


Titulo
DICA: Divulgar, Inovar, Colaborar, Aprender - 2023

Direcao
Domingos Fernandes, Presidente do Conselho Nacional de Educacao

Coordenacao
Domingos Fernandes
Aldina Lobo

Organiza¢ao
Adélia Lopes
Aldina Lobo

Ana Sérgio
Fernanda Candeias

Apoio a coordenacao
Cristina Brandao
Rita Vinhas

Apoio administrativo e financeiro
Paula Barros

Expedicao
Ana Estribio

Autores

Varios

Os textos, incluindo imagens, sdo da responsabilidade dos autores, ndo refletindo necessariamente
a posicao ou orientacao do CNE.

Editor
Conselho Nacional de Educac&o (CNE]

Design grafico
Providéncia Design

Impressao
Greca - Artes Gréficas

Tiragem
500 exemplares

1.2 Edigao
dezembro de 2023

ISSN
2975-9951

Depésito legal
526051/23

© CNE - Conselho Nacional de Educac&o | Rua Florbela Espanca - 1700-195 Lisboa | Telefone: 217935245
Endereco eletronico: cnedu@cnedu.pt | Sitio: www.cnedu.pt


mailto:cnedu@cnedu.pt
http://www.cnedu.pt

Agradecimentos

0 Conselho Nacional de Educacao

agradece a todos quantos deram o seu contributo para a
presente publicacao, a titulo individual ou institucional,
designadamente:

aos biografados Alcina Mendes, Sonia Pereira, Olga
Antunes, Carlos Louro e respetivos participantes. A saber,
diretores, ex-diretores, equipas de direcao, professores,
alunos, funcionarios, encarregados de educacdo e
familiares;

ao Agrupamento de Escolas de Cister e a Escola Secundaria
Henrique Medina, em particular as equipas de direcao, ao
pessoal docente e nao docente, aos alunos, encarregados
de educacao, coordenadores das estruturas de gestao
intermédia e presidentes dos conselhos gerais;

aos presidentes, comissarios ou coordenadores do Plano
Nacional de Leitura (PNL), da Rede de Bibliotecas Escolares
(RBE), do Plano Nacional das Artes (PNA], da Associacdo
Portuguesa de Educacao Musical (APEM), da Associacdo
Portuguesa de Educacdo em Ciéncias (APEduC), da
Associacdo Cantar Mais (ACM), da Associacao Nacional de
Professores de Educacdo Visual e Tecnoldgica (APEVT), do
Nuclio - Nucleo Interactivo de Astronomia (NUCLIO] e da
Associacao Ludus.

A todos agradece-se o compromisso, o empenho e o dialogo
mantidos com o CNE, nas diferentes etapas do processo, o
que permitiu chegar a primeira publicacdo do projeto DICA:
Divulgar, Inovar, Colaborar, Aprender - 2023.



DICA:
CONHECER O
TRABALHO
DAS ESCOLAS
PARA
MELHORAR
AS POLITICAS
PUBLICAS DE
EDUCACAO

DOMINGOS FERNANDES
EEEEEEEEEEEE
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO



0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE), no &mbito das suas competéncias,
vem desenvolvendo um conjunto de acdes através das quais se pretende contri-
buir para que a sociedade em geral e as comunidades educativas em particular,
conhecam o trabalho que se desenvolve nas escolas. A descricdo, a analise e a
interpretacdo das concecdes e das praticas profissionais, nomeadamente dos
professores e dos dirigentes, sdo condicdo necessaria, ainda que nao suficiente,
para conceber e promover processos que permitam melhorar as praticas peda-
gogicas e, consequentemente, as aprendizagens de todos os alunos. Dito de outro
modo, o conhecimento acerca das concecdes e praticas de intervenientes funda-
mentais nos processos de ensino e de educacao é importante para que se possa
refletir e agir no sentido de melhorar as praticas escolares.

Neste sentido e mais especificamente, foi decidido desenvolver o projeto DICA
- Divulgar, Inovar, Colaborar, Aprender - que, neste primeiro ano, incluiu a
concecdo e a realizacdo de seis estudos: a) dois estudos de caso intrinsecos de
agrupamentos de escolas ou de escolas ndo agrupadas; b) dois estudos de natu-
reza biografica de professores; e c) dois estudos de natureza biografica de dire-
tores de agrupamentos de escolas ou de escolas nao agrupadas. Como se podera
constatar mais adiante nesta publicacao, a concecao e o desenvolvimento destes
estudos basearam-se num conjunto de principios e de procedimentos metodolo-
gicos constantes na literatura da especialidade, no sentido de procurar garantir a
credibilidade e a plausibilidade dos respetivos resultados e conclusdes. Mas, nesta
altura, interessa sobretudo sublinhar que, através dos participantes nos referidos
estudos, foi possivel responder a uma diversidade de questdes tais como:

® Como se organiza e desenvolve o trabalho pedagogico?

® Como se aprende e como se organizam os recursos disponiveis?

Quem sao, como se sentem, como se relacionam com 0S seus pares e com 0s
seus alunos e como ensinam os professores?

® Como se podera caracterizar o papel desempenhado pelos professores e
pelos alunos nos processos de ensino, avaliacao e aprendizagem?

® Como é que os diretores se relacionam com os professores, com os alunos
e com a comunidade educativa em geral?

® Como se poderao caracterizar as prioridades e os estilos de lideranca dos
diretores?

Deste modo, o DICA, ao Divulgar o trabalho realizado nas escolas e pelas escolas
e pelos seus diferentes protagonistas, pode criar condicdes para que noutros
contextos, mais ou menos dispares dos estudados, se possa Inovar no desenvol-
vimento de uma diversidade de praticas (por exemplo, de gestao, de ensino, de
distribuicdo de recursos). Por outro lado, ao descrever e analisar processos de
cooperacao e colaboracao entre docentes, alunos e liderancas, podem retirar-se
importantes ilacoes a partir da ideia de Colaborar, acao reconhecidamente indis-
pensavel para lidar com processos tdo complexos como os que estdo associados
a praticas pedagdgicas escolares, tais como liderar, inovar, aprender, ensinar e
avaliar. Finalmente, o ato de Aprender é aqui entendido de forma ampla, pois
tanto se pode estar a pensar na aprendizagem ao nivel de processos de orga-
nizacdo e funcionamento pedagdgico das escolas, como na aprendizagem dos
alunos através de determinadas estratégias de ensino, passando pela aprendi-
zagem das coisas da educacao por parte dos professores.
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Para a consecucao de cada uma das acoes destacadas pelo DICA - Divulgar,
Inovar, Colaborar, Aprender - o CNE pode contar com relatos e narrativas de uma
diversidade de praticas pedagdgicas que vém sendo realizadas em todo o pais
no dmbito de programas que materializam as politicas publicas de educacdo e
de projetos concebidos e desenvolvidos, em contextos escolares, por associacdes
ou organizacdes ndo governamentais de natureza cientifica e pedagdgica, com
os quais o CNE assinou protocolos de colaboracao para o efeito. Assim, neste
primeiro nimero - DICA 2023 - conta com trabalhos que, na sua maioria, ilustram
processos e/ou praticas pedagdgicas inovadoras, decorrentes de iniciativas dos
seguintes programas e projetos:

® Plano Nacional de Leitura (PNL);

® Rede de Bibliotecas Escolares (RBE);

® Plano Nacional das Artes (PNA];

® Associacdo Portuguesa de Educacdo Musical (APEM);

® Associacdo Portuguesa de Educacdo em Ciéncias (APEduC);

® Associacdo Cantar Mais (ACM);

® Associacdo Nacional de Professores de Educacao Visual e Tecnolégica (APEVT);
® Nucleo Interativo de Astronomia e Inovacido em Educacdo (NUCLIOJ;

® Associacao Ludus.

O DICA relne, por um lado, estudos de caso e estudos de natureza biografica,
desenvolvidos diretamente pelos membros da assessoria técnico-cientifica do
CNE e, por outro lado, descricdes e narrativas de praticas pedagdgicas desen-
volvidas por professores e outros profissionais no @mbito das atividades desen-
volvidas pelos programas, associacdes e organizacoes parceiras acima referidos.
Deste modo, contribui-se para preencher uma lacuna importante no que se
refere ao conhecimento das praticas escolares, pois as formas como as escolas
e os seus professores enfrentam os problemas com que, diariamente, se veem
confrontados sao, em geral, pouco conhecidas. Trata-se, em boa medida, de dar
voz aos protagonistas que estao na primeira linha dos esforcos que é necessario
empreender para que as criancas e os jovens possam aprender e desenvolver os
conhecimentos, as capacidades e as atitudes que lhes permitam ser capazes de
os mobilizar para resolver uma grande diversidade de problemas.

E necessario que a sociedade e, em particular, as comunidades educativas
conhecam melhor o trabalho escolar em geral e, em particular, as praticas peda-
gogicas que é necessario empreender para que as criancas e 0s jovens possam
aprender nas melhores condicdes. De facto, tal conhecimento é fundamental para
que os cidaddos possam participar de forma mais informada no espaco publico de
educacao e no desenvolvimento das politicas publicas de educacdo. Além disso,
¢ através desse conhecimento que se torna possivel apreciar a real qualidade do
que se ensina e do que se aprende. Se é obviamente importante conhecermos as
taxas de transicao dos alunos ou as percentagens daqueles que num dado ciclo
de escolaridade apresentam percursos diretos de sucesso, é quica tdo ou mais
importante sabermos qual a qualidade das aprendizagens que esta associada a
esses indicadores. Isto &, parece indispensavel saber-se como é que se ensina
e 0 que se ensina ou, se quisermos, de modo geral, como é que as escolas e
0s seus professores se organizam e trabalham para que as criancas e os jovens
aprendam mais e, sobretudo, melhor. Serad sempre algo absurdo ndo reconhecer
a importancia da melhoria consistente das taxas de transicdo que se tém veri-
ficado nos ultimos anos. Mas é igualmente absurdo ndo procurarmos conhecer
a qualidade das aprendizagens realizadas. Os alunos, na sua maioria, transitam
porque respondem bem a questoes em que quase se limitam a reproduzir o que
ouviram e o que estudaram, utilizando processos pouco complexos de pensa-
mento? Ou transitam porque sao capazes de resolver uma grande diversidade de
problemas de forma auténoma, mobilizando e utilizando conhecimentos, capaci-
dades e competéncias prescritas no curriculo? Temos aqui duas perspetivas bem
diferentes acerca do que poderao ser aprendizagens realizadas com qualidade
e, consequentemente, visdes bem diferentes acerca do que é o curriculo, o seu
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desenvolvimento e a avaliacdo do que os alunos sabem e sao capazes de fazer.
Por isso mesmo, o CNE, no &mbito da sua primeira comissao especializada perma-
nente - Curriculo - tem em curso um conjunto de acdes cujo principal propésito
¢ perceber a qualidade do desenvolvimento do curriculo e das aprendizagens dos
alunos. Isto é, pretende perceber se, tal como o curriculo prescreve, estamos a
trabalhar para desenvolver processos mais complexos de pensamento dos alunos
ou se estamos apenas a trabalhar procedimentos essencialmente rotineiros.

0 DICA tem, assim, muito a ver com as formas como o curriculo se desenvolve nas
escolas por todos os que nelas trabalham e, por isso, tem inevitavelmente a ver
com a pedagogia, ou seja, com 0s processos, os procedimentos e os métodos que
devem ser tidos em conta para que os professores ensinem o que as criancas e
os jovens tém de aprender, tendo naturalmente em conta os grandes designios do
curriculo expressos nas chamadas Aprendizagens Essenciais (AE), no Perfil dos
Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (PASEQ) e na Estratégia Nacional de
Educacdo para a Cidadania (ENEC).

A pedagogia, dominio do conhecimento que esta no cerne das acées dos profes-
sores, porque tem a ver com o ensino, com 0S processos e perspetivas de
aprendizagem e com a avaliacao, é crucial para que a qualidade do ensino e das
aprendizagens seja consistente com o que é exigido no curriculo. Na verdade, o
conhecimento pedagdgico, reconhecidamente fundamental para o cabal desen-
volvimento das acoes de ensino e de avaliacao dos professores e educadores, tem
de ser valorizado tal como o conhecimento dos conteldos, das chamadas maté-
rias, que as criancas e os jovens tém de aprender.

Finalmente, a avaliacdo tem de ser concebida como um processo eminente-
mente pedagdgico cujo mais fundamental propdsito é apoiar os professores
e os seus educandos a ensinarem e a aprenderem com mais profundidade,
sentido e compreensao. Nestes termos, pode dizer-se que uma importante fina-
lidade da avaliacao, seja ela de natureza formativa ou de natureza sumativa, é
recolher informacao acerca do que os alunos sabem e sao capazes de fazer em
cada momento (avaliacdo formativa que é, por natureza, continua) ou num dado
momento especifico (avaliacdo sumativa que é, por natureza, pontual] para que
seja possivel distribuir-lhes feedback de elevada qualidade, que os ajude a pensar
e a gizar estratégias que os apoiem na superacao de eventuais dificuldades.

O curriculo e o seu desenvolvimento, a pedagogia e a avaliacdo sdo trés elementos-
-chave na vida das escolas e na evolucao dos sistemas educativos que estao intrin-
secamente associados ao que e como Sse aprende e ao que e Como Se ensina.
Consequentemente, estdo relacionados com uma miriade de processos, que vao
desde os que estdo relacionados com as politicas de gestdo e administracao das
escolas, com o combate as desigualdades, com a formacao de professores e
educadores, incluindo o seu desenvolvimento profissional ao longo da vida, até
aos que tém a ver com os processos de territorializacdo da educacdo e com a
formulacdo, concretizacdo e avaliacdo das politicas publicas de educacdo. Assim,
a decisao de dar destaque aqueles elementos-chave tem a ver, por um lado, com o
facto de se pretender sublinhar a sua relevancia para a melhoria da qualidade da
educacao, uma vez que, invariavelmente, a sua discussdo estd ausente do debate
publico. Por outro lado, tem a ver com a necessidade de serem tidos explicita-
mente em conta na formulacao das politicas publicas de educacdo, dadas as suas
relacdes com uma grande diversidade de processos e de fatores que interferem
com o desenvolvimento e a democratizacao do sistema educativo.

O pais necessita de melhorar a qualidade do ensino para que todos possam
aprender a pensar, a resolver uma grande variedade de problemas, a ser auto-
nomos na realizacao das tarefas que lhes sao propostas ou que eles proprios
formulam, a ser curiosos e apreciadores das artes e das humanidades, das cién-
cias e das tecnologias. Enfim, o pais necessita de incrementar os seus esforcos
para que o curriculo, como projeto de conhecimento e de inteligéncia que deve
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ser, seja efetivamente ensinado e aprendido tdo integralmente quanto possivel,
em todas as escolas e em todas as salas de aula. Este é um exigente designio para
0s proximos anos que requer recursos significativos, particularmente, no dominio
da formacao inicial e continua de professores, que tem de ser muito qualificada,
acompanhada e sistematicamente avaliada. A formacao dos professores tem
necessariamente de ter a abrangéncia exigida pela natureza da profissdo, mas
tem de ser pensada de forma mais integrada, evitando-se uma certa atomizacao
e dispersao do conhecimento que, por vezes, a tem caracterizado. Professores e
educadores muito qualificados estarao preparados para garantir aprendizagens
profundas, seguras, sustentadas e sustentdveis dos chamados conhecimentos
curriculares (vulgo matérias), das capacidades, de aspetos socioemocionais e
socioafetivos e das competéncias, tal como esta previsto e prescrito no curri-
culo e, muito particularmente, no PASEQ. E isso tem de passar necessariamente
por novas e inovadoras formas de ensinar, de avaliar e de organizar os recursos
disponiveis das escolas e, consequentemente, de recursos altamente qualificados
como acima se referiu.

Estas sdo preocupacdes do CNE que, a partir do trabalho desenvolvido no &mbito
da sua segunda comissao especializada permanente - Inovacdo Pedagdgica nas
Escolas - aprovou recentemente uma recomendacao acerca da Inovacdo Pedago-
gica nas Escolas. Nesta recomendacao esta incluido, em anexo, um Referencial
para a Inovacdo Pedagdgica nas Escolas, que se espera poder contribuir para que
0s processos de inovacao possam, cada vez mais, integrar as praticas escolares
de forma mais informada, fundamentada e sustentada. Por outro lado, a partir do
trabalho iniciado pela quarta comissao especializada permanente - Professores e
Outros Profissionais da Educacado - esta em curso um conjunto de acdes destinado
a produzir uma recomendacao designada Dimensdes Estruturantes da Profissao
Docente, evidenciando assim a importancia que o conselho atribui a estes domi-
nios para melhorar a qualidade do ensino e das aprendizagens e, inevitavelmente,
as politicas publicas de educacao.

O DICA pode contribuir para dar a conhecer por diversos meios o que, por
exemplo, um dado docente ou uma dada escola fazem para que, num dado
contexto e enquadramento, as competéncias previstas no PASEO sejam efetiva-
mente desenvolvidas pelas criancas e pelos jovens. Refiro aqui expressamente
esta componente-chave do curriculo pois é a que aponta no sentido de poder fazer
realmente a diferenca em termos da qualidade das aprendizagens no &mbito do
sistema educativo portugués. Na verdade, é aquela em que, de forma clara, se
refere a necessidade e a importancia de as criancas e os jovens desenvolverem
competéncias tais como o pensamento critico, o pensamento criativo, o raciocinio,
a resolucao de problemas e o desenvolvimento pessoal e a autonomia. Estas sao
competéncias que, a partir de conhecimentos, capacidades e atitudes, é neces-
sario mobilizar, integrar e utilizar para a resolucao de problemas mais complexos,
precisamente o dominio em que os estudantes portugueses tém evidenciado
desempenhos bastante modestos, ou mesmo mediocres, em avaliacdes externas
nacionais e internacionais.

Num certo sentido, o que se pretende afirmar é que se afigura da maior rele-
vancia o desenvolvimento de esforcos integrados, focados e especificos para que
as competéncias previstas no PASEQO sejam efetivamente desenvolvidas a partir
do momento em que as criancas iniciam a frequéncia de um estabelecimento de
educacdo. Se assim nao for e se persistir a ideia e as praticas de que o curriculo
¢é para se dizer e nao é para se pensar, entdo tudo ficara exatamente na mesma.
Isto é, os estudantes portugueses, em geral, continuarao a ser mais ensinados
para reproduzir o que lhes é dito do que para resolver problemas mobilizando
0s seus processos mais complexos de pensamento. E por isso que visdes mais
dindmicas, contemporaneas e socioculturais do curriculo, da pedagogia e da
avaliacdo, cujos detalhes nao se poderao desenvolver neste texto, se revelam
fundamentais para que, em qualquer nivel de ensino e de educacéao, se aprenda
a pensar, a questionar, a formular e a testar conjeturas, a realizar experiéncias,
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a conceber e a desenvolver projetos, a escrever ensaios, a dramatizar uma diver-
sidade de situacdes, a conceber e a produzir trabalhos no &mbito das diferentes
artes e a resolver problemas de forma auténoma. Isto obriga a um ensino que
se desenvolve com elevados padroes de qualidade sem esquecer, obviamente,
outros importantes contributos em dominios tais como a gestdo e as liderancas,
a formacao de professores, como ja acima se referiu, e o envolvimento dos pais
e encarregados de educacao. E isto implica naturalmente o desenvolvimento de
politicas publicas de educacdo com essa visdo, que possam integrar, em vez de
atomizar, os programas e as acoes consideradas necessarias para as materializar.
E importante desenvolver a ideia de integrar evitando, como por vezes acontece
em algumas iniciativas ou programas, a pulverizacao de medidas e de submedidas.

Por outro lado, a investigacao tem mostrado que as politicas publicas podem
evoluir positivamente se forem mais focadas e orientadas para a concretizacao
de praticas especificas, que contribuam comprovadamente para transformar e
melhorar as realidades, se forem mais flexiveis e ajustaveis a uma diversidade de
contextos, se forem consistentes, coerentes e materializadas ao longo de periodos
relativamente alargados de tempo e se forem tao participadas quanto possivel
por parte dos diferentes protagonistas. O sucesso do desenvolvimento efetivo das
politicas publicas de educacao esta naturalmente associado ao acompanhamento e
apoio, que tem de ser necessariamente sistematico e muito qualificado, das escolas e
dos seus professores. Consequentemente, é igualmente necessario que os técnicos
e profissionais dos diferentes drgaos da administracao central e local da educacdo
sejam possuidores de elevados padrdes de formacao académica e profissional.

Os seis estudos desenvolvidos e acima referidos, ilustram de formas mais ou
menos explicitas, muitas das consideracdes que se foram fazendo ao longo deste
texto. De facto, o DICA 2023, que agora se divulga, foi pensado e desenvolvido
como um meio de contribuir para que a sociedade em geral e as comunidades
educativas em particular, possam conhecer as escolas e o trabalho que nelas
se realiza através dos seus profissionais, superando assim uma reconhecida
lacuna existente no pais. Mas, inevitavelmente, outros propodsitos lhe puderam
ser associados. Um deles é a sua contribuicao para enriquecer o espaco publico
de educacdo, tradicionalmente pouco baseado no conhecimento, através da
descricao, da analise e da interpretacdo fundamentadas de uma diversidade de
situacdes ocorridas em contextos reais. Ao fazé-lo deste modo, esta igualmente
a contribuir-se para a criacao de uma cultura educacional, através da divulgacéo
de uma diversidade de praticas, saberes, inovacdes, narrativas, relacdes e de todo
o tipo de fendmenos, comportamentos e situacdes que fazem parte da vida das
escolas e de que os leitores se podem apropriar tendo mais ou menos em conta
o seu contexto particular. Outro importante propdsito tem a ver com o facto de
se ter dado voz a alguns dos atores mais relevantes nos processos conducentes
as aprendizagens dos alunos, contribuindo assim para conhecer as suas pers-
petivas acerca de uma diversidade de questoes prementes relacionadas com os
processos pedagdgicos em geral e com o exercicio das suas funcdes docentes e de
gestdo e lideranca. Finalmente, como se infere do acima discutido, os conteudos
produzidos no ambito deste projeto podem ser um instrumento a ter em conta na
formulacao e desenvolvimento das politicas publicas de educacéo a nivel central
e local.

A expetativa do CNE, presumindo poder aqui incluir os seus parceiros neste
processo, &, certamente, que os propdsitos aqui enunciados possam ser efetiva-
mente cumpridos, contribuindo desse modo para melhorar a qualidade das poli-
ticas publicas de educacao e, concomitantemente, a qualidade do ensino e das
aprendizagens nas escolas portuguesas.
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