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Introducao

Oanode 2017 foium ano especialmente paradoxal: Portugal
entrava triunfalmente na modernidade, acumulava vitdrias,
prémios e visibilidade internacional (da Eurovisdo ao
futebol, da visita do Papa ao Web Summit). Mas, ao mesmo
tempo que a consciéncia da aceleragdo do presente e da
proximidade do futuro parecia ocupar obsessivamente
a vida intelectual portuguesa, o interior em chamas veio
recordar-nos as assimetrias territoriais que perduram e se
acentuam, as diferentes velocidades a que Portugal evolui
e o temor de que a pertenga e vivéncia em determinada
regido possa comprometer a igualdade de oportunidades
e a cidadania de todos.

A questdo do interior portugués colocou-se-nos pois
como uma urgéncia a que o Estado da Educagbo 2017
deveria prestar atengdo — o que se procurou fazer através
da observagdo desta variavel ao longo dos varios capitulos
e, mais especialmente, através de um conjunto de artigos
sobre o tema na Parte Il

Estes paradoxos e estas contradi¢des nao se manifestaram
sé em Portugal nem apenas em termos territoriais. Ao
mesmo tempo que o fogo fazia tremer e recuar o nosso
crescente otimismo, outros paradoxos surgiam ou se
agravavam no plano europeu e mundial: a continuagdo de
guerras que pareciam longinquas, mas afinal se revelavam
tdo proximas, manteve o fluxo de refugiados para a
Europa, enquanto a globalizagdo continuou a contribuir
para a migracdo de multidées. Os “condenados da terra”
reapareceram para procurar uma nova oportunidade de
uma vida melhor nos paises mais ricos que, por sua vez, se
sentem cada vez mais ameagados tanto por essas “hordas
de deserdados” como pelo crescimento econémico e
tecnoldgico galopante da China.

A propria tecnologia que aparecera numa utopia libertadora
da humanidade dos trabalhos mais duros, mais sujos e
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mais perigosos revelava agora o seu lado distépico,
contribuindo para a desvalorizagao do trabalho humano,
agravando as diferengas socioecondmicas entre paises e
dentro de cada pais, arrastando consigo a perda de coesdo
social e a aceitagdo acritica de quem prometesse afastar
a concorréncia de homens e maquinas e recuperar postos
de trabalho e prosperidade.

Noutros aspetos, também, arevolugdo tecnoldgica revelou
consequéncias contraditdrias e inesperadas: a facilidade
e universalidade do acesso a informagdo e, sobretudo,
a produgdo e a autoria, sucederam-se os escandalos
do uso indevido para fins politicos e econdémicos da
informagdo com ligeireza partilhada nas redes sociais.
A abertura da informag3o de todo o mundo garantida pela
internet, sucedeu o seu fechamento a informagdo “outra”,
diferente, promovida pelo “algoritmo” dos motores de
busca e pelas redes sociais. A uma maior participagdo
cidada proporcionada pela net sucedeu a revelagdo da sua
utilizagdo fraudulenta...

Paralelamente a esta substituicdo da utopia pela distopia,
cresceu o reconhecimento de vivermos numa civilizagdo
poupada as ameagas da barbarie, onde o Estado de
Direito ainda é respeitado, a democracia um regime
fragil, mas “0 menos mau de todos os outros” e onde os
direitos humanos se tém vindo a alargar reconhecendo
e combatendo outras discriminagdes numa permanente
procura — especialmente através da educagdo - de uma
sociedade mais livre, mais igual, mais feliz.

Ora a educagdo é uma aposta no futuro. E costume
recordar, como exemplo, que as criangas, que este ano
entraram na escola, s6 sairdo do sistema educativo
obrigatério em 2030 e mais tarde ainda, se seguirem,
como é possivel e desejavel, estudos superiores. Por
outro lado, numa perspetiva de educagdo permanente,



passardo as suas vidas entrando e saindo de experiéncias
educativas — o que, dado o aumento da longevidade, nos
remete |a para o fim do século XXI!

A questdo que se coloca a todos nos, que trabalhamos em
educagdo, e portanto num futuro a médio e longo prazo,
é como conseguir preparar cidaddos para esse futuro
incerto e imprevisivel, tendo em conta os residentes no
pais, de todas as regiGes, de todas as idades, de todas as
classes sociais, de todas as origens e culturas.

Como conseguir o equilibrio entre acompanhar (e se
possivel dirigir) os avangos tecnoldgicos e econdmicos
atuais sem “perder a alma” nesse caminho? Sem
sacrificar, por exemplo, “o superior interesse da crianga”
as exigéncias da produtividade? Sem esquecer partes da
populagdo e do territério? Sem abandonar aqueles que,
por razdes varias, encontram dificuldades e obstaculos na
sua aprendizagem? Sem substituir o ritmo, muitas vezes
lento, da aprendizagem pela velocidade do mundo digital?

Toda ainformagdo é necessaria, uma informacdo fidedigna e
gue permita comparagdes, juizos de valor, questionamentos
e sobretudo a identificagdo de problemas a estudar e a
aprofundar.

O Estado da Educagdo 2017 visa proporcionar um olhar
tdo objetivo quanto possivel sobre a situagdo educativa
portuguesa numa tripla perspetiva:

- Numa perspetiva cronoldgica, continuando os “retratos”
anuais efetuados nos Estados da Educagdo, em boa hora
iniciados em 2010, e permitindo assim a identificagdo
de dinamicas temporais entre indicadores que se tém
mantido relativamente estaveis ao longo da década
2007-2017;

-Numa perspetiva geografica, comparando e
contextualizando a realidade portuguesa no espago da
Unido Europeia, dos paises da OCDE e do mundo;

- Numa perspetiva temporal e geografica, virada para o
futuro préximo e traduzida em metas estabelecidas por
diferentes entidades internacionais:

- Metas de educagdo e formagdo / Estratégia Europa
2020;

- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 adotada pelas Nagdes Unidas.

E com estas metas e objetivos que abre o Estado da Educagdo
2017, uma espécie de retrato em numeros e graficos, como
gue um ponto prévio de leitura rapida global.

Convira recordar os avangos notaveis realizados por
Portugal nos ultimos 40 anos e verificar que, para além da
espuma dos dias e de uma fase recente de cruel retragao,
encontramos uma inesperada continuidade na maioria
das politicas educativas e uma reconhecivel consonancia
com os caminhos internacionalmente trilhados.

Trés indicadores chegardo para ilustrar esses avangos:

a) O analfabetismo que abrangia, nos anos 70, cerca
de 25% da populagdo (e 31% entre as mulheres!) esta,
de acordo com os Censos 2011, em cerca de 5% - o que
corresponde a média de outros paises da UE;

b) A educagdo pré-escolar que, nos anos 70, estava
confinada a alguns jardins-de-infancia nas principais
cidades e abrangia um numero tdo reduzido de
criangas que nem aparecia nas estatisticas, tem
evoluido significativamente. Portugal esta agora
préximo da meta dos 95% das criangas entre os 4 anos
e a idade de inicio da escolaridade a frequentar este
nivel de educagdo, meta definida pela UE para 2020;

c) A taxa real de escolarizagdo entre os jovens de 5 a
14 anos é hoje, em Portugal, de 98%, em linha com
a média dos paises da OCDE e da UE28. Recordemos
ainda que, no ensino secundario, esta subiu de 4,3%,
em 1971, para77,6%em2017. Entre 2008 € 2017, ataxa
real de escolarizagdo no ensino secundario registou
uma evolugdo sempre positiva (mais 15 pp) tendo
sido mais significativo o aumento da participagdo
masculina (+18 pp na década), embora mantendo a
tendéncia para uma taxa de escolarizagdo superior
entre as mulheres. Também no ensino superior a
frequéncia dos jovens aos 20 anos subiu de 5%, em
1978, para 43% em 2017.

Quantitativamente Portugal é, pois, um caso de sucesso
e internacionalmente reconhecido como tal. Também
qualitativamente, pelo menos naquilo que os testes
internacionais em que temos participado conseguem
medir, Portugal foi o pais que mais progrediu nestes
Ultimos 15 anos. No indice de Bem-Estar 2004-2016,
recentemente publicado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, afirma-se que: “com especial importancia para
a evolucdo positiva do indice de Bem-Estar, o dominio
da Educagdo Conhecimento e Competéncias foi o que
apresentou o desempenho com valor mais elevado”.

Mas se ha todos estes progressos, temos de reconhecer
que muitos - criangas, jovens e adultos - ficam ainda de
fora, e que ndo podem nem devem “ficar para tras”
(“No child left behind”).

Introdugdo



As exigéncias, as necessidades educativas continuam a
aumentar exponencialmente, sobretudo como efeito do
desenvolvimento tecnoldgico acelerado que nos esta a
levar para uma mudanga de civilizagdo, uma mudanga de
era, e a exigir uma educagdo cada vez mais longa e com
mais possibilidades de alterndncia entre o trabalho e as
ofertas formativas.

Muito resta entdo a fazer:

Os estudos de neurociéncias vieram chamar a atengdo
para a importancia do periodo dos 0 aos 3 anos para
o desenvolvimento afetivo e cognitivo das criangas.
Verificamos que a meta de 33% de frequéncia das criangas
deste grupo etario em estruturas de acolhimento, definida
no Conselho Europeu de Barcelona, foi ja ultrapassada
por Portugal (com 50%). Podera assim passar-se a uma
fase qualitativa de apreciagdo da forma como a dimensdo
educativa deste acolhimento se concretiza.

Ao longo da escolaridade obrigatéria de 12 anos,
decretada na convicgdo de que para lidar com este mundo
tdo exigente e incerto seriam necessarios pelo menos 12
anos de escolaridade, verificamos que nem todos os jovens
os completam. Cerca de 30% tiveram pelo menos uma
reprovagdo, um ano de repeti¢do, até aos 15 anos (PISA
2015). E certo que se registam progressos: verificamos
uma reducdo da taxa de retengdo e desisténcia em todos
os anos de escolaridade do ensino basico regular e que o
ano letivo 2016/2017 revela a taxa mais baixa da década
em cada um dos trés ciclos. Como resultado, assistiu-
se a um aumento da taxa de conclusdo do ensino basico
regular que atingiu, em 2016/2017, o valor mais elevado
da ultima década: 93%.

Também no ensino secundario se assinala uma evolugdo
positiva na frequéncia dos alunos, devida, principalmente,
aos cursos de dupla certificagdo que, em 2016/2017,
abrangiam 42% dos alunos deste nivel, maioritariamente
rapazes.

Em 2016/2017 a taxa de conclusdo do ensino secundario
atinge 72,5% nos cursos cientifico-humanisticos e 76,2%
nos cursos profissionais/tecnoldgicos.

Ou seja, embora se constate uma mudanga relativamente a
pratica daretengdo, esta continua a constituir um problema.

De facto, contrariamente a uma visdo antiquada da
escola e do seu papel, estd demonstrado que a pratica
da retenc¢do é socialmente injusta: Portugal é um dos
paises onde é mais forte a correlagdo entre o estatuto
socioeconémico e cultural de pertenga e os resultados

escolares, (vide Estado da Educagdo 2016, pag. 20).

Entre os adultos, apesar de um expressivo crescimento
(20 pp na década) da percentagem dos que tém, pelo
menos, o ensino secundario completo, contam-se ainda
cerca de 2,5 milhGes de cidaddos, maiores de 15 anos, que
tém no maximo o 12 ciclo do ensino basico. A frequéncia
de ofertas de educagdo e formagdo para adultos, apesar
de ter retomado algum impeto, ainda estd aquém do
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desejavel, sobretudo se tivermos em conta que quanto
maior é o nivel de escolaridade, maior é a frequéncia de
atividades formativas, (vide capitulo 5, Figura 5.3.12).

Regionalmente, assinala-se uma distribuicdo desigual que a
Il Parte deste relatdrio corrobora, e procura que se venha a
contrariar, identificando e valorizando os varios “interiores”.

O insucesso escolar estd ainda relacionado com o género.
A taxa de retengdo e desisténcia é mais elevada nos
rapazes do que nas raparigas logo a partir do 12 CEB (vide
Figura 3.3.2 do Capitulo 3).

Confirma-se assim a existéncia de discriminagdes ou
inadequagbes aos varios publicos que frequentam o
sistema educativo.

Por isso, no capitulo 7 deste relatdrio, faz-se um
levantamento das medidas de cardcter compensatoério
previstas com o objetivo de alcangar maior equidade no
sistema.

Mesmo apresentando uma tendéncia de redugdo, a taxa
de retengdo e desisténcia é reveladora de uma “cultura
de retengdo” contraditdria com a perspetiva de educagdo
permanente que se pretende instituir e incompativel com
o direito de todos a uma educagdo de qualidade.

E certo que a escola ndo inventou nem é responsével por
uma sociedade desigual, mas é quase o Unico lugar em
que é possivel optar por reforgar essas caracteristicas ou
por prevenir e compensar as desigualdades, recusar as
discriminagdes e valorizar as potencialidades de todos.

O facto de o insucesso escolar, além de socialmente
injusto, ser precoce (no 22 ano de escolaridade a taxa
de retengdo no Alto Tamega e no Baixo Alentejo é
superior a 13% em 2017!) e recair mais pesadamente nos
primeiros anos de cada ciclo de estudos, sugere que a
prépria organizagdo do sistema merecia ser repensada e
as didaticas mais fortemente apoiadas (vide Tabela 3.3.2
deste Relatorio).

A pratica da retengdo e repeti¢cdo de ano revela-se ainda
ineficaz e pedagogicamente inutil, conforme é visivel no estudo
do Projeto aQeduto (www.ageduto.pt/estudos-ageduto/q2/).

Poroutro lado, um pouco por toda a parte, e possivelmente
também como resultado de uma maior abertura a
“autonomia e flexibilidade curricular” e a adequagdo
local do curriculo, surgem experiéncias pedagdgicas que
procuram modos alternativos de educar criangas e jovens.

Para além das conclusées e recomendacgGes que se foram
alinhavando ao longo desta introdugao, gostariamos ainda
de destacar:

* Nos recursos de aprendizagem, estd finalmente
consagrada na lei a institucionalizagdo do empréstimo
de manuais escolares, conforme preconizava o Parecer
n2 8/2011 do CNE e é prética antiga em muitos paises
europeus. Por outro lado, o equipamento informatico



esta envelhecido e tem vindo a aumentar o nimero Ao mesmo tempo que o desenvolvimento da sociedade

médio de alunos por computador nos ultimos trés digital pede ao sistema educativo umaformagao profissional
anos (vide capitulo 6.3). avancada nas areas tecnoldgicas, reconhecemos que
a situagdo politica mundial — com crescentes conflitos,

e Seria recomendavel um estudo rigoroso da situagdo divisGes e recuos civilizacionais — nos leva a pedir mais e
de apetrechamento tecnoldgico das escolas, da melhor a educagdo: aprendizagens profundas, duradouras,
sua ligagdo a internet e das necessidades quer de significativas e sabias que coloquem o ser humano e o bem
equipamento, quer de formagéao e apoios técnicos. comum no centro da sua atuagao.

e Tendo em conta o envelhecimento da populagdo Continuard a ser esta a inspiragdo da atividade do CNE.
docente e aredugdo na procura dos cursos de formacgao
de professores, urge fazer e divulgar rapidamente um Agradecimentos
estudo da necessidade de novos professores para os
diversos grupos de recrutamento; O Estado da Educagdo 2017, como os seus congéneres

anteriores, resulta do trabalho de recolha e tratamento

* O mesmo estudo e planeamento serdo necessdrios da informagdo disponibilizada por varios servigcos e
para técnicos e outro pessoal ndo docente das organismos, e pelo trabalho realizado pelos membros
escolas; do Conselho, quer nas comissdes especializadas, quer

nos seminarios organizados pelo CNE. A todos o nosso
¢ Conviriaaindatentar perceberasrazdes da mobilidade reconhecimento.
docente, tendo em conta as elevadas percentagens de
professores do quadro (vide cap. 6.1 deste Relatdrio). Um agradecimento especial também aos elementos da
Comissdo Coordenadora, em especial ao Conselheiro

e Seria de repensar a organizagdo do ensino basico, Bartolo Paiva Campos pela sua permanente atencgdo e
designadamente a velha questdo do 22 ciclo (um ano pertinentes sugestdes; e ao Conselheiro Pedro Lourtie por
para entrar outro para sair), dadas as dificuldades todo o trabalho de orientagdo e coordenagdo da Parte Il —
assinaladas nos anos de transigdo; bem como aos autores dos artigos que a constituem.

e Urge institucionalizar um corpo de profissionais de Finalmente o nosso reconhecimento ao Secretdrio Geral —
desenvolvimento curricular que procedam a revisGes que coordenou - e a assessoria do CNE por todo o trabalho
regulares, periddicas e sistematicas dos programas realizado de recolha, analise de dados e redagao do texto,
de todos os niveis e disciplinas, com vista a melhor trabalho feito com enorme dedicagdo, competéncia,
adequagdo dos programas, quer aos destinatarios, empenho e brio profissional. Um grande obrigada ainda a
quer aos avangos da ciéncia. todos os outros elementos do CNE cuja colaboragdo, mais

ou menos direta, foi fundamental para a publicagdo deste
Contrariamente a ideia que alguns terdo veiculado, as Estado da Educagdo.

mudangas este ano introduzidas no sistema educativo
vém retomar uma evolugdo positiva anterior. Procuram
uma maior adequagdo do sistema educativo aos publicos Maria Emilia Brederode Santos
heterogéneos que felizmente o passaram a frequentar e Presidente do Conselho Nacional de Educagdo
uma maior flexibilidade capaz de suscitar novas formas
educativas mais adequadas as necessidades do presente.

Introdug¢do 9
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uadro de referéncia para as
politicas europeias e nacionais

Estratégia Europa 2020 | Metas da Educacao e Formacao

A Estratégia Europa 2020 funciona como um quadro de
referéncia para atividades quer a nivel da Unido Europeia
quer a nivel nacional e regional, nomeadamente para o
crescimento e o emprego na década 2010-2020.

Esta estratégia realga a importancia do crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo como forma de
superar as deficiéncias estruturais da economia europeia,
melhorar a sua competitividade e produtividade e
assegurar uma economia social de mercado sustentavel.
Apresenta metas para cinco areas que ddao uma visdo
global da evolugdo preconizada para a UE até 2020 e que
sdo traduzidas em metas nacionais de forma a que cada
pais da Unido Europeia possa avaliar os seus préprios
progressos relativamente a cada uma delas.

Reconhece-se que “a melhoria da educagdo contribui para
0 aumento do emprego e para a redugdo da pobreza e
da exclusdo social, uma economia baseada em mais I&D
e inovagao, bem como numa utilizagdo mais eficiente da
energia, torna-nos mais competitivos e cria postos de
trabalho e o investimento em tecnologias mais limpas
contribui para a luta contra as alteragGes climaticas e cria
novas oportunidades comerciais e de emprego™’.

Os governos dos paises da Unido Europeia estabeleceram
metas nacionais para ajudar a atingir as metas gerais da UE e
providenciam informagGes sobre os progressos alcangados.
O Eurostat publica regularmente relatérios intercalares
completos sobre o cumprimento dessas metas.

Pol@

e
Exclusdo Social

L In https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-

correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_pt
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O quadro estratégico para a cooperagdo europeia
no dominio da educagdo e da formagdo até 2020
(EF 2020?) baseia-se nos resultados alcangados na
iniciativa anterior denominada Educagdo e Formagdo
para 2010 (EF 2010).

A iniciativa EF2020 define
estratégicos:

quatro objetivos

¢ “A aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade
devem tornar-se uma realidade com sistemas de
educagdo e formagdo melhor adaptados a mudanga
e ao mundo exterior.

¢ Aqualidade e a eficacia da educagdo e da formagdo
devem ser melhoradas, prestando-se uma maior
atengdo ao aumento do nivel das aptidées de
base como a literacia e a numeracia, tornando a
matemadtica, as ciéncias e a tecnologia mais atrativas
e consolidando as competéncias linguisticas.

¢ A igualdade, a coesdo social e a cidadania ativa
devem ser promovidas de modo a permitir que
todos os cidaddos, independentemente da sua
situacdo pessoal, social ou econdmica, continuem a
desenvolver ao longo da vida aptidGes profissionais
especificas.

e A criatividade e a inovagdo, incluindo o
espirito empreendedor, devem ser incentivadas
a todos os niveis de educagdo e formagdo, uma
vez que constituem os principais motores de
um desenvolvimento econdmico  sustentavel.
Concretamente, os cidaddos devem ser ajudados
a adquirir competéncias digitais e a desenvolver o
espirito de iniciativa, o espirito empreendedor, bem
como a sensibilidade cultural.”

As atividades no contexto deste programa contribuem
também para a parte intergovernamental do Processo
de Bolonha na area do Ensino Superior”3. A cooperagéo
europeia assume a aprendizagem entre pares, o
acompanhamento regular e a apresentacdo periddica
de relatérios e instrumentos de referéncia comuns.

O periodo até 2020 estd dividido numa série de
ciclos de trabalho. Para o periodo de 2016-2020, foi
identificado um conjunto de novas prioridades que
assumiu a forma de um relatdrio conjunto — Novas
prioridades para a cooperagdo europeia no dominio
da educagdio e da formagdo (JO C 417 de 15-12-2015),
aprovado em novembro de 2015:

e “aptiddes e competéncias pertinentes e de elevada
qualidade para a empregabilidade, a inovagdo,
a cidadania ativa e o bem-estar (por exemplo,
criatividade, espirito de iniciativa e pensamento
critico);

e educacdo inclusiva (incluindo, nomeadamente, a
crescente diversidade de aprendentes), igualdade,
ndo-discriminagdo e promogdo das competéncias
civicas (por exemplo, a compreensdo mutua e os
valores democraticos);

e um ensino e formagdo abertos e inovadores,
nomeadamente através de uma plena adesdo a era
digital;

¢ forte apoio a educadores (por exemplo, reforgar o
recrutamento, a selecdo e os processos de formacao,
bem como o desenvolvimento profissional continuo);

e transparéncia e reconhecimento das aptidGes
e qualificagbes para facilitar a mobilidade dos
estudantes e dos trabalhadores (por exemplo, através
do Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da
Qualidade);

¢ investimento sustentdvel (incluindo explorar o
potencial do Plano de Investimento para a Europa),
qualidade e eficiéncia dos sistemas de ensino e
formagdo.”

Nas paginas seguintes apresentam-se indicadores que
ilustram a evolugdo do comportamento dos paises da
UE relativamente as metas EF 2020.

2 Mais informagdes em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ef0016&from=EN
Ver Conclusdes do Conselho, de 12 de maio de 2009, sobre um quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educagdo e da formagao
(EF 2020) (JO C 119 de 28.5.2009). Ver Relatdrio conjunto do Conselho e da Comissdo, de 2012, sobre a aplicagdo do Quadro Estratégico para a cooperagdo
europeia no dominio da educagdo e da formagdo (EF 2020) — «Educagdo e Formagdo numa Europa inteligente, sustentavel e inclusiva» (JO C 70 de

8.3.2012).

3 In https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/quadro-estrategico-educacao-e-formacao-2020
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Frequéncia da educagao pré-escolar
Meta = 95%

Até 2020, pelo menos 95% das criangas entre os 4 anos e a idade de inicio do ensino basico devera frequentar a
educagdo pré-escolar.

Em 2016, a UE28 supera a meta em 0,5 pp
e Portugal encontra-se a 2,5 pp

100%
95,4%
., o 94,6% 94,2% gu;_gg
--------------------------------------- e - - ——=— - 0, ,5%
g
o A A A APortugal (189
90% 190,5% 92,4% 92,5% 92,9% 92,0%92:5%
87,9%
80%
70%
60%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
[ (]
Portugal | T ——— UE28 - - - - Meta 2020 | 95% A Portugal | Mulheres W Portugal | Homens

Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 11-07-2018
Fonte: CNE

m4anos m5anos

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Competéncias em Leitura, Matematica e Ciéncias
Meta < 15%

Até 2020, a percentagem de alunos de 15 anos com baixos niveis de competéncia em Leitura, Matematica e Ciéncias
devera ser inferior a 15%.

Leitura
50% | Em 2015, os rapazes apresentam
niveis baixos de competéncia em Leitura
40% -
30%
20% - UE28 19,7%
Portugal (99)
17,2%
15,1% . A 14,1%
10% A 12,5% ’
10,8%
As raparigas superam a meta
0% . . . .
2003 2006 2009 2012 2015
Portugal | T ® UE28 - - - -Meta2020 | 15% i Portugal | Mulheres 6 Portugal | Homens
Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 06-11-2017
Fonte: CNE
Matematica
s0% | Quase um quarto dos alunos portugueses
revela dificuldades em matematica
40% |
31,3% 32,9%
i A
30% { 30,1% &— S
v v . 25,9%
28,7% 28,7% 24,8% . 24,2%
2 A i Portugal (182)
v v v 23,8%
) % UE2822,2%
20% | 22,7%
10% -
0% . . . .
2003 2006 2009 2012 2015
Portugal | T ® UE28 - - - - Meta 2020 | 15% i Portugal | Mulheres * Portugal | Homens

Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 06-11-2017
Fonte: CNE
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Ciéncias

40% -
Os alunos portugueses estao
mais perto da meta do que a média da UE28
30%
24,2%
24,5% 6‘
24,7%
20% - B, UE220,6%
.1 Portugal (92)
. 17,7% o, 17,4%
........... AP 17%
14,7%
10% -
0% T T T T )
2003 2006 2009 2012 2015
Portugal | T ® UE28 - - - - Meta 2020 | 15% i Portugal | Mulheres i Portugal | Homens

Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 06-11-2017
Fonte: CNE
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Abandono precoce
Meta < 10%

Até 2020, a percentagem da populagdo entre os 18 e 24 anos que abandona a educacdo e a formagdo devera ser
inferior a 10%.

45% 1 Portugal fez notaveis progressos
41,4% P . .
e na ultima década, mas continua em 232 lugar
40%
35,8%
N v Os rapazes passaram de 41,4% para 15,3%
' e as raparigas superam meta em 2017
30% .
A
28,2%
25% 1
20% A 16.4% 17,4%
A Fae v .
17,7% v 15;'34
15% 114,7% ° A
A 5 14,3% 14A11% Portugal (239)
’ . R 12,6%
o | e N e e el — e — UE28 10,6%
10% 11,0% 10,5% A
9,7%
5% 1
0% . " " " " T T y "
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Portugal | T ——UE28 - - - - Meta 2020 | 10% iPortugaI | Mulheres iPortugaI | Homens
Os alunos nascidos no estrangeiro 2017 19,4%
apresentam maiores taxas de abandono
13,9%
12,5%
9,6%
Nascido no pais Nascido no estrangeiro Nascido no pais Nascido no estrangeiro

Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 06-06-2018
Fonte: CNE
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Meta =2 40%

Qualificagao da populacao

Até 2020, pelo menos 40% dos adultos com idade entre os 30 e 34 anos devera ter concluido uma formagdo no ensino

superior.

60% 1

50%

40%

30% 1

31,‘3%
A

31,0%

40,4%
.

UE28 39,9%

Portugal (229)
33,5%

v
27,3%

A 26v2/
v i o o ,2%
) ] v v
21,6% v 24,3% 24,0% 23,2% 23,3%
20% - 21,8%
° i v
162% 17,6% 17,9%
Em 2017, as mulheres portuguesas
10% 1 ultrapassaram a meta (40,4%)
Os homens estdo a 13,8 pp
0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Portugal | T — UE28 - - - - Meta 2020 | 40% i Portugal | Mulheres i Portugal | Homens

A percentagem de adultos
com ensino superior € menor
nos nascidos no estrangeiro

33,6%

2017

29,7%

40,5%

35,6%

Nascido no pais

&
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Nascido no estrangeiro

Nascido no pais Nascido no estrangeiro

Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 06-06-2018
Fonte: CNE



Emprego dos recém-diplomados
Meta = 82%

Até 2020, pelo menos 82% da populagdo entre os 20 e os 34 anos que conclui um nivel igual ou superior ao ensino
secundario devera encontrar emprego no espaco de 1 a 3 anos.

100% 7
90% | 889% 8559
A 82,4% 82,1%
82,8% - i_ — e e~ ————— = _& Portugal (182)
80% ng,lq\?\ . 76,6% e  80,7%
0 nD
80,2% ,2% 79.1% . 79’5%UE28 80,2%
. 69,2% 69,0%
] 73,6% *
70% )
o 71,4%
69,7% 70,9%
v 66,6%
64,6%
60%
50%
40%
30%
20% , .
Desde 2009 que Portugal esta abaixo da meta,
0% - mas em 2017 esta mais préximo de a atingir
0
0% . . . . . . . . .
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
. o
Portugal | T ——— UE28 - - - Meta 2020 | 10% A portugal | Mulheres 'V Portugal | Homens
Com ensino superior ha mais
o 2017
oportunidades de emprego
83,9% 84,9%
78,9% 76,6%
73,2%
64,1%
Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
secundario secunddario superior secunddrio secundario superior
vocacional geral vocacional geral

& ®

Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 20-04-2018
Fonte: CNE
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Aprendizagem ao longo da vida
Meta = 15%

Até 2020, uma média de pelo menos 15% dos adultos devera participar na aprendizagem ao longo da vida.

Portugal esta proximo da média da UE28,
a 5,2 pp da meta e a 20,6 pp da Suécia

30% A

20%

o 10,0%
3,.9% 2,8% 9,7% ~ . UE2810,9%
10% A w’ N 22 \W Portugal (142)
9'37% 9,7% 9,6% 9,6% 9,8%
0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Portugal | T —— UE28 - - - - Meta 2020 | 15% lPortugaI | Mulheres ; Portugal | Homens

Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 06-06-2018
Fonte: CNE
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Indicadores nacionais da Europa 2020
para a Educa¢ao e Formacgao

Aprendizagem

Taxa de pré-escolarizagdo**
ao longo da vida***

Baixo nivel de competéncia
em Leitura*
—
So
S
~oo
‘\
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’ “
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7 \
’ \‘
!
/ ‘\
!
1 \
1 \
1 “
Taxa de emprego Z X Baixo nivel de competéncia
. . 7 -
dos recém-diplomados*** ’ em Matematica*
4
’
/
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See
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Diplomados no ensino
superior***

*2015 **2016 *** 2017

Baixo nivel de competéncia
Abandono precoce***
Portugal

em Ciéncias*

— UE28

Meta 2020

Fonte de dados: Statistics Eurostat

Fonte: CNE
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Indicadores principais Education Monitor — Portugal

Portugal Média da UE

Valores de referéncia EF 2020 2012 2013 2014 2015 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Diplomados no Ensino Superior

(30-34 anos)- Total 27,8% 30,0% 33,5% | 36,0% 371% 379% 387% 39,1% 39,9%

Leitura 18,8% 18,8%' 18,8%  17,2%  17,2%" 17,8% 17,8% 17,8%? 19,7% 19,7%*° 19,7%*

Percentagem de
jovens de 15 anos
com desempenho
insuficiente em:

19,0% 19,0% 19,0%" 17,4%" 16,6% 16,6%' 16,6%? 20,6% 20,6%° 20,6%"

Participagdo de adultos na
aprendizagem ao longo da vida 10,5%  9,7% 92% 10,7% 10,8% 10,7% 10,8% 10,9%
(25-64 anos) - CITE 0-8 (total)

Mobilidade
de crédito

Notas: os dados referem-se a média ponderada da UE e cobrem um nimero diferente de Estados-Membros consoante a fonte; : = dados ndo disponiveis;
d = definigdo diferente, e= estimado, p= provisério, 11= 2011, 12 = 2012, 13= 2013, 14 = 2014, 15 = 2015, 16= 2016. Relativamente a mobilidade para fins
de aprendizagem, a média da UE é calculada pela DG EAC com base nos nimeros disponibilizados pelos paises e relativos a todos os anos. Informagdes
complementares estdo disponiveis na sec¢do correspondente do Volume 1 (ec.europa.eu/education/monitor).

Fontes: Eurostat; OCDE (PISA); Monitor da Educagdo e da Formagdo — andlise por pais — Portugal
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Portugal Média da UE

Outros indicadores contextuais 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015

Despesa
com instituigdes
publicas

e privadas por
aluno, em
€PPC-CITE1-2

€5628 €6081 €5340 €6081'* €5382™ £€6494¢

Despesa com
instituices
publicas

e privadas por
aluno, em
€PPC-CITES-8

€7444° €8302 €8688° €8302!° €8757% 18 2 3 €11187¢ = B i1

Abandono
escolar precoce
(18-24 anos)
(18-24 anos)

Nascidos

. 20,0% 20,1% 18,3% 16,2%  143%  13,9% | 24,9% 21,9% 20,2% 19,0% 19,7%  19,4%
no estrangeiro

Nascidos

. 23,0% 28,8% 34,2% 31,8% 292%  32,6% | 33,8% 33,4% 343% 36,4% 353% 36,3%
no estrangeiro

Taxa de emprego
dos recém-
diplomados

por nivel de
habilitagdes
(20-34 anos que
abandonam

o ensino 1-3 anos
antes do ano

CITES-8 69,9% 72,0% 73,6% 755% 778% 839% | 81,5% 80,7% 80,5% 819% 82,8% 84,9%

de referéncia)

Estudantes
provenientes
do estrangeiro 55%3 5,5% 5,5%° 6,7%% 74%% o |13,6%° 13,6% 13,6%° 13,9%4 15,1%!5
(mestrado)

Notas: os dados referem-se a média ponderada da UE e cobrem um nimero diferente de Estados-Membros consoante a fonte; : = dados ndo disponiveis;
d = definigdo diferente, e= estimado, p= provisdrio, 11= 2011, 12 = 2012, 13= 2013, 14 = 2014, 15 = 2015, 16= 2016. Relativamente a mobilidade para fins
de aprendizagem, a média da UE é calculada pela DG EAC com base nos nimeros disponibilizados pelos paises e relativos a todos os anos. Informagées
complementares estdo disponiveis na secgdo correspondente do Volume 1 (ec.europa.eu/education/monitor).

Fontes: Eurostat; OCDE (PISA); Monitor da Educacéo e da Formagdo — andlise por pais — Portugal

Quadro de referéncia para as politicas europeias e nacionais

23



24

Em setembro de 2015, a Assembleia Geral das Nag¢des
Unidas adotou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, abrangendo 17 objetivos e 169 metas
que contemplam preocupagdes sociais, econdmicas e
ambientais em todo o mundo.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
definem as prioridades e procuram mobilizar esforgos
globais em torno de um conjunto de objetivos e metas
comuns, de modo a erradicar a pobreza e criar uma
vida com dignidade e oportunidades para todos com o
proposito final de “ndo deixar ninguém para tras”.

ERRADICAR
A POBREZA

OBJETIV:sS
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

SAUDE EDUCAGAO
DE QUALIDADE DE QUALIDADE

IGUALIDADE
DE GENERO

\ 4

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

TRABALHO DIGNO
E CRESCIMENTE
ECONOMICO

INDUSTRIA, 1 0 REDUZIR AS
INOVAGAO E DESIGUALDADES
INFRAESTRUTURA

1 2 PRODUCAO 13 AGAO 1 4 PROTEGER A
E CONSUMO CLIMATICA VIDA MARINHA

SUSTENTAVEIS
At
L oo ]

PROTEGER A PAZ, JUSTICA PARCERIAS PARA A
VIDA TERRESTRE E INSTITUICOES IMPLEMENTACAO

EFICAZES DOS OBJETIVOS

&

Fonte: Relatdrio nacional sobre a implementagédo da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel. PORTUGAL

Agenda 2030 | Para uma educacao de qualidade

Foi adotada pela 482 Sessdo da Comissdo de Estatistica das
Nagdes Unidas, em margo de 2017, uma lista de indicadores
globais para medir o grau de realizagdo das metas dos
ODS. Esta lista foi também adotada pela Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas através da Resolugdo A/RES/71/313
(Work of the Statistical Commission pertaining to the 2030
Agenda for Sustainable Development), em julho de 2017.
Esta resolugdo reconhece a importancia de se dispor de um
quadro estatistico sélido para medir e avaliar os progressos
alcangados pelos ODS. O quadro compreende 244
indicadores globais classificados em trés niveis, mediante
a disponibilidade de dados e nivel de desenvolvimento
metodoldgico. A lista esta sujeita a ajustamentos anuais e a
revisdes abrangentes a realizar em 2020 e em 2025.

“A comparagdo com a realidade europeia constitui uma
forma importante de contextualizagdo dos indicadores,
mas eventuais conclusGes deverao atender a dois aspetos
cruciais: Portugal apresenta diferengas estruturais face
a UE, que antecedem o periodo em andlise, e a crise
econdémica apresentou uma maior severidade em Portugal.
Com efeito, o diferente ritmo de crescimento econémico
desde o inicio da década, bem como o comportamento
de outros indicadores socioeconémicos, foi condicionado
pela maior intensidade da crise econdmica e consequente
processo de reajustamento em Portugal. [...] Convém
notar que muitos dos indicadores selecionados para
acompanhar a concretizagdo das metas globais devem ser
complementados porindicadores nacionais, que fornecem
uma leitura estatistica mais adequada as realidades
do pais.” (Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel —
Indicadores para Portugal — INE, 2018, p. 27).

Portugal esteve representado no dia 18 de julho de 2017,
em Nova lorque, no 52 Férum Politico de Alto-Nivel das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel*, no
qual foi apresentado o 12 relatério voluntério de Portugal
sobre a implementagdo da Agenda 2030. Portugal da
prioridade a seis dos 17 objetivos:

Educagdo de Qualidade — formagdo e qualificagdo, ao
longo da vida, procurando “inverter atrasos e exclusdes
historicos”;

lgualdade de Género — promover a igualdade entre
homens e mulheres e a ndo discriminagdo em fungdo do
sexo ou da orientagdo sexual;

Industria, Inovagdo e Infraestruturas — crescimento
econémico, desenvolvimento social e uma industria
moderna e sustentavel;

Redugdo das Desigualdades — combate a pobreza e
exclusdo social;

Agdo Climatica — redugdo da emissdo de gases com efeito
de estufa;

4 In http://www.instituto-camoes.pt/sobre/comunicacao/noticias/18437-eua-portugal-no-forum-da-onu-sobre-agenda-2030
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Protegdo da Vida Marinha — protecdo dos oceanos e
exploragdo sustentavel dos recursos.

Relativamente a Educagdo de Qualidade estdo definidas as
seguintes metas:

* “Até 2030, garantir que todas as raparigas e rapazes
completem o ensino basico e secundario, que deve ser
de acesso livre, equitativo e de qualidade, conduzindo
a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

e Até2030,garantirquetodasasraparigaserapazes
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade
naprimeirainfancia,bemcomocuidadoseeducagdo
pré-escolar, de modo a que estejam preparados
para o primeiro ciclo do ensino basico;

e Até 2030, assegurar a igualdade de acesso a
todos os homens e mulheres a educagdo técnica,
profissional e tercidria, incluindo a universidade, de
qualidade e a pregos acessiveis;

e Até 2030, aumentar substancialmente o niumero
de jovens e adultos com habilitagdes relevantes,
inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
o emprego, o trabalho digno e o empreendedorismo;

e Até 2030, eliminar as disparidades de género na
educagdo e garantir a igualdade de acesso a todos
os niveis de educagdo e formagdo profissional aos
mais vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia,
populagdo autdéctone e criangas em situagdo
vulneravel;

e Até 2030, garantir literacia e numeracia a todos
os jovens e a uma proporgao substancial de adultos,
guer homens quer mulheres;

e Até 2030, assegurarquetodososalunosadquiram
conhecimento e competéncias necessarias a

promogdo do desenvolvimento sustentdvel,
incluindo entre outros através da educagdo para
o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida
sustentdveis, direitos humanos, igualdade de
género, promogdo de uma cultura de paz e de
ndo-violéncia, cidadania global e valorizagdo da
diversidade cultural e o contributo da cultura para
o desenvolvimento sustentavel;

e Construir e melhorar instalagdes educacionais
apropriadas para criangas, sensiveis as suas
incapacidades e a questBes de género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros
e ndo-violentos, inclusivos e eficazes para todos;

e Até 2020, expandir substancial e globalmente o
numero de bolsas de estudo para acesso ao ensino
superior (incluindo formagdo vocacional, tecnologia
de informagdo e comunicagdo, programas
cientificos, técnicos e de engenharia em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento)
para paises em desenvolvimento, em particular
paises menos desenvolvidos, pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e paises africanos;

e Até 2030, aumentar substancialmente a oferta
de professores qualificados, inclusive através
da cooperagdo internacional para a formagao
de professores nos paises em desenvolvimento,
especialmente os paises menos desenvolvidos e os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento.”

Seguem alguns dos indicadores que ilustram a situagdo
dos paises da UE perante as metas definidas na Agenda
2030 e que foram disponibilizadas através de publicagdes
do INE (Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel -
Indicadores para Portugal, 2018), OCDE (Education at a
Glance 2018) e de outros dados estatisticos da Eurostat.
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Proficiéncia em matematica (nivel 2 2), por género?,
ESCS? e localizagao?

PORTUGAL
0,99 0,99 0,99
1
0
Portugal OCDE UE23*
M (ndice de paridade de género @ indice de paridade ESCS ® indice de paridade de localizagdo

Proporgdo das raparigas quase igual a dos rapazes
Proporg¢do de jovens do quartil inferior do nivel ESCS 33% menor que a do quartil superior

Proporgdo de jovens do meio rural 38% menor que a do meio urbano

! Proporgdo rapariga/rapaz
2 Proporgdo quartil inferior/quartil superior do nivel econémico, social e cultural (definigdo PISA)

3 Proporgdo rural/urbano (definigdo PISA)

Fonte de dados: Education at a Glance 2018, OCDE
Fonte: CNE
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Evolugcao do indice de paridade ESCS* nos jovens com
15 anos com pelo menos nivel 2 de proficiéncia
em Matematica

1
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2 Paridade perfeita

Fonte de dados: Education at a Glance 2018, OCDE
Fonte: CNE
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Taxa de participacao em atividades de aprendizagem
organizada um ano antes da idade oficial de entrada
para o primeiro ciclo, por género. 2016

Bélgica
Franca Alemanha

T (] - -
100% Reino Unido ® @' gg_—— Poldnia
o ./Lituénia
Portugal @ Holanda
Luxemburgo @ ® Austria
G. Finlandia
Suécia
Noruega. @ 'rlanda
Itélia @ @Dinamarca
@ Leténia
@ UE23
Espanha@
@ OCDE
Eslovénia @
Republica
Checa
[ J
Hungria @
@ Estdnia
8
O
©
2
=
g 90%
o
(IJ
©
2
(©
°©
@ Grécia

Portugal é dos paises com maior taxa
de participacdo e mais proximo
da paridade perfeita

@ Eslovaquia

80%

0,9 1

indice de paridade de género*

* Proporgao rapariga/rapaz
Fonte de dados: Education at a Glance 2018, OCDE
Fonte: CNE

28 Estado da Educagdo 2017



Taxa de participacao de adultos em educac¢ao formal

e nao formal. 2016

65%

55% 1

45%

Taxa de participagdo

35% -

25%

15%

Holanda ® Suécia
Austria @ @ Noruega
@ Hungria
@ Finlandia
Reino Unido
o
Alemanha @ Franca
Dinamarca @
- OCDE"Luxemburgo
Republica
Ch:ca Portu.gal ° UE23 Eslovéz\ia
Eslovaquia
Bélgica -
Estonia @
[ J
Espanha
[
Itélia
Portugal tem uma taxa de participagao
proxima da média da OCDE e da UE23,
mas a propor¢ao de mulheres é 6,1%
menor do que a dos homens
Lituania
@ Poldnia
Irlanda @
Grécia
([
0,8 0,9 1 1,1

indice de paridade de género*

* Proporgdo rapariga/rapaz

1,3

Fonte de dados: Education at a Glance 2018, OCDE

Fonte: CNE
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Taxa de participacao de jovens dos 15 aos 24 anos em
programas técnico-vocacionais. 2016

40%
Eslovénia @
30%
@ Austria
Republica Checa
b @ Bélgica
Eslovaquia Holanda
Itélia
[ } | ° ) ® Luxemburgo
Finlandia @ Rei
o eino
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-2 @ Noruega [ ]
x
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Portugal etonia
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[ ]
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Esténia @
[ J @ Suécia
Grécia
10% -
[}
Lituania
Irlanda @
0% T ! ' '
0,6 0,7 0,8 0,9 1 1,1

indice de paridade de género*

Portugal tem uma taxa de participacao préxima da média da OCDE e da
UE23, mas a propor¢ao de raparigas é 33% menor do que a dos rapazes

* Proporgao rapariga/rapaz
Fonte de dados: Education at a Glance 2018, OCDE
Fonte: CNE
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Competéncias de adultos em tecnologias de informacao
e comunicac¢ao. 2015

60,0% -
UE23
S
OCDE
50,0% -
@ Portugal
40,0% -
OCDE
[ ]
@UE23
[ J
Portugal
30,0% A
Menor proporgao de adultos
quanto mais complexa é a competéncia
20,0%
10,0%
OCDE
L J Portugal
UE23
0,0% T T T T T T T T T i
0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1
{ndice de paridade de género*
@ Linguagem de programagdo ® Apresentagdes ® Transferéncia de ficheiros

* Proporgao rapariga/rapaz
Fonte de dados: Education at a Glance 2018, OCDE
Fonte: CNE
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Outros indicadores de contexto

Despesa e investimento

Despesa com a educagao em percentagem do PIB

Portugal préximo da média da UE28

7,1%

7%

6,2%

6%

5% Portugal(149)
4,9% 4,9%

UE28
4,7%

4%

3%

2% T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Portugal — UE28

Fonte de dados: General government expenditure by function. Eurostat, atualizagdo 16-05-2018
Fonte: CNE
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Até 2020, pelo menos 2,7% do PIB devera ser investido em investigagao e desenvolvimento

4%

Portugal precisa de mais do dobro
do investimento para atingir a meta

3%

2%

UE28
2,03%
1,84%

1,45%

1%

Portugal (149)
1,27%

0%

2008 2009

2010 2011

2012 2013 2014 2015

2016
Portugal | T ——— UE28  ---ee-- Meta 2020 | 2,7%

Setor privado sem fins lucrativos
38,6 M€

Setor do ensino superior Setor empresarial
1059,3 M€ 1123,2 M€

£}
eyded o

Setor governamental
126,6 M€

Setor privado sem fins lucrativos
2621,5 M€

Setor do ensino superior
69701,7 M€

Setor empresarial
196 684,3 M€

307_ 928,993

Setor governamental
33921,5 M€

Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 20-04-2018
Fonte: CNE
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Formagao, emprego e crescimento econémico

Percentagem de jovens dos 15 aos 24 anos que ndo estudam nem trabalham (NEET)

20%

15%

11,6%
A
10,9% v ; ., UE2810,9%
10% |10,2% : °7 o
o . 10,4% - SR NG 10,3% (3 Portugal (129)
v : ’ % 9,3%
8,9% - 9,2%
5% — -
0% : : : : : : : : : )
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
[ o
Portugal | T ——— UE28 A Portugal | Mulheres V¥ Portugal | Homens
Taxa de desemprego jovem e taxa NEET dos 15 aos 24 anos. Portugal
40% 1
30%
20%
10% 1
0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
40% - Taxa de desemprego jovem e taxa NEET dos 15 aos 24 anos. UE28
30%
20%
10% 1
0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Taxa NEET M NEET desempregado B NEET inativo

Taxa de desemprego jovem

Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 29-05-2018, 06-06-2018 e 31-08-2018
Fonte: CNE
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Participagdo em educagdo formal ou ndo formal de adultos com 25 a 64 anos nos ultimos 12 meses

70% A
Portugal esta ligeiramente acima

da média da UE28, em 2016

60%

50% A 47',6% Portugal (159)
45,2% v 46,1%

A UE2845,1%

44,7%
40% -
35,2%
30% A 27,0%
o
26,4%
25,9%
20% A
10% A
0% T T )
2007 2011 2016

. o
Portugal | T — UE28 A portugal | Mulheres WV Portugal | Homens

Por nivel de escolaridade e condigdo perante o trabalho. Portugal, 2016

Populagdo inativa

Populagdo
desempregada

Populagdo
empregada

A taxa de participa¢ao aumenta com
o nivel de escolaridade e é mais elevada
Ensino superior 71,0% entre a populagdao empregada

Ensino secundario

" r 56,7%
e pos-secundario

Até 32 CEB

i

Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 27-06-2018 | Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, INE 2018
Fonte: CNE
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Suécia

Alemanha

Esténia

Republica Checa

Reino Unido

Holanda

Dinamarca

Lituania

Austria

Leténia

Finlandia

Portugal

Eslovénia

Hungria

Irlanda

UE28

Luxemburgo

Malta

Bulgéria

Eslovaquia

Polénia

Chipre

Franca

Roménia

Bélgica

Espanha

Croacia

Italia

Grécia

*Portugal acompanha a meta de 75% definida para a UE28

36

Até 2020, pelo menos 75%* da populagdo entre os 20 e os 64 anos devera ter emprego

Portugal com comportamento semelhante a média da UE28
Em 2017, volta a taxa de emprego de 2008, depois de ter recuado mais de 5 pp

com a crise, mas ainda lhe falta 1,6 pp para chegar a meta

804% 818%

771%

78,7%
°. 00"
el
o :"/ 77777777 ‘78,5%
752% 762%

789%

’ 780%,
ffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff R
75,9%“76,9%

731%

73A%,

B T e

r — LA L o

688%

©2008 ©®2014 @2017  Meta2020*

Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 11-07-2018
Fonte: CNE

Estado da Educagdo 2017



Taxa de variagdo anual do PIB real por pessoa empregada

Portugal cresce desde 2014 e,
nos ultimos trés anos,
acima da média da UE28

2,9%

2,2% 2,2%
2,0% = 1,9% 1,9%

1,9%

-1,7%

-3,6%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016" 20172

M Portugal M UE28

*Valores provisorios
2Valores previstos
Fonte de dados: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, INE 2018
Fonte: CNE
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Tecnologias

Individuos que acedem diariamente a internet

100% 1
90%
80%
70% 1 UE28 72%
Portugal (239)
60% 63%
50%
43%
40%
30% 29%
. Portugal é o sexto pais em
20%
gue menos pessoas acedem
10% diariamente a internet

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Portugal - UE28

Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 28-06-2018
Fonte: CNE

Competéncias tecnoldgicas de jovens e adultos, por grupo etério. 2017

No grupo etario mais jovem,
Portugal apresenta percentagens
superiores a média da UE28

38%

Copiar e mover ficheiro Transferir ficheiros entre um Utilizar uma folha de calculo Criar um programa
ou pasta computador e outros informéatico
equipamentos

M Portugal 16 - 24 anos M UE28 16 - 24 anos M Portugal 16 - 74 anos M UE28 16 - 74 anos

Fonte de dados: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, INE 2018
Fonte: CNE
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Redugao das desigualdades

Individuos eleitos para a Assembleia da Republica, por sexo. Portugal

A Assembleia da Republica continua
a apresentar uma percentagem
inferior de deputadas

72,6% 73,5%

2009 2011 2015

M Portugal | Mulheres M Portugal | Homens

Fonte de dados: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, INE 2018
Fonte: CNE

Populagdao empregada com cargos de chefia, por sexo. Portugal

Os homens sdao mais do dobro

das mulheres em cargos de chefia
6%
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Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 03-08-2018
Fonte: CNE
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Até 2020, a pobreza deve ser reduzida, retirando relativamente a 2008, pelo menos 200 mil pessoas do risco
de pobreza ou exclusao social

Numero de pessoas em risco de pobreza o1
tem vindo a diminuir desde 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

@ Numero de pessoas em risco de pobreza ou exclus&o social (em milhares)
- - - - Meta 2020 | -200 milhares relativamente a 2008

Diferenga cumulativa relativa a 2008

Por idade

0-5anos

o 3,5% 6-10anos
10,8% 2,8%

75 ou mais anos

11-15anos
6,2%

65 - 74 anos
8,0%
16 - 24 anos
12,8%
2 399 milhares de pessoas
em risco de pobreza
ou exclusdo social
em 2017
50 - 64 anos
24,3%

25-49 anos
29,5%

Por idade e género

M o0-5anos [ 6-10anos M 11-15anos M 16- 24 anos
25-49 anos 50-64 anos [71 65 - 74 anos 75 ou mais anos

M Total

Fonte de dados: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, INE 2018
Fonte: CNE
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Populacao,

qualificacao e emprego

1.1. Caracteristicas da populagao residente

A populagado residente em Portugal em 2017, estimada em
10 291 027 individuos dos quais 5 423 335 sdao mulheres,
mantém a tendéncia descendente iniciada em 2010,

tendo reduzido 18 546 residentes relativamente a 2016 e
282 452 a 2009, ano em que se atingiu o valor maximo da
década em estudo (Figura 1.1.1).

Figura 1.1.1. Estimativa anual da populagdo residente (N2). Portugal

42 Estado da Educagdo 2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—@— Total 10563 014| 10573479| 10572721| 10542 398| 10487 289| 10427 301| 10374 822| 10341330 10309 573|10 291027
Mulheres 5496 775| 5509734 5519178 5511961 5491592| 5469281 5451156| 5439821 5427117 5423335
Homens 5066 239| 5063 745 5053543 5030437 4995697 4958020 4923666 4901509 4882456| 4867692

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 15-06-2018

Fonte: CNE



O saldo populacional negativo desde 2010 é explicado
pelo acentuado decrescimento do saldo migratério
entre 2009 e 2012 (negativo desde 2011, volta a ser
positivo em 2017) e pelo saldo natural, também negativo
desde 2009, com uma redugdo mais significativa entre
2011 e 2013 (Figura 1.1.2). Desde 2014, com um saldo

populacional cada vez menos negativo, observa-se uma
inversdo da tendéncia provocada pela quase estagnagdo
do saldo natural desde 2014 e pelo crescimento do
saldo migratério desde 2013, embora este tenha vindo
a diminuir o seu contributo para a variagdo da populagdo
desde essa altura (Tabela 1.1.1).

Figura 1.1.2. Saldos populacionais (N9), natural e migratério. Portugal

20
10
0
-10
-20

Milhares

2008 2009 2010 2011

M Saldo Total

—@— Saldo Natural

2013 2014 2015 2016 2017
~—@— Saldo Migratério

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 15-06-2018
Fonte: CNE

Tabela 1.1.1. Contributo do saldo natural e do saldo migratério para a variagdo populacional anual (%). Portugal

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Natural 3,2% 24,3% 54,5% 19,8% 32,2% 39,6% 42,8% 68,7% 73,7% 82,7%
Migratério 96,8% 75,7% 45,5% 80,2% 67,8% 60,4% 57,2% 31,3% 26,3% 17,3%
Fonte de dados: PORDATA, atualizacdo de 15-06-2018
Fonte: CNE
Na Figura 1.1.3 observa-se um decréscimo de de 2017 mostram uma redugdo de 17,6% nesta década.

972 nados-vivos em 2017 face a 2016, embora se tenha
registado nos dois anos anteriores uma tendéncia de
crescimento que contrariava a queda dos quatro anos
precedentes. Comparativamente a 2008, os valores

Figura 1.1.3. Nados-vivos (N9). Portugal

120000
115000
110000
105 000 0. -
100000
95000
90000
85000

A queda registada entre 2010 e 2013 perspetiva uma
redugdo média anual do afluxo de novos alunos no
12 CEB de mais de 6000 criangas, realidade que ndo serd
contrariada antes de 2020.

80000
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

114383|112515|109 298|109 399|105 449|102 492|104 594

99491 |101381| 96 856

89841 | 82787 | 82367 | 85500 | 87126 | 86154

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 30-04-2018
Fonte: CNE
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A piramide etaria da populagdo residente (Figura 1.1.4)
evidencia uma maior concentracdo de individuos nas
faixas etdrias entre os 30 e 0s 69 anos (54,72%). Quanto ao
género, as mulheres representam 52,70% da populagao.
A idade média é de 43,7 anos, sendo de 45,1 para as
mulheres e de 42,0 anos para os homens. De 2016 para
2017, a propor¢cdo de jovens (0-14 anos) diminuiu de
13,99% para 13,84% (cf. Estado da Educagcdo 2016).
Os grupos etarios dos 50-74 anos e dos 75 e mais anos!

designados por “terceira idade” e “quarta idade”, em
consequéncia do aumento da esperanca de vida registado
nos ultimos anos, atingem em 2017 31,84% e 10,42%,
respetivamente. Face a 2016 (cf. Estado da Educagdo 2016),
observa-se um ligeiro decréscimo tanto na “terceiraidade”
(-0,4 pp) como na “quarta idade” (-0,15 pp). Mantém-se,
em 2017, a tendéncia de envelhecimento com a taxa de
populagdo idosa? (65 e mais anos) a atingir 21,5% e uma
proporg¢do de cerca de dois jovens para cada trés idosos.

Figura 1.1.4. Distribuigdo da populagdo residente (%), por grupo etdrio e sexo. Portugal, 2017

85 e mais anos

80-84 anos

75-79 anos

70-74 anos

65-69 anos

60-64 anos

55-59 anos

50-54 anos

45-49 anos

40-44 anos

35-39 anos

30-34 anos

25-29 anos

20-24 anos

15-19 anos

10-14 anos

5-9anos

0-4 anos

A Figura 1.1.5 apresenta a distribuicdo geografica
da populagdo residente dos 0-24 anos, por NUTS Il
Observa-se maior concentragdo de populagdo na AML
(“Territdrio ndo Interior”) com 733 704 habitantes.
A AMP apresenta o segundo valor mais alto
registado, de 416 528 habitantes, estando 411 311 em
“Territdrio ndo Interior”, seguida do Tamega e Sousa com
112 169 habitantes (95 883 em “Territdrio ndo Interior”) e
do Algarve com 111 265 habitantes (106 384 em “Territério
ndo Interior”). Relativamente as NUTS Il constituidas
apenas por “Territério Interior”3, a maior concentragdo
de populagdo verifica-se nas Beiras e Serra da Estrela
(42 340 habitantes), no Douro (42 175 habitantes) e no
Alentejo Central (34 022 habitantes).

,02%

M Mulheres

0,93% Idade média da populagdo: 43,7 anos

145,1 anos

1,31% o
W42,0anos

1,74%
2,22%
2,71%
2,98%
3,31%
3,46%
3,56%
3,77%
3,28%
2,81%
2,67%
2,65%
2,76%
2,56%

2,40%

2,12%

M Homens

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 15-06-2018
Fonte: CNE

Quanto a RAAverifica-se a maior convergéncia da populagdo
residente nailha de Sdo Miguel (43 173 habitantes), seguida
da ilha Terceira (14 915 habitantes). Na RAM 98,1% da
populagdo reside na ilha da Madeira (65 944 habitantes).

Na distribuicdo da populagdo dos 0-24 anos pelas diversas
regides (Figura 1.1.6), a menor proporgdo observada, em
todas as regiGes, corresponde ao grupo etario até aos 4
anos de idade, seguida do grupo etério dos 5 aos 9 anos e do
grupo dos 10 aos 14 anos (exceto a Area Metropolitana de
Lisboa e o Algarve, onde este grupo esta em segundo lugar).
Assim, pode perspetivar-se para os proximos anos, em
todas as regides do pais, uma redugdo da populagdo escolar
com idade normal em todos os niveis da escolaridade
obrigatdria.

L INE (2002). O envelhecimento em Portugal-Situagdo demogrdfica e socioecondmica recente das pessoas idosas.
In https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=107198&att_display=n&att_download=y [acedido em 11-09-2018].

2 In http://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/5700

3 Areas territoriais, beneficiarias de medidas do Programa Nacional para a Coes&o Territorial, determinadas pela Portaria n? 208/2017, de 13 de julho, de

acordo com a Lei n2 42/2016, de 28 de dezembro.
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Figura 1.1.5. Distribui¢do geografica da populagdo residente dos 0-24 anos. NUTS IlI, 2017
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 15-06-2018
Fonte: CNE

Figura 1.1.6. Populagdo residente (%) por grupo etario (0-24 anos). NUTS Ill, 2017
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 15-06-2018
Fonte: CNE
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A populagdo residente nos 28 paises da UE aumentou,
em média, 2,2% na ultima década (Figura 1.1.7). Portugal

faz parte do conjunto de 10 paises cuja populagdo
diminui (-2,3%).

A Litudnia continua a apresentar a maior redugdo
(-11,4%) e o Luxemburgo o maior acréscimo (+22,1%).
A maioria dos paises continua a registar um crescimento
da populagdo.

Figura 1.1.7. Variacdo (%) da populagdo residente. UE28, 2008-2017
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1.2. Qualificagao da populacao

A qualificagdo da populagdo ativa residente em Portugal
continua a melhorar (Figura 1.2.1). Tanto nos homens
como nas mulheres existe uma redugdo da percentagem
de individuos sem nivel de escolaridade ou com nivel até
2022 CEB. A percentagem de individuos com 32 CEB, ensino
secundario e pds-secundario e ensino superior completos
aumenta. Enquanto que o maior crescimento nos homens
se regista no nivel secundario e pds-secundario (+3,6 pp),
nas mulheres ocorre no ensino superior (+4,7 pp).

Na populagdo entre os 25 e 0s 64 anos que completou pelo
menos o ensino secundario, verifica-se um crescimento
ao longo da década, com um acréscimo de 1,1 pp de
2016 para 2017 (cf. Estado da Educagdo 2016). As
mulheres, que apresentam sempre percentagens
superiores, abrangem mais de metade dessa populagdo
desde 2016, atingindo 52,2% em 2017, enquanto que os
homens registam 43,3% (Figura 1.2.2).

Figura 1.2.1. Populagdo residente (%) com 15 e mais anos de idade, por sexo e nivel de escolaridade completo mais elevado.
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* Quebra de série

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 09-02-2017
Fonte: CNE
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Figura 1.2.2. Populagdo entre os 25 e 64 anos (%) que completou pelo menos o ensino secundario, por sexo. Portugal
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 03-05-2017
Fonte: CNE
A populagdo ativa em Portugal, que tem vindo a diminuir populagdo sem escolaridade e de 33% na que tem o ensino
desde 2011, aumenta cerca de 41 mil individuos em 2017, basico completo e um acréscimo de 67% na populagdo
relativamente ao ano anterior. com ensino secundario ou pés-secundario completos e de

61% com ensino superior completo (Figura 1.2.3).
Na década em analise, os niveis de qualificagdo melhoram
de forma expressiva, com uma redugdo de cerca de 68% na

Figura 1.2.3. Populagdo ativa (N2) dos 15 aos 64 anos, por nivel de escolaridade completo. Portugal

6000
5000
4000
o
s
= 3000
>
2000
1000
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
M Superior 817,1 839,3 881,4 979,6 10481 1081,6 11956 12487 13048 1317,5
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 09-02-2017
Fonte: CNE
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1.3. Relagao entre a qualificacao e o emprego

Em Portugal, a taxa de atividade (Figura 1.3.1) tem-se
mantido relativamente estavel, registando um ligeiro
crescimento de 0,8 pp na ultima década, enquanto a taxa
de emprego (Figura 1.3.2) decresceu até 2013 e tem vindo
a aumentar desde entdo, recuperando em 2017 o valor do
inicio da série.

Esse crescimento é mais expressivo entre os individuos
com formagdo secunddria ou poés-secundaria. Pode
observar-se ainda que, na globalidade, quanto maior é o
nivel de escolaridade completo, maiores sdo as taxas de
atividade e de emprego.

Figura 1.3.1. Taxa de atividade (%) dos 15 aos 64 anos, por nivel de escolaridade completo. Portugal

89,1%

5
90,9% 89,9% 89,1% 89,1% 88,2%
. 5
71,5% 73,3% 74,3% 75,7% 76,5% 77.0%
71,5%
5 5
70,3% 70,3% 69,2% 68,0% 67,0%
73,4% 73,7% 73,6% 73,4% 73,0%

89,4% 89,4%
77,9% 78,3%
65,3% 66,6%

88,3% 88,6%

77,8% 77,8%

66,0% 65,6%
73,2% 73,4%

2008 2009 2010 2011* 2012

M Total @CITEO-2

* Quebra de série

O©CTE3-4

2013 2014* 2015 2016 2017

OCITE5-8

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 23-04-2018
Fonte: CNE

Figura 1.3.2. Taxa de emprego (%) dos 15 aos 64 anos, por nivel de escolaridade completo. Portugal
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 23-04-2018
Fonte: CNE
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A Figura 1.3.3 representa a populagdo dos 15 aos
34 anos que ndo estuda nem trabalha (NEET — Neither in
Employment nor in Education and Training). Enquanto,
face a 2016, a percentagem dos 15-19 anos mantém-
se em 4,2%, regista-se nas outras faixas etarias uma
reducdo, sendo a mais expressiva a que ocorre na
faixa etaria dos 25 aos 29 anos (-4,2 pp). O decréscimo
registado nos ultimos anos pode ser justificado com o

alargamento da escolaridade obrigatdria para 12 anos ou
até aos 18 anos de idade.

Relativamente ao género, hd maior proporgdo de NEET
nas mulheres, exceto na faixa etaria dos 15-19 anos.
Quer nos homens, quer nas mulheres, o valor mais alto
regista-se na faixa etaria dos 20 aos 24 anos (14,0% e
15,3%, respetivamente).

Figura 1.3.3. Populagdo dos 15 aos 34 anos (%) que ndo estuda nem trabalha, por grupo etério. Portugal
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Destaques

o A populagdo residente em Portugal em 2017 mantém a
tendéncia descendente iniciada em 2010.

Desde 2014 que o saldo populacional se apresenta cada
vez menos negativo. Embora se registe o crescimento
do saldo migratério desde 2013, o contributo deste para
a variagdo da populagdo tem vindo a diminuir.

Decréscimo de 972 nados-vivos em 2017 face a 2016.

A piramide etaria da populagdo residente evidencia
uma maior percentagem de individuos nas faixas etarias
entre os 30 e os 69 anos (54,7%).

As mulheres representam 52,7% da populagdo residente.

A tendéncia de envelhecimento da populagdo continua
evidente em 2017, com a taxa de populagdo idosa (65 e
mais anos) a atingir 21,5% e uma proporgdo de cerca de
dois jovens para cada trés idosos.

A maior concentragdo de populagdo residente dos
0-24 anos encontra-se na Area Metropolitana de
Lisboa (733 704 individuos). A Area Metropolitana do
Porto regista 416 528 individuos, dos quais 411 311 em
“Territério ndo Interior”. Seguem-se o Tamega e Sousa
com 112 169, dos quais 95 883 em “Territério ndo
Interior” e o Algarve com 111 265, dos quais 106 384 em
“Territério ndo Interior”.

Das NUTS Ill constituidas apenas por “Territério
Interior”, a maior concentragdo de populagdo dos
0-24 anos verifica-se nas Beiras e Serra da Estrela, com
42 340 habitantes, seguida do Douro, com 42 175, e do
Alentejo Central, com 34 022.

Na Regido Auténoma dos Acores, a ilha de Sdo Miguel
apresenta o maior nimero de residentes comidade entre
0s 0-24 anos (43 173), seguida da ilha Terceira (14 915).
Na Regido Autéonoma da Madeira 98,1% dos individuos
dos 0-24 anos residem na ilha da Madeira (65 944).
Para os préximos anos perspetiva-se uma redugdo da
populagdo escolar, em idade ideal, para todos os niveis
da escolaridade obrigatdria, em todas as regides do pais.

e A populagdo residente na UE28 aumentou 2,2% na Ultima
década, no entanto, Portugal faz parte do conjunto dos
dez paises cuja populagdo diminuiu (-2,3%).

e A qualificagdo da populagdo ativa residente em
Portugal continua a melhorar. Nos homens, o
maior crescimento regista-se no nivel secundario e
pés-secundario (+3,6 pp), enquanto nas mulheres
ocorre no ensino superior (+4,7 pp).

o A melhoria dos niveis de qualificagdo é sustentada pela
redugdo de cerca de 68% da populagdo sem escolaridade
e pelo acréscimo de 67% na populagdo com ensino
secundario ou poés-secundario completos e de 61%
com ensino superior completo. A populagdo ativa em
Portugal tem vindo a diminuir desde 2011. Contudo,
regista-se um aumento de cerca de 41 mil individuos em
2017, relativamente a 2016.

e A taxa de atividade tem-se mantido relativamente
estavel, registando um ligeiro crescimento de 0,8 pp na
ultima década.

o Ataxa de emprego, que decresceu até 2013, tem vindo
a aumentar desde entdo, recuperando em 2017 o valor
do inicio da série.

e Em 2017, face a 2016, a percentagem de individuos NEET
dos 15-19 anos mantém-se em 4,2%. Nas outras faixas
etarias regista-se uma redugdo, sendo a mais significativa
a que ocorre na dos 25-29 anos (-4,2 pp).

o A maior proporgdo de NEET sdo mulheres, exceto na
faixa etdria dos 15-19 anos. Quer nos homens, quer nas
mulheres, os valores mais altos registam-se na faixa
etaria dos 20-24 anos (14,0% e 15,3%, respetivamente).
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Rede publica e privada

2.1. Estabelecimentos com valéncia de creche

As creches constituem uma resposta social que visa o
apoio a primeira infancia (criangas até aos 3 anos de idade).
De acordo com o documento “Carta Social — Rede de
Servigos e Equipamentos — Relatério 2016”, a resposta
creche tem vindo continuamente a crescer desde o inicio
do milénio, sendo que a maioria destes estabelecimentos
é propriedade de entidades n3o lucrativas.

A Tabela 2.1.1 apresenta a distribuicdo dos equipamentos
existentes em territério nacional (Continente), por
NUTS Ill, tendo em conta a definicdo de “Territorios do
Interior”, plasmada na Portaria n? 208/2017, de 13 de
julho, delimitados no ambito do Programa Nacional para
a Coesdo Territorial (PNCT).

Na Regido Auténoma dos Agores “as creches estdo integradas
exclusivamente na rede privada” (Estatisticas da Educagdo
2016/2017, Diregdo Regional de Educagdo dos Agores, 2018),
sendo que existem 43 estabelecimentos com esta valéncia.

Na Figura 2.1.1 estd representada a rede de
estabelecimentos de educagdo e ensino com a valéncia de
creche, na Regido Autonoma da Madeira.

O numero de estabelecimentos privados com esta
valéncia é superior aos publicos. E possivel verificar, a
partir do ano letivo 2013/2014, uma ligeira diminui¢do
de estabelecimentos com esta valéncia tanto no setor
publico, como no setor privado.

Estado da Educagdo 2017

Tabela 2.1.1. Estabelecimentos de educacdo e ensino (N9) que
ministram a valéncia de creche. NUTS Ill. Continente, 2018

AMP 6 392
Cévado 12 90
Douro 56 0
Alto Tamega 17 0
Nerte ' Alto Minho 17 31
Ave 21 80
Tamega e Sousa 12 51
Terras de Tras-os-M 24 0
Beira Baixa 23 0
Beiras e Serra da Estrela 74 0
Médio Tejo 21 27
— Oeste 0 84
Regido de Aveiro 4 121
Regido de Coimbra 44 102
Regido de Leiria 9 75
Viseu D3o Lafoes 35 35
AML AML 0 830
Alentejo Central 53 0
Alto Alentejo 43 0
Alentejo | Baixo Alentejo 29 0
Alentejo Litoral 19 4
Leziria do Tejo 5 48
Algarve | Algarve 14 113

Fonte de dados: Carta Social, consultada em 08-06-2018
Fonte: CNE



Figura 2.1.1. Estabelecimentos de educagdo e ensino (N2) que ministram a valéncia de creche. RAM
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Fonte de dados: OERAM, 2018
Fonte: CNE

2.2. Rede da educacao pré-escolar e dos ensinos

basico e secundario

Em Portugal, a rede de educagdo e ensino é constituida
por estabelecimentos de natureza publica e de natureza
privada reconhecidos pelo Estado. Continua a verificar-se
a tendéncia decrescente, com mais de uma década, no

nimero de estabelecimentos de educagdo e ensino ndo
superior publico. A rede privada tem vindo a diminuir
desde 2009/2010 (Figura 2.2.1).

Figura 2.2.1. Estabelecimentos de educagdo e ensino (N2?), por natureza institucional. Portugal
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Rede publica

Com a publicagdo do Decreto-Lei n? 387/90, de 10 de
dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n? 299/2007, de
22 de agosto “os estabelecimentos da rede publica sdo
designados em fungdo do nivel de educagdo ou de ensino
ou da modalidade que exclusiva ou prioritariamente
ministram”.

A rede publica é, assim, constituida por jardins de
infancia, escolas basicas, escolas basicas e secundarias,

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2016/2017, DGEEC
Fonte: CNE

escolas secundarias, escolas profissionais e escolas
artisticas (Figura 2.2.2). No ano letivo 2016/2017
encontravam-se em funcionamento uma escola basica
de ensino mediatizado (EBM) no Algarve e nove EPEI
(Educagdo Pré-Escolar Itinerante), uma na regido Centro,
sete no Alentejo e uma no Algarve, todas em “Territdrios
do Interior”, de acordo com a Portaria n2 208/2017, de
13 de julho.

Verifica-se uma predominancia de estabelecimentos
publicos de educagdo e ensino no Norte e no Centro.

Rede publica e privada
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Figura 2.2.2, Estabelecimentos de educagdo e ensino (N2) da rede publica, por tipologia. NUTS II, 2016/2017

-
o [N

Algarve

Alentejo

AML

Centro

Norte

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
Norte Centro AML Alentejo Algarve RAA RAM

M Jardim de infancia 381 526 138 136 33 3 3
M Escola basica 1418 1149 726 411 175 142 85
M Escola secundéria 85 86 80 32 17 8 2
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M Escola profissional 11 7 5 4 3 1 3

* Contabilizadas duas escolas artisticas, uma no Centro e outra na AML, ndo contabilizadas pela DGEEC

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2016/2017, DGEEC

Fonte: CNE
Continente Tabela 2.2.1. Unidades Organicas (N2). NUTS IIl.
Continente, 2017

Do ultimo reordenamento da rede publica no Continente

resultaram as atuais 811 Unidades Organicas (UO)?,
distribuidas pelo territdrio de acordo com a Tabela 2.2.1. AMP o 11 1
Verifica-se que 27,9% das UO estdo localizadas em Cévado s 26 21
”Territér’ios do Interior”, senc}lo que existem em B 0 o a0
maior nimero nas NUTS IIl da Area Metropolitana de Alto Tamega 3 0 3
Lisboa (198) e Area Metropolitana do Porto (121), o que Norte | \\+0 Minho 6 14 20
corresponde, respetivamente a 24,4% e a 14,9%. Ave 8 25 33
Tamega e Sousa 9 32 41
As Unidades Organicas tém composi¢do variada, quer no Terras de Tras-os-Montes 12 0 12
numero de estabelecimentos que as compdem (Tabela 2.2.2), Beira Baixa 9 0 9
quer no nimero de alunos que as frequentam (Tabela 2.2.3), Beiras e Serra da Estrela 24 0 24
quer nos niveis de ensino que ministram. Sciofisic 0 ¥ 1
Oeste 0 27 27
. . . . Cenu Regido de Aveiro 1 27 28

A maioria das UO integra cinco a nove estabelecimentos de . .

~ . . N Regido de Coimbra 12 24 36
educacgdo e ensino, sendo que existem trés agrupamentos Regio de Leiria s T =
de escolas constituidos por um Unico estabelecimento de Viseu Dio Lafdes 05 5 e
ensino. AML AML 0 198 198
Alentejo Central 18 0 18
Da andlise da Tabela 2.2.2 é ainda possivel inferir da Alto Alentejo 20 0 20
diminui¢do do numero de estabelecimentos de ensino em Alentejo | Baixo Alentejo 18 0 18
algumas UQ?, o encerramento de alguns estabelecimentos Alentejo Litoral 13 2 15
de ensino. Leziria do Tejo 2 20 22
Algarve | Algarve 5 34 39

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

* Informagdo mais detalhada sobre este assunto pode ser consultada no Estado da Educagéo de 2014, Estado da Educagdo de 2015, Estado da Educagdo
de 2016, bem como no Estudo Organizagdo Escolar: os Agrupamentos (www.cnedu.pt).

2 As UO podem ser Agrupamentos de Escolas (AE) ou Escolas Ndo Agrupadas (ENA) e agregam um ou mais estabelecimentos de educagdo e ensino.
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Tabela 2.2.2. Estabelecimentos publicos de educagdo e ensino (N2) do Ministério da Educagdo, por Unidade Orgénica. Continente

0-1 1 98 3 98
2-4 138 = 148 =
5-9 348 = 365 =
10-14 140 = 125 =
15-19 51 = 44 =
20-24 19 = 22 =
25-29 11 = 6 =
30-34 5 = = =

A Tabela 2.2.3 permite analisar as UO de acordo com o
numero de alunos que as frequentam. Verifica-se que a
maioria das UO regista um nimero de alunos situado no
intervalo 1200-1499 (16,7%), seguido das UO com 900-1199
alunos (14,1%) e das UO com 600-899 alunos (12,7%).

Observa-se ainda que 24,0% das Escolas Ndo Agrupadas (ENA)
sdo frequentadas por um nimero de alunos no intervalo
900-1199.

156
360
126
41
21

Interior ndo Interior Interior ndo Interior
98 2 1 17 81
- 58 103 - -
- 94 271 - -
- 38 85 - -
- 11 28 = =
- 5 13 - -
- 1 3 - -

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

De 2013 a 2017 verificou-se uma diminuigdo no nimero
de UO com alunos no intervalo 1500-1799 (-23), sendo que
se constata um aumento do nimero de UO com 600-899
alunos (+10) e 0-299 alunos (+9).

N&o tendo existido, neste periodo, qualquer reordenamento
da rede ao nivel das UO, é possivel verificar que ha menos
alunos a frequenta-las.

Tabela 2.2.3. Unidades organicas, por nimero de alunos*. Continente

0-299 15 16 17 15 20
300 - 599 46 17 47 19 52
600 - 899 81 12 89 12 88
900-1199 88 24 87 22 94
1200-1499 109 21 112 19 125
1500-1799 105 4 94 7 76
1800-2099 74 B 72 B 82
2100-2399 80 1 82 1 78
2400-2699 54 = 53 = 42
2700-2999 35 = 34 = 36
23000 26 = 26 20

Interior ndo Interior Interior ndo Interior
18 21 0 8 11
15 44 11 1 12
15 44 47 5 7
22 26 65 2 21
12 34 87 1 13
10 9 70 - 7
4 15 64 - 6
2 11 69 - 2
- 4 39 - -
- 1 30 - -
- - 22 -

* Em 2016/2017 ndo estdo contabilizadas duas escolas ndo agrupadas, por auséncia de dados relativos ao nimero de alunos que as frequentam.

A Tabela 2.2.4 evidencia a percentagem de alunos que
frequentam a escola sede da Unidade Organica.

Verifica-se que, em mais de metade das UO (53,3%), essa
percentagem de alunos estd entre os 40% e os 59%.

Constata-se que as maiores percentagens de alunos a
frequentar a escola sede (percentagens superiores a 80%)
ocorrem essencialmente em UO localizadas em territdrios
considerados “Interior”, cujas sedes tém as anteriores
tipologias de EBI (8) ou EB2,3/S (8). Catorze destas UO sdo
Unicas no respetivo concelho e em sete ndo existe a oferta
de ensino secundario (cinco no Alentejo, uma no Centro e
uma no Norte).

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Tabela 2.2.4. Agrupamentos de Escolas (N9), por
percentagem de alunos a frequentar a escola sede.
Continente, 2016/2017

10% - 19% = 4
20% - 29% 10 42
30% - 39% 25 85
40% - 49% 54 163
50% - 59% 46 117
60% - 69% 50 58
70% - 79% 8 29
80% - 89% 10 4
90% - 99% 4 1
100% 2 1

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Na Figura 2.2.3 estdo representados os Agrupamentos de Figura2.2.3. Agrupamentosde Escolas (N2), por percentagem

Escolas (AE) cuja escola sede é frequentada por 40% a 59% de alunos a frequentar a escola sede, compreendidos entre
dos alunos. 40% e 59%. Continente, 2016/2017

Observa-se que a maior concentragdo de AE se encontra 59% S

nos 44% (31), seguida dos 45% (28) e dos 40% (26). Nestas 58% =

57% [z
56% [Imdo
55% [Ioman
54% [T

53% [ds
529% [

51% [l

50% |20
49% [T
48% [
A distribuicdo dos estabelecimentos publicos de 47% [ L
educagdo e ensino dependentes do Ministério da 46% 13
Educagdo, de acordo com a sua tipologia, por NUTS llI, 45% 2]

pode ser observada na Tabela 2.2.5. 44%
43% [T

429 [T
419% [T
40% [CT0

percentagens ndo se observam diferencas significativas
no que diz respeito a concentragdo de alunos na escola
sede, entre os AE localizados em Territdrio “Interior” e
“ndo Interior”.

Da andlise dos dados ressalta que a concentragdo de
alunos na escola sede se aproxima de uma distribuigdo
normal, com média de 49,4% e desvio padrdo de 14,4%.

Percentagem de alunos

E visivel que as escolas profissionais estdo igualmente
distribuidas por territérios considerados “Interior” e “ndo
Interior”, enquanto as escolas artisticas se encontram
todas em territdrios “ndo Interior”. M AE em Territério n3o Interior B AE em Territério Interior

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Tabela 2.2.5. Estabelecimentos publicos de educagdo e ensino (N2) do Ministério de Educagdo*, por tipologia. NUTS IlI.
Continente, 2016/2017

AMP 1 13 1 1 = = 113 577 36 40 2 2
Alto Minho 6 20 2 4 - - 11 71 3 8 - 1
Alto Tamega 20 29 3 6 - - - - - - - -
s Ave 12 42 2 3 - - 18 139 7 4 = =
Cavado 16 29 1 1 = = 45 168 10 4 1 =
Douro 36 60 5 13 ° 1 = o ° ° ° =
Tamega e Sousa 23 33 2 2 - 1 55 186 10 11 = 2
Terras de Tras-os-Montes 23 51 3 7 - 1 - - - - - -
Beira Baixa 13 34 2 5 = = = = = = = =
Beiras e Serra da Estrela 76 126 11 8 = 1 > ° ° ° o =
Médio Tejo 20 46 2 7 - 1 25 66 5 2 = =
. Oeste - - - - - - 73 187 9 4 = 1
Regido de Aveiro 4 10 - 1 - - 41 153 14 3 1 1
Regido de Coimbra 36 65 6 4 - - 46 148 13 3 1 =
Regido de Leiria 7 19 1 2 - - 77 148 8 4 - -
Viseu Ddo Lafdes 84 91 12 3 - - 18 56 3 = = =
AML AML - - - - - - 115 724 79 30 4 2
Alentejo Central 30 88 8 5 - - - - - - - -
Alentejo Litoral 14 56 5 - - 1 - 5 1 - - -
Alentejo | Alto Alentejo 18 61 5 5 - 1 - - - - - -
Baixo Alentejo 20 76 5 5 - 1 - - - - - -
Leziria do Tejo 12 18 1 1 - - 40 107 7 3 - -
Algarve | Algarve 3 23 - - - - 30 152 17 4 - -

*Contabilizadas duas escolas artisticas, uma no Centro outra na AML, e uma escola profissional na AMP, ndo contabilizadas pela DGEEC

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

56 Estado da Educagdo 2017



De notar que, apesar do reordenamento da rede,
nomeadamente com a entrada em parque dos designados
“Centros Escolares”, 1,41% das turmas de 12 CEB (222), em
funcionamento no ano letivo 2016/2017, no Continente,
continuam a ser constituidas por alunos dos quatro anos
de escolaridade.

Asua localizagdo distribui-se por todo o Continente, ainda
que com maior incidéncia em territérios designados de
“Territérios do Interior” (Figura 2.2.4).

Figura 2.2.4. Turmas do 12 CEB do ensino regular (N2) constituidas por alunos dos quatro anos de escolaridade. NUTS IIl.

Continente, 2016/2017.
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Regido Auténoma dos Agores

A rede publica da Regido Auténoma dos Agores (RAA) é
constituida por 40 unidades organicas®, que englobam 167
estabelecimentos de educagdo e ensino.

Do ano letivo 2015/2016 para o ano letivo 2016/2017,
assinala-se uma redugdo de oito estabelecimentos de
ensino.

A “escola basica” (141) é a tipologia mais comum. Existem
ainda 13 escolas basicas e secundarias, oito escolas
secundarias, quatro jardins de infancia e uma escola
profissional, disseminadas pelas nove ilhas do arquipélago
de acordo com o representado na Tabela 2.2.6.

O maior nimero de estabelecimentos de educagdo e ensino
esta localizado na Ilha de S. Miguel e na Ilha Terceira.

Oeste

ST,

AML | &

=,_<
Algarve | @ &

Regido de Leiria
Viseu D3o Lafdes
Alentejo Litoral
Alentejo Central
Alto Alentejo | @
Baixo Alentejo
Leziria do Tejo

Regido de Aveiro [N
Regido de Coimbra |  ©

M Territério ndo Interior

Fonte de dados: DGEstE, 2018
Fonte: CNE

Tabela 2.2.6. Estabelecimentos de educagdo e ensino (N2), por
concelho e a tipologia do estabelecimento. RAA, 2016/2017

Corvo - - 1 o -
Faial 1 9 - 1 -
Flores - 2 1 - -
Graciosa - 4 1 = -
Pico 2 7 3 o -
Santa Maria - 5 1 - -
S. Jorge - 7 2 - -
S. Miguel 1 76 3 5 1
Terceira - 31 1 2 -

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2016/2017, SREC-RAA, 2018
Fonte: CNE

3 Ver Estado da Educagdo 2016.
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Regidao Autonoma da Madeira

A rede publica da Regido Auténoma da Madeira (RAM)
é constituida por 105 estabelecimentos de ensino em
2016/2017 (Tabela 2.2.7).

Regista-se a existéncia de menos 18 estabelecimentos de
educacio e de ensino do que em 2015/2016%.

Tal como acontece no Continente e na Regido Auténoma
dos Acores, a tipologia “escola basica” é a mais frequente
(85), sendo que o maior nimero destes estabelecimentos
se localiza no concelho do Funchal.

Rede privada

A rede privada integra os estabelecimentos de
ensino particular e cooperativo (EPC), bem como
os estabelecimentos de educagdo pré-escolar que
funcionam em institui¢des particulares de solidariedade
social (Misericérdias e Mutualidades) e outras instituicGes

Tabela 2.2.7. Estabelecimentos de educagdo e ensino
(N9), por concelho e a tipologia do estabelecimento.
RAM, 2016/2017

Calheta - 5
Camara de Lobos
Funchal

Machico

Ponta do Sol -
Porto Moniz -
Porto Santo =
Ribeira Brava =
Santa Cruz 1
Santana -
Sdo Vicente -

o
NP
~N v

P R R R R R R RNR R
|
\

N B O NN PR O

Fonte de dados: OERAM, 2018
Fonte: CNE

sem fins lucrativos, sob a tutela técnica conjunta dos
Ministérios da Educagdo e da Solidariedade, Emprego e
Seguranga Social, a designada rede solidaria®>. Como se
pode observar na Figura 2.2.5 o nimero de instituices
de ensino privado aumentou até 2009/2010, ano em
que comega a decrescer. Salienta-se a redugdo de
34 estabelecimentos de 2015/2016 para 2016/2017.

Figura 2.2.5. Estabelecimentos de educagdo e ensino (N2) da rede privada. Portugal

2880

N@ de Estabelecimentos

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

Numa analise por NUTS Il (Tabela 2.2.8), verifica-se que o
maior nimero de estabelecimentos continua a situar-se
na Area Metropolitana de Lisboa (879), seguida do Norte
(810) e do Centro (585) tendo diminuido relativamente
aos anos letivos anteriores (Estado da Educagdo 2015;
Estado da Educagdo 2016). A oferta de ensino privado,
em Portugal, existe sobretudo na educagdo pré-escolar
com 1834 jardins de infancia, seguida do ensino basico

2011/12

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2016/2017, DGEEC
Fonte: CNE

com 442 escolas, contudo assinala-se uma diminuicao de
30 jardins de infancia relativamente ao ano anterior (Estado
da Educagdo 2016). O ensino secundario (25) e o ensino
artistico (sete) aparecem com o menor nimero de escolas.

De notar ainda o aumento de duas escolas profissionais
(226) relativamente ao ano letivo anterior, das quais
82 (mais cinco) estdo situadas na regido Norte.

4 Ver Estado da Educagéo 2016.

° Informagdo mais detalhada pode ser consultada no Estado da Educagéo 2015.
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Tabela 2.2.8. Estabelecimentos privados de educagio e ensino (N2), por tipologia. NUTS I, 2016/2017

Norte 562 95 10 56 82
Centro 428 62 4 32 2 57
AML 552 228 10 44 - 45
Alentejo 126 12 - 2 - 17
Algarve 81 17 - 4 - 4
RAA 51 6 - 1 - 17
RAM 34 22 1 - - 4

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2016/2017, DGEEC

Fonte: CNE

Continente Enquanto que 28,3% das escolas profissionais privadas
se localizam em “Territérios do Interior”, ndo existe

Tendo em conta os estabelecimentos privados de qualquer escola artistica nestes territérios, estando

educacgdo e ensino dependentes do ME (Tabela 2.2.9), todas situadas a norte do Rio Mondego.
refira-se que, no Continente, existem 536 jardins de

infancia (33 em “Territdrios do Interior”), 381 escolas

basicas, 23 escolas secundarias, sete escolas artisticas e

205 escolas profissionais.

Tabela 2.2.9. Estabelecimentos privados de educagdo e ensino (N2) dependentes do Ministério da Educagdo, por tipologia.
NUTS lll. Continente, 2016/2017

AMP = = - - - - 91 58 6 33 4 32
Alto Minho - - - 1 - 6 2 2 - 1 - 7
Alto Tamega 3 4 o o o 1 - - - - - -
R A‘,'e 1 - 1 1 - 2 7 5 - 6 - 8
Cévado 1 - - - - 1 5 9 1 6 1 8
Douro 4 3 1 2 = 8 - - - - - -
Tamega e Sousa - - 1 o - 1 10 4 3 5
Terras de Tras-os-Montes 2 4 = 1 o 3 o - - - - R
Beira Baixa 2 1 = o o 4 - - - - - -
Beiras e Serra da Estrela 2 6 = 1 o 7 - - - - R
Médio Tejo 1 1 - 1 - 1 5 7 1 3 = 5
Oeste = a o o o o 5 7 1 5 - 6
Centic Regido de Aveiro = - - - - - 18 6 1 5 - 6
Regido de Coimbra 2 o o 1 - 5 14 13 - 9 2 9
Regido de Leiria B 1 = - - 3 23 11 1 6 - 4
Viseu Ddo Lafdes 1 1 5 = 5 4 5 3 - 1 R 3
AML AML = = = = - - 290 210 9 44 - 45
Alentejo Central 3 1 = 1 = 2 - - - - - -
Alentejo Litoral 4 o o 1 - 1 1 - - - - 1
Alentejo Alto Alentejo 3 2 o o o 2 - - - - - -
Baixo Alentejo 2 2 o o - 6 - - - - -
Leziria do Tejo 2 o = - - 1 4 6 - - - 4
Algarve Algarve - 1 - - - - 23 13 - 4 - 4

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Regido Auténoma dos Agores

No ano letivo 2016/2017, tal como no ano letivo 2015/2016,
existem 75 estabelecimentos de ensino privado ndo superior
na Regido Auténoma dos Agores (RAA). Quando se analisa a

rede privada da RAA ao longo da ultima década (Figura 2.2.6),
observa-se que o nimero de estabelecimentos de ensino
temvindo a manter-se praticamente inalterado nos ultimos
quatroanos, sendo a principal tipologia o jardim de infancia
(51 estabelecimentos).

Figura 2.2.6. Estabelecimentos privados de educagdo e ensino (N2). RAA
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Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2016/2017, DGEEC
Fonte: CNE
Regido Autonoma da Madeira Tal como acontece na Regido Auténoma dos Acores,
a tipologia jardim de infancia é a mais representada
Na Regido Auténoma da Madeira existem (34 estabelecimentos) seguida da escola basica (22).

63 estabelecimentos de ensino privado, no ano letivo
2016/2017. Regista-se que desde o ano letivo 2011/2012
este numero tem vindo a diminuir (Figura 2.2.7).

Figura 2.2.7. Estabelecimentos de educagdo e ensino (N2). RAM
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Estado da Educagdo 2017
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Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2016/2017, DGEEC

Fonte: CNE



2.3. Rede do ensino pds-secundario e do ensino superior

Ensino pods-secundario

De acordo com o documento Estatisticas da Educagdo
2016/2017, existem em Portugal 13 estabelecimentos de

Ensino superior

O ensino superior portugués estd organizado num
sistema bindrio, que compreende os subsistemas do
ensino universitario e do ensino politécnico, ministrado
em instituigdes publicas e privadas.

ensino pds-secundario ndo superior®, todos pertencentes
a rede publica, quatro localizados na AML, trés no Norte,
trés no Centro, dois no Algarve e um no Alentejo.

A rede de ensino superior publico’ é constituida por
universidades, institutos universitarios, institutos
politécnicos e escolas universitarias e politécnicas, onde
se incluem as instituicdes de ensino superior militar e
policial (Tabela 2.3.1).

Tabela 2.3.1. Instituigdes de ensino superior publico (N2). Portugal, 2017

Universidade dos Agores

Universidade do Algarve

Universidade de Aveiro

Universidade da Beira Interior
Universidade de Coimbra

Universidade de Evora

Universidade Nova de Lisboa

Universidade do Minho

Universidade do Porto

Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro
Universidade da Madeira

Universidade Aberta

Universidade de Lisboa

ISCTE - Instituto Universitdrio de Lisboa
Academia da Forga Aérea

Academia Militar

Escola Naval

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna
Instituto Politécnico de Beja

Instituto Politécnico do Cévado e do Ave
Instituto Politécnico de Braganga

Instituto Politécnico de Castelo Branco
Instituto Politécnico de Coimbra

Instituto Politécnico da Guarda

Instituto Politécnico de Leiria

Instituto Politécnico de Lisboa

Instituto Politécnico de Portalegre

Instituto Politécnico do Porto

Instituto Politécnico de Santarém

Instituto Politécnico de Settbal

Instituto Politécnico de Viana do Castelo
Instituto Politécnico de Viseu

Instituto Politécnico de Tomar

Escola Superior de Enfermagem de Coimbra
Escola Superior de Enfermagem de Lisboa
Escola Superior de Enfermagem do Porto
Escola Superior Nautica Infante D. Henrique

Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril

X X X X X X X X X X X X X X X X X X
x

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Fonte de dados: DGEEC, consultado em 22-05-2018
Fonte: CNE

¢ Informagdo mais detalhada sobre a oferta pode ser consultada no subcapitulo 4.4.

7 Informagdo mais detalhada pode ser consultada nos Estados da Educagdo de 2015 e de 2016.
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privadas e cooperativas (Tabela 2.3.2).

A rede privada de ensino superior
estabelecimentos de ensino pertencentes a entidades

integra

Tabela 2.3.2. Estabelecimentos de ensino superior privado (N2). Portugal, 2017

Universidade Auténoma de Lisboa Luis de Camdes

Universidade Catdlica Portuguesa
Universidade Lusiada

Universidade Lusiada - Norte

Universidade Portucalense Infante D. Henrique
Universidade Atlantica

Universidade Fernando Pessoa

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias
Escola Superior Artistica do Porto

Escola Superior Gallaecia

Universidade Luséfona do Porto

Escola Universitaria Vasco da Gama

Instituto Superior Bissaya Barreto

Instituto Superior de Ciéncias da Saude Egas Moniz

Instituto Universitario de Ciéncias da Saude

Instituto Superior de Gestdo
Instituto Superior de Estudos Interculturais
e Transdisciplinares de Almada

Instituto Superior de Estudos Interculturais
e Transdisciplinares de Viseu

Universidade Europeia
Instituto Universitario da Maia - ISMAI
Instituto Superior Manuel Teixeira Gomes

ISPA-Instituto Universitario de Ciéncias Psicologicas,
Sociais e da Vida

Instituto Superior Miguel Torga

Instituto Superior de Servigo Social do Porto
Academia Nacional Superior de Orquestra
Conservatorio Superior de Musica de Gaia

Escola Superior Artistica de Guimardes

Escola Superior de Actividades Imobiliarias

Escola Superior de Educadores de Infancia Maria
Ulrich

Escola Superior de Artes Decorativas

Escola Superior de Artes e Design

Escola Superior de Educagdo Almeida Garrett

Escola Superior de Educagdo de Fafe

Escola Superior de Educagdo Jean Piaget de Almada
Escola Superior de Educagdo Jean Piaget de Arcozelo
Escola Superior de Educagdo de Jodo de Deus

Escola Superior de Educagdo de Paula Frassinetti
Escola Superior de Enfermagem da Cruz Vermelha
Portuguesa de Oliveira de Azeméis

Escola Superior de Saude da Cruz Vermelha Portuguesa

Escola Superior de Enfermagem Dr. José Timdteo
Montalvdo Machado

Universitario

X

X X X X X X X X X X X X X

>

Politécnico

Escola Superior de Enfermagem S. Francisco
das Misericordias

Escola Superior de Satde de Santa Maria

Escola Superior de Enfermagem de S. José de Cluny
Escola Superior de Satide Jean Piaget de Vila Nova de Gaia
Escola Superior de Satde Jean Piaget de Algarve
Escola Superior de Satde Jean Piaget de Viseu
Escola Superior de Satde Ribeiro Sanches
Escola Superior de Satude do Alcoitdo

Escola Superior de Saude Egas Moniz
CESPU-Instituto Politécnico de Satde do Norte
Escola Superior de Tecnologias de Fafe

Escola Superior de Tecnologias e Artes de Lisboa
Escola Superior de Negécios Atlantico

Instituto Superior de Novas Profissdes

Instituto Portugués de Administragdo
de Marketing do Porto

Instituto Portugués de Administragdo
de Marketing de Lisboa

Instituto Superior de Administragdo e Gestdo

Instituto Superior de Administragdo e Linguas

Instituto Superior de Ciéncias Educativas
Instituto Superior de Ciéncias Educativas do Douro
Instituto Superior de Ciéncias da Administragdo

Instituto Superior de Ciéncias da Informagdo
e da Administragdo

Instituto Superior de Ciéncias Empresariais e do Turismo
Instituto Superior de Entre Douro e Vouga
Instituto Superior D. Dinis

Instituto Superior de Comunicagdo Empresarial
ISEC Lisboa - Instituto Superior de Educagdo

e Ciéncias

Instituto Superior de Gestdo Bancéria

Escola Superior de Tecnologia e Gestdo
Jean Piaget do Litoral Alentejano

ISLA - Instituto Superior de Gestdao
e Administracdo de Santarém

ISLA - Instituto Superior de Gestdo
e Administragdo de Leiria

Instituto Superior de Pagos de Brandao

Instituto Superior Politécnico do Oeste

Instituto Superior Politécnico Gaya

Instituto Superior de Saude do Alto Ave

Instituto Superior de Tecnologias Avangadas de Lisboa
Instituto Superior de Tecnologias Avangadas

de Lisboa (Porto)

ISLA - Instituto Politécnico de Gestdo e Tecnologia

Instituto Politécnico da Maia

Nela estd incluido o ensino concordatario representado
pela Universidade Catdlica Portuguesa.

Politécnico

X

X X X X X X X X X X X X X

>

X X X X X

Estado da Educag¢do 2017

Fonte de dados: DGEEC, consultado em 22-05-2018

Fonte: CNE



Em 2017, as instituicdes/estabelecimentos de ensino
superior encontravam-se distribuidos por todo o
territério nacional, em particular nas regiGes Norte
e Lisboa (Tabela 2.3.3). Nestas regides, o conjunto
dos estabelecimentos das redes publica e privada
representava 71,1% dos estabelecimentos (61,7% das
Unidades Orgéanicas®) existentes no pais.

Observa-se igualmente que 36,7% dos estabelecimentos
(31,5%dasUO) selocalizanaAMLe 23,4% estabelecimentos
(21,7% das UO) na AMP.

A rede de ensino superior nos “Territorios do Interior”,
(definidos pela Portaria 208/2017, de 13 de julho), representa
11,7% dos estabelecimentos (14,7% das Unidades Organicas).

Tabela 2.3.3. Estabelecimentos de ensino superior/Unidades Organicas (N2), por natureza institucional*. NUTS IIl, 2017

AMP
Cévado 1 1 - 2 2 4 1 1
Douro 1 4 = = 1 2 - -
Alto Tamega - - - - - - 1 il
Norte ' Alto Minho . : 1 2 1 6 - 1
Ave - - - 1 - - 3 4
Tamega e Sousa - - - - - 1 1 1
Terras de Tras-os Montes _ _ _ _ 1 5 _ _
Beira Baixa = = = = il 6 =
o : : : : : : : :
Médio Tejo - - - - 1 3 - -
Centro Oeste = = = = = 2 1 1
Regido de Aveiro 1 1 - - 1 3 1 1
Regido de Coimbra 1 10 3 3 2 7 - -
Regido de Leiria - - - - 1 3 2 2
Viseu Dao Lafées - - 1 2 1 4 1 1
AML AML 8 35 10 15 6 17 23 23
Alentejo Central 1 4 - - 1 1 - -
Alto Alentejo - - - - 1 4 - -
Alentejo | Baixo Alentejo - - - - 1 4 - -
Alentejo Litoral - - - - - - 1 1
Leziria do Tejo - - - - 1 5 1 1
Algarve 1 4 1 1 1 5] 1 1
1 4 - - 1 4 = =
1 1 - - 1 2 2 2

*Numeros a cor-de-rosa significam que uma das UO esta num concelho considerado interior; nimeros a verde significam que os Estabelecimentos/UO
estdo num concelho considerado interior; nimeros a azul significam que 2 dos Estabelecimentos/UO estdo num concelho considerado interior.

Fonte de dados: DGEEC, consultado em 22-05-2018
Fonte: CNE

8 No ensino superior as instituicdes/estabelecimentos de ensino podem agregar diferentes Unidades Orgéanicas.
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Destaques

® Presenga de estabelecimentos de educagdo e ensino
com a valéncia de creche em todas as regides do
territdrio nacional. Na Regido Auténoma dos Agores sdo
exclusivamente da rede privada.

¢ Diminui¢do do numero de estabelecimentos de ensino
ndo superior da rede publica e da rede privada desde o
ano letivo 2009/2010.

¢ Em mais de metade dos AE, a escola sede é frequentada
por 40% a 59% dos alunos do agrupamento. Os AE situados
em territérios considerados “Interior” apresentam
percentagens superiores a 80% de alunos a frequentar
a escola sede.

* Em 2016/2017, registam-se 222 turmas do 12 CEB com
alunos dos quatro anos de escolaridade. Esta realidade
distribui-se pelo territério nacional, com maior
incidéncia em “Territorio Interior”.

* Em “Territorio Interior”, ndo existem escolas artisticas,
quer de natureza publica, quer de natureza privada.

* Apenas 11,7% dos estabelecimentos de ensino superior
estdo localizados em “Territério Interior”.

Estado da Educacao 2017
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Criancas e jovens

dos 0 aos 15 anos

N&o podendo deixar de observar os indicadores que analisam o
desempenho e a organizagdo do sistema educativo portugués,
neste relatdrio procurou-se igualmente focar o olhar nos seus
destinatarios. Pretende-se perceber a adequagdo das respostas
do sistema educativo as suas necessidades e aos desafios que hoje
enfrentam. Dai o titulo deste capitulo ser dedicado as criangas
e jovens dos 0-15 anos, por forma a abranger, por um lado, as
criangas dos 0 aos 3 anos, que ndo estdo integradas no sistema
educativo e, por outro, tentar saber quem sdo estas criangas e
jovens, onde estdo, que oportunidades de ensino e aprendizagem
tém e quais os apoios de que dispdem.

Importard, por isso, identificar quantos estdo no sistema de educagdo
e formagdo e que nivel frequentam, quais os resultados que alcangam,
quais as ofertas disponiveis e como se distribuem pelo territdrio. Mas,
serd igualmente pertinente chamar a atengdo para os que abandonam,
0s que ndo estudam nem trabalham, para as oportunidades que ainda
tém e para as medidas e projetos de apoio existentes.

Nos termos da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), estas
criangas e jovens podem entrar no sistema a partir dos trés anos
de idade. Num percurso regular, entre esta e a idade de ingresso
no ensino basico, as criangas frequentam a educagdo pré-escolar,

3.1. Ofertas formativas

As respostas sociais e a oferta formativa para criangas e jovens dos
0 aos 15 anos compreendem a educagdo para a primeira infancia,
tutelada pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social,
aeducagdo pré-escolar e o ensino basico, tutelados pedagogicamente
pelo Ministério da Educagdo. A educagdo pré-escolar destina-se a
criangas com idades compreendidas entre os 3 anos de idade e aidade

Estado da Educagdo 2017

que tem um caracter facultativo no pressuposto de que cabe a
familia um papel essencial no processo da educagdo pré-escolar.

As criangas que completem 6 anos de idade até 15 de setembro
ingressam no ensino basico, no qual permanecem até aos 14 anos,
completando trés ciclos sequenciais, sendo o 12 de quatro anos
(dos 6 aos 9 anos), 0 22 de dois anos (dos 10 aos 11 anos) e 0 32 de
trés anos (dos 12 aos 14 anos).

Neste contexto, as andlises feitas neste capitulo seguirdo os niveis
de educagdo e ensino nos quais as criangas e jovens desta faixa
etdria se integram, isto é, a educagdo pré-escolar e o ensino basico.

Como se observara ao longo do relatdrio, nem todas as criangas
e jovens percorrem estas diferentes etapas de forma harmoniosa
e consistente. Por isso, sera possivel encontrar neste capitulo
alunos com idade superior a 15 anos ainda a frequentar estes
niveis de ensino. Os motivos sdo muitos e variados: contextos
socioecondmicos e de aprendizagem desfavoraveis, necessidades
educativas especiais, insucesso escolar, entre outros, podem causar
interrupges e atrasos nos seus percursos escolares. Muitos ficam
para tras e muitos abandonam o sistema, com danos previsiveis no
seu crescimento futuro, quer pessoal, quer profissional.

deingressonoensinobasico. Afrequéncia é facultativa, tendosido
consagrada a sua universalidade para todas as criangas a partir
do ano em que perfazem 4 anos de idade (Lei n? 85/2009,
de 27 de agosto, alterada pela Lei n? 65/2015, de 3 de
julho). A oferta formativa nos trés ciclos do ensino basico é a
regulamentada no Decreto-Lei n? 139/2012, de 5 de julho.




Educagao para a primeira infancia

As respostas sociais destinadas a criangas com idade inferior a
3 anos sdo amas, creche familiar e creche.

A oferta de amas pode ser realizada em regime livre através da
contratagdo direta com as familias sob a forma escrita, ou no
ambito de uma institui¢do de enquadramento, designando-se de
creche familiar (Carta Social, 2016).

A creche familiar consiste “numa forma de organizagdo de amas
que corresponde a mais uma resposta destinada ao cuidado
de criangas até aos trés anos de idade ou até atingirem a idade
de ingresso no estabelecimento de educagdo pré-escolar, por
tempo correspondente ao periodo de trabalho ou impedimento
dos pais ou de quem exerce as responsabilidades parentais”
(Portaria n2 232/2015, de 6 de agosto).

A creche, sendo de natureza socioeducativa, procura
proporcionar o bem-estar e desenvolvimento integral das

criangas num clima de seguranga afetiva e fisica, colaborar
com a familia na partilha de cuidados e responsabilidades no
seu desenvolvimento e no despiste precoce de dificuldades ou
necessidades especificas, garantindo o seu encaminhamento
apropriado (Eurydice?).

No Continente, em 2016/2017, contabilizam-se 2621 ofertas de
creche, 538 (21%) em “Territério Interior” e 2083 em “Territorio
nao Interior”.

Na Regido Auténoma dos Agores ha 43 ofertas de creche, todas
em estabelecimentos de natureza privada, 19 em S. Miguel,
10 na Terceira, cinco em S. Jorge, trés no Pico, duas no Faial e uma
em cada uma das restantes ilhas.

Na Regido Autdnoma da Madeira existem 45 ofertas de creche,
quatro em estabelecimentos de natureza publica e 41 em
estabelecimentos de natureza privada.

Figura 3.1.1. Oferta de creche, por NUTS Ill e classificagdo territorial*. Portugal, 2017

Madeira
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* Portaria n2 208/2017, de 13 de julho

Territorio
Interior

ndo Interior
Alto Tamega 17
Ave 21

Douro 56

Terras de Trds-os-Montes 24

Beiras e Serra da Estrela 74 -

Fonte de dados: Carta Social, consultada em 08-06-2018, SREC-RAA e OERAM, 2018

Fonte: CNE

 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-education-and-care-60_pt-pt
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Educagao pré-escolar

A Educagdo pré-escolar tem como objetivos gerais
promover o desenvolvimento pessoal e social da crianga,
fomentar a sua inser¢do em grupos sociais diversos,
contribuir para a igualdade de oportunidades, estimular
o desenvolvimento global, desenvolver a expressdo e a
comunicagdo, despertar a curiosidade e o pensamento
critico, proporcionar a crianga condigdes de bem-estar e
de seguranca e proceder a identificagdo de dificuldades
e necessidades especificas, promovendo a melhor
orientagdo e encaminhamento da crianga e incentivar
a participagdo das familias no processo educativo
(cf. Lei n2 5/97, de 10 de fevereiro).

A oferta de educagdo pré-escolar (3 aos 6 anos) esta
presente em todos os concelhos do pais.

A Figura 3.1.2 apresenta a distribuicdo da oferta, em
Portugal, por NUTS lll. Em 2016/2017, no Continente,
contabilizam-se 5593 ofertas, 3410 em estabelecimentos
de educagdo e ensino publicos (61%) e 2183 em
estabelecimentos de natureza privada, 1344 localizadas
em “Territdrio Interior” (24%) e 4249 em “Territério ndo
Interior”.

Na Regido Auténoma dos Acgores existem 195 ofertas,
140 em estabelecimentos de natureza publica (72%) e
55 privada, 98 em S. Miguel, 47 na Terceira, 12 no Pico
e no Faial, 10 em S. Jorge, seis em Santa Maria, cinco na
Graciosa, quatro nas Flores e uma (privada) no Corvo.

Na Regido Auténoma da Madeira ha 129 ofertas, 77 em
estabelecimentos de natureza publica (60%) e 52 privada.

Figura 3.1.2. Oferta de educag3o pré-escolar, por NUTS lll e classificagdo territorial*. Portugal, 2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2018
Fonte: CNE



Ensino basico

O ensino basico pretende garantir a formagdo geral dos
cidaddos. A diversidade de ofertas educativas tem em
consideragdo as necessidades dos alunos, de modo a
permitir o seu desenvolvimento e aprendizagem. A oferta
para criangas e jovens compreende o ensino basico geral
(comummente designado por “regular”), cursos de ensino
artistico especializado, cursos de ensino vocacional. Estdo
também previstas outras ofertas para jovens, desde que
devidamente autorizadas, tais como, Percursos Curriculares
Alternativos (PCA), Programas Integrados de Educagdo e
Formagao (PIEF) e Cursos de Educagdo e Formagdo (CEF).

Contextualizagao
Ensino bdsico geral

Oferta que se destina a criangas e jovens que frequentam
o sistema de ensino entre os 6 e os 15 anos de idade. E
constituido por trés ciclos sequenciais e frequentado por
grande parte da populagao estudantil.

Cursos de ensino artistico especializado

Oferta para alunos que frequentam os cursos bdsicos de
Danga, de Musica ou de Canto Gregoriano, em regime
integrado, frequentando todas as componentes do curriculo
no mesmo estabelecimento de ensino, ou em regime
articulado, com lecionagdo das disciplinas da componente
de ensino artistico especializado assegurada por uma escola
de ensino artistico especializado e as restantes componentes
por uma escola de ensino geral, ou em regime supletivo,
com frequéncia restrita a componente de formagdo artistica
especializada dos planos de estudo dos cursos basicos de
musica (Portaria n2 225/2012, de 30 de julho).

Cursos de ensino vocacional

A oferta de cursos de ensino vocacional teve como
principal objetivo promover a redug¢do do abandono
escolar precoce e a promogdo do sucesso escolar. No
ensino basico, esta oferta formativa pretende desenvolver
conhecimentos e capacidades nos planos cientifico,
cultural, social, através de um ensino mais pratico, de
forma a alcangar uma melhor preparagdo e integragdo dos
alunos no mercado de trabalho.

Sdo destinatérios desta oferta, os alunos com pelo menos
13 anos de idade completados até 31 de dezembro do
ano escolar em que iniciam o curso, que apresentem
pelo menos uma retengdo no seu percurso escolar ou
que se encontrem ja identificados como estando em
risco imediato de abandono escolar e que pretendam
reorientar o seu percurso escolar para uma oferta
educativa de cardter mais pratico (Portaria n2 341/2015,
de 9 de outubro).

A duragdo dos cursos do 22 CEB é de um ano escolar e
os do 32 CEB de um ou dois anos escolares, consoante
as caracteristicas dos alunos e os conhecimentos e
capacidades que apresentam.

Cursos de educagdo e formagdo

Os Cursos de Educagdo e Formagao oferecem um percurso
flexivel e ajustado aos interesses dos alunos, destinados
preferencialmente a alunos em risco de abandono
escolar. Permitem um ensino profissional inicial como via
privilegiada de transi¢do para a vida ativa através de uma
entrada qualificada e, simultaneamente, o prosseguimento
de estudos (Decreto-Lei n2 139/2012, de 5 de julho).

Independentemente da tipologia, todos os CEF integram
quatro componentes de formagdo (sociocultural,
cientifica, tecnoldgica e pratica) e conferem dupla
certificagdo (escolar + profissional).

Percursos curriculares alternativos

No ambito da autonomia pedagogica e organizativa das
escolas, é-lhes permitido desenvolver os mecanismos que
considerem ajustados na gestdo e aplicagdo do curriculo
e da oferta formativa, adequando-os as caracteristicas
da sua populagdo escolar e especificidades locais,
possibilitando-lhes colmatar dificuldades de aprendizagem
e a qualificagdo das aprendizagens.

Os Percursos Curriculares Alternativos sdo de caracter
excecional e destinados a alunos que ndo revelam
progressos nos resultados escolares, mesmo apds a
adogdo de outras medidas de promog¢do do sucesso ou
reorientagdo do percurso escolar e que apresentam
desfasamentos significativos face aos resultados
esperados para a sua faixa etaria (Decreto-Lein2 139/2012,
de 5 de julho).

Programas integrados de educagdo e formagdo

Os Programas Integrados de Educagdo e Formagdo
criados em 1999, no ambito do Plano para a Eliminagdo
da Exploragdo do Trabalho Infantil, fomentam o
desenvolvimento de competéncias de cidadania e a
realizagdo de atividades de interesse social, comunitario
e de solidariedade. Assentam numa metodologia com
caracteristicas de trabalho pratico e diferenciado. Sdo
de caracter tempordrio e excecional, a adotar depois de
esgotadas todas as outras medidas de integragdo escolar.
Concretizam-se através da implementagdo de um Plano de
Educacdo e Formagdo que visa favorecer o cumprimento
da escolaridade obrigatdria e a inclusdo social, conferindo
uma habilitagdo escolar de 22 ou 32 ciclo (DGE, 2018).

Outras ofertas

Na Regido Auténoma dos Acgores existe o Programa
Formativo de Inserg¢do de Jovens que oferece cursos que
conferem dupla certificagdo, constituindo uma alternativa
ao ensino regular, o programa Oportunidade que pretende
dar resposta as situagGes de retengBes sucessivas
para obtengdo da escolaridade obrigatdria e cursos de
formagdo vocacional para alunos em situagdo de risco de
incumprimento da escolaridade obrigatdria, provenientes
do Programa Oportunidade.

Criangas e jovens dos 0 aos 15 anos

69




12 Ciclo do ensino basico

Ensino bdsico geral

Em 2016/2017, no Continente, existem 3967 ofertas de
12 CEB geral, 3479 em estabelecimentos de educagdo
e ensino publicos (88%) e 488 em estabelecimentos de
natureza privada, 914 em “Territorio Interior” (23%) e
3053 em “Territério ndo Interior” (Figura 3.1.3).

Na Regido Auténoma dos Agores contabilizam-se
148 ofertas, 140 em estabelecimentos de educagdo e
ensino publicos (95%) e oito privados, 76 em S. Miguel, 33 na
Terceira, 10 no Pico e no Faial, seis em S. Jorge, cinco em
Santa Maria, quatro na Graciosa e uma no Corvo.

Na Regido Auténoma da Madeira ha 96 ofertas, 74 em
estabelecimentos de natureza publica (77%) e 22 de
natureza privada.

Cursos de ensino artistico especializado

Ndo existem registos da oferta de cursos de ensino
artistico especializado no 12 CEB, nem no Continente nem
na Regido Autonoma da Madeira.

Na Regido Autonoma dos Agores existem cursos de
iniciagdo, dois na llha Terceira e um em cada uma das ilhas
de S. Miguel, Graciosa e Faial.

Percursos curriculares alternativos

Encontra-se ainda a oferta especifica de 23 percursos
curriculares alternativos, 11 na llha de S. Miguel, quatro na
ilha Terceira, trés no Algarve, dois na Area Metropolitana
de Lisboa e um no Cavado, na llha do Faial e na Ilha das
Flores.

Figura 3.1.3. Oferta de 12 CEB geral, por NUTS Il e classifica¢do territorial*. Portugal, 2016/2017

N

&

Agores 8

-, -

Madeira

(

96

@

* Portaria n2 208/2017, de 13 de julho

Estado da Educagdo 2017

Territorio

Interior ndo Interior

Alto Tamega 31 -

59
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22 Ciclo do ensino basico
Ensino bdsico geral

Em 2016/2017, o Continente tem 1121 ofertas de 22 CEB
geral, 863 em estabelecimentos de educagdo e ensino
publicos (77%) e 258 em estabelecimentos de natureza
privada, 284 em “Territério Interior” (25%) e 837 em
“Territorio ndo Interior” (Figura 3.1.4).

Na Regido Auténoma dos Agores hd 36 ofertas, 32 em
estabelecimentos de educagdo e ensino publicos (89%) e
quatro em estabelecimentos de natureza privada, 18 em
S. Miguel, seis na Terceira, trés em S. Jorge e no Pico, duas
nas Flores e uma em cada uma das restantes ilhas.

Na Regido Auténoma da Madeira contabilizam-se
32 ofertas, 27 em estabelecimentos de natureza publica
(84%) e cinco de natureza privada.

Cursos de ensino artistico especializado

Relativamente aos cursos de ensino artistico especializado
no Continente, os dados da DGEEC apenas referem os
cursos em regime integrado, existindo cinco ofertas nas
Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa, quatro cursos
de musica e um de danga, no Cavado e Regido de Coimbra
dois de musica e no Algarve um, também de musica.

A Regido Auténoma dos Agores tem 14 ofertas de curso
basico. Seis na llha Terceira e trés no Faial, que contemplam
o regime integrado, articulado e supletivo. Duas em
S. Miguel em regime articulado e em regime supletivo. Duas
na ilha do Pico e uma na Graciosa, em regime integrado.

Na Regido Autébnoma da Madeira ndo existe registo desta
oferta, em 2016/2017, no 22 CEB.

Cursos de ensino vocacional

Ndo existe registo, em Portugal, de cursos de ensino
vocacional, em 2016/2017, no 22 CEB.

Figura 3.1.4. Oferta de 22 CEB geral, por NUTS lll e classificagdo territorial*. Portugal, 2016/2017
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Percursos curriculares alternativos Cursos de educagdo e formagdo

Estdo também autorizados, como oferta especifica, N&do existe registo de ofertas de cursos de educagdo e
109 percursos curriculares alternativos no Continente, formagdo, nem no Continente, nem na Regido Auténoma
106 no ensino publico (97%) e trés no privado, 28 em dos Agores, em 2016/2017, no 22 CEB. Na Regido
“Territorio Interior” (26%) e 81 em “Territério ndo Interior” Auténoma da Madeira registam-se duas ofertas de cursos
(Figura 3.1.5). de educagdo e formagao tipo 1.

Na Regido Auténoma dos Agores contabilizam-se 13 ofertas, Programas integrados de educagdo e formagdo

todas em estabelecimentos de natureza publica, nove na

ilha de S. Miguel, trés na Terceira e uma no Faial. Ndo existe registo, em Portugal, desta oferta, em
2016/2017, no 22 CEB.

A Regido Auténoma da Madeira tem 12 ofertas, todas em

estabelecimentos de educagdo e ensino publicos.

Figura 3.1.5. Oferta de percursos curriculares alternativos do 22 CEB, por NUTS Il e classificagdo territorial*.
Portugal, 2016/2017
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32 Ciclo do ensino basico
Ensino bdsico geral

No Continente, em 2016/2017, existem 1273 ofertas,
1051 em estabelecimentos de educagdo e ensino
publicos (83%) e 222 em estabelecimentos de natureza
privada, 323 em “Territério Interior” (25%) e 950 em
“Territorio ndo Interior” (Figura 3.1.6).

Na Regido Auténoma dos Agores ha 35 ofertas, 34 em
estabelecimentos de educagdo e ensino publicos (97%)
e uma em estabelecimentos de natureza privada, 17 em
S. Miguel, sete na Terceira, trés em S. Jorge e no Pico, e
uma em cada uma das restantes ilhas.

Na Regido Auténoma da Madeira contabilizam-se
32 ofertas, 27 em estabelecimentos de natureza publica
(84%) e cinco de natureza privada.

Cursos de ensino artistico especializado

Os cursos de ensino artistico especializado em regime
integrado, no Continente, estdo presentes na Area
Metropolitana de Lisboa (quatro cursos de musica e um de
danga), na do Porto (trés cursos de musica e um de danga)
e no Cavado e Regido de Coimbra (dois cursos de musica
em cada).

A Regido Auténoma dos Agores tem 14 ofertas de curso
basico. Seis na llha Terceira e trés no Faial, que contemplam
o regime integrado, articulado e supletivo. Duas em
S. Miguel em regime articulado e em regime supletivo.
Duas na ilha do Pico e uma na Graciosa, em regime
integrado.

Na Regido Auténoma da Madeira ndo existe registo de
oferta de cursos de ensino artistico especializado, em
2016/2017, no 32 CEB.

Figura 3.1.6. Oferta de 32 CEB geral, por NUTS lll e classificagdo territorial*. Portugal, 2016/2017
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Cursos de ensino vocacional e 301 em “Territdrio ndo Interior” (Figura 3.1.7). Na Regido
Autdnoma dos Agores ndo existe registo desta oferta e na

O Continente tem 418 ofertas de cursos de ensino vocacional, Regido Auténoma da Madeira contabilizam-se dois cursos.

357 em estabelecimentos de natureza publica (85%) e

61 de natureza privada, 117 em “Territdrio Interior” (28%)

Figura 3.1.7. Oferta de cursos de ensino vocacional do 32 CEB, por NUTS Ill e classificagdo territorial*.
Portugal, 2016/2017
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Percursos curriculares alternativos Na Regido Auténoma dos Acores contabilizam-se
12 ofertas, todas em estabelecimentos de natureza

Estdo também autorizados, como oferta especifica, publica, seis na ilha de S. Miguel, quatro na Terceira, uma
147 percursos curriculares alternativos no Continente, no Faial e outra em Santa Maria.

145 no ensino publico (99%) e dois no privado, 44 em

“TerritorioInterior” (30%) e 103 em “Territorio ndo Interior” A Regido Auténoma da Madeira tem 17 ofertas, todas em
(Figura 3.1.8). estabelecimentos de educagdo e ensino publicos.

Figura 3.1.8. Oferta de percursos curriculares alternativos do 32 CEB, por NUTS Il e classificagdo territorial*.
Portugal, 2016/2017

Territério
Interior ndo Interior

Agores )
Terras de Trds-os-Montes 5

Beiras e Serra da Estrela 1 -

Regido de Coimbra 0 1

Viseu D3o Lafdes 3 0
Alentejo Central 6 -

17
‘ Alto Alentejo 9 -
Leziria do Tejo 2 6

Madeira

* Portaria ne 208/2017, de 13 de julh
ortaria n® 208/2017, de 13 de julho Fonte de dados: DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2018

Fonte: CNE

Criancas e jovens dos 0 aos 15 anos 75



76

Cursos de educagdo e formagdo

No Continente existem 434 cursos de educagdo e
formacgdo (293 do tipo 2, 137 do tipo 3 e quatro do tipo 4),
311 em estabelecimentos de natureza publica (72%) e
123 de natureza privada, 96 em “Territério Interior” (22%)
e 338 em “Territério ndo Interior” (Figura 3.1.9).

Ndo existe registo de ofertas de cursos de educagdo e
formagdo na Regido Auténoma dos Acgores. Na Regido
Auténoma da Madeira registam-se 22 ofertas de cursos
de educagdo e formagao.

Programas integrados de educagdo e formagdo

Ndo existe registo, em Portugal, de ofertas de programas
Integrados de Educagdo e Formacgdo, em 2016/2017, no
32 CEB.

Outras ofertas

Em seis estabelecimentos de ensino privado, dois na Area
Metropolitana de Lisboa e os restantes, respetivamente,
no Alto Minho, Ave, Terras de Tras-os-Montes e Beiras
e Serra da Estrela, foi autorizada a oferta de cursos
profissionais na drea da mdusica (basico de instrumento,
basico instrumentista de cordas e basico instrumentista
de sopro).

Figura 3.1.9. Oferta de cursos de educagdo e formagdo do 32 CEB, por NUTS Il e classificagdo territorial*.

Portugal, 2016/2017

N

&

Acgores 8

S

Madeira

, W
Sase

-

22

@

* Portaria n2 208/2017, de 13 de julho
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Territério

ndo Interior

Alto Tamega 2 -

Interior

10

Fonte de dados: DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2018
Fonte: CNE



3.2. Acesso e frequéncia

Cuidados para a infancia

Os cuidados para a infancia sdo assegurados, no ambito da
Seguranga Social por amas e creches, sendo estas Ultimas
as que acolhem um maior nimero de criangas.

A taxa de cobertura das respostas para a primeira infancia,
creches e amas, no Continente, (Figura 3.2.1) tem evoluido
de forma consistente nos Gltimos dez anos registando-se
em 2016 um acréscimo de 22,2 pp relativamente a 2007.

Segundo o relatdrio Carta Social de 2016, na distribui¢do
geografica da cobertura de respostas dirigidas a primeira
infancia verifica-se que todos os distritos do Continente e 246
concelhos apresentavam, em 2016, uma taxa de cobertura
acima de 33%! sendo que 162 concelhos registavam taxas
superiores a cobertura média do Continente (50,3%).
Abaixo da cobertura média do Continente encontravam-se
os distritos do Porto, Lisboa e Setubal.

Figura 3.2.1. Taxa de cobertura (%) das respostas sociais
para a primeira infancia. Continente

2016 50,3%
2015 51,1%
2014 49,2%
2013 46,2%

2012 41,8%

2011 39,5%

2010 35,1%

2009 32,7%

2008

2007 28,1%

Fonte de dados: GEP/MTSS
Fonte: CNE

As respostas sociais, creches e amas, na RAA sdo
asseguradas maioritariamente por instituicées particulares
sem fins lucrativos, financiadas pela Seguranca Social.

Em 2011 esta regido ndo tinha ainda alcangado a meta
estabelecida pelo Conselho Europeu de Barcelona, para
2010, de acolhimento de 33% das criangas com menos de
3 anos. No entanto, a recuperagdo verificada a partir de
2015 permitiu que em 2017 ela fosse ultrapassada em 4 pp
(Figura 3.2.2).

No caso das nove ilhas dos Agores, as excegdes sdo as ilhas
de Santa Maria e do Pico com uma taxa de cobertura de 26%.

De salientar que ailha de Santa Maria em 2011 ndo possuia

nenhuma resposta social desta natureza.

Figura 3.2.2. Taxa de cobertura (%) das respostas sociais,
creches e amas, para a primeira infancia. RAA

2017 37%

2016 36%
2015 36%

2011 26%

Fonte de dados: SRSS/RAA
Fonte: CNE

AFigura3.2.3apresentaaevolugdodascriangasabrangidas
pelas respostas creches e amas de instituicdes privadas
sem fins lucrativos, financiadas pela Seguranga Social
evidenciando um acréscimo naquela regido auténoma de
62% entre 2005 e 2017.

Em 2017 ndo esta incluida a oferta creches de natureza
privada com fins lucrativos, que se encontra apenas em
S. Miguel e na Terceira, abrangendo respetivamente 187
e 68 criangas.

Figura 3.2.3. Criangas dos 0-3 anos (N2) em creche e amas
da rede de respostas sociais da RAA*

3000 -

2500 |

2000 |

1500

1000 |

500 -|

0
2005 2010 2015 2016 | 2017
.:gf:'ndg?dcgisangas 1545 | 2118 | 2483 | 2426 | 2510
® Em creche 1501 1859 2304 2 259 2348
@® Em amas 44 259 179 167 162

* Creches e amas de institui¢des particulares sem fins lucrativos, financiadas
pela Seguranga Social

Fonte de dados: SRSS/RAA

Fonte: CNE

1 0 Conselho Europeu de Barcelona definiu em 2002, uma meta em matéria de infraestruturas de acolhimento de criangas com o objetivo de, até 2010, ser
assegurado o acolhimento de 33% das criangas com menos de 3 anos. Esta meta mantém-se ainda em vigor.

Criangas e jovens dos 0 aos 15 anos 77




A existéncia de sistemas de educagdo e acolhimento Estas estruturas sdo essencialmente utilizadas a tempo

para a primeira infancia é um instrumento importante de parcial (menos de 30 horas por semana) em paises como a

resposta a eventuais desvantagens sociais das criangas. Holanda, o Reino Unido, a Irlanda e a Austria.

A meta definida no Conselho Europeu de Barcelona foi ja Em Portugal, tal como na Bulgaria, Lituania, Hungria, Letdnia,

alcangada em 12 Estados Membros da UE, segundo dados Dinamarca, Eslovénia, Suécia, Luxemburgo, Bélgica, Poldnia

de 2016, como se observa na Figura 3.2.4. e Grécia, os sistemas formais de acolhimento e educagdo
integram as criangas em regime de tempo inteiro (durante

A Dinamarca é o pais onde este tipo de sistemas abrange 30 ou mais horas semanais).

a proporgdo mais significativa de criangas, com (70%),

situando-se Portugal na 72 posi¢do, uma vez que 50% No Pais, do total de criangas que acedem a estes sistemas,

das criangas dos 0 aos 3 anos tém acesso a estruturas de somente 2,7% o fazem a tempo parcial.

acolhimento e educagdo.

Figura 3.2.4. Criangas dos 0 aos 3 anos (%), em estruturas formais de acolhimento ou educagdo e tempo semanal de permanéncia
nessas estruturas (%). Eurostat, 2016
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Fonte de dados: EU - SILC survey. Eurostat, 2018 (consultado em 16/10/2018)
Fonte: CNE
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Educagao Pré-Escolar

Do balango da década em andlise, (Figura 3.2.5) conclui-se
que existem menos 12 199 criangas neste nivel educativo
o que resulta, por um lado, do decréscimo na frequéncia
das criangas de 4 e 5 anos (20 050) e, por outro, de um
ligeiro aumento da frequéncia aos 3 anos (804) e de um
outro mais significativo de (7047) aos 6 anos.

Em 2016/2017, relativamente ao ano letivo anterior,
mantem-se a tendéncia para diminui¢do do numero de

criangas inscritas (-5891) constatando-se que esta ocorre
em todas as idades com excecdao dos 6 anos onde se
verifica um acréscimo de 29,2% de inscritos.

E de salientar que 9912 criangas com 6 anos permanecem
na educagdo pré-escolar em Portugal, representando 4%
do total de inscritos neste nivel. Na RAA esta percentagem
é de 7%.

Figura 3.2.5. Evolugdo (N?) de criangas inscritas, por idade. Portugal
120000
100000
80000 -
60000
40000 -
20000 -|
0
2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17
3 anos 68 429 77 148 77237 76 734 78 646 74 682 76 482 75 291 71726 69 233
4 anos 90 699 90 697 93 123 92 204 90 059 90 536 86 906 89 857 86 293 83328
5 anos 104 165 | 102390 100 674 | 101841 98 925 95 440 96123 92571 94 159 91 486
>= 6anos 2865 3853 3353 5346 4917 6008 5903 6941 7672 9912

Quanto a evolugdo da taxa de pré-escolarizagdo
(Figura 3.2.6) verifica-se que, em 2016/2017, este
indicador atinge o valor mais elevado da década (90,8%).
Tal facto permite perceber que a diminuigcdo da frequéncia
da educagdo pré-escolar se deve fundamentalmente
a persistente diminuigdo de nascimentos, tal como é
assinalado no subcapitulo 1.1. deste relatério.

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

E de salientar o crescimento da taxa de pré-escolarizacdo
aos 3 anos, que passou de 63% em 2007/2008 para 83,4%
em 2016/1017.

Figura 3.2.6. Evolugdo da taxa de pré-escolarizagdo (%). Portugal

97,9%

92,0% 93,4%

@
81,3%

92,2% 92,7%

97,2% 96,1% 96,5% 94,8%

2008/09 2009/10 2010/11
M 3ao0s5anos

2007/08 2011/12

—@&— 3 anos

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

—@8— 4 anos —@— 5 anos

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Analisando os valores da taxa de pré-escolarizagdo
por idade e NUTS | (Tabela 3.2.1), observa-se que aos
3 anos o valor mais elevado surge na RAM (88,3%),
aos 4 anos no Continente e na RAM (92,8%) e aos
5 anos na RAA com 99,4%.

Relativamente as diferengas entre sexos, aos 3, 4 e 5 anos
nao se observam disparidades dignas de registo. No que
respeita a taxa de pré-escolarizagdo aos 6 anos, para alémde
atingir um valor elevado, apresenta diferencas significativas
entre os sexos parecendo, existir uma tendéncia para os
rapazes permanecerem mais tempo neste nivel educativo
do que as raparigas.

Tabela 3.2.1. Taxa de pré-escolarizagdo (%) por sexo, idade e NUTS I. 2016/2017

Portugal Continente

3 anos 83,4 83,4 83,5 83,6 83,6
4 anos 92,7 92,6 92,8 92,8 92,6
5 anos 95,4 95,6 95,3 95,2 95,3
6 anos 9,9 11,3 8,6 9,8 11,1

83,6 73,7 73,9 73,6 88,3 85,7 90,9
93,0 89,4 90,4 88,3 92,8 93,2 92,3
95,1 99,4 99,2 99,5 )3 100,0 97,9

8,5 19,2 22,8 15,5 4,2 53 3,0

O indicador exibe disparidades ao nivel das NUTS il
(Figura 3.2.7) destacando-se Douro, Terras de Tras os
Montes e Beiras e Serra da Estrela com 100% das criangas
afrequentar a educagdo pré-escolar e, em sentido inverso,
AML (83,1%), RAA (88,1) e Oeste (89,9) com os valores
mais baixos do Pais.

Figura 3.2.7. Taxa real de pré-escolarizagdo (%) por NUTS IIl.
2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

A frequéncia da educagdo pré-escolar em Portugal
(Figura 3.2.8) é assegurada maioritariamente por
estabelecimentos publicos, que acolhem 53% das criangas
dos 3 aos 6 anos, apesar de ser neste nivel educativo que
0 ensino privado assume maior expressao em todo o
sistema educativo.

Observando a distribuicdo etdria das criangas que
frequentam a educagdo pré-escolar nos dois subsistemas
verifica-se que aos 3 anos 59% frequentam o ensino
privado, decrescendo o peso deste subsistema a medida
que se progride nas idades.

Tal como referido em anteriores relatdrios do CNE, esta
distribuicdo resulta quer das opgdes das familias, quer da
oferta disponivel no ensino publico.

Figura 3.2.8. Criancas inscritas (N2) na educacdo
pré-escolar, por idade e natureza do estabelecimento.
Portugal, 2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE



Aanadlisedafrequénciadaeducagdo pré-escolarpor NUTSII Em sentido inverso a RAA com 35,5% e o Alentejo com
revela que é na Area Metropolitana de Lisboa que o peso 39,2% sdo as regides com menor proporg¢do de criangas a
do ensino privado é maior, com mais 10,9 pp que a média frequentar estabelecimentos de ensino privado.

nacional (Figura 3.2.9).

Figura 3.2.9. Criangas inscritas (%) na educagdo pré-escolar, por natureza do estabelecimento e NUTS II. 2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Entre 2005 e 2016 regista-se uma melhoria das taxas tendéncia passando de 78% em 2005, para 90% em 2016.

de pré-escolarizagdo na maioria dos paises da OCDE Apenas em trés paises da UE22 (Bélgica, Italia e Espanha)
(Figura 3.2.10), que se reflete na média UE22 com +6 pp, se verificou uma ligeira quebra deste indicador, sendo a
bem como na da OCDE com +10 pp. Portugal segue esta mais significativa a da Itdlia com -5 pp.

Figura 3.2.10. Variagdo da taxa de pré-escolarizagdo (%) das criangas dos 3 aos 5 anos. OCDE

100% 1 @
90% ..z....!..Ooo °
‘e ° ) $68020es8,.3
.. o .....
80% @ [ Y
@ ® o ® o ° o :s
70% | ®e 4
? 0
60% o0
50% o .
40% ® [ ) °
30%
[ ]
20% -
[
10% |
0,
= & © & & @ o © @ K e o © L & o °©
HEERENEEEEEEEEE TN EEEEEEEEE LD REERE
L 3 « 8 2 38 @ 8 o2 ¢ & 2 45 @n 5 3§03 +££ 3 329 ° @ a2
& v £ @ o £ Z € 5 O ©» 5 = & 3 £ O " o =2 s =2 3 S
o 8 4 o 9 - T w < e 2 6 5 @ E 3 a5 5 S 3 (=4
[ — — =
< Wz g = T 8 @ $ 5 g < - 3 [
a < 0 £ @ X% i i
3 s 3

@® 2005 @®2010 ®2016

Fonte de Dados: Education at a Glance, OCDE, 2018
Fonte: CNE
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A meta europeia de pré-escolarizagdo entre os 4 anos e
a idade de inicio da escolarizagdo foi fixada em 95%, no
ambito da estratégia EF 2020.

Como referido em anteriores relatérios do Estado da
Educagdo, em 2012 Portugal alcangou o patamar
estabelecido, embora em quase todos os anos

subsequentes este indicador tenha decrescido, atingindo
em 2016 o valor de 92,5%.

No entanto, recorde-se que se registou uma melhoria das
taxas de pré-escolarizagdo aos 3, 4 e 5 anos, em 2017, tal
como ficou expresso na Figura 3.2.6.

Figura 3.2.11. Criangas (%) entre os 4 anos e a idade de inicio do ensino basico, a frequentar a educagdo pré-escolar. 2016
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Ensino basico

De 2007/2008 para 2016/2017 o ensino bdsico perdeu
174 464 alunos (15,3%) dos quais 95 257 (19,2%) no 12 CEB,
39 060 (15,2%) no 22 CEB e 40 147 (10,3%) no 3¢ CEB
(Figura 3.2.12).

Luxemburgo

Fonte de Dados: Education and training - Monitor. 2018, UE
Fonte: CNE
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Em 2016/2017 relativamente ao ano anterior registam-se
menos 16 943 alunos (-1,7%) a frequentar o ensino basico:
menos 4038 no 12 CEB, menos 5485 no 22 CEB e menos
7420 alunos no 32 CEB.

Figura 3.2.12. Evolugdo (N9) de alunos a frequentar o ensino bésico por ciclo de estudos. Portugal
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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A Regido Norte, com 36%, é a que envolve o maior nUmero Asrestantes regifes registam percentagens inferiores a 10%
de alunos do ensino basico, sobretudo no 12 CEB, seguida de alunos matriculados, relativamente ao total nacional.

da Area Metropolitana de Lisboa com 31% e da Regido

Centro com 21% (Figura 3.2.13).

Figura 3.2.13. Alunos matriculados (N2) no ensino basico por ciclo de estudos e NUTS Il. 2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
No que diz respeito a distribuicdo dos alunos de Nas regides Norte e Algarve estdo matriculados, em cada
nacionalidade estrangeira a frequentar o ensino basico uma, 12% dos alunos estrangeiros e na regido Centro 11%
por regides, no Continente, observa-se que a Area (Figura 3.2.14).

Metropolitana de Lisboa regista o maior contingente
(21 067 alunos).

Figura 3.2.14. Alunos de nacionalidade estrangeira matriculados (N2) no ensino basico, por ciclo de estudos e NUTS II.
2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Do total de matriculados no ensino basico, no Continente, De notar que os alunos das 15 nacionalidades mais
4% sdo de nacionalidade estrangeira, perfazendo frequentes constituem 85% do total de matriculados com
35 248 alunos. A nacionalidade brasileira destaca-se com nacionalidade estrangeira.

27% dos alunos, seguida da cabo-verdiana com 9%, da

angolana com 7% e das romena e ucraniana com 6% cada,

de entre as 183 nacionalidades presentes (Figura 3.2.15).

Figura 3.2.15. Alunos estrangeiros matriculados (N2) no ensino basico, por nacionalidade (as quinze mais frequentes).
Continente, 2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
Dos 969 079 alunos a frequentar o ensino basico em Relativamente aos alunos de nacionalidade estrangeira
Portugal, 87% fazem-no em escolas da rede publica. (Figura 3.2.17) verifica-se que a grande maioria frequenta
A leitura da Figura 3.2.16 permite, no entanto, observar igualmente a rede publica (84%), sendo a Regido Norte a
disparidades regionais. que apresenta a maior percentagem de alunos a preferir a

rede privada (23%), seguida da AML com 18%.
Destacam-se a AML e a RAM como as regides onde o peso
do ensino publico é menor (81% e 83%, respetivamente) e,
em sentido contrdrio, as regides do Alentejo e a RAA onde

0 ensino publico absorve 96% dos alunos.
Figura 3.2.17. Alunos matriculados (%) de nacionalidade

estrangeira  por natureza do  estabelecimento.
Figura 3.2.16. Alunos matriculados (%) no ensino basico por Continente, 2016/2017
natureza do estabelecimento e NUTS | e Il. 2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018 Fonte de dados: DGEEC, 2018
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O indicador apresentado na Tabela 3.2.2 permite
comparar a percentagem de criangas e jovens dos 6 aos
18 anos que se encontram a frequentar os trés ciclos
do ensino basico, bem como observar se estdo no ciclo
de estudo adequado a sua idade. Como referido em
anteriores relatérios o célculo deste indicador implica a
utilizagdo da estimativa da populagdo residente, elaborada
anualmente pelo INE, e o recenseamento anual dos alunos
efetuado pela DGEEC. O ajuste das duas fontes utilizadas
tem-se revelado complexo ocasionando, por exemplo, o
aparecimento de taxas de escolarizagdo inferiores a 100%
aos 6 anos de idade.

Em 2016/2017 torna a verificar-se que uma elevada
percentagem de criangas de 6 anos permanece na

educagdo pré-escolar (9,9%). Tal como em anos anteriores
este valor é particularmente elevado na RAA onde atinge
0s 19,2%.

Na adequagdo do ciclo de estudo a idade dos que o
frequentam, pese embora se verifiguem melhorias,
subsiste um desfasamento que naturalmente vai
tomando maiores proporgGes a medida que se avanga
na idade e nivel de ensino. Note-se, por exemplo, que
no Continente e na RAM cerca de 4% de alunos com
14 anos ndo chegaram ainda ao 32 CEB e que na RAA este
valor sobe para os 8%. De referir, ainda, os elevados valores
deste indicador em idades subsequentes particularmente
na RAA.

Tabela 3.2.2. Taxa de escolarizagdo (%) no ensino basico, por ciclo de estudos e idade, por NUTS I. 2016/2017

Portugal Continente RAA RAM
es‘::'fl'ar 12 ciclo 22ciclo 32 ciclo e::'fl'ar 12 ciclo 22 ciclo 32 ciclo e;'fl'ar 12 ciclo 22ciclo 32 ciclo espc'fl;r 12 ciclo 22ciclo 32 ciclo

6 anos 99 86,4 9,8 86,4 19,2 80,1 4,2 94,5

7 anos 98,0 98,1 94,1 98,4

8 anos 98,3 98,4 96,6 96,5

9 anos 98,3 0,7 98,5 0,5 CES 6,5 95,7
10 anos 18,7 80,7 18,2 81,3 36,7 63,3 20,1 75,2
11 anos 4,4 92,9 4,1 93,6 13,9 74,9 6,7 85,8
12 anos 11 21,6 1,0 21,3 5,2 30,6 1,4 23,9
13 anos 0,4 8,2 0,3 8,0 1,3 14,0 0,5 8,8
14 anos 0,2 3,6 0,2 3,5 0,3 8,0 0,1 4,1
15 anos 0,1 1,6 0,1 1,6 0,0 3,9 0,2 1,3
16 anos 0,1 0,9 18,2 0,1 0,9 17,7 0,0 1,9 27,8 0,3 0,5 21,9
17 anos 0,0 0,7 8,6 0,0 0,6 83 0,0 1,5 16,4 0,1 0,4 10,6
18 anos 0,0 0,2 2,7 0,0 0,2 2,6 0,0 0,5 74 0,0 0,3 3,2

Segundo o relatério Education at a Glance de 2018,
em média, 90% da populagdo entre os 4 e os 17 anos
frequenta os sistemas educativos dos respetivos paises.
Portugal encontra-se entre os que se situam nesta média.
E igualmente referido, no citado relatdrio, que no nosso
Pais sdo 14 o numero de anos em que pelo menos 90%
da populagdo em idade escolar frequenta o sistema
educativo, valor que corresponde a média dos paises da
OCDE e da UE22.

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Na Figura 3.2.18 observa-se que a taxa de escolarizagao
entre os 5 e os 14 anos em Portugal é de 98%, em linha
com a média dos paises da OCDE e da UE22.
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Figura 3.2.18. Taxa de escolarizagdo (%) dos 5 aos 14 anos. OCDE, 2016
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O ensino basico destina-se a assegurar uma formagdo geral
idéntica para todos os alunos, facultando a aquisi¢do dos
conhecimentos e competéncias essenciais que permitam
o prosseguimento de estudos. Quando se verifiquem
constrangimentos no percurso escolar dos alunos que
ocasionem situagdes de insucesso escolar, abandono e/ou
risco de exclusdo social existe a possibilidade de, em
alternativa ao ensino designado “regular”, encaminhar os
alunos para outras modalidades que se ponderem mais
ajustadasasituagdoespecificadecadaum.Nosubcapitulo7.1.
deste relatério sdo abordadas varias medidas que
pretendem garantir equidade no acesso, frequéncia e
sucesso de todos os alunos.

Alemanha
Média OCDE

Letonia
Austria
Chile

Média EU22
Itélia

Rep. Checa
Coreia

Israel

Grécia
Finlandia
Espanha
Eslovénia
Luxemburgo
Estdnia
Hungria
Poldnia
Turquia
Eslovaquia

Fonte de dados: Education at a Glance. OCDE, 2018
Fonte: CNE

Em Portugal 97% das criangas e jovens matriculados
no ensino basico frequentam o ensino regular mas,
como se pode observar na Figura 3.2.19, surgem
variagdes ao nivel das regides, sendo as mais destacadas
a RAA e a RAM com 91% e 94%, respetivamente.
E nestas regides que se verifica a maior proporcdo de
alunos a frequentar modalidades como os Percursos
Curriculares Alternativos (PCA) e os Cursos de Educagdo
e Formagdo (CEF).

No que respeita aos alunos de nacionalidade estrangeira
a frequentar o ensino bdsico regular, a percentagem é de
95%, 2 pp inferiores ao valor nacional.

Figura 3.2.19. Alunos matriculados (%) no ensino basico, por modalidade e NUTS II. 2016/2017

RAM
RAA
Algarve
Alentejo
AML
Centro
Norte

Continente

0% 20%

40%

80%

60% 100%

Continente Norte Centro

AML Alentejo Algarve RAA RAM

M Ensino regular 97% 97% 98%

97% 96% 96% 91% 94%

M Outras modalidades 3% 3% 2%

3% 4% 4% 9% 6%
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE



Na Tabela 3.2.3 observa-se, em todas as regides do Pais,
que os alunos encaminhados para a frequéncia de outras
modalidades de ensino sdo maioritariamente do sexo
masculino.

As diferengas observadas refletem a persistente tendéncia
para obter piores resultados escolares por parte da
populagdo masculina, como ilustrado no subcapitulo 3.3
deste relatério.

Tabela 3.2.3. Alunos matriculados (%) no ensino basico por modalidade e sexo e NUTS | e Il. 2016/2017

Continente Norte Centro

Portugal

Alentejo Algarve

Homens 52% 52% 52% 52% 52% 51% 52% 50% 52%
Mulheres 48% 48% 48% 48% 48% 49% 48% 50% 48%
Homens 64% 64% 64% 68% 61% 63% 64% 63% 66%
Mulheres 36% 36% 36% 32% 39% 37% 36% 37% 34%

Nota: * Inclui CEF, Cursos vocacionais, EAE, Cursos profissionais e PCA.

Segundo os dados do recenseamento anual de alunos
da DGEEC, em 2016/2017, frequentavam o ensino basico
regular 942 392 alunos, dos quais 400 683 o 12 CEB,
216 422 0 22 CEB e 325 287 0 32 CEB (Tabela 3.2.4).

O ensino artistico especializado abrange 1018 jovens
no pais, que se distribuem apenas pelas regiGes Norte
(510 alunos), Area Metropolitana de Lisboa (483 alunos)
e Algarve (25 alunos).

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

As idades dos alunos variam entre os 5 e os 17 anos no
12 CEB, entre 0s 9 e 19 anos no 22 CEB e entre os 11 e os
19 anos no 32 CEB, embora a grande maioria se encontre
no intervalo de idades expectavel para a frequéncia de
cada um dos ciclos de estudo.

Tabela 3.2.4. Alunos matriculados (N2) no ensino basico regular por ciclo, ano de estudo e idade. Portugal, 2016/2017

Ensino basico regular e Ensino artistico especializado

22 ciclo

227
86110
7 anos 94124
8 anos 413 98 437
9 anos 91 2063 97 241
10 anos 64 373 2743 100 264
11 anos 32 139 595 3761 102 989
12 anos 15 54 176 819 5382 102 361
13 anos 9 34 71 245 1917 6479 19 415 105 175
14 anos 32 24 51 122 770 2628 10154 18 625 104 489
15 anos 48 26 57 373 932 3462 8300 18315
16 anos 46 45 289 446 1183 2803 8669
17 anos 44 158 285 536 852 2951 4826
18 anos 62 77 155 174 587 1055
19 anos 2 7 13 12 66 100

Como se observa na Figura 3.2.20, no ensino basico
regular, no Continente bem como nas Regides Auténomas
a proporg¢do de alunos que registam 1 ano ou mais de

atraso relativamente a idade ideal de frequéncia dos
varios ciclos é sempre superior nos rapazes.

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

A andlise da Figura permite constatar a realidade que
resulta dos niveis de retengdo que tém vindo a ocorrer
no Pais. Logo a partir do 12 CEB uma significativa
percentagem de alunos apresenta um desfasamento
etario de 2 ou mais anos, que se vai acumulando ao longo
dos 3 ciclos do ensino basico.
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idades de frequéncia dos anos subsequentes. E de assinalar
que nestas circuntancias encontram-se 10% das criangas no
Continente, 19% na RAA e 4% na RAM, em 2016/2017.

O crescente aumento do numero de criangas que, com
6 anos permanecem na educagdo pré-escolar altera as
idades de ingresso no 12 ano do ensino basico e condiciona as

Figura 3.2.20. Distribui¢do dos alunos matriculados (%) no ensino basico regular, por sexo, idade ideal de frequéncia e
com desvio etério. Continente e Regibes Autonomas, 2016/2017

88

Continente
100%
80%
60%
40%
20%
0%
M H H
12 ciclo 2¢ ciclo 32ciclo
M idade ideal 82% 86% 72% 80% 67% 75%
® com 1 ano de desvio 15% 12% 17% 13% 19% 15%
® com 2 e mais anos de desvio 3% 2% 11% 7% 14% 10%
Regido Auténoma dos Acores Regido Auténoma da Madeira
100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
20% 20%
0% 0%
12 ciclo 2¢ ciclo 32ciclo 12 ciclo 29 ciclo 3¢ ciclo
M idade ideal 67% 73% 61% 69% 58% 65% M idade ideal 81% 86% 71% 79% 65% 73%
@ com 1ano de desvio 26% 21% 23% 20% 22% 20% @ com 1ano de desvio 14% 11% 18% 15% 20% 17%
@ com 2 e mais anos de desvio 8% 6% 16% 11% 20% 15% @ com 2 e mais anos de desvio 5% 3% 11% 6% 15% 10%

Os alunos que frequentam no ensino bdsico outras
modalidades sdo em Portugal 26 687, dos quais 1559 de
nacionalidade estrangeira.

Observa-se na Tabela 3.2.5 que é no 32 CEB que se
concentra a maior parte destes alunos (90%) sendo, no
entanto, de realgar a existéncia de 466 alunos em PCA no
12 CEB na RAA.

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

No conjunto dos alunos que frequentam o ensino basico
em Portugal, noutras modalidades, 88% tém 15 anos ou
mais.

No Continente as modalidades que abrangem o maior
numero de alunos sdo os CEF e os C. vocacionais, onde
mais de 95% tém mais de 14 anos.

Tabela 3.2.5. Alunos matriculados (N2 noutras modalidades de ensino basico por ciclo de estudo e idade.

Continente e Regides Auténomas, 2016/2017

Ensino basico outras modalidades de educagdo e formagao

Continente

Estado da Educagdo 2017

Regidao Auténoma dos Agores

9 anos 1

10 anos 2 133

11 anos 1 24 4 113 35 15

12 anos 3 115 77 108 74 40

13 anos 1 227 97 38 85 60

14 anos 2 312 96 494 146 409 9 121 87 43 4 48 46 1 119
15 anos 1 321 31 3390 1857 750 1 65 236 145 8 15 209 10 207
16 anos 2 270 14 3390 3336 807 40 292 172 5 6 251 20 128
17 anos 1 226 5 2082 2046 605 1 44 185 198 4 2 162 8 52
18 anos 55 409 711 197 14 89 92 1 1 42 16
19 anos 2 31 83 7 1 14 10 12 3

e Z:Z; 19 19 6

Regido Autonoma da Madeira

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE



3.3. Avalia¢ao e resultados do ensino basico

Retenc¢ao e conclusao

A taxa de retengdo e desisténcia em Portugal tem vindo
a descer desde 2014, em todos os anos de escolaridade
do ensino basico regular (Figura 3.3.1). Em 2017, com
excegdo do 22 ano, ano em que é permitida pela primeira
vez a retengdo, nos restantes anos de escolaridade a taxa
assume os valores mais baixos da década.

No 12 CEB, depois de atingir o valor maximo da série
em 2014 (5,0%), a taxa de retengdo tem diminuido nos
ultimos trés anos, com um decréscimo de 0,9 pp, 0,4 pp e
0,7 pp, respetivamente. Baixou para 3,0% em 2017, o que
representa uma redugdo de cerca de 40%, relativamente
a 2014. O 22 ano continua a ser o ano de escolaridade do
12 CEB onde mais alunos ficam retidos (7,4%), obtendo um
dos valores mais altos do ensino basico, enquanto que os 32e
42 anos atingem uma taxa de retengdo similar, que ronda
0s 2%, e assumem os valores mais baixos do ensino basico.

Nos 292 e 32 CEB, a taxa atingiu em 2013 o valor maximo
da década em estudo (12,5% e 15,9%, respetivamente).

Tendo vindo a diminuir desde esse ano, reduziu em 2017
para, respetivamente, 5,8% e 8,5%, o que representa
um decréscimo de cerca de 50% e 60% relativamente a
2013. As taxas de retengao dos 52 e 62 anos apresentam
valores semelhantes, cuja diferenga pode ser considerada
residual. A taxa do 72 ano, que em 2017 alcanga 11,4%,
tem sido a mais elevada do ensino basico nos ultimos
quatro anos, enquanto que no 82 ano e no 92 ano os valores
tém-se vindo a aproximar, rondando os 7% em 2017.

Embora se verifique uma evolugdo positiva, é de
salientar que as taxas de retengdo e desisténcia no
ensino bdsico, em cada ciclo, continuam a revelar que os
percursos escolares marcados pela retengdo se iniciam
precocemente e acentuam-se a medida que avanga a
escolaridade. Constata-se ainda uma elevada taxa no
ano em que é permitida pela primeira vez a retengdo e
um acréscimo relevante no primeiro ano de cada ciclo de
estudo, relativamente ao ultimo ano de escolaridade do
ciclo anterior.

Figura 3.3.1. Taxa de retengdo e desisténcia (%) no ensino regular®, por ciclo de estudo e ano de escolaridade. Portugal
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* Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo. DGEEC, 2007/2008 a 2016/2017
Fonte: CNE
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A andlise da taxa de retengdo e desisténcia em 2017,
por sexo e natureza do estabelecimento (Figura 3.3.2),
permite concluir que existe uma maior reten¢do no grupo
dos rapazes relativamente ao das raparigas e no conjunto

dos estabelecimentos de ensino publico relativamente aos
de ensino privado em todos os anos de escolaridade dos
diversos ciclos de estudo.

Figura 3.3.2. Taxa de retenc¢do e desisténcia (%) no ensino basico regular*, por sexo e natureza do estabelecimento.

Portugal, 2016/2017
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Raparigas Rapazes Ensino Publico Ensino Privado
M 32CEB ® 72ano ® 82ano ®92ano

* Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado

Quando se desagrega a taxa de retengdo e desisténcia por
idade, observa-se que é na idade expectavel de frequéncia
de cada ano de escolaridade que este valor é mais baixo,
isto é, no 22 ano é aos 7 anos de idade que a taxa é mais
baixa e 0 mesmo ocorre no 32 ano aos 8 anos de idade, no
42 ano aos 9 anos, no 52 ano aos 10 anos, no 62 ano aos
11 anos, no 72 ano aos 12 anos, no 82 ano aos 13 anos e no
92 ano aos 14 anos (Tabela 3.3.1).

Em cada ano de escolaridade, a partir da respetiva idade
expectdvel, quanto mais velhos sdo os alunos, maior é a
taxa de retengdo, ou seja, no 22 ano a taxa de retengdo e
desisténcia aos 7 anos (idade expectavel) é 6,7 %, seguida

Estado da Educagdo 2017

Fonte de dados: Estatisticas da Educagdo 2016/2017. DGEEC
Fonte: CNE

de 9,1% aos 8 anos, 11,3% aos 9 anos, 23,3% aos 10 anos
e 41,0% aos 11 anos. Esta evidéncia é verificavel de forma
idéntica nos restantes anos de escolaridade.

No grupo de alunos que ingressam um ano mais cedo
que a idade expectavel também se registam taxas mais
elevadas, principalmente nos anos de escolaridade do
12 CEB, cujos valores conseguem ser superiores aos dos
alunos com idade até dois anos para além do expectavel.
No 22 CEB e no 32 CEB os valores sdao apenas superiores
aos dos alunos com a idade expectavel de cada ano de
escolaridade.



Tabela 3.3.1. Taxa de retengdo e desisténcia (%) no ensino bdsico regular’, por idade’ e ano de escolaridade.

Portugal, 2016/2017

6 anos 7 anos 8 anos 9anos 10anos 11anos
22 Ano 12,3% 6,7% 9,1% 11,3% 23,3% 41,0%
32 Ano - 9,1% 1,4% 4,5% 7,0% 11,6%
42 Ano - - 8,1% 1,2% 4,0% 5,7%
52 Ano - - - 7,4% 2,6% 10,7%
62 Ano - - - - 5,8% 2,3%
72 Ano - - - - - 9,3%
82 Ano - - - - - -
92 Ano = = = = = =

12anos 13anos 14anos 15anos 16anos 17anos 18 anos
25,6% - - - - - -
11,1% 22,0% - - = o -
18,4% 28,9% 50,8% = = = =
10,4% 16,0% 21,1% 34,9% - - -
4,8% 19,3% 30,8% 34,7% 49,4% - -
7,4% 3,2% 12,1% 16,6% 20,7% 42,3% -
- 6,0% 3,4% 12,3% 17,5% 24,6% 43,8%

* Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado
2 |dade a 31 de dezembro de 2016

Na Tabela 3.3.2 observa-se que o Alto Minho, o Ave, o
Cavado, o Douro, o Tamega e Sousa, a Regido de Coimbra e
a Regido de Leiria sdo as regides em que a taxa de retengdo
e desisténcia est4 abaixo da taxa nacional, em todos os anos
de escolaridade. A AMP, o Médio Tejo e a Regido de Aveiro
estdo acima da taxa nacional num ano de escolaridade
(62 ano, 62 ano e 72 ano, respetivamente), Viseu Do Lafdes
e Alentejo Central em dois anos de escolaridade (22 e
92anos e 72 e 92 anos, respetivamente). A Regido Auténoma
da Madeira esta acima da taxa nacional nos 22, 32 e 72 anos

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

de escolaridade e Terras de Tras-os-Montes nos 29, 3¢,
42 e 92 anos.

As regides da Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela, AML, Baixo
Alentejo e Algarve tém taxas de retengdo e desisténcia acima
da taxa nacional, em todos os anos de escolaridade. O Alto
Tamega, o Oeste, o Alto Alentejo, a Leziria do Tejo e o Alentejo
Litoral estdo abaixo dessa taxa num ano de escolaridade (52 ano,
92 ano, 62 ano, 42 ano e 22 ano respetivamente). A Regido
Auténoma dos Agores estd abaixo da taxa nos 52 e 62 anos.

Tabela 3.3.2. Taxa de retengdo e desisténcia (%) no ensino basico regular* por ano de escolaridade. NUTS Ill, 2016/2017

22 Ano 32 Ano 42 Ano
Alto Minho 4,6% 1,1% 1,6%
Alto Tamega 14,3% 3,5% 5,1%
AMP 6,2% 1,7% 1,8%
Ave 6,0% 1,3% 1,3%
Céavado 5,6% 1,0% 1,2%
Douro 6,7% 1,5% 1,8%
Tamega e Sousa 6,6% 1,5% 0,8%
Terras de Tras-os-Montes 8,0% 2,4% 2,8%
Beira Baixa 9,6% 4,1% 2,8%
Beiras e Serra da Estrela 8,8% 2,7% 2,6%
Médio Tejo 6,1% 1,6% 1,2%
Oeste 8,2% 2,9% 2,1%
Regido de Aveiro 7,2% 1,9% 1,5%
Regido de Coimbra 5,0% 1,4% 1,2%
Regido de Leiria 5,1% 1,3% 0,6%
Viseu D3o Lafées 8,5% 1,8% 1,3%
AML 7,5% 2,6% 2,6%
Alentejo Central 6,3% 1,2% 1,3%
Alentejo Litoral 6,9% 2,8% 2,3%
Alto Alentejo 12,7% 4,0% 3,8%
Baixo Alentejo 13,1% 4,0% 2,4%
Leziria do Tejo 11,6% 2,8% 1,6%
Algarve 9,9% 3,0% 2,7%
Regido Auténoma dos Agores 7,9% 3,1% 4,1%
Regido Auténoma da Madeira 9,8% 3,0% 2,0%

* Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado

52 Ano 62 Ano 72 Ano 82 Ano 92 Ano
2,7% 3,9% 6,1% 4,6% 6,4%
3,2% 5,9% 12,3% 10,3% 7,7%
4,8% 5,7% 10,4% 5,8% 6,9%
2,9% 2,8% 8,8% 6,0% 5,8%
3,1% 2,7% 6,9% 4,8% 4,6%
4,8% 3,9% 7,2% 5,0% 6,6%
2,6% 3,4% 9,4% 6,1% 5,4%
5,6% 4,9% 9,2% 5,2% 10,7%
9,8% 6,5% 12,1% 9,2% 9,3%
8,8% 8,0% 13,2% 8,8% 8,3%
4,4% 5,8% 9,5% 5,3% 6,1%
6,2% 5,8% 14,5% 7,9% 6,8%
4,7% 5,1% 12,0% 5,8% 6,0%
4,2% 3,8% 8,7% 5,4% 4,0%
3,6% 3,5% 6,7% 5,0% 5,3%
4,0% 4,9% 10,7% 6,7% 7,8%
8,6% 7,1% 13,0% 7,5% 7,9%
5,9% 5,1% 11,5% 6,0% 8,4%
7,7% 6,1% 13,7% 8,9% 8,6%
6,6% 5,5% 12,3% 8,0% 8,2%

11,8% 6,8% 16,6% 8,3% 8,4%
8,5% 8,6% 14,8% 7,4% 7,5%
8,4% 6,0% 15,7% 8,7% 8,1%
5,5% 4,7% 13,7% 7,1% 8,0%
5,3% 4,6% 12,0% 6,1% 6,5%

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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No ano letivo 2016/2017, concluem o ensino basico e 13 478 de natureza privada, 48 721 sdo raparigas e

107 278 jovens, 96 317 no ensino regular e 10 961 em 47 596 sdo rapazes. Relativamente a distribuicdo regional,
outras modalidades para jovens (Figura 3.3.3). o maior numero de conclusdes ocorre na regido Norte

(35 551), seguida da AML (26 794) e da regido Centro
No ensino regular (Figura 3.3.4), 82 839 jovens concluem (19 612). Nas Regides Autonomas, é na Madeira que o
0 ensino basico em estabelecimentos de natureza publica numero de conclusdes é maior (2555).

Figura 3.3.3. Conclusdes (N2) do ensino bésico, por modalidade de ensino. Portugal

131 545

123 347

119 068 118 098 118 160

112 662 108 713 107 278

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

M Jovens regular ! M Outras modalidades para jovens 2

Inclui ensino artistico especializado em regime integrado
2 Cursos profissionais, cursos vocacionais, cursos CEF e programas curriculares alternativos

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo. DGEEC, 2007/2008 a 2016/2017
Fonte: CNE

Figura 3.3.4. Conclusdes (N2) do ensino basico*, por natureza do estabelecimento, sexo e NUTS Il. Portugal, 2016/2017

Publico
82839 RAA
2158 RAM

Algarve
3 850

Alentejo
5797

* Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado
Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2016/2017. DGEEC

Fonte: CNE
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Nas outras modalidades para jovens 6745 concluem
cursos de ensino vocacional, 3046 cursos de educagdo e
formagdo, 1064 percursos curriculares alternativos e 106
cursos profissionais (Figura 3.3.5).

De acordo com a natureza do estabelecimento, 8607 jovens
concluem o ensino bdsico no ensino publico e 2354 no
ensinoprivado, numadestasmodalidades. Destes, 4056 sdo
raparigas e 6905 sdo rapazes.

Relativamente a distribuigdo regional, mais uma vez,
se regista o maior nimero de conclusGes na regido
Norte (3594), seguida da AML (2427) e da regido
Centro (2297). Nas Regides Auténomas, é também na
Madeira que o numero de conclusdes é maior (481).

Figura 3.3.5. Conclusdes (N2) do ensino basico em outras modalidades, por natureza do estabelecimento, sexo e NUTS Il.
Portugal, 2016/2017

Cursos profissionais
106

Cursos de ensino vocacional
6 745

Em 2016/2017, a taxa de conclusdo do ensino basico regular
apresenta o valor mais elevado da ultima década, sendo
que tem vindo a aumentar desde 2012/2013 (Figura 3.3.6).

Publico
8 607

Alentejo
981

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2016/2017. DGEEC
Fonte: CNE

Esta taxa é mais elevada no ensino privado do que no
ensino publico. Relativamente ao género, a taxa de
conclusdo é mais baixa nos rapazes (Figura 3.3.7).
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Figura 3.3.6. Taxa de conclusdo (%) do ensino basico regular*. Portugal
89,3% 91,0% i
86,6% 86,8% 86,4% 86,2% 84.9% p
® o 83,1% 82,3% g
2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

* Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo. DGEEC, 2007/2008 a 2016/2017
Fonte: CNE

Figura 3.3.7. Taxa de conclus&o (%) do ensino basico regular*, por natureza do estabelecimento e por sexo. Portugal, 2016/2017

2016/17

M Pablico M Privado

* Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado

A taxa de conclusdo do ensino basico regular, desagregada
por NUTS Il (Figura 3.3.8.), varia entre 89,3% em Terras
de Tras-os-Montes e 96,0% na Regido de Coimbra, sendo
que 13 das regides se encontram abaixo da média nacional
e as restantes 12 acima dessa média, o que aponta para
reduzidas diferencas entre as diversas regides do pais.

Das 23 NUTS Ill do Continente, duas possuem apenas
concelhos cuja classificagdo territorial é denominada
de “Territério ndo Interior”, oito possuem apenas
concelhos cuja classificagdo é de “Territério Interior” e

Estado da Educagdo 2017

M Rapazes M Raparigas

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2016/2017. DGEEC
Fonte: CNE

as restantes 13 sdo constituidas simultaneamente por
concelhos classificados como “Territério Interior” e
“Territorio ndo Interior”.

Relativamente a estas ultimas, observa-se que no Alto
Minho, na AMP, na Regido de Leiria, no Alentejo Litoral,
na Leziria do Tejo e no Algarve a taxa de conclusdo, no
conjunto dos concelhos classificados como “Territorio
Interior”, é ligeiramente superior a dos classificados de
“Territorio ndo Interior”, verificando-se o oposto nas
restantes regioes.



Figura 3.3.8. Taxa de conclusdo (%) do ensino basico regular?, por NUTS Ill e classificagdo territorial®. Portugal, 2016/2017

Portugal: 92,98% ’
Territério
Interior ndo Interior

Ave 92,1% 94,8%

7
i

Douro 93,4% -
9 Terras de Tras-os-Montes 89,3% -
' ¥ Beiras e Serra da Estrela 91,7% -

3 \

Oeste - 93,2%

Acores )

- Regido de Coimbra 94,4% 96,6%
@
Leziria do Tejo 95,8% 91,9%

* Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado
2 Portaria n2 208/2017, de 13 de julho

Fonte de dados: Estatisticas da Educagdo 2016/2017. DGEEC

Fonte: CNE
Na Figura 3.3.9 observa-se que, relativamente a outras conclusdo dos cursos de educagdo e formacgdo (CEF) é de
modalidades de ensino, no ano letivo 2016/2017, a taxa de 87,4% e dos cursos de ensino vocacional é de 81,9%.

Figura 3.3.9. Taxa de conclusdo (%) do ensino basico em outras modalidades de ensino. Portugal

2016/17

M Cursos de educagdo e formagio M Cursos de ensino vocacional
Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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No final do ensino basico continuam a realizar-se provas
finais de Portugués e Matematica, no regime vigente
desde 2005, com vista a avaliar o desempenho dos alunos
e a certificar a conclusdo deste nivel de ensino.

A classificagdo final dos alunos internos nas disciplinas de
Portugués e Matematica resulta de uma média ponderada
da classificagdo interna (70%), atribuida pelo conselho de
turma, e da classificagdo externa (30%), obtida na prova
final de cada disciplina. A conclusdo do ensino basico
fica assegurada desde que os alunos ndo apresentem
classificagdo inferior a nivel 3 nas disciplinas de Portugués
e Matematica ou, em alternativa, em trés ou mais
disciplinas.

Na Figura 3.3.10 e na Figura 3.3.11 é possivel comparar a
distribuicdo da classificagdo de frequéncia, da classificagdo

Avaliagao interna e avaliagao externa das aprendizagens

da prova final e da classificagdo interna final. Na disciplina
de Portugués, o nivel 3 é a classificagdo mais frequente e
os niveis 1 e 4 apresentam menor variagdo entre as trés
classificagdes.

Na disciplina de Matematica, na prova final o nivel 2 é a
classificagdo mais frequente enquanto que nas restantes
é o nivel 3. Existe uma maior percentagem de alunos
com nivel 4 ou 5 na prova final comparativamente com a
classificagdo de frequéncia e os niveis 2 e 5 apresentam
menor variagdo entre as trés classificagGes.

A distribuicdo da classificagdo de frequéncia e da
classificagdo interna final sdo similares, apesar das
diferengas observadas relativamente a distribuigdo da
classificagdo da prova final, podendo-se presumir que esta
tem pouco impacto nos resultados finais dos alunos.

Figura 3.3.10. Distribuigdo (%) da classificagdo de frequéncia, da classificagdo da prova final e da classificagdo interna final
em Portugués (escala 1-5). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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63,61%

24,26% 53 679, 24,06%
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4 5

[T Classificagdo interna final

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Figura 3.3.11. Distribui¢cdo (%) da classificagdo de frequéncia, da classificagdo da prova final e da classificagdo interna final
em Matematica (escala 1-5). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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M Classificago da prova final

38,04%
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4 5

M Classificago interna final

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE



Na Figura 3.3.12 estdo representadas a classificagdo média
de frequéncia, a classificagdo média da prova final e a
classificagdo média interna final nas disciplinas de Portugués
e de Matematica.

Ap0ds calculada, com d-Cohen?, a dimensdo do efeito das
diferengas entre estas classificagGes médias é possivel
verificar que na disciplina de Portugués essas diferengas,
nas trés situagdes, sdo residuais (d < 0,2). Na disciplina
de Matematica constata-se que a diferenga entre a
classificagdo média de frequéncia e a classificagdo média da
prova final e a desta com a classificagdo média interna final
sdo relevantes, apesar de baixas (0,2 < d <0,5), e a diferenca
entre a classificagdo média de frequéncia e a classificagdo
média interna final é residual.

Figura 3.3.12. Desempenho médio dos alunos em
Portugués e Matematica (escala 1-5). Alunos internos,
12 fase. Portugal, 2017

3,30 3,29

3,07 3,06

Classificagdo média Classificagdo média
da prova final interna final

Classificagdo média
de frequéncia

—@— Portugués —@— Matematica

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

A andlise da classificagdo média de frequéncia e da prova
final na disciplina de Portugués, desagregada por NUTS llI
(Figura 3.3.13), permite afirmar que em todas as regides
a classificagdo média de frequéncia é sempre superior a
classificagdo média da prova final. A dimensdo do efeito
das diferengas entre as duas médias é relevante, apesar de
baixa, na maioria das regides, revelando-se média na Area
Metropolitana do Porto, no Alto Tdmega, no Douro e na
Regido Auténoma dos Agores (0,5<d < 0,8).

Na classificagdo de frequéncia, o Alto Minho é
a regido que apresenta a média mais elevada
(3,41) e o Algarve a média mais baixa (3,18). Alto Tamega,
Beira Baixa, Oeste, Regido de Leiria, Area Metropolitana
de Lisboa, Alentejo Litoral, Alto Alentejo, Baixo Alentejo,
Leziria do Tejo, Algarve e Regides Autonomas dos Agores
e da Madeira apresentam valores abaixo da média
nacional e as restantes regiGes valores acima dessa média.
No entanto, a dimensdo do efeito da diferenga entre a
média de cada regido e a média nacional é residual.

No que diz respeito a prova final, Viseu Ddo LafGes
apresenta a média mais elevada (3,20) e a RAA a média
mais baixa (2,78). Alto Minho, Alto Tamega, AMP, Ave,
Cévado, Douro, Tamega e Sousa, Terras de Tras-os-Montes,
Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela, Médio Tejo, Oeste,
Regido de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido de Leiria,
Viseu D3do Lafdes e AML mostram valores acima da média
nacional e as restantes regiGes valores abaixo dessa
média. Também aqui a dimensdo do efeito da diferencga
é residual exceto na RAA, em que, comparativamente a
média nacional, a dimensao é relevante, apesar de baixa.

Figura 3.3.13. Classificacdo média de frequéncia e classificagdo média da prova final em Portugués (escala 1-5).

Alunos internos, 12 fase. NUTS IIl, 2016/2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

 d-Cohen é usado para medir a dimensao do efeito da diferenga entre duas médias. Valores inferiores a 0,2 sdo considerados de efeito residual e iguais ou superiores
a 0,2 sdo considerados relevantes. Se compreendidos entre 0,2 e 0,5 sdo considerados baixos, entre 0,5 e 0,8 médios e iguais ou superiores a 0,8 grandes.
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Uma analise similar na disciplina de Matematica permite
verificar que, tal como em Portugués, a classificagdo média
de frequéncia é sempre superior a classificagdo média da
prova final em cada uma das regiGes, embora a dimensdo
do efeito das diferencgas entre as duas médias seja residual
na maioria das regides, sendo relevante, apesar de baixa,
na AMP, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Douro, Algarve,
Médio Tejo, Alentejo Litoral, Baixo Alentejo, Alto Alentejo,
Alentejo Central e RAM e revelando-se média na RAA.

Naclassificagdodefrequéncia, aRegidode Aveiroapresenta
a média mais elevada (3,20) e o Baixo Alentejo a média
mais baixa (2,88). Alto Minho, Alto Tamega, AMP, Ave,
Cévado, Douro, Tdmega e Sousa, Terras de Tras-os-Montes,
Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela, Médio Tejo, Oeste,
Regido de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido de Leiria,
Viseu D3o Lafdes, AML, Alentejo Central, Alentejo Litoral e

Alto Alentejo apresentam valores acima da média nacional
e as restantes regides valores abaixo dessa média, sendo
também aqui residual a dimensdo do efeito da diferencga
entre a média de cada regido e a média nacional.

Relativamente a classificagdo média da prova final, a
Regido de Coimbra regista a média mais elevada (3,18) e a
RAA a média mais baixa (2,51). Alto Minho, Alto Tamega,
AMP, Ave, Cavado, Douro, Tamega e Sousa, Terras de
Tras-os-Montes, Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela,
Médio Tejo, Oeste, Regido de Aveiro, Regido de Coimbra,
Regido de Leiria e Viseu Ddo Lafdes registam valores acima
da média nacional e as restantes regides valores abaixo
dessa média. Comparativamente a média nacional, a
dimensdo do efeito da diferenca é relevante, apesar de
baixa, na Regido de Coimbra, Viseu Ddo LafGes e na RAA,
sendo residual nas restantes regioes.

Figura 3.3.14. Classificagdo média de frequéncia e classificagdo média da prova final em Matematica (escala 1-5).
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Na andlise das classificagbes de frequéncia e das
respetivas classificagbes obtidas nas provas finais
de Portugués e de Matematica, desagregadas por
sexo, pode observar-se que, em média, os resultados
obtidos pelas mulheres sdo superiores aos resultados
conseguidos pelos homens e que em ambos os sexos a
classificagdo média de frequéncia é superior a respetiva
classificagdo média da prova final. Apesar de baixa, a
dimensdo do efeito de todas estas diferengas é relevante
(Tabela 3.3.3).

Na desagregacdo por idade, verifica-se igualmente
que, em média, tanto na avaliagdo interna como na
avaliagdo externa, os resultados obtidos em Portugués
e em Matematica ndo melhoram com a idade. Tendo
em conta a idade ideal expectdvel, apos calculada, com
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

d-Cohen, a dimensdo do efeito das diferengas entre as
duas classificagdes médias aos 14 anos com as respetivas
classificacbes médias das outras idades, é possivel
verificar que em ambas as disciplinas a dimensdo do
efeito dessas diferengas é relevante, sendo baixa quando
comparada com as classificagdes médias aos 13 anos e
grande se comparada com as classificagdes médias dos
grupos com mais de 14 anos.

Também na desagregacdo por idades a classificagdo
média de frequéncia é sempre superior a respetiva
classificagdo média da prova final. A dimensdo do efeito
de todas estas diferencgas é relevante, sendo baixa, em
Portugués, e residual em Matemadtica, no conjunto dos
alunos com 13 ou 14 anos, média nos 15 anos e grande
(d = 0,8) nas restantes idades, em ambas as disciplinas.



Tabela 3.3.3. Média da classificacao de frequéncia e
da classificagdo da prova final (escala 1-5), por sexo e
idade*. Portugués e Matemadtica, alunos internos, 12 fase.
Portugal, 2017

Classificagdo média
de frequéncia

Classificagdo média
da prova final

* a 31 de dezembro de 2016 (foram considerados todos os alunos desde
menos um ano até mais quatro anos que a idade ideal expectavel para
frequéncia do 92 ano)

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

A andlise do efeito da classificagdo das provas finais das
disciplinas de Portugués e Matemdtica na respetiva
classificagdo interna final (CIF) dos alunos internos
do ensino basico, que realizam provas na 12 fase de
2017, permite concluir que para a quase totalidade dos
alunos ndo existe qualquerimpacto daavaliagdo externana
classificagdo interna final de cada disciplina (Figura 3.3.15).

Os resultados obtidos nas provas que levam a classificagdes
internas finais que, embora superiores a nivel 2, sdo inferiores
as respetivas classificagbes de frequéncia abrangem
1,3% dos alunos em Portugués e 1,0% em Matematica.

Por outro lado, melhoram a classificagdo interna final,
relativamente a classificagdo de frequéncia, pelo bom
desempenho na prova final, 0,2% dos alunos em Portugués
e 1,0% em Matematica.

Defacto, nadisciplinade Portugués,dosalunosquerealizam
a prova final, 98,4% fica com a mesma classificagdo interna
final que lhe é atribuida na classificacdo de frequéncia (CF).
0O mesmo sucede na disciplina de Matematica a 97,0% dos
alunos.

Em Portugués, apenas 0,1% dos alunos com nivel 3
(escala 1-5) na classificagdo de frequéncia passam para
nivel 2 na classificagdo interna final, por obterem entre
0 pp e 19 pp na prova final (nivel 1), podendo correr o risco
de ndo concluir o ciclo. Em Matematica, encontram-se
nesta situagdo 1,1% dos alunos.

Figura 3.3.15. Efeito da classificagdo da prova final na
classificagdo interna final (%) em Portugués e Matematica.
Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

° Portugués Matematica
M CIF23 e CIF>CF 0,2% 1,0%
Ml CIF>3 e CIF=CF 92,0% 66,0%
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

A Figura 3.3.16 representa a percentagem de alunos de
cada regido que obtém classificagdo positiva nas duas
provas finais do 92 ano, apds um percurso sem retengoes
nos 72 e 82 anos de escolaridade, sendo considerados
percursos diretos de sucesso no 32 CEB.

A Regido de Coimbra regista a percentagem mais elevada
(51,7%) seguida de Cévado, Viseu D3o LafGes e Regido
de Aveiro (49,9%, 48,8% e 47,1%, respetivamente),
enquanto o Baixo Alentejo a percentagem mais baixa
(33,7%), precedido de Alentejo Litoral, Algarve e Tamega
e Sousa (35,1%, 35,3% e 35,5%, respetivamente). Nas
regides constituidas por “Territdrio Interior” e “Territorio
ndo Interior”, constata-se que os Territdrios Interiores
apresentam menor percentagem de alunos com percursos
diretos de sucesso, exceto a Regido de Aveiro onde essa
percentagem é superior.
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Figura 3.3.16. Percentagem de percursos diretos de sucesso' no 32 CEB regular?, por NUTS Ill e classificagdo territorial®.
Continente, 2017
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Alto Minho 42,5% 48,3%
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g Beira Baixa 44,1% -
- Q
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Regido de Aveiro 48,8% 47,1%
40,8% 46,9%

Regido de Leiria

AML = 41,5%

Alentejo Litoral 35,0% 35,5%

Baixo Alentejo -
Algarve 31,2% 35,5%

tPercentagem de alunos que obtém classificagdo positiva nas duas provas finais do 92 ano, ap6s um percurso sem retengdes nos 72 e 82 anos de escolaridade
2Inclui o ensino artistico especializado
3Portaria n2 208/2017, de 13 julho

®

Fonte de dados: DGEEC, 2017

Fonte: CNE
A Figura 3.3.17 e a Figura 3.3.18 mostram a relagdo entre Ainda que no conjunto das escolas TEIP as médias sejam
a classificagdo média de frequéncia e a classificagdo média inferiores as médias nacionais, a dimensdo do efeito
da prova final nacional, em Portugués e em Matematica, das diferencgas é residual no caso da classificagdo média
e as respetivas classificagbes médias do conjunto de de frequéncia e relevante, apesar de baixa, no caso da
escolas inseridas em Territérios Educativos de Intervengdo classificagdo média da prova final, em ambas as disciplinas.

Prioritaria (TEIP) que realizaram provas finais.
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Figura 3.3.17. Relagdo entre média nacional e média de
escolas TEIP da classificagdo de frequéncia e da prova final
em Portugués. 2017

Figura 3.3.18. Relagdo entre média nacional e média de
escolas TEIP da classificagdo de frequéncia e da prova final
em Matematica. 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

—@— Classificagdo de frequéncia —@— Classificagdo de prova final

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Provas de aferigao e provas finais nacionais

Provas de aferigao

No ano letivo 2015/2016 foram introduzidas provas de
aferi¢do?, nos 22, 52 e 82 anos de escolaridade, com carater
obrigatdrio e universal a partir de 2016/2017 (Tabela 3.3.4).
Os resultados nacionais sdo apresentados por ano de
escolaridade, por area disciplinar/disciplina e por dominio

Tabela 3.3.4. Provas de aferigdo realizadas (N2). Portugal, 2017

Ano de escolaridade

Area disciplinar/Disciplina

e os dados organizados de acordo com quatro categorias:
C - Conseguiram responder de acordo com o esperado;
CM - Conseguiram responder de acordo com o esperado,
mas podem ainda melhorar; RD - Revelaram dificuldade
na resposta; e NC/NR - N3o conseguiram responder de
acordo com o esperado ou Nao responderam.

Provas realizadas

22 Portugués e Estudo do Meio 95 595
20 Matematica e Estudo do Meio 95597
20 Expressdes Artisticas 97 901
20 Expressdes Fisico-Motoras 97 545
5¢ Histdria e Geografia de Portugal 100 689
52 Matematica e Ciéncias Naturais 100297
8¢ Portugués 100 392
82 Ciéncias Naturais e Fisico-Quimica 102 048

Nas provas de aferigdo do 22 ano de escolaridade,
em 2017 foram avaliadas todas as areas disciplinares
(Figura 3.3.19).

Na area disciplinar de Portugués, verifica-se que é no
dominio da Leitura e Iniciagdo a Educagdo Literdria que
se observa o melhor desempenho e na Escrita onde mais
alunos revelam dificuldades.

Na drea disciplinar de Matematica é nos dominios da
Organizagdo e Tratamento de Dados e dos Numeros
e Operagbes onde a maior percentagem de alunos
consegue responder e a Geometria e Medida o dominio
em que mais alunos revelam dificuldade. Em Estudo do

Fonte de dados: INE/IAVE, 2017
Fonte: CNE

Meio é no dominio A descoberta do ambiente natural
que mais alunos mostram um bom desempenho.
As maiores dificuldades encontram-se no dominio
A descoberta das inter-relagées entre espagos.

Em Expressdes Artisticas os alunos revelam melhor
desempenho em Expressdo e Educagdo Pldstica, seguido
de Expressdo e Educag¢do Dramdtica e, por ultimo,
Expressdo e Educagdo Musical.

Em Expressdes Fisico-Motoras os alunos revelam melhor
desempenho em Deslocamentos e Equilibrios, seguido de
Pericias e Manipulagdes e, por ultimo, Jogos Infantis.

2 Decreto-Lei n? 17/2016, de 4 de abril.
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Escrita 13,8% 14,9%

Gramatica 20,5%

Compreensdo do Oral 22,5%

Leitura e Iniciagdo
a Educagdo Literdria

Organizagdo
e Tratamento de Dados

NUmeros e Operagdes 42,9%

Geometria e Medida

A descoberta
do ambiente natural

A descoberta
dos materiais e objetos

A descoberta das
inter-relages entre espagos

A descoberta dos outros
e das instituiges

A descoberta

. 22,0%
de si mesmo

Expressdao
e Educag3o Plastica

Expressdao
e Educagdo Dramdtica

Expressdao

()
e Educagdo Musical Fen

Deslocamentos
e Equilibrios

Pericias
e Manipulagbes

Jogos Infantis 12,1%

50,6%

Figura 3.3.19. Alunos (%) por dominio e categoria de desempenho. Provas de aferi¢do do 22 ano de escolaridade. Portugal, 2017

e 375%

o 3883% 22,7%

o 265% 19,0%

65,8% e 244% 0 98%

26,9% e 221% 0 81%

76,6% '5,0% 18,4%

49,4%

34,3%

12,7%

54,0%

M Conseguiram responder de acordo com o esperado

B Conseguiram responder de acordo com o esperado, mas podem ainda melhorar

[ Revelaram dificuldade na resposta

B N3o conseguiram responder de acordo com o esperado ou N3o responderam

Em Portugués, Matematica e Expressdes Artisticas é
no dominio cognitivo Conhecer/Reproduzir onde se
encontra maior percentagem média de acerto, seguido do
dominio Aplicar/Interpretar e, por ultimo Raciocinar/Criar
(Figura 3.3.20).

Em Estudo do Meio, a maior percentagem média de
acerto regista-se igualmente no dominio cognitivo
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Fonte de dados: JNE/IAVE, 2017
Fonte: CNE

Conhecer/Reproduzir, mas é no dominio Aplicar/Interpretar
que essa percentagem é menor.

Na Expressdes Fisico-Motoras o dominio cognitivo com
maior percentagem média de acerto é Aplicar/Interpretar,
seguido de Conhecer/Reproduzir e Raciocinar/Criar.



Figura 3.3.20. Percentagem média de acerto, por dominio cognitivo. Provas de aferi¢do do 22 ano de escolaridade. Portugal, 2017

Conhecer/Reproduzir

Aplicar/Interpretar

M Estudo do Meio

M Portugués M Matemética

Em 2017, nas provas de aferigdo do 52 ano de escolaridade
foram avaliados conteldos das disciplinas de Histdria e
Geografia de Portugal, Matematica e Ciéncias Naturais.
Estas duas ultimas em prova conjunta (Figura 3.3.21).

Na disciplina de Histdria e Geografia de Portugal, é
no dominio A Peninsula Ibérica: localizagdo e quadro
natural que se observa melhor desempenho e em
Portugal do século Xlll ao século XVII onde mais alunos
revelam dificuldades.

M Expressbes Artisticas

Raciocinar/Criar

X
~
o
<
|

Express&es Fisico-Motoras

Fonte de dados: JNE/IAVE, 2017
Fonte: CNE

Na prova conjunta de Matematica e Ciéncias Naturais,
os alunos revelam melhor desempenho em Geometria
e Medida, no caso da Matematica, e Diversidade de
seres vivos e suas interagées com o meio, em Ciéncias
Naturais, enquanto que é em Numero e Operagdes,
em Matemadtica, e em A dgua, o ar, as rochas e o solo
— Materiais terrestres que uma maior percentagem de
alunos mostra dificuldades.
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Figura 3.3.21. Alunos (%) por dominio e categoria de desempenho. Provas de aferi¢do do 52 ano de escolaridade. Portugal, 2017

A Peninsula Ibérica:
localizagdo e quadro natural

22,3% 32,1%

A Peninsula Ibérica: dos primeiros

0, 0y
povos a formagdo de Portugal (séc. XII) s R

Portugal do século XIIl

9 0
ao século XVII s 20,7%

A agua, o ar, as rochas

9 S 267% 9
e o solo - Materiais terrestres - . ——

Algebra 14,9% i 27,7% 57,4%

Diversidade de seres vivos

. ~ . 30,2% e 489% 15,1%
e suas interagdes com o meio

Geometria e Medida 132% 0 31,9% 49,9%

Numeros e OperagGes 79% o0 348% 52,4%

Organizagdo

% e 353% o
e Tratamento de Dados Ll ’ 49,6%

B Conseguiram responder de acordo com o esperado

I Conseguiram responder de acordo com o esperado, mas podem ainda melhorar
@ Revelaram dificuldade na resposta

M N3o conseguiram responder de acordo com o esperado ou N3o responderam

Fonte de dados: JNE/IAVE, 2017
Fonte: CNE

Relativamente a percentagem média de acerto pode
observar-se um melhor desempenho em Histéria e
Geografia de Portugal do que em Matematica e Ciéncias
Naturais, em todos os dominios cognitivos (Figura 3.3.22).

Em ambas as provas é no dominio cognitivo
Conhecer/Reproduzir onde se encontra maior percentagem
média de acerto, seguido do dominio Aplicar/Interpretar
e, por ultimo, Raciocinar/Criar.

Figura 3.3.22. Percentagem média de acerto, por dominio cognitivo. Provas de aferigdo do 52 ano de escolaridade. Portugal, 2017

Conhecer/Reproduzir

M Histéria e Geografia de Portugal
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Aplicar/Interpretar

Raciocinar/Criar

23,3%

B Matematica e Ciéncias Naturais

Fonte de dados: JNE/IAVE, 2017
Fonte: CNE



Nas provas de afericdo do 82 ano de escolaridade foram
avaliados contetdos das disciplinas de Portugués, Ciéncias
Naturais e Fisico-Quimica. Estas duas ultimas em prova
conjunta (Figura 3.3.23).

Na disciplina de Portugués, é no dominio Compreensdo do
Oral que se observa melhor desempenho e em Gramdtica
onde mais alunos revelam dificuldades.

Em Ciéncias Naturais e Fisico-Quimica, os alunos revelam
melhor desempenho em Andlise e interpretagdo de

situagbes experimentais e em Terra no espago onde uma
maior percentagem de alunos mostra dificuldades.

Relativamente a percentagem média de acerto verifica-se
um melhor desempenho em Portugués do que em
Ciéncias Naturais e Fisico-Quimica, em todos os dominios
cognitivos (Figura 3.3.24). Em ambas as provas é no
dominio cognitivo Conhecer/Reproduzir onde se encontra
maior percentagem média de acerto.

Figura 3.3.23. Alunos (%) por dominio e categoria de desempenho. Provas de aferigdo do 82 ano de escolaridade. Portugal, 2017

Compreensdo do Oral

Leitura
e Educagdo Literaria

Escrita

Gramatica

Analise e interpretagdo
de situagdes experimentais

Sustentabilidade na Terra

Terra em transformagéo

Terra no espago

18,9%

34,5%

71,0%

M Conseguiram responder de acordo com o esperado M Conseguiram responder de acordo com o esperado, mas podem ainda melhorar

W Revelaram dificuldade na resposta

B N3o conseguiram responder de acordo com o esperado ou N3o responderam

Fonte de dados: INE/IAVE, 2017
Fonte: CNE

Figura 3.3.24. Percentagem média de acerto, por dominio cognitivo. Provas de aferi¢do do 82 ano de escolaridade. Portugal, 2017

Conhecer/Reproduzir

M Portugués

Aplicar/Interpretar

Raciocinar/Criar

B Ciéncias Naturais e Fisico-Quimica

Fonte de dados: JNE/IAVE, 2017
Fonte: CNE
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Provas finais

As provas finais nacionais do ensino basico realizam-se
no 92 ano de escolaridade em duas fases. A 12 fase tem
caracter obrigatdrio, exceto para os alunos que figuem
retidos por faltas ou para os que tenham classificagées
na avaliagdo sumativa interna que, independentemente
dos resultados obtidos nas provas, nao lhes permite obter
a mengdo de Aprovado. A 22 fase destina-se aos alunos
que obtém classificagdo inferior ao nivel 3 (escala 1-5)
apos as provas realizadas na 12 fase, ou aqueles que, por
motivos excecionais devidamente comprovados, ndo se
apresentam a prova final na 12 fase, ou aqueles que ficam
impedidos de realizar as provas na 12 fase.

Em 2017, na 12 fase, 91 856 alunos internos realizaram a
prova de Portugués e 92 329 a de Matematica (Tabela 3.3.5).

Tabela 3.3.5. Provas finais realizadas (N2). Alunos internos,
12 fase. Portugal, 2017

Ano de escolaridade Provas realizadas

Cadigo e Disciplina

99 91 Portugués 91 856

99 92 Matematica 92 329

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

A prova de Portugués gera uma classificagdo média
de 58,3 pp, com um desvio padrdo de 15,2 pp, e a de
Matematica uma classificagdo média de 52,8 pp, com
um desvio padrao de 27,4 pp, sendo que os resultados
em Portugués se aproximam mais de um modelo normal
associado a sua média e respetivo desvio padrdo do que
em Matematica (Figura 3.3.25 e Figura 3.3.26).

Na disciplina de Portugués, 49,1% das classificacGes
concentram-se entre 50 e 69 pp (nivel 3, na escala 1-5) sendo
visivel, por um lado, uma sobrerrepresentagdo do intervalo
50-59 e, por outro, uma sub-representacdo dos intervalos
que lhe sdo contiguos (40-49 e 60-69). Complementarmente
verifica-se que os resultados que revelam desempenhos
correspondentes a uma proficiéncia de exceléncia, com
valores iguais ou superiores a 90 pp, ndo ultrapassam os
2,9% (2650 alunos). Assinale-se, no entanto, os 6,1% de
alunos que apresentam desempenhos classificados no
intervalo 80-89 (préoximo de 5600 alunos). Por outro lado,
a percentagem de classificagGes inferiores a 40 pp é pouco
expressiva (10,7%), embora 24,3% dos alunos ndo atinja
nivel positivo.

Em Matematica a maior percentagem de classificacGes
(23,7%) concentra-se entre 70 e 89 pontos (nivel 4).
A percentagem de alunos que ndo atinge nivel positivo
ganha alguma expressdo nesta disciplina, com 14,5% dos
alunos com resultados abaixo dos 20 pp (nivel 1) e
28,9% com classificagbes de nivel 2. Por outro lado,
11,0% revelam desempenhos correspondentes a uma
proficiéncia de exceléncia (cerca de 10 100 alunos) e
se se considerar as classificagdes iguais ou superiores a
80 pontos como reveladoras de boa proficiéncia, os
valores atingem 21,3% (cerca de 19 700 alunos).
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Figura 3.3.25. Distribuigdo (%) dos resultados em Portugués,
por intervalos. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017

30,3%

0,0% 0,2%

0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Figura3.3.26. Distribuigdo (%) dos resultados em Matemética,
por intervalos. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017

12,3%
11,9%

10,2%

4,3%

0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Na prova final de Portugués, a Compreensdo do Oral é o
dominio onde se observa um melhor desempenho, com
um resultado médio de 74,9% (Figura 3.3.27), seguido da
Escrita (67,7%) e da Leitura (58,4%). Os desempenhos mais
fracos ocorrem nos dominios da Gramdtica e da Educagdo
Literdria (46,8% e 48,3%, respetivamente).

Na prova de Matemadtica (Figura 3.3.28), os resultados
médios em cada um dos temas apontam para um melhor
desempenho em Organizagéo e Tratamento de Dados
(62,5%), seguido de Fungbes, Sequéncias e Sucessées
(57,2%) e Geometria (55,2%). Nos restantes temas os
resultados médios sdo inferiores a 50%, atingindo
Nimeros e Operacdes 46,2% e Algebra 45,7%.



Figura 3.3.27. Resultados médios (%), por dominios, em Aanalise dos resultados médios da provafinal de Portugués
Portugués. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017 realizada na 12 fase pelos alunos internos, desagregada por
NUTS Il e classificagdo territorial (Figura 3.3.29), permite
verificar que Viseu Ddo LafGes é a regido que apresenta
melhor classificagdo média. As regides do Cavado, da
74,9% Regido de Coimbra, do Médio Tejo, da Area Metropolitana
do Porto, da Regido de Aveiro, da Area Metropolitana
de Lisboa, da Regido de Leiria, do Alentejo Central e das
Beiras e Serra da Estrela mostram resultados acima da
média nacional. A RAA obteve o menor valor de entre as
67,7% restantes regides, que registaram resultados abaixo da
média nacional.

Compreensdo
do Oral

|

Escrita

Em Matematica (Figura 3.3.30), a Regido de Coimbra
obtém a melhor média e com Viseu Ddo LafGes, Regido de

58.4% Aveiro, Cavado, Regido de Leiria, Beiras e Serra da Estrela,
Alto Minho, Ave, Area Metropolitana do Porto, Beira
Baixa e Médio Tejo registam resultados acima da média
nacional. As restantes apresentam médias abaixo desse
valor, sendo, mais uma vez, a Regido Auténoma dos Agores
a obter o valor mais baixo.

Leitura

Educagdo
Literdria 48,3%
Apoés calculada, com d-Cohen, a dimensdo do efeito
das diferengas entre estas classificagbes médias e a
classificagdo média nacional, é possivel verificar que,
em Portugués, essas diferengas sdo residuais (d < 0,2),
com excegdo da Regido Autonoma dos Agores, onde se
observa uma diferencga relevante relativamente a média
nacional, apesar de baixa (0,2 < d < 0,5), enquanto que, em
Fonte de dados: PORDATA, atualizacio de 13-10-2017 Matemdtica, esta excegdo se aplica a Regido de Coimbra,

Fonte: CNE Viseu D3o Lafdes, Tamega e Sousa, Baixo Alentejo e,

novamente, a Regido Auténoma dos Agores.

Gramdtica 46,8%

I

Figura 3.3.28. Resultados médios (%), por temas, em
Matematica. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017 Das 23 NUTS lll do Continente, duas possuem apenas
concelhos cuja classificagdo territorial é denominada de
“Territério ndo Interior” (Oeste e Area Metropolitana de
Lisboa), oito possuem apenas concelhos cuja classificagdo
62,5% é de “Territdrio Interior” (Alto Tamega, Douro, Terras de
Tras-os-Montes, Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela,
Alentejo Central, Alto Alentejo e Baixo Alentejo) e as
restantes 13 sdo constituidas simultaneamente por
concelhos classificados como “Territorio Interior” e
57,2% “Territério ndo Interior”. Relativamente a estas ultimas,
observa-se que em cada regido o resultado médio
do conjunto de concelhos classificados de “Territdrio
Interior” é inferior aos classificados de “Territério ndo
Interior”, com exce¢do do Alentejo Litoral, em Portugués,
55,2% e da Regido de Leiria, em Matemadtica, em que o resultado
médio é superior.

Organizagdo e
Tratamento de Dados

I

Fungdes, Sequéncias
e Sucessdes

Geometria

Mais uma vez, a dimensao do efeito das diferengas, entre

os resultados médios das duas classificagGes territoriais,
16,2% em Portugués é residual, exceto no Cavado, no Ave, na
Regido de Coimbra, em Viseu Do Lafdes, no Alentejo
Litoral e na Leziria do Tejo onde é relevante, apesar de
baixa. Em Matematica a dimensdo do efeito das diferengas
é relevante, apesar de baixa, exceto na Area Metropolitana
do Porto, no Tamega e Sousa, na Regido de Aveiro, na
Regido de Leiria, no Médio Tejo e na Leziria do Tejo onde
é residual.

Ndmeros e
Operacgdes

Algebra 45,7%

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 13-10-2017
Fonte: CNE
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Figura 3.3.29. Resultados médios em Portugués (escala 0-100), por NUTS Il e classificagdo territorial*. Alunos internos,
12 fase. Portugal, 2017
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Figura 3.3.30. Resultados médios em Matematica (escala 0-100), por NUTS Ill e classificagdo territorial*. Alunos internos,
12 fase. Portugal, 2017
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Estudos internacionais de avaliagao

Portugal tem vindo a participar em diversos estudos
internacionais de avaliagdo dos alunos em Matematica,
Ciéncias e Leitura. Alunos do 42 ano de escolaridade
participaram, em 2015, no TIMSS — Trends in International
Mathematics and Science Study e, em 2016, no
PIRLS - Progress in International Reading Literacy Study.

TIMSS 2015

Portugal integrou a 12 edigdo do TIMSS, em 1995.
Depois de suspender a sua participagdo nas trés edi¢oes
seguintes, volta ao estudo em 2011 e 2015. Nesta ultima,
Portugal ficou em 132 lugar em Matematica entre os paises
participantes e em 72 lugar entre os paises europeus.

Em Matematica, Portugal obteve uma pontuacdo média
de 541 pontos, com um aumento significativo de 9 pontos,
relativamente a 2011, subindo dois lugares no ranking dos
paises participantes. A distribuicdo dos resultados por NUTS Il
(Figura 3.3.31) permite observar que 12 das regides obtiveram
resultados médios acima da média nacional e 12 abaixo, sendo
que Terras de Tras-os-Montes teve a mesma pontuagdo média.

Figura 3.3.31. Pontuagdo média em Matematica (escala
0-1000 pontos) no TIMSS 2015, por NUTS Ill. Portugal

Portugal: 541

-,

Fonte de dados: TIMSS 2015 — PORTUGAL. IAVE, 2016
Fonte: CNE

A Regido de Leiria obteve a melhor pontuagdo média (576),
seguida do Alto Minho (569) e do Cavado (567). A pontuagdo
mais baixa registou-se no Tamega e Sousa (500).

“Portugal aumentou a percentagem de alunos nos niveis
de desempenho mais elevados e reduziu a percentagem de
alunos nos niveis de desempenho mais baixos” (IAVE, 2016).

A Figura 3.3.32 mostra que 12,3% dos alunos portugueses
atingiram o nivel de desempenho Avangado (625 pontos),
46,0% atingiram o nivel de desempenho Elevado
(550 pontos), 81,8% o nivel de desempenho Intermédio
(475 pontos) e 97,2% o nivel de desempenho Baixo
(400 pontos), sendo que 2,8% obtém menos de
400 pontos.

Em Portugal, é na Regido de Leiria onde a percentagem
de alunos que atinge o nivel de desempenho Avangado
(24,4%) e pelo menos o nivel de desempenho Elevado
(65,1%) é maior e é no Alto Minho e Viseu D3o Lafdes onde
todos os alunos atingem pelo menos o nivel baixo.

Figura 3.3.32. Percentagem de alunos (acumulada)
segundo os niveis de desempenho em Matematica no
TIMSS 2015, por NUTS Ill. Portugal
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Em Ciéncias, em 2015, Portugal ficou em 322 lugar entre os
paises participantes e em 232|ugar entre os paises europeus.
Obteve 508 pontos, o que representa uma redugdo
significativa de 14 pontos, relativamente a 2011, tendo
descido 13 lugares no ranking dos paises participantes.

A distribuigdo dos resultados por NUTS Ill (Figura 3.3.33),
mostra que 10 das regides obtiveram resultados médios
acima da média nacional e 15 abaixo dessa média. Tal como
em Matematica, a Regido de Leiria obteve a melhor
pontuagdo média (531), seguida do Alto Minho (523) e
do Cavado (522) e a pontuagdo mais baixa registou-se no
Tamega e Sousa (477).

Figura 3.3.33. Pontuacdo média em Ciéncias (escala
0-1000 pontos) no TIMSS 2015, por NUTS IIl. Portugal
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Fonte de dados: TIMSS 2015 — PORTUGAL. IAVE, 2016
Fonte: CNE

“Em ciéncias, observou-se uma redugdo da percentagem
de alunos nos niveis de desempenho mais elevados,
comparativamente com 2011; nos niveis de desempenho
mais baixos, a percentagem de alunos manteve-se
praticamente inalterada” (IAVE, 2016).
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A Figura 3.3.34 mostra que 2,1% dos alunos portugueses
atingiram o nivel de desempenho Avangado (625 pontos),
24,6% atingiram o nivel de desempenho Elevado
(550 pontos) 71,5% o nivel de desempenho Intermédio
(475 pontos) e 96,0% o nivel de desempenho Baixo
(400 pontos), sendo que 4,0% obtém menos de 400
pontos.

A Regido de Leiria é novamente aquela em que a
percentagem de alunos que atinge o nivel de desempenho
Avancgado (4,1%) e pelo menos o nivel de desempenho
Elevado (37,8%) é maior.

Figura 3.3.34. Percentagem de alunos (acumulada)
segundo os niveis de desempenho em Ciéncias no TIMSS
2015, por NUTS Ill. Portugal

> © X
Yy - - @ 7777777777777 - - &
. S o

Regido de Leiria
Alto Minho
Cavado

Viseu Ddo Lafdes
Douro

Médio Tejo

Regido de Coimbra
Ave ¥

Regido de Aveiro (§1) - 7@ ———————————— fffff
Algarve (M

AMP 1,5% ——————————— @””
Terras de Tras-os-Montes (ff) @ ,,,,,,,,,,, @ ,,,,,

Oeste

AML (B - - - - - -------- 72,0% S
Alto Alentejo 5 ”, ,,,,,,,,,,, ,,,,@
RAA @ ,,,,,,,,,,,,, @L
w® @ ¢ ©

Beiras e Serra da Estrela
Beira Baixa

Baixo Alentejo

Alto Tamega

Leziria do Tejo

Alentejo Litoral
Alentejo Central

Tamega e Sousa (¥

Portugal & ,” 77777777777 @””

® Intermédio (475 pontos)
@ Baixo (400 pontos)

@ Avangado (625 pontos)
® Elevado (550 pontos)

Fonte de dados: TIMSS 2015 — PORTUGAL. IAVE, 2016
Fonte: CNE



PIRLS 2016

Portugal participou pela primeira vez na 32 edi¢do do
PIRLS, em 2011, tendo voltado a fazé-lo em 2016. Nesta
ultima participagdo Portugal ficou em 302 lugar entre
os paises participantes e em 212 lugar entre os paises
europeus.

Obteve 528 pontos, mostrando uma redugdo significativa
relativamente a 2011 (-13 pontos), tendo descido
11 lugares no ranking dos paises participantes.

A distribuigdo dos resultados por NUTS Il (Figura 3.3.35),
revela que 11 das regies tiveram resultados médios acima
da média nacional e 14 abaixo dessa média. O Ave obteve a
melhor pontuagdo média (544), seguida da Leziria do Tejo
(540) e de Viseu Ddo LafGes (539) e a pontuagdo mais baixa
registou-se no Baixo Alentejo e no Alto Tamega (500).

Figura 3.3.35. Pontuacdo média em Leitura (escala
0-1000 pontos) no PIRLS 2016, por NUTS Ill. Portugal
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Fonte de dados: PIRLS 2016 — PORTUGAL. IAVE, 2017
Fonte: CNE

Portugal reduziu a percentagem de alunos nos niveis de
desempenho mais elevados e aumentou a percentagem
de alunos nos niveis de desempenho mais baixos.

A Figura 3.3.36 mostra que 6,5% dos alunos portugueses
atingiram o nivel de desempenho Avangado (625 pontos),
37,6% o nivel de desempenho Elevado (550 pontos), 79,2% o
nivel de desempenho Intermédio (475 pontos) e 97,0% o
nivel de desempenho Baixo (400 pontos), sendo que
3,0% obtém menos de 400 pontos.

O Cdvado ¢é a regido do pais em que a percentagem de
alunos que atinge o nivel de desempenho Avangado
é maior (10,6%) e o Ave é a regido do pais em que
percentagem de  alunos que atinge pelo menos o nivel
de desempenho Elevado (47,7%) é maior.

Figura3.3.36. Percentagem de alunos (acumulada) segundo os
niveis de desempenho em Leitura no PIRLS 2016, por NUTS I1I.
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Destaques

¢ Evolugdo consistente nos ultimos dez anos da taxa
de cobertura das respostas para a primeira infancia,
creches e amas, no Continente. Em 2016 regista-se um
acréscimo de 22 pp relativamente a 2007.

Portugal, com 50% das criangas entre os 0 e os 3 anos a
frequentar estruturas de acolhimento, alcangou ja a meta
de 33% definida no Conselho Europeu de Barcelona.

Em 2016/2017, relativamente ao ano letivo anterior,
mantém-se a tendéncia de diminuicdo do numero de
criangas inscritas na educagdo pré-escolar (- 5891). Esta
ocorre em todas as idades com excegao dos 6 anos, onde
se verifica um acréscimo de 29,2% de inscritos.

A taxa de pré-escolarizagdo tem crescido ao longo
da década, tendo atingido em 2016/2017 o valor
mais elevado (90,8%), o que indicia que o decréscimo
da frequéncia da educagdo pré-escolar se deve
fundamentalmente a diminuigdo de nascimentos.

Em 2016/2017, verifica-se, tal como em anos anteriores,
uma elevada percentagem de criangas de 6 anos que
permanece na educagdo pré-escolar (9,9%). Este valor é
particularmente elevado na RAA onde atinge os 19,2%.

Entre 2007/2008 e 2016/2017, o ensino basico perdeu
174 464 alunos (15,3%), dos quais 95 257 (19,2%) no
12 ciclo, 39 060 (15,2%) no 22 ciclo e 40 147 (10,3%) no
32ciclo.

Na adequagdo do ciclo de estudo a idade dos que o
frequentam, embora se verifiqguem melhorias, subsiste
um desfasamento que vai tomando maiores proporgées
a medida que se avanga na idade e escolaridade. Logo
a partir do 12 ciclo uma significativa percentagem de
alunos apresenta um desfasamento etario de 2 ou mais
anos, que se vai acumulando ao longo dos 3 ciclos do
ensino basico.

No ensino basico regular a proporgdo de alunos que
registam 1 ano ou mais de atraso relativamente a idade
ideal de frequéncia dos varios ciclos é sempre superior
nos rapazes.

A taxa de escolarizagdo entre os 5 e os 14 anos em
Portugal é de 98%, em linha com a média dos paises da
OCDE e da UE28.

Em Portugal 97% das criangas e jovens matriculados no
ensino basico frequentam o ensino regular, embora com
variagdes ao nivel das regides, particularmente na RAA e
na RAM com 91% e 94%, respetivamente.

Em todas as regides do pais, os alunos que frequentam
outras modalidades de ensino sdao maioritariamente do
sexo masculino.
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¢ Redugdo da taxa de retengdo e desisténcia em todos os
anos de escolaridade do ensino basico regular. O ano
letivo de 2016/2017 regista a taxa mais baixa da década
em cada um dos trés ciclos.

Aumento da taxa de conclusdo do ensino basico regular,
atingindo em 2016/2017, o valor mais elevado da dltima
década (93%).

Registo de taxas de conclusdo mais elevadas em
concelhos classificados como “Territério Interior” nas
regides do Alto Minho, AMP, Regido de Leiria, Alentejo
Litoral, Leziria do Tejo e Algarve.

A classificagdo média de frequéncia é sempre superior a
classificagdo média da prova final, em todas as regides
da NUTS lll, tanto em Portugués como em Matemdtica,
embora, na maioria das regides, essa diferenga seja
relevante, apesar de baixa, em Portugués e residual em
Matematica.

Menor percentagem de percursos diretos de sucesso em
“Territdrio Interior”, exceto na Regido de Aveiro.

Maior percentagem de acerto no dominio cognitivo
Conhecer/Reproduzir, seguido de Aplicar/Interpretar e
Raciocinar/Criar em todas as provas de aferi¢do, exceto
na prova de Ciéncias Naturais e Fisico-Quimica, do
82 ano, em que Aplicar/Interpretar surge em primeiro.

A avaliagdo externa em Portugués ndo tem impacto na
classificagdo interna final de 98,4% dos alunos. Na prova,
0,2% dos alunos revela baixo nivel de competéncia e
2,9% desempenho correspondente a uma proficiéncia
de exceléncia.

A avaliagdo externa em Matematica ndo tem impacto na
classificagdo interna final de 97,0% dos alunos. Na prova,
4,3% dos alunos revela baixo nivel de competéncia e
11,0% desempenho correspondente a uma proficiéncia
de exceléncia.

Os alunos portugueses melhoraram o seu desempenho
em Matematica, no TIMSS 2015. Portugal aumentou
significativamente a sua pontuagdio média em
Matematica, reduzindo a percentagem de alunos com
baixo desempenho e aumentando a de alunos com
desempenhos mais elevados.

Os alunos portugueses pioraram o seu desempenho
em Ciéncias no TIMSS 2015 e em Leitura no PIRLS 2016.
Ainda assim, Portugal apresenta uma pontuagdo média
significativamente superior ao ponto central da escala.






Um dos focos de interesse do Conselho Nacional de Educagao,
paraoquadriénio 2018-2021, é aidentificagdo das necessidades
e desafios educativos dos jovens dos 15 aos 24 anos, tendo em
conta os seus perfis e interesses, que constitui o objeto de uma
das suas comissOes especializadas permanentes.

Considera-se que “Desta identificagdo decorrem as condigGes
que o sistema de educagdo e formagdo deverd proporcionar
para que todos estes jovens possam maximizar o seu potencial
como pessoas, cidaddos e profissionais. A adequagdo do
sistema atodos os jovens, independentemente da sua condigdo
social e pessoal, é condigdo para o sucesso educativo e para a
integragdo social. Da qualificagdo e da adequagdo do sistema
depende o progresso e a sustentabilidade da sociedade
portuguesa, bem como a qualidade de vida e a participagao
democratica dos cidaddos.” (CNE, 2018).

Este capitulo ird, por isso, debrugar-se sobre esta faixa etdria,
procurando perceber, tal como aconteceu no referente as
criangas e jovens dos 0 aos 15 anos, quem sdo estes jovens,
onde estdo, que oportunidades de ensino e aprendizagem
tém, que opgdes fazem e quais os apoios de que dispdem.

Nos termos da Lei de Bases do Sistema Educativo, e uma vez
concluido com aproveitamento o ensino basico, os jovens
ingressam no ensino secundario. Este tem a duragdo de trés anos
e “organiza-se segundo formas diferenciadas, contemplando a
existéncia de cursos predominantemente orientados para a vida
ativa ou para o prosseguimento de estudos, contendo todas elas
componentes de formagdo de sentido técnico, tecnoldgico e
profissionalizante e de lingua e cultura portuguesas adequadas
a natureza dos diversos cursos.”
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Jovens dos 15 aos 24 anos

Oensino secundario constituiu-se em 2009 como a ultima etapa
da escolaridade obrigatdria, decorrente do seu alargamento
para 12 anos de escolaridade ou 18 anos de idade.

A homologagdo em 2017 do Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatdria (Despacho n2 6478/2017, 26 de julho)
visou “.. estabelecer um referencial educativo Unico que,
aceitando a diversidade de percursos, assegure a coeréncia do
sistema de educagdo e dé sentido a escolaridade obrigatdria”
por forma a “garantir a todos as melhores oportunidades
educativas, independentemente do percurso escolar que cada
um possa realizar em fungdo dos seus objetivos”.

A etapa seguinte é o ensino pos-secundario ou o ensino
superior.

A esse respeito a LBSE determina que “Tém acesso ao ensino
superior os individuos habilitados com o curso do ensino
secunddrio ou equivalente que fagam prova de capacidade para
a sua frequéncia.” Tém ainda acesso, “os maiores de 23 anos
que, ndo sendo titulares da habilitagdo de acesso ao ensino
superior, fagam prova de capacidade para a sua frequéncia
através da realizagdo de provas especialmente adequadas,
realizadas pelos estabelecimentos de ensino superior” e “os
titulares de qualificagbes pds-secundarias apropriadas”.

Temas como as ofertas educativas, acesso e frequéncia do
ensino secundario, pos-secundario e superior, avaliagdo e
resultados dos ensinos secundario e superior serdo tratados
neste capitulo.



4.1. Ofertas formativas do ensino secundario

Asofertasformativasnoensinosecundariocompreendem
os cursos cientifico-humanisticos, cursos de ensino
artistico especializado, de Musica, de Danga e de Artes
Visuais e Audiovisuais, cursos com planos proprios, cursos
profissionais, cursos de ensino vocacional e, ainda, ensino

Cursos cientifico-humanisticos

Os cursos cientifico-humanisticos constituem uma oferta
educativa vocacionada para o prosseguimento de estudos
de nivel superior universitario ou politécnico. Tém a duragdo
de 3 anos letivos (109, 112 e 122 anos de escolaridade) e
conferem diploma de conclusdo do ensino secundario,
bem como o nivel 3 no dmbito do Quadro Nacional de
Qualificagdes (QNQ). Os cursos cientifico-humanisticos
tém quatro tipologias: Ciéncias e Tecnologias, Ciéncias
Socioecondmicas, Linguas e Humanidades e Artes Visuais.
Os planos de estudo integram uma componente de
formagdo geral, comum aos quatro cursos, e uma
componente de formacgdo especifica consistente com o
dominio do respetivo curso (DGE, 2018).

secundarionamodalidade deensinorecorrente (Capitulo5).
Podem existir “outras ofertas de educagdo e formagdo
qualificantes profissionalmente, devidamente autorizadas
por despacho do membro do Governo responsavel pela
areadaeducagdo” (Decreto-Lein2139/2012, de 5 de julho).

Curso de ciéncias e tecnologias

Em 2016/2017, no Continente, hd 586 ofertas do curso
de ciéncias e tecnologias, 466 em estabelecimentos
de natureza publica (80%) e 120 de natureza privada,
164 em “Territorio Interior” (28%) e 422 em “Territdrio ndo
Interior” (Figura 4.1.1).

A Regido Auténoma dos Agores tem 22 ofertas, nove em
S. Miguel, trés na Terceira e no Pico, duas em S. Jorge,
e uma em cada uma das restantes ilhas. Na Regido
Autdénoma da Madeira registam-se 15 ofertas, 14 na ilha
da Madeira e uma em Porto Santo.

Figura 4.1.1. Oferta de cursos cientifico-humanisticos de ciéncias e tecnologias, por NUTS Il e classificagdo territorial*.
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11 Alto Minho 7 12
Alto Tamega 8 -
AMP 2 94
Ave 6 15
Cavado 2 19
Douro 20 -
Tamega e Sousa 5 22
Terras de Tras-os-Montes 11 -
Beira Baixa 7 =
Beiras e Serra da Estrela 20 -
Médio Tejo 9 9
Oeste = 19
Regido de Aveiro 1 21
Regido de Coimbra 11 23
Regido de Leiria 3 17
Viseu Ddo Lafdes 14 3
AML - 138
Alentejo Central 13 -
Alentejo Litoral 6 1
Alto Alentejo 7 -
Baixo Alentejo 10 -
Leziria do Tejo 2 10
Algarve 0 19

Fonte de dados: DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2018

Fonte: CNE
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Curso de ciéncias socioecondmicas

Em 2016/2017, o Continente tem 374 ofertas do curso
de ciéncias socioecondmicas, 294 em estabelecimentos
de educagdo e ensino de natureza publica (79%) e 80 em
estabelecimentos de natureza privada, 164 em “Territério
Interior” (28%) e 422 em “Territdriondo Interior” (Figura4.1.2).
Na regido do Alto Tamega ndo existe esta oferta.

Na Regido Auténoma dos Agores contabilizam-se
10 ofertas, trés em S. Miguel, duas na Terceira e no
Pico, uma na Graciosa, no Faial e nas Flores. Na Regido
Autéonoma da Madeira ha 10 ofertas, nove na ilha da
Madeira e uma em Porto Santo.

Figura 4.1.2. Oferta de cursos cientifico-humanisticos de ciéncias socioecondmicas, por NUTS Ill e classificagdo territorial*.
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Alto Minho 4 4
Alto Tamega 0 -
AMP 2 67
Ave 2 10
Cévado 1 13
Douro 3 =
Tamega e Sousa 1 12
Terras de Tras-os-Montes 3 -
Beira Baixa 3 =
Beiras e Serra da Estrela 8 -
Médio Tejo 4 8
Oeste - 15
Regido de Aveiro 1 15
Regido de Coimbra 6 13
Regido de Leiria 2 7
Viseu Ddo Lafées 6 3
AML - 117
Alentejo Central 7 -
Alentejo Litoral 4 0
Alto Alentejo 3 -
Baixo Alentejo 4 -
Leziria do Tejo 1 7
Algarve 0 18

Fonte de dados: DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2018
Fonte: CNE



Curso de linguas e humanidades

Na Regido Auténoma dos Agores contabilizam-se
22 ofertas, nove em S. Miguel, trés na Terceira e no Pico,

Em 2016/2017, o Continente tem 520 ofertas do curso duas em S. Jorge e uma em cada uma das restantes ilhas.
de linguas e humanidades, 438 em estabelecimentos Na Regido Auténoma da Madeira ha 15 ofertas, 14 nailha
de natureza publica (84%) e 82 em estabelecimentos de da Madeira e uma em Porto Santo.

natureza privada, 143 em “Territorio Interior” (28%) e

377 em “Territdrio ndo Interior” (Figura 4.1.3).

Figura 4.1.3. Oferta de cursos cientifico-humanisticos de linguas e humanidades, por NUTS Ill e classificagdo territorial*.
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Fonte de dados: DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2018
Fonte: CNE
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Curso de artes visuais

Em 2016/2017, o Continente tem 241 ofertas do curso de
artes visuais, 207 em estabelecimentos de natureza publica
(86%) e 34 em estabelecimentos de natureza privada,
38 em “Territorio Interior” (16%) e 203 em “Territorio ndo
Interior” (Figura 4.1.4).

Na Regido Auténoma dos Agores registam-se oito ofertas,
duas em S. Miguel e na Terceira e uma em Santa Maria,
Pico, Faial e Flores. Na Regido Auténoma da Madeira ha
sete ofertas, seis na ilha da Madeira e uma em Porto Santo.

Figura 4.1.4. Oferta de cursos cientifico-humanisticos de artes visuais, por NUTS Il e classificagdo territorial*.
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Curso com planos de estudos estrangeiros
No Continente estdo autorizadas 11 ofertas de cursos com

planos de estudos estrangeiros, também vocacionadas
para o prosseguimento de estudos de nivel superior.
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Alto Minho 2 5
Alto Tamega 1 -
AMP 1 38
Ave 1 8
Cévado 1 8
Douro 2 -
Tamega e Sousa 0 8
Terras de Tras-os-Montes 1 =
Beira Baixa 1 -
Beiras e Serra da Estrela 5 =
Médio Tejo 2 6
Oeste = 12
Regido de Aveiro 1 7
Regido de Coimbra 3 8
Regido de Leiria 0 6
Viseu Ddo Lafées 4 2
AML = 75
Alentejo Central 5 °
Alentejo Litoral 4 0
Alto Alentejo 3 °
Baixo Alentejo 1 =
Leziria do Tejo 0 5
Algarve 0 15

Fonte de dados: DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2018
Fonte: CNE

Existem quatro ofertas no concelho do Porto, trés no
concelho de Cascais, duas nos concelhos de Lisboa, Oeiras
e Sintra e uma nos concelhos de Braga, Marinha Grande,
Palmela, Silves, Lagos e Loulé, todas em estabelecimentos
de ensino privado.



Cursos profissionais

Os cursos profissionais constituem uma oferta educativa
para a qualificagdo profissional dos alunos, privilegiando
a sua inser¢dao no mundo do trabalho e permitindo o
prosseguimento de estudos (Decreto-Lei n® 139/2012, de
5 de julho). Sdo cursos de dupla certificagdo e duragdo de
trés anos curriculares, conferem diploma de conclusdo
do ensino secundario, certificagdo profissional e
nivel 4 de qualificagdo (QNQ).

Em 2016/2017, no Continente contabilizam-se
2849 ofertas, 1868 em estabelecimentos de educagdo e

ensino publico (66%) e 981 privado, 734 em “Territdrio Interior”
(26%) e 2115 em “Territdrio ndo Interior” (Figura 4.1.5).

A Regido Auténoma dos Agores tem 34 ofertas, 17 em
estabelecimentos de ensino publico e 17 de ensino
privado, 20 em S. Miguel, seis na Terceira, trés no Pico,
duas em S. Jorge, e uma em Santa Maria, Graciosa e Faial.
Na Regido Autéonoma da Madeira ha 22 ofertas, 17 em
estabelecimentos de ensino publico e cinco de ensino
privado.

Figura 4.1.5. Oferta de cursos profissionais, por NUTS Ill e classificagdo territorial*. Continente, 2016/2017
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Alto Minho 44 59
Alto Tamega 35 -
AMP 5 389
Ave 26 105
Cavado 24 99
Douro 70 -
Tamega e Sousa 31 108
Terras de Tras-os-Montes 30 -
Beira Baixa 24 -
Beiras e Serra da Estrela 97 -
Médio Tejo 34 64
Oeste = 118
Regido de Aveiro 3 124
Regido de Coimbra 61 96
Regido de Leiria 20 78
Viseu D3do Lafées 87 35
AML - 616
Alentejo Central 36 -
Alentejo Litoral 17 8
Alto Alentejo 32 -
Baixo Alentejo 53 -
Leziria do Tejo 5 65
Algarve 0 151

Fonte de dados: DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2018
Fonte: CNE
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Os cursos vocacionais destinam-se a alunos a partir dos
16 anos de idade que, tendo obtido aproveitamento
no ensino basico, procurem alternativas ao ensino
profissional e ao ensino regular e pretendam uma oferta
mais técnica (DGEstE!). Sdo cursos de dupla certificagdo,
que conferem diploma de conclusdo do ensino secundario,
certificagdo profissional e nivel 4 de qualificagdo (QNQ).

Em 2016/2017, no Continente contabilizam-se 168 ofertas,
128 em estabelecimentos de educagdo e ensino
publico (76%) e 40 privado, 50 em “Territorio Interior”
(30%) e 118 em “Territorio ndo Interior” (Figura 4.1.6).

Em Terras de Tras-os-Montes e nas Regides Autonomas
nao se regista esta oferta.

Figura 4.1.6. Oferta de cursos de ensino vocacional, por NUTS Ill e classificagdo territorial. Continente, 2016/2017
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*Portaria n2 208/2017, de 13 de julho

Nos cursos de ensino artistico especializado, os alunos
podem optar por uma de trés areas, Mdusica, Danga ou
Artes Visuais e Audiovisuais (ANQEP?). O curso artistico
especializado de Musica tem a duragdo de trés anos
curriculares e confere o diploma de conclusdo do ensino
secundario e o nivel 3 de qualificagdo. Os cursos de Danga
e de Artes Visuais e Audiovisuais, também com trés anos,
sdo cursos de dupla certificagdo, que conferem diploma de
conclusdo do ensino secundario, certificagdo profissional e
nivel 4 de qualificagdo.

Territério
Interior ndo Interior
Alto Minho 2 2
Alto Tamega 3 -
AMP 1 29
Ave 0 4
Céavado 1 3
Douro 8 =
Tamega e Sousa 1 6
Terras de Tras-os-Montes 0 -
Beira Baixa 1 -
Beiras e Serra da Estrela 7 -
Médio Tejo 1 3
Oeste = 1
Regido de Aveiro 0 5
Regido de Coimbra 1 6
Regido de Leiria 0 6
Viseu Ddo Lafées 1 2
AML - 33
Alentejo Central 9 -
Alentejo Litoral 3 0
Alto Alentejo 6 -
Baixo Alentejo 5 -
Leziria do Tejo 0 4
Algarve 0 14

Fonte de dados: DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2018
Fonte: CNE

Em 2016/2017, no Continente, existem 22 ofertas, 18 em
estabelecimentos de natureza publica (82%) e quatro
de natureza privada, 13 na area das Artes Visuais e
AudioAvisuais (seis no concelho do Porto, cinco em Lisboa e
um em Cascais e em Faro), oito na Mdsica (quatro em Lisboa
e dois em Braga e no Porto) e uma na Danga, no concelho
de Lisboa.

Na Regido Auténoma dos Acgores ha sete ofertas, quatro
em S. Miguel, duas no Faial e uma na Terceira. Ndo existe
registo desta oferta na Regido Auténoma da Madeira.

" https://www.dgeste.mec.pt/index.php/cursos-vocacionais/

2 http://www.angep.gov.pt/default.aspx
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Os cursos de aprendizagem permitem obter uma
certificagdo escolar e profissional, privilegiando a
inser¢do no mercado de trabalho, potenciada por uma
forte componente de formagdo realizada em contexto
de empresa, e o prosseguimento de estudos de nivel
superior (IEFP3). S3o cursos de dupla certificagdo que
conferem diploma de conclusdo do ensino secundario,
certificagdo profissional e nivel 4 de qualificagdo (QNQ).

Em 2016/2017, no Continente contabilizam-se 549 ofertas,
todas em estabelecimentos de educagdo e ensino publico,
115 em “Territorio Interior” (21%) e 434 em “Territorio ndo
Interior” (Figura 4.1.7).

No Ave e no Tamega e Sousa ndo se regista esta oferta,
bem como nas Regides Auténomas.

Figura 4.1.7. Oferta de cursos de aprendizagem, por NUTS Ill e classificagdo territorial*. Continente, 2016/2017
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*Portaria n2 208/2017, de 13 de julho

Na Regido Auténoma dos Agores existe o Programa
Formativo de Inser¢do de Jovens que oferece cursos
que conferem dupla certificagdo (diploma de conclusdo
do ensino secundario, certificagdo profissional e nivel
4 de qualificagdo), constituindo uma alternativa ao
ensino regular. Foram autorizadas quatro ofertas na
Ilha de S. Miguel, duas na Terceira e no Pico e uma em

10

Territério
Interior ndo Interior
Alto Minho 0 12
Alto Tamega 10 -
AMP 0 109
Ave 0 0
Cavado 0 23
Douro 17 -
Tamega e Sousa 0 0
Terras de Tras-os-Montes 10 -
Beira Baixa 13 =
Beiras e Serra da Estrela 11 -
Médio Tejo 0 15
Oeste = 5
Regido de Aveiro 0 29
Regido de Coimbra 6 16
Regido de Leiria 0 16
Viseu Ddo Lafdes 0 16
AML = 157
Alentejo Central 15 -
Alentejo Litoral 6 0
Alto Alentejo 17 -
Baixo Alentejo 10 -
Leziria do Tejo 0 12
Algarve 0 24

Fonte de dados: DGEEC, SREC-RAA e OERAM, 2018
Fonte: CNE

Santa Maria, Graciosa, S. Jorge, Faial e Flores, todas em
estabelecimentos de natureza publica.

Na Regido Auténoma da Madeira foi autorizada a oferta
de 11 cursos de educagdo e formagdo de nivel secundario
para jovens, 10 em estabelecimentos de ensino publico e
uma de ensino privado.

* https://www.iefp.pt/formacao-para-jovens
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A taxa real de escolarizagdo no ensino secundario é a
relagdo percentual entre o niumero de alunos matriculados
com 15, 16 e 17 anos neste nivel de escolaridade e a
populagdo residente com as mesmas idades.

Entre 2008 e 2017 este indicador registou uma evolugdo
sempre positiva, apresentando no balango da década um
acréscimo de 15 pp (Figura 4.2.1).

A publicacdo da Lei n2 85/2009, de 27 de agosto, que
estabelece o alargamento da idade de cumprimento da
escolaridade obrigatdria até aos 18 anos, podera ser um
dos fatores explicativos da melhoria deste indicador.

4.2. Acesso e frequéncia do ensino secundario

No que diz respeito ao comportamento da taxa de
escolarizagdo por sexo, verifica-se que o aumento da
participagdo masculina foi mais significativo (18 pp na
década) mantendo-se, no entanto, a tendéncia para as
mulheres registarem uma taxa de escolarizagdo superior.

O facto de os rapazes apresentarem taxas de retengdo
no ensino basico superiores as raparigas pode ajudar
a explicar a manutengdo das diferengas nas taxas de
escolarizagdo no ensino secundario.

Figura 4.2.1. Evolugdo da taxa real de escolarizagdo (%) no ensino secundario, por sexo. Continente
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Relativamente a distribui¢do da taxa real de escolarizagdo
por NUTS | e Il (Figura 4.2.2), em 2016/2017, constata-se que
é na regido Norte que se registam as taxas mais elevadas,
tanto nos homens (77,5%) como nas mulheres (85,6%).

Os valores mais baixos observam-se na RAA (54,1% nos
homens e 68,8% nas mulheres) e na RAM (61,5% nos
homens e 72,9% nas mulheres).

Figura 4.2.2. Taxa real de escolarizagdo (%) no ensino secundario, por sexo e NUTS | e Il. 2016/2017
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Portugal Continente Norte Centro AML Alentejo Algarve RAA RAM

B HM 77,6 78,4 81,4 77,9 77,9 71,3 68,8 61,3 67,0

OH 73,8 74,8 77,5 73,7 75,3 67,5 64,7 54,1 61,5

om 81,5 82,2 85,6 82,3 80,6 75,4 73,1 68,8 72,9

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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A Tabela 4.2.1 permite observar, por idade, o
comportamento da taxa de escolarizagdo em Portugal, no
Continente e nas Regides Auténomas.

Verifica-se que entre os 15 e os 17 anos as mulheres
apresentam sempre valores superiores aos dos homens,

variando a diferenga entre os 4 pp e os 18 pp. A partir dos
19 anos esta situagdo inverte-se, passando os homens a
registar valores superiores.

Tabela 4.2.1 Taxa de escolarizag&o (%), no ensino secundario dos 14 aos 25 anos por sexo e NUTS I. 2016/2017

14 anos 0,7 0,7
15 anos 63,6 58,3 69,3 64,3 59,1
16 anos 79,3 75,5 83,4 80,1 76,5
17 anos 88,0 86,0 90,1 89,0 87,2
18 anos 48,8 52,6 44,8 48,8 52,9
19 anos 24,7 28,0 21,4 24,6 27,9
20 anos 11,3 13,0 9,4 11,0 12,9
21 anos 5,9 6,8 4,9 57 6,7
22 anos 3,6 4,4 2,9 3,6 4,3
23 anos 2,6 3,2 2,1 2,6 3,2
24 anos 2,1 2,6 1,7 2,1 2,5
25 anos 1,6 1,9 1,4 1,6 1,9

0,8
69,9
84,0
90,8
44,6
21,2

9,1

4,7

2,8

2,0

1,6

1,3

8,1 7,4 8,8 - . :
46,4 39,5 53,2 52,2 46,2 58,6
60,9 52,5 70,1 70,2 63,7 76,9
68,0 62,1 74,2 78,1 73,7 83,1
45,6 44,2 47,2 50,4 53,0 47,9
27,7 28,4 26,9 26,8 30,6 22,6
15,5 15,2 15,7 14,3 15,5 12,7
87 9,0 8,5 7,2 8,5 58
5,2 5.9 43 41 5,0 32
3,4 3,6 3,3 2,6 3,1 2,0
33 3,8 2,7 1,9 2,4 1,3
2,3 2,5 21 1,4 1,3 1,5

Em 2016/2017 frequentaram o ensino secundario em
Portugal mais 55 421 alunos do que em 2007/2008. Este
crescimento de 18% ocorre principalmente devido aos
cursos profissionais, frequentados por mais 44 492 alunos
(+63%). Nos cursos cientifico-humanisticos o crescimento
foi de 5,8%, correspondendo a mais 11 428 alunos.

De notar que estas duas modalidades de educagdo
e formagdo, em conjunto, envolvem 90% dos alunos

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

(jovens) que frequentam o nivel secundario de ensino.
(Figura 4.2.3).

O ensino artistico especializado, em regime integrado,
com 2509 alunos, em 2016/2017, regista igualmente um
acréscimo na frequéncia de 39%.

Figura 4.2.3 Evolugdo dos alunos matriculados (N2) no ensino secundario por modalidade. Portugal
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Os 14421 alunosdenacionalidade estrangeira, afrequentar
o ensino secundario no Continente, sdo oriundos de
141 paises. Os alunos das 15 nacionalidades mais frequentes

(Figura 4.2.4) representam 88% do total de matriculados de
nacionalidade estrangeira. Refira-se que, de entre eles,
9048 sdo provenientes de paises da CPLP.

Figura 4.2.4. Alunos de nacionalidade estrangeira matriculados (N2 no ensino secundario (as 15 mais frequentes),

por nacionalidade. Continente, 2016/2017
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Ao longo da década verifica-se que os alunos do ensino
secundario optaram maioritariamente pela frequéncia
dos cursos cientifico-humanisticos, oferta educativa
vocacionada para o prosseguimento de estudos de
nivel superior (Figura 4.2.5). Em 2016/2017 a frequéncia
de cursos de dupla certificagdo, que apresenta um
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Moldova (Rep. de)

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

crescimento de 44% na década, abrangia 42% dos
alunos de nivel secundario. De realgar que 2012/2013
e 2013/2014 foram os anos letivos em que uma maior
percentagem de alunos se matriculou em cursos de
dupla certificagdo (45%).

Figura 4.2.5. Evolugdo dos alunos matriculados (%) no ensino secundario, por modalidade de ensino. Continente
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O relatoério da OCDE Education at a Glance, 2018, chama
a atengdo para as diferentes politicas educativas seguidas
pelos diversos paises no que concerne a oferta e frequéncia
de cursos de dupla certificagdo.

Se em alguns paises, entre os quais Portugal, esta oferta
existe ao nivel do ensino secundario, no Canadd programas
semelhantes sdo normalmente oferecidos como ensino
pds-secundario.
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

A leitura da Figura 4.2.6 permite concluir que, em
média, 44% dos estudantes dos paises da OCDE estavam
matriculados em cursos de dupla certificagdo em 2016, e
que em cerca de um tergo dos paises esta percentagem é
superior a 50%. Na Republica Checa, Finlandia e Eslovénia,
por exemplo, cerca de 70% dos estudantes do ensino
secundario frequentam cursos de dupla certificagdo.
Portugal, com 42% de estudantes nestas modalidades,
situa-se abaixo da média UE22 (48%) e da OCDE (44%).



Figura 4.2.6. Alunos matriculados (%) em cursos de dupla certificagdo no ensino secundario. OCDE, 2016

80%
73
71 70

69 69 ¢g

65

70%

61
60% 59
56 56

51 50
48 48

50%
40%
30%

20%

10%

0%

Rep. Checa
Finlandia
Eslovénia

Eslovaquia

Austria
Holanda
Suica
Luxemburgo
Bélgica
Austrdlia
Italia

Reino Unido
Polénia
Noruega
Média UE22
Turquia
Média OCDE

Observando a evolugdo da frequéncia do ensino
secundario na década, por sexo, constata-se no Continente
um acréscimo de 38 347 alunos do sexo masculino e
de 15 791 do sexo feminino, podendo concluir-se que o
crescimento da frequéncia neste nivel de ensino se deve
principalmente aos rapazes.

O aumento da taxa de escolarizagdo, atras referido,
corresponde assim a um crescimento efetivo do numero
de estudantes no nivel secundario e, em particular, do
numero de estudantes do sexo masculino (Figura 4.2.1).
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Fonte de dados: Education at a Glance. OCDE, 2018
Fonte: CNE

Analisando o acréscimo de frequéncia por modalidade
verifica-se, nos cursos de dupla certificagdo, um aumento
de 43 187 alunos, 68% dos quais do sexo masculino. Nos
cursos cientifico-humanisticos esse acréscimo foi de
10951 alunos, 82% dos quais homens.

Refira-se que, em consequéncia do crescimento da
frequéncia dos alunos do sexo masculino, a taxa de
feminidade nos cursos cientifico-humanisticos passou de
57% em 2007/2008, para 55% em 2016/2017 e de 45%
para 41% nos cursos de dupla certificagdo.

Figura 4.2.7. Evolugdo dos alunos matriculados (N2) no ensino secundario, por sexo e modalidade. Continente
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Notas: CCH - cursos cientifico-humanisticos; CDC - cursos de dupla certificagdo. Foram consideradas as seguintes modalidades de dupla certificagdo:
cursos tecnoldgicos; EAE (regime integrado), cursos profissionais, cursos de aprendizagem, cursos CEF e cursos vocacionais

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

O valor referido pela OCDE para Portugal é de 36%, o
que coloca o Pais abaixo da média da OCDE (40%) e da
UE22 (44%).

Em média, nos paises da OCDE, 40% dos alunos que
frequentaram cursos de dupla certificagdo, em 2016,
sdo do sexo feminino. A Finlandia com 69% e a Republica
Checa e a Holanda com 67% sdo os paises onde a
participagdo feminina é superior (Figura 4.2.8).
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Figura 4.2.8. Mulheres (%) a frequentar cursos de dupla certificagdo no ensino secundario. OCDE, 2016
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Em Portugal, 78% dos alunos do ensino secundario
frequentam escolas publicas. A analise por NUTS | e Il
(Figura 4.2.9) permite verificar que é na regido do Algarve
que a frequéncia de estabelecimentos de ensino privados

Alemanha
Média OCDE

Israel
Poldnia
Noruega
Italia

Média UE22
Turquia
Australia
Reino Unido
Bélgica
Suica
Luxemburgo
Eslovaquia
Eslovénia
Austria
Holanda
Rep. Checa
Finlandia

Fonte de dados: Education at a Glance. OCDE, 2018
Fonte: CNE

é menor (5%). As regiGes Norte e Centro sdo as que
apresentam maior percentagem de alunos a frequentar o
ensino privado (24%).

Figura 4.2.9. Alunos matriculados (%) no ensino secundario por natureza do estabelecimento e NUTS | e II. 2016/2017

100% A
80%
60%
40%
20%
0% T T T T T T T

Portugal
Continente
Norte
Centro

[ puablico

A Tabela 4.2.2 retrata uma realidade diferente no que
respeita ao peso que assumem as diferentes modalidades
no ensino publico e no ensino privado.

Nas escolas publicas de todas as regides a maioria dos
jovens frequenta cursos cientifico-humanisticos, com
percentagens que variam entre os 60% no Algarve e 71%
nas regides autbnomas.
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Nos estabelecimentos de ensino privado os cursos
profissionais sdo a modalidade que envolve o maior
numero de alunos, com percentagens que variam entre
53% no Norte e 96% na RAA.



Tabela 4.2.2. Alunos matriculados (N2) no ensino secundario por modalidade, natureza do estabelecimento e NUTS | e Il. 2016/2017

Ensino publico e privado 357722 338898 128 621 74 456 99 779 22101 13941 9242 9582
Cursos cientifico-humanisticos 207 644 196 506 72 037 43136 60302 12917 8114 5228 5910
Cursos tecnoldgicos 4002 4002 3612 390 - - - - -
Artistico especializado 2509 2509 1140 - 1341 - 28 - -
Cursos profissionais 114 669 108 088 41382 27 240 27 405 7297 4764 3456 3125
Cursos de aprendizagem 24 202 23543 9021 2842 9734 1260 686 558 101
Cursos vocacionais 4189 4189 1408 834 971 627 349 = =
Cursos CEF 507 61 21 14 26 - - - 446

Ensino publico 280500 265 455 97 551 56 575 79 684 18367 13278 7197 7848
Cursos cientifico-humanisticos 183104 172 410 61696 38026 51996 12780 7912 5139 5555
Cursos tecnoldgicos - - - - - - - - -
Artistico especializado @ 2423 2423 1062 - 1333 - 28 - -
Cursos profissionais 67 403 64092 24 825 15221 15994 3749 4303 1500 1811
Cursos de aprendizagem 24202 23543 9021 2842 9734 1260 686 558 101
Cursos vocacionais 2952 2952 926 472 627 578 349 - -
Cursos CEF 416 35 21 14 S S = S 381

Ensino privado 77 222 73443 31070 17 881 20095 3734 663 2045 1734
Cursos cientifico-humanisticos 24540 24 096 10341 5110 8306 137 202 89 355
Cursos tecnoldgicos 4002 4002 3612 390 - - - - -
Artistico especializado 86 86 78 - 8 - - - -
Cursos profissionais 47 266 43996 16 557 12 019 11411 3548 461 1956 1314
Cursos de aprendizagem - - - - - - - - -
Cursos vocacionais 1237 1237 482 362 344 49 S S S
Cursos CEF 91 26 = - 26 S S S 65

) Regima i
Nota: * Regime integrado. Fonte de dados: DGEEC, 2018

Fonte: CNE
Com excegdo do Reino Unido, Chile e Bélgica, nos paises Portugal apresenta um valor médio préximo das médias
da OCDE a maioria dos alunos que frequentam o ensino da UE22 (82%) e da OCDE (80%), com 79% de estudantes
secundario fazem-no em estabelecimentos publicos. em escolas publicas (Figura 4.2.10).
Figura 4.2.10. Alunos (%) do ensino secundario a frequentar o ensino publico. OCDE, 2016
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Fonte de dados: Education at a Glance. OCDE, 2018
Fonte: CNE
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A idade média de frequéncia do ensino secundario nos
paises da OCDE é de 18,5 anos e na UE22 de 19 anos. Em
Portugal, de acordo com o relatério Education at a Glance,
2018, a idade média de frequéncia deste nivel de ensino é
de 18,2 anos.

A Figura 4.2.11 apresenta a distribuicdo dos jovens que
frequentam o nivel secundario no Continente e nas regides

auténomas, por idade e sexo. Na RAA 90% das mulheres e
88% dos homens a frequentar este nivel de ensino tém
entre 14 e 19 anos de idade.

No Continente e na RAM 95% das mulheres e 93% dos
homens tém idades compreendidas entre os 14 e os
19 anos.

Figura 4.2.11, Alunos matriculados (N2) no ensino secundario por idade e sexo. Continente e Regides Auténomas, 2016/2017
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Considerando a idade entre os 15 e os 17 anos como a
ideal de frequéncia do ensino secundario, calculou-se a
percentagem de alunos do ensino regular e dos cursos
profissionais na idade ideal, e a dos que apresentam um
desvio etario de um ou mais anos, quer no Continente,
quer nas regiGes autonomas (Figura 4.2.12)
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Como tem vindo a ser referido em anteriores relatérios do
Estado da Educacdo, a diferenga percentual entre os jovens
que frequentam as duas modalidades é significativa tanto
no Continente como nas regides auténomas, assumindo
maiores proporgdes na RAA.



Figura 4.2.12. Matriculados (%) no ensino secundario regular* e nos cursos profissionais por idade ideal de frequéncia e

com desvio etério. Continente e regifes auténomas, 2016/2017

Ensino secundario - regular

Ensino secundario - cursos profissionais
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o :;i ol anos 2% 6% 3% o :;i:‘a is anos 15% 37% 2%

Nota: *Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado.

A analise da frequéncia dos cursos cientifico-humanisticos
em quatro anos consecutivos (Figura 4.2.13) mostra um
crescimento global de 6784 alunos (+3,4%), mas também
uma alteragdo na sua distribuicdo pelos diferentes cursos.

Seguindo uma tendéncia ja assinalada em anos anteriores,
regista-se um acréscimo de 8281 alunos (+16%) no curso
de Linguas e Humanidades e de 4454 alunos (+22%) no

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

de Ciéncias Socioecondmicas, e uma perda nos cursos de
Ciéncias e Tecnologias (-5240) e Artes Visuais (-1426).

De realgar que o nimero de alunos a frequentar Planos
de Estudo Estrangeiros regista um acréscimo de 46% entre
2013/2014 e 2016/2017.

Figura 4.2.13. Alunos matriculados (N2) nos cursos cientifico-humanisticos, por curso. Portugal

120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000
: Eiidl
Ciéncias e Ciéncias Linguas e . Planos de Estudo
. . P . Artes Visuais "
Tecnologias Socio-econémicas Humanidades Estrangeiros
W 2013/2014 113 281 20454 50 347 15231 1547
W 2014/2015 111 750 22599 53460 14 224 1757
W 2015/2016 110924 24 054 55 545 13874 1949
W 2016/2017 108 041 24908 58 628 13 805 2262

Observa-se na Figura 4.2.14 que no Continente e nas
regides autdbnomas, os cursos de Ciéncias e Tecnologias
e de Linguas e Humanidades sdo os que atraem o maior
numero de alunos registando-se, no entanto, diferencas
significativas entre as regides.

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

O Algarve (44%) a RAA (46%) e a AML (47%) sdo as regides
onde a percentagem de alunos que frequentam o curso
de Ciéncias e Tecnologias € menor. O curso de Linguas e
Humanidades, que no pais atrai 28% dos estudantes, tem a
maior expressdo percentual na RAA (40%).
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Figura 4.2.14. Alunos matriculados (%) nos cursos cientifico-humanisticos, por curso e NUTS | e Il. 2016/2017
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Com excegdo dos cursos do ensino artistico especializado,
todos os restantes cursos de dupla certificagdo do ensino
secundario sdo frequentados maioritariamente por
rapazes em todas as regides do pais.

Fonte de dados: DGEEC, 2018

F

onte: CNE

A RAA é a que apresenta, tanto nos cursos profissionais
como nos de aprendizagem, as maiores percentagens
de participacdo feminina, respetivamente 48% e 50%

(Figura 4.2.15).

Figura 4.2.15. Alunos matriculados (N2) em cursos de dupla certificagdo por NUTS . 2016/2017
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Nota: *inclui 4002 alunos dos cursos tecnoldgicos, 507 dos CEF e 4189 de cursos vocacionais.
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4.3. Avaliacao e resultados do ensino secundario

Retenc¢ao e conclusao

A taxa de retengdo e desisténcia nos cursos
cientifico-humanisticos, no ensino secundario, volta a
descer em 2016/2017 (-0,5 pp), apesar de ter subido
0,3 pp no 112 ano, relativamente ao ano anterior
(Figura 4.3.1). Considerando o ano de escolaridade, a
maior redugdo regista-se no 122 ano (-2,4 pp).

Em 2016/2017, em todos os anos de escolaridade,
regista-se uma maior taxa de retengdo e desisténcia no
grupo dos rapazes relativamente ao grupo das raparigas
e no conjunto dos estabelecimentos de ensino publico
relativamente aos de ensino privado (Figura 4.3.2).

Figura 4.3.1. Taxa de retengdo e desisténcia (%) nos cursos cientifico-humanisticos, por ano de escolaridade. Portugal

36,8%

7 35,6
32,6% 33,9% 33,2% 35,3% ,6% 35,0%
30,3% 29,9%
27,5%
18,8%
17,6% 18,1% 6 18,0% 17,6% 16,4% 16,6% 15 19 16,5% 16,4%
9 9 14,4% 14,3% o e
o 13,2% 12,4% 13,2% 4 12,8%
11,8% 4 10,7%
' 8,4% 8,7%
2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
M Total ® 102 Ano ® 112 Ano @® 122 Ano

Fonte de dados: Estatisticas da Educagdo. DGEEC, 2007/2008 a 2016/2017
Fonte: CNE

Figura 4.3.2. Taxa de retengdo e desisténcia (%) nos cursos cientifico-humanisticos, por sexo e natureza do

estabelecimento. Portugal, 2016/2017
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A desagregacdo da taxa de retengdo por idade permite
verificar que, no 102 ano e no 112 ano, é na idade
expectavel de frequéncia de cada ano de escolaridade
(15 anos e 16 anos, respetivamente) que se observa o

18,7%

29,4%

Ensino Publico Ensino Privado

112 Ano M 122 Ano

Fonte de dados: Estatisticas da Educagdo 2016/2017. DGEEC
Fonte: CNE

menor valor, seguido do grupo de alunos que ingressa
um ano mais cedo do que essa idade, enquanto no 122 ano
ocorre o oposto (Tabela 4.3.1).

Tabela 4.3.1. Taxa de retencdo e desisténcia (%) no ensino secundario regular! por idade? e ano de escolaridade.
Portugal, 2016/2017

102 ano 13,1% 8,6% 15,4% 24,9%
112 ano - 5,5% 3,3% 9,8%
122 ano - - 12,5% 13,1%

33,8% 44,5% = o
18,2% 22,6% 22,8% =
32,7% 43,4% 52,0% 44,8%

Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado
2 |dade a 31 de dezembro de 2016

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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A Tabela 4.3.2 mostra que na AML, no Alentejo Litoral e
no Algarve a taxa de retengdo e desisténcia estd acima da
taxa nacional em todos os anos de escolaridade. O mesmo
ocorre em dois anos de escolaridade no Alto Tamega, Beira
Baixa e RAA (102 e 112 anos), no Douro, Médio Tejo e Alto
Alentejo (102 e 122 anos), em Terras de Tras-os-Montes

e Baixo Alentejo (112 e 122 ano). No Ave, Beiras e Serra
da Estrela, Alentejo Central, Leziria do Tejo e RAM a taxa
de retengdo é superior a taxa nacional apenas num dos
anos de escolaridade. Nas restantes regides a taxa de
retengdo estd abaixo da taxa nacional em todos os anos
de escolaridade.

Tabela 4.3.2. Taxa de retengdo e desisténcia (%) nos cursos cientifico-humanisticos*, por ano de escolaridade e por NUTS I,

Portugal, 2016/2017

Alto Minho 13,1% 6,8% 27,3%
Alto Tamega 17,7% 9,0% 27,1%
AMP 14,3% 6,9% 21,9%
Ave 10,8% 7,3% 27,6%
Cavado 12,1% 6,3% 26,2%
Douro 17,1% 7,5% 28,0%
Tamega e Sousa 11,3% 5,8% 26,7%
Terras de Tras-os-Montes 15,8% 10,8% 31,3%
Beira Baixa 21,0% 11,2% 24,4%
Beiras e Serra da Estrela 15,2% 8,6% 29,0%
Médio Tejo 17,4% 6,7% 29,1%
Oeste 15,2% 8,0% 26,6%
Regido de Aveiro 16,4% 6,9% 24,8%
Regido de Coimbra 12,1% 7,9% 25,7%
Regido de Leiria 14,2% 8,2% 26,2%
Viseu D3do Lafoes 11,1% 5,8% 24,1%
AML 19,1% 11,0% 30,1%
Alentejo Central 17,7% 5,8% 27,4%
Alentejo Litoral 20,8% 11,4% 34,9%
Alto Alentejo 17,4% 7,2% 30,9%
Baixo Alentejo 14,9% 11,0% 27,8%
Leziria do Tejo 16,8% 8,2% 26,1%
Algarve 19,1% 11,6% 32,7%
RAA 21,3% 9,4% 22,3%
RAM 13,6% 10,7% 25,7%

* Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado

Em 2016/2017, contabilizam-se 80 207 conclusdes no
ensino secundario, 50 216 no ensino regular e 29 991 em
outras modalidades (Figura 4.3.3).

No ensino regular, 48 365 jovens concluem cursos
cientifico-humanisticos, 1206 cursos tecnoldgicos e
645 cursos de ensino artistico especializado, 41 782 jovens
em estabelecimentos de ensino publico e 8434 em
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

estabelecimentos privados, 28 782 s3do raparigas e
21 434 rapazes (Figura 4.3.4).

No que diz respeito a distribuicdo regional, o maior
numero de conclusdes regista-se na regido Norte (19 087),
seguida da AML (12 988) e da regido Centro (10 697). Nas
Regides Autonomas é na Madeira que se observa o maior
numero de conclusdes (1460).



Figura 4.3.3. Conclusdes (N2) do ensino secundario, por modalidade de ensino. Portugal
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Fonte de dados: Estatisticas da Educagdo. DGEEC, 2007/2008 a 2016/2017
Fonte: CNE

Figura 4.3.4. Conclusdes (N2) do ensino secunddrio regular®, por natureza do estabelecimento, sexo e NUTS II.
Portugal, 2016/2017
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* Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2016/2017. DGEEC
Fonte: CNE
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Nas outras modalidades de ensino, 25 141 jovens concluem
cursos profissionais, 2419 cursos de aprendizagem,
2144 cursos de ensino vocacional e 237 cursos de educagdo
e formagdo, 17 625 jovens em estabelecimentos de ensino
publico e 12 366 de ensino privado, 13 715 sdo raparigas e
16 276 rapazes (Figura 4.3.5).

No que diz respeito a distribuicdo regional, o maior
numero de conclusdes regista-se, mais uma vez, na regidao
Norte (11 926), seguida da regido Centro (7215) e da AML
(5942). Nas Regides Auténomas ¢, também, na Madeira
que se observa o maior nimero de conclusGes (1009).

Figura 4.3.5. ConclusGes (N2) do ensino secundério em outras modalidades, por natureza do estabelecimento, sexo e

NUTS Il. Portugal, 2016/2017
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A Figura 4.3.6 revela que em 2016/2017,
nos cursos  cientifico-humanisticos como  nos
profissionais/tecnoldgicos, a taxa de conclusdo volta a
crescer relativamente ao ano letivo anterior. Esta taxa, em

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2016/2017. DGEEC

Fonte: CNE

ambas as modalidades, é mais elevada no ensino privado

do que no ensino publico e no grupo das raparigas do que
no dos rapazes (Figura 4.3.7).

Figura 4.3.6. Taxa de conclusdo (%) nos cursos cientifico-humanisticos e profissionais/tecnoldgicos, por orientacdo

curricular. Portugal
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* Em 2007/2008, cursos tecnoldgicos; a partir de 2008/2009 inclui também os cursos profissionais.

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo. DGEEC, 2007/2008 a 2016/2017
Fonte: CNE
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Figura 4.3.7. Taxa de conclusdo (%) nos cursos

estabelecimento e por sexo. Portugal

Cursos cientifico-humanisticos

cientifico-humanisticos e profissionais/tecnoldgicos, por natureza do
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Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2016/2017. DGEEC
Fonte: CNE
Na desagregacao por NUTS lll, a taxa de conclusdo no ensino observa-se que na Regido de Coimbra, Regido de Leiria,
regular varia entre 65,1%, no Alentejo Litoral, e 78,1%, na Alentejo Litoral e Leziria do Tejo a taxa de conclusdo no
AMP, sendo que sete regides se encontram acima da taxa conjunto dos concelhos classificados como “Territdrio
nacional e 18 abaixo dessa taxa (Figura 4.3.8). Relativamente Interior” é superior a do “Territério ndo Interior”,
as 13 regides constituidas por concelhos classificados constatando-se o oposto nas restantes regides.
como “Territério Interior” e “Territério ndo Interior”,
Figura 4.3.8. Taxa de conclusdo (%) do ensino secundério regular*, por NUTS Il e classificagdo territorial.

Portugal, 2016/2017
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Alto Minho 68,5% 74,9%
Alto Tamega 72,9% -
AMP 71,8% 78,2%
Ave 70,1% 73,1%
Cavado 62,0% 76,0%
Douro 72,0% -
Tamega e Sousa 72,2% 73,5%
Terras de Tras-os-Montes 68,7% -
Beira Baixa 75,6% -
Beiras e Serra da Estrela 71,0% -
Médio Tejo 67,9% 72,6%
Oeste - 73,4%
Regido de Aveiro 68,1% 75,7%
Regido de Coimbra 75,6% 74,0%
Regido de Leiria 77,8% 73,6%
Viseu D3o Lafées 72,8% 78,5%
AML - 69,9%
Alentejo Central 72,6% -
Alentejo Litoral 75,6% 62,0%
Alto Alentejo 69,1% -
Baixo Alentejo 72,2% -
Leziria do Tejo 81,1% 72,6%
Algarve S 67,3%
RAA = 77,7%
RAM = 74,3%

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Relativamente a outras modalidades de ensino, em
2016/2017, as taxas de conclusdo nos cursos de educagido
e formagdo, cursos de ensino vocacional e cursos
profissionais estdo proximas da taxa do ensino regular
(75,7%, 69,2% e 75,6%, respetivamente), enquanto que
nos cursos de aprendizagem atinge 30,9% (Figura 4.3.9).

Figura 4.3.9. Taxa de conclusdo (%) do ensino secundario,
em outras modalidades de ensino. Portugal, 2016/2017

A idade média dos alunos que concluiram o ensino
secundario, que se manteve estavel nos primeiros seis anos
em estudo, teve um ligeiro aumento em 2017, passando de
17,3 para 17,9 anos nos cursos cientifico-humanisticos, de
18,3 para 18,9 anos nos cursos profissionais e de 17,3 para
18,2 anos nos cursos tecnoldgicos (Tabela 4.3.3).

2016/17

M Cursos de ensino vocacional
M Cursos de aprendizagem

I Cursos de educagdo e formagdo
M Cursos profissionais

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Tabela 4.3.3. Idade média* (em anos) dos alunos que concluiram o ensino secundario, por orientagdo curricular. Continente

Cursos cientifico-humanisticos 17,3 17,3 17,3 17,3 17,3 17,3 17,9 ‘
Cursos profissionais 18,5 18,5 18,5 18,4 18,3 18,3 18,9 ‘
Cursos tecnolégicos 17,8 17,7 17,6 17,6 17,7 17,3 18,2 ‘

* A idade dos alunos é tomada a 31 de dezembro do ano letivo em aprego

Fonte de dados: DGEEC, 2018

Avaliagao interna e avaliagao externa das aprendizagens

No ensino secundario, “a avaliagdo sumativa consiste
na formulagdo de um juizo global, tem como objetivos a
classificagdo e a certificagdo e inclui: a) A avaliagdo sumativa
interna, da responsabilidade dos professores e dos drgdos
de gestdo pedagdgica da escola; b) A avaliagdo sumativa
externa, da responsabilidade dos servigos ou entidades do
Ministério da Educagdo e Ciéncia designados para o efeito,
concretizada através da realizagdo de provas e de exames
finais nacionais” (Decreto-Lei n2 139/2012, de 5 de julho).

Sdo submetidos a avaliagdo externa todos os alunos dos
cursos cientifico-humanisticos e os alunos de outras
modalidades de ensino para jovens que queiram ingressar em
cursos do ensino superior conferentes de grau académico.

Nos cursos cientifico-humanisticos, os alunos sio
submetidos aavaliagdo externa, através de prova de exame
final nacional na disciplina de Portugués de formagdo geral,
na disciplina trienal de formagdo especifica e, conforme
opgdo do aluno, em duas disciplinas bienais de formagdo
especifica ou na disciplina de Filosofia de formagdo geral
e uma disciplina bienal de formagdo especifica. Nestas
disciplinas, a classificagdo final da disciplina (CFD) resulta
de uma média ponderada, arredondada as unidades, da
classificagdo interna final (CIF) e classificagdo em exame (CE)

de acordo com a férmula “CFD = 0,7 x CIF + 0,3 x CE".
A Tabela 4.3.4 apresenta o numero de provas efetuadas
pelos alunos internos’ na 12 fase de 2017, nas dez disciplinas
com mais provas realizadas.

Tabela 4.3.4. Ordenagdo das 10 disciplinas com mais provas
realizadas. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017

12 639 Portugués 56 376
20 635 Matematica A 34649
3¢ 715 Fisica e Quimica A 27724
42 702 Biologia e Geologia 27126
52 719 Geografia A 18 100
62 623 Histdria A 15509
7° 714 Filosofia 11198
82 835 Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais 7791
92 712 Economia A 6781
102 708 Geometria Descritiva A 5449

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

* Alunos que na avaliagdo interna da disciplina a cujo exame se apresentam tenham obtido uma classificagdo igual ou superior a 8 valores no ano terminal

e a 10 valores na classificagdo interna final.
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A Figura 4.3.10 mostra a distribui¢do das CIF, CE e CFD
obtidas pelos alunos internos que realizaram prova de
exame da disciplina de Portugués, de formagdo geral,
na 12 fase. A classificagdo interna final que exibe maior
percentagem de alunos corresponde a 12 valores e a
classificagdo de exame a 10 valores, sendo que nestas
classificagdes respetivamente, 44,7% e 25,6% dos alunos
obtém 14 valores ou mais. Na CFD, 5,8% dos alunos
obtém classificagdo inferior a 10 valores, o que representa
situagbes de ndo conclusdo da disciplina devido a
classificagdo obtida no exame.

Figura 4.3.10. Distribuicdo (%) da CIF, CE e CFD
em Portugués-639. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Na Figura 4.3.11 estdo representadas as médias da CIF,
CE e CFD dos alunos internos que realizaram a prova de
Portugués, de formagdo geral, na 12 fase.

Apés calculada, com d-Cohen, a dimensdo do efeito da
diferenga entre a CIF e a CE verifica-se que esta diferencga
é grande (d = 0,8). Este facto, a férmula de calculo da CFD
e o fator de ponderagdo que lhe esta associado geram
uma dimensdo do efeito da diferencga entre a CIF e a CFD
relevante, apesar de baixa (d = 0,3).

Figura 4.3.11. Desempenho médio dos alunos
em Portugués (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase.
Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Em Matematica A, a classificagdo interna final que
regista a maior percentagem de alunos corresponde
a 11 valores e a classificagdo de exame a 10 valores,
sendo que, respetivamente, 48,4% e 36,6% dos alunos
obtém classificagBes iguais ou superiores a 14 valores
(Figura 4.3.12). Na classificagdo final da disciplina, 12,5%
dos alunos obtém classificagdo inferior a 10 valores o
que representa situagdes de nao conclusdo da disciplina
devido a classificagdo obtida no exame.

Figura 4.3.12. Distribuicdo (%) da CIF, CE e CFD
em Matematica A. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Na Figura 4.3.13 estdo representadas a média da CIF,
CE e CFD dos alunos internos que realizaram a prova de
Matemadtica A, na 12 fase. A dimensdo do efeito da diferencga
entre a CIF e a CE é média (d = 0,6), gerando uma dimensdo
do efeito da diferenga entre a CIF e a CFD residual (d < 0,2).

Figura 4.3.13. Desempenho médio dos alunos em Matematica A
(escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Em Fisica e Quimica A, a classificacdo interna final que
apresenta maior percentagem de alunos corresponde a
11 valores e a classificacdo de exame a 10 valores, sendo
que, respetivamente 52,7% e 22,8% dos alunos obtém
classificagdes iguais ou superiores a 14 valores (Figura 4.3.14).
Na classificagdo final da disciplina, 14,2% dos alunos obtém
classificagdo inferior a 10 valores o que representa situagoes
de ndo conclusdo da disciplina devido a classificagdo obtida
no exame.

Jovens dos 15 aos 24 anos 137




Figura 4.3.14. Distribui¢do (%) da CIF, CE e CFD em Fisica
e Quimica A. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
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Na Figura 4.3.15 estdo representadas a média da CIF, CE e
CFD dos alunos internos que realizaram a prova de Fisica e
Quimica A, na 12 fase.

A dimensdo do efeito da diferenga entre a CIF e a CE é
grande (d = 1,2), gerando uma dimens3do do efeito da
diferenga entre a CIF e a CFD relevante, apesar de baixa
(d=0,4).

Figura 4.3.15. Desempenho médio dos alunos em Fisica
e Quimica A (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase.
Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Em Biologia e Geologia, a classificagdo interna final que
apresenta maior percentagem de alunos corresponde
a 13 valores e a classificagdo de exame a 10 valores,
sendo que, respetivamente, 56,4% e 21,0% dos alunos
obtém classificagGes iguais ou superiores a 14 valores
(Figura 4.3.16). Na classificagdo final da disciplina,
7,7% dos alunos obtém classificagdo inferior a 10 valores
0 que representa situagdes de ndo conclusao da disciplina
devido a classificagdo obtida no exame.
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Figura 4.3.16. Distribuicdo (%) da CIF, CE e CFD em Biologia
e Geologia. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Na Figura 4.3.17 estdo representadas a média da CIF,
CE e CFD dos alunos internos que realizaram a prova de
Biologia e Geologia, na 12 fase.

A dimensdo do efeito da diferenca entre a CIF e a CE é
grande (d = 1,3), gerando uma dimensdo do efeito da
diferenga entre a CIF e a CFD relevante, apesar de baixa
(d=0,4).

Figura 4.3.17. Desempenho médio dos alunos em
Biologia e Geologia (escala 0-20). Alunos internos,
12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Em Geografia A, a classificagdo interna final que
apresenta maior percentagem de alunos corresponde
a 12 valores e a classificagdo de exame a 10 valores,
sendo que, respetivamente, 41,6% e 22,0% dos alunos
obtém classificagGes iguais ou superiores a 14 valores
(Figura 4.3.18). Na classificagdo final da disciplina, 4,6% dos
alunos obtém classificagdo inferior a 10 valores o que
representa situagées de ndo conclusdo da disciplina
devido a classificagdo obtida no exame.



Figura 4.3.18. Distribuicio (%) da CIF, CE e CFD
em Geografia A. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Na Figura 4.3.19 estdo representadas a média da CIF,
CE e CFD dos alunos internos que realizaram a prova de
Geografia A, na 12 fase.

A dimensdo do efeito da diferenca entre a CIF e a CE é
grande (d = 0,9), gerando uma dimensdo do efeito da
diferenga entre a CIF e a CFD relevante, apesar de baixa
(d=0,3).

Figura 4.3.19. Desempenho médio dos alunos em
Geografia A (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase.
Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Em Histéria A, a classificagdo interna final que
apresenta maior percentagem de alunos corresponde
a 11 valores e a classificagdo de exame a 10 valores,
sendo que, respetivamente, 37,0% e 21,0% dos alunos
obtém classificagGes iguais ou superiores a 14 valores
(Figura 4.3.20). Na classificagdo final da disciplina,
11,2% dos alunos obtém classificagdo inferior a 10 valores
0 que representa situagGes de ndo conclusdo da disciplina
devido a classificagdo obtida no exame.

Figura 4.3.20. Distribuicdo (%) da CIF, CE e CFD
em Histdria A. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Na Figura 4.3.21 estdo representadas a média da CIF,
CE e CFD dos alunos internos que realizaram a prova de
Histéria A, na 12 fase.

A dimensdo do efeito da diferenca entre a CIF e a CE é
grande (d = 0,9), gerando uma dimensdo do efeito da
diferenga entre a CIF e a CFD relevante, apesar de baixa
(d=0,3).

Figura 4.3.21. Desempenho médio dos alunos em Historia A
(escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Em Filosofia, a classificagdo interna final que apresenta
maior percentagem de alunos corresponde a 13 valores
e a classificagdio de exame a 10 valores, sendo que,
respetivamente, 52,5% e 24,8% dos alunos obtém
classificagdes iguais ou superiores a 14 valores
(Figura 4.3.22). Na classificagdo final da disciplina,
6,3% dos alunos obtém classificagdo inferior a 10 valores
0 que representa situagdes de ndo conclusdo da disciplina
devido a classificagdo obtida no exame.
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Figura 4.3.22. Distribuicio (%) da CIF, CE e CFD
em Filosofia. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Na Figura 4.3.23 estdo representadas a média da CIF,
CE e CFD dos alunos internos que realizaram a prova de
Filosofia, na 12 fase.

A dimensdo do efeito da diferenca entre a CIF e a CE é
grande (d = 1,1), gerando uma dimensdo do efeito da
diferenga entre a CIF e a CFD relevante, apesar de baixa
(d=0,4).

Figura 4.3.23. Desempenho médio dos alunos em Filosofia
(escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Figura 4.3.24. Distribuigdo (%) da CIF, CE e CFD em MACS.
Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Na Figura 4.3.25 estdo representadas a média da CIF,
CE e CFD dos alunos internos que realizaram a prova de
Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais, na 12 fase.

A dimensdo do efeito da diferenga entre a CIF e a CE é
grande (d = 1,2), gerando uma dimensdo do efeito da

diferenga entre a CIF e a CFD relevante, apesar de baixa
(d=0,4).

Figura 4.3.25. Desempenho médio dos alunos em MACS
(escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
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Em Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais, a classificagdo
interna final que apresenta maior percentagem de alunos
corresponde a 12 valores e a classificagdo de exame a
10 valores, sendo que, respetivamente, 48,5% e
18,8% dos alunos obtém classificagdes iguais ou superiores
a 14 valores (Figura 4.3.24). Na classificagdo final da
disciplina, 9,9% dos alunos obtém classificagdo inferior a
10 valores o que representa situagdes de ndo conclusao da
disciplina devido a classificagdo obtida no exame.
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Em Economia A, a classificagdo interna final que
apresenta maior percentagem de alunos corresponde
a 13 valores e a classificagdo de exame a 10 valores,
sendo que, respetivamente, 58,6% e 38,7% dos alunos
obtém classificagGes iguais ou superiores a 14 valores
(Figura 4.3.26). Na classificagdo final da disciplina,
4,2% dos alunos obtém classificacdo inferior a 10 valores
0 que representa situagdes de ndo conclusao da disciplina
devido a classificagdo obtida no exame.



Figura 4.3.26. Distribuicdo (%) da CIF, CE e CFD em Economia
A. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
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Na Figura 4.3.27 estdo representadas a média da CIF,
CE e CFD dos alunos internos que realizaram a prova de
Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais, na 12 fase.

A dimensdo do efeito da diferenga entre a CIF e a CE
é média (d = 0,7), gerando uma dimensdo do efeito da

diferenga entre a CIF e a CFD relevante, apesar de baixa
(d=0,2).

Figura 4.3.27. Desempenho médio dos alunos em Economia A

(escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Em Geometria Descritiva A, a classificagdo interna final
que apresenta maior percentagem de alunos corresponde
a 23 valores e a classificagdo de exame a 20 valores,
sendo que, respetivamente, 63,8% e 45,4% dos alunos

obtém classificagBes iguais ou superiores a 14 valores
(Figura 4.3.28). Na classificagdo final da disciplina,
12,1% dos alunos obtém classificagdo inferior a 10 valores
0 que representa situagdes de ndo conclusdo da disciplina
devido a classificagdo obtida no exame.

Figura 4.3.28. Distribuicdo (%) da CIF, CE e CFD em Geometria
Descritiva A. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Na Figura 4.3.29 estdo representadas a média da CIF,
CE e CFD dos alunos internos que realizaram a prova de
Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais, na 12 fase.

A dimensdo do efeito da diferenga entre a CIF e a CE
é média (d = 0,7), gerando uma dimensdo do efeito da
diferenga entre a CIF e a CFD relevante, apesar de baixa
(d=0,3).

Figura 4.3.29. Desempenho médio dos alunos em Geometria
Descritiva A (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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A andlise da média CIF e CE na disciplina de Portugués
desagregada por NUTS Ill, permite verificar que em todas
as regides a média CIF é sempre superior a média CE
(Figura 4.3.30). A dimensdo do efeito das diferencgas entre as
duas médias é relevante em todas as regides, sendo média
no Douro, Terras de Tras-os-Montes, Beira Baixa, Médio
Tejo, Regido de Leiria, Viseu Ddo Lafdes e Leziria do Tejo
(0,5 <d <0,8) e grande nas restantes regides (d = 0,8).

Na classificagdo interna, o Alto Minho é a regido que
apresenta a média mais elevada (14,2) e a RAA a média
mais baixa (12,5). Alto Minho, Alto Tamega, AMP, Ave,
Cévado, Tamega e Sousa, Beira Baixa, Beiras e Serra
da Estrela, Regido de Aveiro, Viseu Dao Lafdes e RAM
apresentam valor acima da média nacional e as restantes
regides valores abaixo dessa média, embora a dimensdo

do efeito da diferenca entre a média de cada regido e a
média nacional seja residual na maioria das regides (d < 0,2),
é relevante, apesar de baixa (0,2 < d < 0,5), no Alto Minho,
Ave, Cavado, Beira Baixa, Algarve e RAM.

Na classificagdo de exame, a Beira Baixa é a regido que
regista a média mais elevada (11,9) e a RAA a média mais
baixa (10,3). Alto Minho, AMP, Ave, Cavado, Douro, Terras de
Tras-os-Montes, Beira Baixa, Médio Tejo, Regido de Aveiro,
de Leiria, Viseu Ddo Lafdes e Leziria do Tejo apresentam
valores acima da média nacional e as restantes regides
valores abaixo dessa média. No entanto, a dimensdo do
efeito da diferenca entre a média de cada regido e a média
nacional é residual na maioria das regides (d < 0,2), sendo
relevante, apesar de baixa (0,2 < d < 0,5), no Cavado, Beira
Baixa, Viseu Dao Lafées, Alentejo Central e RAA.

Figura 4.3.30. Classificagdo média interna final e classificagdo média de exame em Portugués-639 (escala 0-20). Alunos

internos, 12 fase. NUTS Ill, 2016/2017
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A analise da média CIF e CE na disciplina de Matematica A,
desagregada por NUTS Ill, permite constatar que em
todas as regiGes a média CIF é sempre superior a média CE
(Figura 4.3.31). Adimensdo do efeito das diferengas entre as
duas médias é relevante em todas as regides, sendo grande
no Douro, Tamega e Sousa, Alto Alentejo, RAA e RAM
(d20,8), baixa em Viseu D3o Lafées (0,2 < d < 0,5) e média
nas restantes regioes (0,5 < d < 0,8).

Na classificagdo interna, o Ave é a regido que revela a média
mais elevada (14,5) e o Alentejo Litoral a média mais baixa
(13,1). Alto Minho, AMP, Ave, Cavado, Douro, Tamega e
Sousa, Beira Baixa, Médio Tejo, Regido de Aveiro, Regido
de Coimbra, Viseu D3o Lafdes e RAM apresentam valores
acima da média nacional e as restantes regides valores
abaixo dessa média. No entanto, a dimensio do efeito da
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

diferenga entre a média de cada regido e a média nacional
é residual (d < 0,2) na maioria das regiGes, sendo relevante,
apesar de baixa (0,2 < d < 0,5), no Ave, Alentejo Litoral e
Baixo Alentejo.

Na classificagdo de exame, Viseu Ddo Lafbes é a regido
que apresenta a média mais elevada (12,3) e Alto Alentejo
a média mais baixa (9,2). Alto Minho, Ave, Cavado, Beira
Baixa, Beiras e Serra da Estrela, Médio Tejo, Regido de
Aveiro, Regido de Coimbra e Viseu D3o Lafées mostram
valores acima da média nacional e as restantes regides
valores abaixo dessa média. A dimensdo do efeito da
diferencga entre a média de cada regido e a média nacional é,
no entanto, residual na maioria das regides (d < 0,2), sendo
relevante, apesar de baixa (0,2 < d <0,5), no Douro, Tdmega
e Sousa e RAA e média no Alto Alentejo.



Figura 4.3.31. Classificagdo média interna final e classificagdo média de exame em Matematica A (escala 0-20).

Alunos internos, 12 fase. NUTS Ill, 2016/2017
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A andlise da média CIF e CE na disciplina de Fisica e
Quimica A, desagregada por NUTS Ill, revela que em todas
as regides a média CIF é sempre superior a média CE
(Figura 4.3.32). A dimensdo do efeito das diferengas entre
as duas médias é grande em todas as regides (d > 0,8).

Na classificagdo interna, o Cavado é a regido que apresenta
a média mais elevada (14,6) e o Alentejo Litoral a média
mais baixa (13,3). Alto Minho, Alto Tamega, AMP, Ave,
Cavado, Douro, Tamega e Sousa, Terras de Tras-os-Montes,
Beiras e Serra de Estrela, Médio Tejo, Viseu D3o LafGes,
Leziria do Tejo e RAM apresentam valores acima da média
nacional e as restantes regides valores abaixo dessa média.
Emboraadimensdo do efeito da diferenga entre a média de
cada regido e a média nacional seja residual na maioria das
regides (d<0,2), é relevante, apesar de baixa (0,2<d<0,5),
na Beira Baixa e Alentejo Litoral.

Na classificagdo de exame, a regido de Viseu D3o Lafoes
apresentaamédia maiselevada (10,9) e aRAA a média mais
baixa (8,6). As regides do Alto Tamega, Ave, Cavado, Médio
Tejo, Oeste, Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu
Dao Lafdes e Baixo Alentejo registam valores acima da
média nacional e as restantes regides valores abaixo dessa
média. A dimensdo do efeito da diferenga entre a média
de cada regido e a média nacional é residual na maioria
das regibes (d < 0,2), sendo relevante, apesar de baixa
(0,2 £d <0,5) em Viseu Ddo LafGes, Alentejo Central e nas
Regides Autdnomas.
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Na disciplina de Biologia e Geologia a média CIF é sempre
superior a média CE (Figura 4.3.33). Tal como em Fisica e
Quimica A, a dimensdo do efeito das diferengas entre as
duas médias é grande em todas as regides (d 2 0,8).

O Alto Minho é a regido que apresenta a média mais
elevada (14,7), na classificagdo interna, e a Leziria do Tejo
a média mais baixa (13,6). As regides do Alto Minho, AMP,
Ave, Cavado, Tamega e Sousa, Médio Tejo, Oeste, Viseu
D3o Lafoes, Algarve e RAM mostram valores acima da
média nacional e as restantes regides valores abaixo dessa
média, embora a dimensdo do efeito da diferenca entre a
média de cada regido e a média nacional seja residual na
maioria das regides (d < 0,2), é relevante, apesar de baixa
(0,2 < d < 0,5), no Alto Minho, Regido de Leiria, Alentejo
Central e Leziria do Tejo.

Na classificagdo de exame, a regido do Ave assinala a
média mais elevada (10,7) e o Alentejo Central a média
mais baixa (9,1). O Alto Minho, Ave, Cavado, Médio Tejo,
Oeste, Regido de Coimbra, de Leiria, Viseu Dao Lafdes,
Baixo Alentejo e Algarve apresentam valores acima da
média nacional e as restantes regides valores abaixo dessa
média. A dimensdo do efeito da diferenga entre a média
de cada regido e a média nacional é residual na maioria
das regides (d < 0,2), sendo relevante, apesar de baixa
(0,2 < d < 0,5), no Alentejo Central, Alto Alentejo e nas
Regides Autonomas.
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Figura 4.3.32. Classificagdo média interna final e classificagdo média de exame em Fisica e Quimica A (escala 0-20).
Alunos internos, 12 fase. NUTS Ill, 2016/2017
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Figura 4.3.33. Classificagdo média interna final e classificagdo média de exame em Biologia e Geologia (escala 0-20). Alunos
internos, 12 fase. NUTS Ill, 2016/2017
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Na disciplina de Geografia A, a analise da média CIF e CE,
desagregada por NUTS lll, permite concluir que em todas
as regides a média CIF é sempre superior a média CE
(Figura 4.3.34). A dimensdo do efeito das diferengas entre as
duas médias é relevante em todas as regiGes, sendo média
na AMP, Médio Tejo, Oeste e Leziria do Tejo (0,5<d <0,8) e
grande nas restantes regides (d > 0,8).

O Alto Minho é a regido que apresenta a média mais
elevada na classificagdo interna (14,0), enquanto a AMP
regista a média mais baixa (12,4). As regiGes do Alto Minho,
Alto Tamega, Ave, Cavado, Terras de Tras-os-Montes, Beiras
e Serra da Estrela, Médio Tejo, Oeste, Regido de Coimbra,
Regido de Leiria, Leziriado Tejo e RAM revelam valores acima
da média nacional e as restantes regides valores abaixo
dessa média, no entanto a dimensdo do efeito da diferenga
entre a média de cada regido e a média nacional é residual na

maioriadasregies (d<0,2), sendorelevante, apesar de baixa
(0,2 < d < 0,5), no Alto Minho, AMP, Cavado, Tamega e
Sousa, Alentejo Litoral, Alto Alentejo e RAA.

Na classificagdo de exame, a Leziria do Tejo € a regido que
regista a média mais elevada (11,7) e a RAA a média mais
baixa (9,6). O Alto Minho, AMP, Ave, Cavado, Terras de
Tras-os-Montes, Médio Tejo, Oeste, Regido de Aveiro,
Regido de Leiria, Viseu D3o Lafdes, Leziria do Tejo e
RAM apresentam valores acima da média nacional e as
restantes regides valores abaixo dessa média. Contudo,
a dimensdo do efeito da diferenga entre a média de cada
regido e a média nacional é residual na maioria das regides
(d < 0,2), sendo relevante, apesar de baixa (0,2 < d < 0,5),
no Alto Minho, Tamega e Sousa, Oeste, Alto Alentejo, Baixo
Alentejo e Leziria do Tejo e média na RAA.

Figura 4.3.34. Classificagdo média interna final e classificagdo média de exame em Geografia A (escala 0-20). Alunos internos,

12 fase. NUTS I, 2016/2017
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Em todas as regides, a média CIF na disciplina de Historia A é
sempre superior a média CE (Figura 4.3.35). A dimensdo do
efeito das diferengas entre as duas médias é relevante em
todas as regides, sendo média no Cavado, Médio Tejo, Regido
de Aveiro, Regido de Leiria e Algarve (0,5 < d < 0,8) e grande
nas restantes regides (d = 0,8).

A AMP é a regido que apresenta a média mais elevada (13,6)
e a RAA a média mais baixa (12,3), na classificagdo interna. As
regides do Alto Minho, AMP, Ave, Cédvado, Tdmega e Sousa,
Terras de Tras-os-Montes, Beira Baixa, Beiras e Serra da
Estrela, Oeste, Regido de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido
de Leiria, Viseu D3o Lafdes, Alentejo Central e Baixo Alentejo
mostram valores acima da média nacional e as restantes
regies valores abaixo dessa média. No entanto, a dimens&o
do efeito da diferenga entre a média de cada regido e a média
nacional é residual na maioria das regiGes (d < 0,2), sendo

11,7

Portugal 0,6
média CE: 11,0
Desvio padrdo CE: 2,86

1
11,6 11,2 11,2

111 100 108

112 112
10,9
N 10,9
@ 11,5 10,7
Agores 11,5
11,6 9,9
11,7
9,6
11,0
10,8
Madeira 10,6
10,5
11,2
10,9

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

relevante, apesar de baixa (0,2 < d < 0,5), na AMP, Douro,
Alentejo Litoral e RAA.

Na classificagdo de exame, a Regido de Leiria é a que
apresenta a média mais elevada (11,2) e o Alto Alentejo
a média mais baixa (8,2). AMP, Ave, Cavado, Terras de
Tras-os-Montes, Beiras e Serra da Estrela, Médio Tejo,
Regido de Aveiro, de Leiria, Viseu D3o Lafbes, AML,
Leziria do Tejo e Algarve registam valores acima da média
nacional e as restantes regides valores abaixo dessa
média., A dimens3do do efeito da diferenca entre a média
de cada regido e a média nacional é residual na maioria
das regides (d < 0,2), sendo relevante, apesar de baixa
(0,2 < d < 0,5), no Alto Minho, Cavado, Douro, Tamega e
Sousa, Regido de Aveiro, Regido de Leira, Alentejo Litoral,
Baixo Alentejo e RAA e média no Alto Alentejo.

Jovens dos 15 aos 24 anos 145



Figura 4.3.35. Classificagdo média interna final e classificagdo média de exame em Histéria A (escala 0-20).
Alunos internos, 12 fase. NUTS IIl, 2016/2017
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Na desagregacdo por NUTS IlI, a anélise da média CIF e CE
na disciplina de Filosofia permite verificar que em todas
as regides a média CIF é sempre superior a média CE
(Figura 4.3.36). A dimens&o do efeito das diferengas entre
as duas médias é relevante em todas as regides, sendo
baixa no Alentejo Litoral (0,2 < d < 0,5), média na Leziria do
Tejo (0,5 < d < 0,8) e grande nas restantes regides (d = 0,8).

Na classificagdo interna, a regido do Alto Minho apresenta
a média mais elevada (14,9) e a Leziria do Tejo a média mais
baixa (13,4). O Alto Minho, Alto Tamega, AMP, Ave, Cavado,
Douro, Terras de Tras-os-Montes, Beira Baixa, Beiras e
Serra da Estrela, Médio Tejo, Regido de Aveiro, Regido de
Coimbra, Regido de Leiria e Baixo Alentejo revelam valores
acima da média nacional e as restantes regides valores
abaixo dessa média. Acrescente-se que a dimensdo do
efeito da diferenca entre a média de cada regido e a média
nacional é residual na maioria das regides (d < 0,2), sendo
relevante, apesar de baixa (0,2 < d < 0,5), no Alto Minho,
AMP, Cavado, Beira Baixa, Leziria do Tejo e RAA.

A regido do Alentejo Litoral apresenta a média mais
elevada (12,3) e o Alto Alentejo a média mais baixa (9,5)
na classificagdo de exame. As regides do Alto Minho, Ave,
Cévado, Beira Baixa, Oeste, Regido de Aveiro, Regido de
Coimbra, Regido de Leiria, Viseu Dao Lafées, AML, Alentejo
Litoral, Baixo Alentejo e Leziria do Tejo conseguem valores
acima da média nacional e as restantes regiGes valores
abaixo dessa média. No entanto, a dimens&o do efeito da
diferenga entre a média de cada regido e a média nacional
é residual na maioria das regiGes (d < 0,2), sendo relevante,
apesar de baixa (0,2 < d < 0,5), no Alto Tamega, Cavado,
Terras de Tras-os-Montes, Beira Baixa, Alentejo Litoral,
Alto Alentejo, Leziria do Tejo e nas Regides Auténomas.
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Na disciplina de Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais
a média CIF é sempre superior a média CE (Figura 4.3.37).
A dimensdo do efeito das diferengas entre as duas médias
é grande em todas as regides (d 2 0,8).

Relativamente a classificagdo interna, a média mais
elevada (14,2) regista-se na regido do Médio Tejo e a
média mais baixa (13,0) no Baixo Alentejo. As regides
do Alto Minho, Alto Tamega, Ave, Cavado, Médio Tejo,
Oeste, Regido de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido de
Leiria, Viseu D3o Lafdes, Alentejo Central, Alentejo Litoral,
Leziria do Tejo, Algarve e RAM apresentam valores acima
da média nacional e as restantes regides valores abaixo
dessa média. Contudo, a dimensdo do efeito da diferencga
entre a média de cada regido e a média nacional é residual
na maioria das regides (d < 0,2), sendo relevante, apesar
de baixa (0,2 < d < 0,5), no Alto Alentejo, Baixo Alentejo
e RAA.

Quanto a classificagdo de exame, o Alto Minho é a regido
que apresenta a média mais elevada (11,2) e a Beira Baixa
a média mais baixa (8,5). O Alto Minho, Alto Tamega, AMP,
Ave, Cavado, Terras de Tras-os-Montes, Beiras e Serra
da Estrela, Médio Tejo, Oeste, Regido de Aveiro, Regido
de Leiria, Viseu D3o Lafdoes e Algarve mostram valores
acima da média nacional e as restantes regiGes valores
abaixo dessa média. No entanto a dimensdo do efeito da
diferenga entre a média de cada regido e a média nacional
é residual na maioria das regides (d < 0,2), sendo relevante,
apesar de baixa (0,2 < d<0,5), no Alto Minho, Alto Tamega,
Douro, Tamega e Sousa, Beira Baixa, Viseu Do Lafdes,
Alentejo Central, Alto Alentejo e RAA.



Figura 4.3.36. Classificagdo média interna final e classificagdo média de exame em Filosofia (escala 0-20)
Alunos internos, 12 fase. NUTS Ill, 2016/2017
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Figura 4.3.37. Classificagdo média interna final e classificagdo média de exame em MACS (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase.
NUTS I, 2016/2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE
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Na disciplina de Economia A em todas as regides a média CIF
é sempre superior a média CE (Figura 4.3.38). A dimensdo do
efeito das diferengas entre as duas médias é residual na AMP
(d < 0,2) e relevante nas restantes regides, sendo baixa no
Tamega e Sousa e em Viseu Ddo Lafdes (0,2 < d<0,5), grande
no Ave, Douro, Terras de Tras-os-Montes, Regido de Aveiro,
Regido de Coimbra, Alto Alentejo, Baixo Alentejo, Leziria do
Tejo, Algarve e RAA (d 2 0,8) e média nas restantes regides
(0,5<d<0,8).

Na classificagdo interna, o Ave é a regido que apresenta a
média mais elevada (15,2) e a AMP a média mais baixa (12,8).
As regides do Alto Minho, Ave, Cavado, Douro, Terras de
Tras-os-Montes, Beira Baixa, Oeste, Regido de Aveiro, Regido
de Coimbra, Alentejo Litoral e RAA apresentam valores
acima da média nacional e as restantes regides valores
abaixo dessa média. No entanto a dimensdo do efeito da

diferenga entre a média de cada regido e a média nacional
é residual na maioria das regides (d < 0,2), sendo relevante,
apesar de baixa (0,2 < d < 0,5), no Ave, Cavado, Douro, Viseu
D3o Lafdes, Alto Alentejo e Baixo Alentejo e média na AMP.

Na classificagdo de exame, o Cavado é aregido que apresenta
a média mais elevada (12,8) e o Alto Alentejo a média mais
baixa (9,7). O Alto Minho, AMP, Ave, Cavado, Tamega e
Sousa, Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela, Médio Tejo,
Oeste, Viseu Dao Lafdes e AML revelam valores acima da
média nacional e as restantes regides valores abaixo dessa
média. A dimensdo do efeito da diferenga entre a média
de cada regido e a média nacional é residual na maioria
das regides (d < 0,2), sendo relevante, apesar de baixa
(0,2 < d < 0,5), no Douro, Baixo Alentejo e Algarve e média
no Alto Alentejo.

Figura 4.3.38. Classificacdo média interna final e classificagdo média de exame em Economia A (escala 0-20). Alunos

internos, 12 fase. NUTS IIl, 2016/2017
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Na disciplina de Geometria Descritiva A desagregada
por NUTS Il a média CIF é sempre superior a média CE
(Figura 4.3.39). A dimensdo do efeito das diferencgas entre as
duas médias é relevante em todas as regides, sendo baixa
em Viseu Ddo Lafdes (d < 0,2), média na AMP, Ave, Cavado
Tamega e Sousa, Médio Tejo, Oeste, Regido de Aveiro,
Regido de Coimbra, Regido de Leiria, AML e RAM (0,5 < d <
0,8) e grande nas restantes regides (d = 0,8).

Na classificagdo interna, o Ave é a regido que apresenta
a média mais elevada (15,9) e o Alentejo Litoral a média
mais baixa (13,8). Alto Minho, AMP, Ave, Douro, Terras de
Tras-os-Montes, Regido de Aveiro, Viseu Ddo LafGes,
Alentejo Central e Baixo Alentejo apresentam valores acima
da média nacional e as restantes regiGes valores abaixo
dessa média, no entanto a dimensdo do efeito da diferenga
entre a média de cada regido e a média nacional é residual
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na maioria das regides (d < 0,2), sendo relevante, apesar
de baixa (0,2 <d <0,5), no Ave, Tamega e Sousa, Beira Baixa,
Alentejo Litoral, Alto Alentejo e Algarve.

Na classificagdo de exame, o Ave é a regido que apresenta
a média mais elevada (13,2) e o Alto Alentejo a média mais
baixa (5,4). AMP, Ave, Cavado, Oeste, Regido de Aveiro,
Regido de Leiria, Viseu Dao Lafdes, AML e RAM apresentam
valores acima da média nacional e as restantes regides
valores abaixo dessa média. No entanto, a dimensdo do
efeito da diferenga entre a média de cada regido e a média
nacional é residual na maioria das regides (d < 0,2), sendo
relevante, apesar de baixa (0,2 < d < 0,5), no Alto Minho,
Alto Tamega, Ave, Douro, Terras de Tras-os-Montes, Beira
Baixa, Beiras e Serra da Estrela, Baixo Alentejo, Algarve e
RAA, média no Alentejo Litoral e Leziria do Tejo (0,5<d <0,8)
e grande no Alto Alentejo (d 2 0,8).



Figura 4.3.39. Classificagdo média interna final e classificagdo média de exame em Geometria Descritiva A (escala 0-20).

Alunos internos, 12 fase. NUTS IIl, 2016/2017
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A andlise do efeito da classificagdo do exame nas dez
disciplinas estudadas permite concluir que a maioria dos
alunos vé a sua classificagdo interna final reduzida devido
a classificagdo obtida no exame, sendo que essa redugdo
é predominantemente de um valor (Figura 4.3.40).
Esse impacto é observado em menor percentagem em
Matemadtica A (55,5%) seguida de Economia A (55,8%) e
em maior percentagem na Biologia e Geologia (83,9%),
antecedida de Fisica e Quimica A (83,4%).
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Por outro lado, 13,0% dos alunos veem a sua CIF aumentada
devido a CEem Geometria DescritivaA, 8,2% em Economia A,
7,7% em Matematica A e 7,3% em Histdria A. Nas restantes
disciplinas esse valor ndo atinge os 6%, com menor efeito em
Biologia e Geologia (0,6%).

Os restantes alunos aprovados obtém classificagdo final na
disciplina igual a classificagdo interna, apds a realizagdo dos
exames. A ndo aprovagdo resultante da classificagdo de exame
oscila entre 4,2%, em Economia A, e 14,2% em Fisica e Quimica A.

Figura 4.3.40. Efeito da CE na CFD das dez disciplinas com mais provas realizadas. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017.
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B Alunos aprovados e CFD-CIF > +1 0,22% 0,34% 0,01% 0,00% 0,11% 0,46% 0,18% 0,06% 0,31% 2,40%
B Alunos aprovados e CFD-CIF = +1 5,53% 7,35% 0,97% 0,59% 5,12% 6,80% 3,88% 2,19% 7,87% 10,64%
M Alunos aprovados e CFD=CIF 34,79% 36,79% 15,58% 15,47% 36,25% 30,09% 25,89% 21,69% 35,98% 30,54%
B Alunos aprovados e CFD-CIF = -1 47,67% 36,19% 49,59% 59,13% 47,94% 41,25% 47,91% 49,12% 41,72% 23,73%
M Alunos aprovados e CFD-CIF = -2 5,69% 5,97% 17,10% 15,37% 5,57% 8,86% 13,33% 14,52% 8,57% 11,69%
W Alunos aprovados e CFD-CIF = -3 0,29% 0,77% 2,41% 1,64% 0,43% 1,26% 2,19% 2,43% 1,33% 6,48%

Alunos aprovados e CFD-CIF < -3 0,01% 0,07% 0,13% 0,04% 0,01% 0,06% 0,29% 0,05% 0,03% 2,40%
M Alunos ndo aprovados 5,81% 12,52% 14,20% 7,75% 4,57% 11,22% 6,34% 9,93% 4,19% 12,11%

Fonte de dados: JNE, 2017

Fonte: CNE

Jovens dos 15 aos 24 anos 149



A Figura 4.3.41 mostra a percentagem de alunos de
cada regido que obtém classificagdo positiva nas duas
provas finais do 122 ano (Portugués, de formagdo
geral, e a disciplina trienal de formagdo especifica),
apds um percurso sem retengdes nos 102 e 112 anos de
escolaridade, sendo considerados percursos diretos de
sucesso no ensino secundario.

O Cavado apresenta a percentagem mais elevada
(47,7%) seguido de Viseu Ddo Lafdes (47,5%) e Alto
Minho (46,6%) e o Alto Alentejo a percentagem mais

baixa (29,1%) antecedido do Alentejo Litoral (30,7%). Nas
regides constituidas por “Territério Interior” e “Territorio
ndo Interior” observa-se que é nos Territérios Interiores
que a percentagem de alunos com percursos diretos de
sucesso € menor, exceto na Regido de Aveiro, Alentejo
Litoral e Leziria do Tejo onde essa percentagem é maior.

Figura 4.3.41. Percursos diretos de sucesso* nos cursos cientifico-humanisticos, por NUTS Il e classificagdo territorial.

Continente, 2017

Alto Minho 40,1% 49,2%
Alto Tamega 40,0% -
AMP 39,3% 42,4%
Ave 37,8% 43,2%
Cavado 39,9% 48,3%
Douro 36,1% -
Tamega e Sousa 31,9% 35,7%
Terras de Trés-os-Montes 32,5% -
Beira Baixa 41,4% =
Beiras e Serra da Estrela 39,1% -
Médio Tejo 38,0% 44,9%
Oeste = 38,1%
Regido de Aveiro 43,9% 41,8%
Regido de Coimbra 35,7% 46,0%
Regido de Leiria 41,2% 44,8%
Viseu Déo Lafdes 43,9% 51,5%
AML = 37,0%
Alentejo Central 35,4% -
Alentejo Litoral 31,1% 28,1%
Alto Alentejo 29,1% -
Baixo Alentejo 34,1% -
Leziria do Tejo 43,1% 37,4%
Algarve = 33,4%

* O indicador dos percursos diretos de sucesso analisa a percentagem de alunos que obtém classificagdo positiva

nas duas provas finais do 122 ano, apds um percurso sem retengdes nos 102 e 112 anos de escolaridade.
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A Figura 4.3.42 revela a relagdo entre a média da CIF a
média da CE nacional e as respetivas classificagdes médias
do conjunto de escolas inseridas em Territorios Educativos
de Intervengdo Prioritaria (TEIP) do Continente que
realizaram exames, na 12 fase, nas 10 disciplinas com mais
provas realizadas.

Apesar das médias, no conjunto das escolas TEIP, serem
inferiores as médias nacionais, a dimensdo do efeito das
diferengas é residual em todas as disciplinas no caso da CIF
(d < 2) e em Portugués, Histéria A e Economia A no caso
da CE, sendo relevante, apesar de baixa (0,2 < d < 0,5), nas
restantes disciplinas.

Figura 4.3.42. Relacdo entre a média nacional e a média de escolas TEIP da CIF e CE nas dez disciplinas com mais provas

realizadas. Alunos internos, 12 fase. Continente, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Jovens dos 15 aos 24 anos 151



Exames nacionais

Numa anaélise global orientada por um modelo normal de
distribui¢do dos resultados de exame obtidos pelos alunos
internos, na 12 fase de 2017, nas dez disciplinas com mais
provas realizadas é de assinalar que as distribuigdes dos
resultados se aproximam da normalidade expectavel, com
excec¢do dasdisciplinas de Matematica A, Fisicae QuimicaA,
Economia A e Geometria Descritiva A que se afastam um
pouco deste modelo.

Considerando as disciplinas trienais, a média nacional em
Portugués é de 111 pontos, com um desvio padrdo de
31 pontos, em Matematica A é de 115 pontos, com um
desvio padrdo de 44 e em Histdria A é de 103, com um
desvio padrdo de 35.

Na disciplina de Portugués, a classificagdo de 10 valores
(resultados de 95 a 104 pontos, na escala 0-200) é
o resultado mais frequente (Figura 4.3.43). Do total
de alunos considerado, 72,0% obtém um resultado
que lhe permite uma classificagdo igual ou superior a
10 valores (i.e.,, 95 a 200 pontos), sendo que
os resultados correspondentes a desempenhos de nivel

superior (2175 pontos) representam 2,3% das classificagdes
(cerca de 1300 alunos). A disciplina de Matematica A
(Figura 4.3.44), também com a classificagdo de 10 valores
como resultado mais frequente, afasta-se de um modelo
normal, revelando uma maior dispersdo dos resultados
comparativamente a disciplina de Portugués. Observa-se
uma sobrerrepresentagdo das classificagBes entre 155 a
194 pontos e uma sub-representagdo das classificagGes
entre 105 a 144 pontos. Neste exame, os resultados
correspondentes a desempenhos de nivel superior
representam 11,3% das classificagdes (3900 alunos) e
67,2% dos alunos obtém um resultado que lhes permite
uma classificagdo igual ou superior a 10 valores.

Em Histdria A (Figura 4.3.45), com uma distribuigdo mais
semelhante a disciplina de Portugués, também tem como
resultado mais frequente a classificagdo de 10 valores. No
entanto, apenas 61,6% dos alunos obtém um resultado
que lhes possibilita uma classificagdo igual ou superior a
10valores e osresultados correspondentes adesempenhos
de nivel superior representam 2,5% das classificagGes
(cerca de 400 alunos).

Figura 4.3.43. Distribuicdo (%) dos valores obtidos em Portugués-639 (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Figura 4.3.44. Distribuigdo (%) dos valores obtidos em Matematica A (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Figura 4.3.45. Distribuigdo (%) dos valores obtidos em Histéria A (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Nas disciplinas bienais, a média nacional na disciplina de
Fisica e Quimica A é 99 pontos, com um desvio padrdo de
40 pontos, em Biologia e Geologia 103, com um desvio
padrdode 34,em GeografiaA 110, comum desvio padrdo
de 29, em Filosofia 107, com um desvio padrdo de 35,em
MACS 101, com um desvio padrdo de 34, em Economia A
121, com um desvio padrdo de 38, e em Geometria
Descritiva A 119, com um desvio padrdo de 60.

Nestas disciplinas, a classificagdo mais frequente é também
de 10 valores, exceto em Geometria Descritiva A em que é
de 20 valores (Figura 4.3.46 a Figura 4.3.52).

Nasdisciplinas que se afastam domodelonormal, observa-se
uma sobrerrepresentagdo das classificagdes entre 35 e 74
e entre 145 e 184 pontos e uma sub-representacdo das

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

classificagOes entre 75 a 144 pontos, em Fisica e Quimica A,
e uma sobrerrepresentagdo das classificagbes entre
15 e 44 e entre 175 e 200 pontos e uma sub-representagdo
das classificagGes entre 75 a 174 pontos, em Geometria
Descritiva A.

Em todas estas disciplinas a maioria dos alunos obtém
um resultado que lhes confere uma classificagdo
igual ou superior a 10 valores (i.e., 95 a 200 pontos),
53,3% em Fisica e Quimica A, 59,1% em Biologia e
Geologia, 73,0% em Geografia, 65,1% em Filosofia,
58,2% em MACS, 75,5% em Economia A e 63,9% em
Geometria Descritiva A. Os resultados correspondentes a
desempenhos de nivel superior (> 175 pontos) representam,
respetivamente, 3,4%, 1,6%, 1,3%, 2,6%, 2,1%, 8,7% e 27,5%
(cerca de 950, 400, 250, 300, 150, 600 e 1500 alunos).

Figura 4.3.46. Distribuicdo (%) dos valores obtidos em Fisica e Quimica A (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017

0-4 514 1524 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-84 85-94 95-104 105-114 115-124 125-134 135-144 145-154 155-164 165-174 175-184 185-194 195-200

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Figura 4.3.47. Distribuigdo (%) dos valores obtidos em Biologia e Geologia (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Figura 4.3.48. Distribuicdo (%) dos valores obtidos em Geografia A (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Figura 4.3.49. Distribuicdo (%) dos valores obtidos em Filosofia (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Figura 4.3.50. Distribuigdo (%) dos valores obtidos em MACS (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Figura 4.3.51 Distribuigdo (%) dos valores obtidos em Economia A (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte: CNE

154 Estado da Educagdo 2017



Figura 4.3.52. Distribui¢do (%) dos valores obtidos em Geometria Descritiva A (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase.

Portugal, 2017
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A andlise das classificagdes de exame das disciplinas
desagregadas por sexo, permite concluir que, em média, as
raparigas obtém melhor desempenho do que os homens,
exceto em Biologia e Geologia, Geografia A e Geometria
Descritiva A (Tabela 4.3.5 e Tabela 4.3.6).

Na desagregacgdo por idade, verifica-se que, na grande
maioria dos casos, quanto maior é a idade menor é a
média obtida. Esta tendéncia é contrariada em Filosofia,
MACS e Geometria Descritiva A, apenas nos alunos com
20 anos.

Quanto a desagregagdo por curso, constata-se que,
em média, na disciplina de Portugués os melhores
desempenhos pertencem aos alunos do Curso de

13,7%

1
0-4 514 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-84 85-94 95-104 105-114 115-124 125-134 135-144 145-154 155-164 165-174 175-184 185-194 195-200

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

Ciéncias e Tecnologias, seguidos pelos de Ciéncias
Socioecondmicas, Linguas e Humanidades e Artes Visuais.
Em Filosofia os melhores desempenhos pertencem aos
alunos do Curso de Ciéncias Socioecondmicas, seguidos
pelos de Ciéncias e Tecnologia, Linguas e Humanidades e
Artes Visuais. O exame de Matematica A, que apenas foi
realizado por alunos dos cursos de Ciéncias e Tecnologias
e de Ciéncias Socioecondmicas, é o primeiro que regista
em média os melhores desempenhos. Em Geografia A,
os alunos de Ciéncias Socioecondmicas obtém em média
melhores resultados do que os de Linguas e Humanidades.
Por ultimo, em Geometria Descritiva A, os alunos de
Ciéncias e Tecnologia revelam melhor desempenho do
que os de Artes Visuais.

Tabela 4.3.5. Média e desvio padrdo da CE (escala 0-200) nas trés disciplinas trienais com mais provas realizadas, por sexo,
idade* e curso. Alunos Internos, 12 fase. Portugal, 2017

o Raparigas 115 31 115 44 105 36
x
0}
¥ | Rapazes 105 31 115 45 101 34
16 anos 126 33 140 43 111 33
17 anos 116 31 122 43 110 35
g 18 anos 96 28 88 36 94 33
©
2 | 19anos 88 26 79 31 87 31
20 anos 80 27 77 31 80 28
21 anos 81 21 71 29 76 30
8
-5 | Ciéncias e Tecnologias 117 31 117 44 n.a. n.a.
§ E | Ciéncias Socioeconémicas 109 30 102 41 n.a. n.a.
L
© é Linguas e Humanidades 103 30 n.a n.a 103 35
B
<
.g Artes Visuais 97 30 n.a n.a n.a n.a

n.a. - ndo se aplica

*a 31 de dezembro de 2016 ( foram considerados todos os alunos desde menos um ano até mais quatro anos do que a idade ideal expetavel para frequéncia

do 122 ano)

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE
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Tabela 4.3.6. Média e desvio padrdo da CE (escala 0-200) nas sete disciplinas bienais com mais provas realizadas,
por sexo, idade* e curso. Alunos Internos, 12 fase. Portugal, 2017

) Raparigas 102 40 | 102 34 | 109 29 | 109 35 | 103 35 | 122 39 108 60
@

¥ | Rapazes 97 41 | 103 34 | 113 28 | 104 36 97 33 120 37 129 58

15 anos 120 37 | 116 32 | 120 31 | 124 32 | 116 40 | 140 36 | 150 56

16 anos 104 40 | 106 34 | 115 28 | 112 34 | 107 34 | 126 37 | 130 58

g | 17anos 72 33 82 30 | 103 27 94 33 93 33 | 101 34 88 54

3 18 anos 66 26 74 24 96 26 82 30 82 30 92 32 79 50

19 anos 63 24 70 23 91 26 76 26 82 29 84 30 70 43

20 anos 59 22 69 19 88 25 79 33 82 33 81 38 72 42

.é Ciéncias e Tecnologias 99 40 @ 103 34 | na. n.a. 110 35 | n.a. na. | na. n.a. 144 53

g g Ciéncias Socioeconémicas  n.a. na. | na. na. | 122 28 126 35  na. na. 121 38  na. n.a.

3 E Linguas e Humanidades n.a. n.a. n.a. n.a. 106 27 102 34 101 34 | na. n.a. n.a. n.a.

E Artes Visuais n.a. n.a.  na. n.a.  na. n.a. 89 32 na na.  na. n.a. 97 57

n.a. - ndo se aplica

* a 31 de dezembro de 2016 ( foram considerados todos os alunos desde menos um ano até mais quatro anos do que a idade ideal expetavel para

frequéncia do 122 ano)

De acordo com o Guia Geral de Exames 2017, da
responsabilidade da DGES e DGE, os alunos dos cursos
profissionais, concluidos desde 2012/2013, que pretendam
prosseguir estudos no ensino superior realizam,
como autopropostos, o exame final nacional de
Portugués, da componente de formagdo geral dos cursos
cientifico-humanisticos, e um outro exame final nacional,
escolhido de entre os que sdo oferecidos para os varios
cursos cientifico-humanisticos. Para além disso, os alunos
tém de realizar os exames que satisfagam as provas de
ingresso requeridas pelos estabelecimentos de ensino
superior para candidatura ao concurso nacional.

Em 2017, 2584 alunos do ensino profissional realizaram
provas de acesso ao ensino superior. Para além da prova

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE

de Portugués, o nimero de alunos que realizou pelo
menos uma das provas das restantes disciplinas em estudo
oscila entre 11, em Geometria A, e 1069, em Biologia e
Geologia (Tabela 4.3.7). A média dos resultados obtidos
foi negativa em todas as disciplinas, variando entre
38 pontos, em Matematica A e 80 pontos em Geografia A.
Obteve classificagdo igual ou superior a 10 valores,
6,4% dos alunos que realizaram a prova de Biologia e
Geologia, 6,5% dos de Fisica e Quimica A, 9,5% dos de
Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais, 10,3% dos de
Matematica A e dos de Histdria A, 16,1% dos de Filosofia,
20,4% dos de Economia A, 26,5% dos de Portugués,
27,3% dos de Geometria Descritiva A e 31,9% dos de
Geografia A, contribuindo assim para obter condi¢ées de
ingresso.

Tabela 4.3.7. Alunos do ensino profissional (N2) que pretendem ingressar no ensino superior, média da CE (escala 0-200) e alunos
com classificagdo igual ou superior a 10 valores (%) nas dez disciplinas com mais provas realizadas, 12 fase. Portugal, 2017

Portugués (639) 2584
Matematica A 165
Fisica e Quimica A 245
Biologia e Geologia 1069
Geografia A 166
Histéria A 39
Filosofia 31
MACS 147
Economia A 49
Geometria Descritiva A 11

74 26,5%
38 10,3%
44 6,5%
52 6,4%
80 31,9%
59 10,3%
60 16,1%
51 9,5%
68 20,4%
67 27,3%
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Evolucdo dos resultados

Os resultados médios das disciplinas trienais em estudo
cresceram em 2017, relativamente ao ano anterior
(Figura 4.3.53). Nas disciplinas bienais (Figura 4.3.54), no

mesmo periodo,

observa-se

um

crescimento dos
resultados médios em Biologia e Geologia (+0,6 pp),

Economia A (+5,3 pp) e Geometria Descritiva A (+2,1 pp) e
uma redugdo em Fisica e Quimica A (-5,7 pp), Geografia A
(-1,5 pp) e Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais (-6,8 pp).

Figura 4.3.53. Resultados médios (%) nas provas de exame das disciplinas trienais. Alunos internos, 12 fase. Portugal

70%

60%

50%

0% 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
~—@— Portugués 51,8% 58,5% 54,8% 48,2% 52,0% 49,0% 57,9% 54,9% 54,0% 55,4%
—@— Matematica A 69,8% 58,4% 61,1% 52,9% 52,2% 48,6% 45,9% 60,2% 55,8% 57,3%
—@— Historia A 55,0% 59,3% 59,4% 52,3% 59,2% 52,9% 49,5% 53,3% 47 4% 51,6%

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 13-10-2017

Fonte: CNE

Figura 4.3.54. Resultados médios (%) nas provas de exame das disciplinas bienais. Alunos internos, 12 fase. Portugal

70% A

60%

50%

0% 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—@— Fisica e Quimica A 47,9% 43,5% 42,4% 52,4% 40,4% 40,5% 45,9% 49,3% 55,3% 49,6%
—@— Biologia e Geologia 53,7% 48,9% 49,2% 55,2% 49,1% 42,1% 55,0% 44,7% 50,7% 51,3%
—@— Geografia A 57,1% 56,6% 54,8% 56,3% 53,3% 49,0% 54,3% 56,1% 56,7% 55,2%
—&— MACS 49,9% 56,4% 50,4% 56,4% 53,0% 49,7% 49,8% 61,3% 57,2% 50,6%
—@— Economia A 64,9% 67,6% 67,3% 59,8% 58,5% 56,7% 51,9% 57,3% 55,0% 60,3%
—@— Geometria Descritiva A 53,0% 52,3% 44,7% 49,8% 53,5% 60,9% 58,0% 60,9% 57,3% 59,4%

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 13-10-2017

Fonte: CNE
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Resultados médios por dominio ou tema

Da Figura 4.3.55 a Figura 4.3.57 registam-se os resultados
médios por dominio ou tema dos exames das disciplinas
trienais em estudo.

Em Portugués, de formagdo geral, os dominios da Escrita
e da Leitura e funcionamento da lingua mostram valores
superiores a 60%. No dominio da Leitura e escrita é onde
se observa pior desempenho (48,1%).

Em Matemadtica, todos os temas do exame apresentam
resultados médios superiores a 50%, sendo em
Geometria no plano e no espago que se observa um
melhor desempenho (71,0%), seguido de Sucessdes
reais (65,6%). (59,4%) e Probabilidades e combinatdria
(55,7%) e Numeros complexos com o pior desempenho
(50,4%), antecedido de Fungdes (54,2%).

Na disciplina de Histdria A, dos cinco temas que constituem
a prova de exame apenas A Europa nos séculos XVl e
XVl - sociedade, poder e dindmicas coloniais regista um
resultado médio inferior a 50%. Raizes mediterrdnicas
da civilizagdo europeia - cidade, cidadania e império
na Antiguidade Cldssica é o tema onde se observa
melhor desempenho (65,0%). Os restantes temas tém
desempenhos semelhantes (50,6%, 51,6% e 51,8%).

Figura 4.3.55. Resultados médios (%), por dominio, em
Portugués. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017

Leitura e funcionamento

da lingua 65,0%
Escrita 60,5%
Leitura e escrita 48,1%

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 13-10-2017
Fonte: CNE

Figura 4.3.56. Resultados médios (%), por temas, em
Matematica A. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017

Geometria no plano

e no espago 71,0%
Sucessoes reais 65,6%
Probabilidades e combinatdria 55,7%
Fungdes 54,2%
Numeros complexos 50,4%

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 13-10-2017
Fonte: CNE
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Figura 4.3.57. Resultados médios (%), por temas, em
Histdria A. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 13-10-2017
Fonte: CNE

Da Figura 4.3.58 a Figura 4.3.63 apresentam-se os
resultados médios por tema ou grupos dos exames das
disciplinas bienais em estudo.

Em Fisica e Quimica A apenas trés temas registam
resultados médios superiores a 50%. No tema Propriedades
e transformagbes da matéria é onde se observa melhor
desempenho (62,0%) e em Mecdnica o desempenho mais
baixo (33,7%).

Figura 4.3.58. Resultados médios (%), por tema, em Fisica
e Quimica A. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 13-10-2017
Fonte: CNE



Em Biologia e Geologia verifica-se que, dos sete temas,
cinco apresentam resultados médios superiores a 50%,
sendo a Evolugdo bioldgica/sistemdtica dos seres vivos
aquele em que se regista melhor desempenho (65,8%) e
o tema A terra, um planeta muito especial o que revela
menor desempenho (34,2%).

Figura 4.3.59. Resultados médios (%), por tema, em Biologia
e Geologia. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 13-10-2017
Fonte: CNE

No exame de Geografia A o tema A populagdo, como se
movimenta e como comunica regista um resultado médio
de 46,2% e os restantes temas resultados superiores a
50%, oscilando entre 53,6% e 58,8%, sendo Os recursos
de que a populagdo dispée onde se observa o melhor
desempenho.

Figura 4.3.60. Resultados médios (%), por tema, em
Geografia A. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017

Os recursos de que a populagdo

58,8%
dispde: usos,limites e potencialidades i
Os espagos organizados
pacos organizace 57,9%
pela populagao
A populagdo utilizadora de
populagao utiliz 55,4%
recursos e organizadora de espagos
Aintegragdo de Portugal na Unido Europeia:
) . 53,6%
novos desafios, novas oportunidades
A laga
populagdo, como se 46,2%

movimenta e como comunica

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 13-10-2017
Fonte: CNE

Em Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais, Métodos de
apoio a decis@o é o tema onde os alunos revelam melhor
desempenho (75,9%), seguido de Métodos Matemdticos
(54,7%) e Estatistica (37,2%).

Figura 4.3.61. Resultados médios (%), por tema, em MACS.
Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017

Métodos de

N . 75,9%
apoio a decisdo

Métodos
matemadticos

Estatistica

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 13-10-2017
Fonte: CNE

No exame de Economia A os resultados médios nos
quatro temas oscilam entre 58,4% em A contabilizagdo da
atividade econémica e 84,7% em A atividade econémica e
a Ciéncia econémica.

Figura 4.3.62. Resultados médios (%), por tema, em
Economia A. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017

A atividade econémica e a

- P, 84,7%
Ciéncia econémica

Aspetos fundamentais da

()
atividade econémica 60,6%

A organizagdo econdmica

das sociedades 59,0%

A contabilizagdo da

. P 58,4%
atividade econémica

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 13-10-2017
Fonte: CNE

Em Geometria Descritiva A todos os grupos apresentam
resultados médios superiores a 50%, sendo no Grupo IV
onde se observa o melhor desempenho (65,1%).

Figura4.3.63.Resultadosmédios (%), porgrupo,emGeometria
Descritiva A. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2017

Grupo IV 65,1%

Grupo Il 62,2%
Grupo | 57,1%
Grupo Il 53,3%

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 13-10-2017
Fonte: CNE
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Da Figura 4.3.64 a Figura 4.3.66 apresentam-se o0s
resultados médios dos alunos internos que realizaram,
na 12 fase, exames nas disciplinas trienais em estudo,
desagregadas por NUTS Ill e classificagdo territorial.

Das 23 NUTS Ill do Continente, duas possuem apenas
concelhos cuja classificagdo territorial>é denominada de
“Territério ndo Interior” (Oeste e AML), oito possuem
apenas concelhos cuja classificagdo é de “Territorio
Interior” (Alto Tamega, Douro, Terras de Tras-os-Montes,
Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela, Alentejo Central,
Alto Alentejo e Baixo Alentejo) e as restantes 13 sdo
constituidas simultaneamente por concelhos classificados
como “Territorio Interior” e “Territério ndo Interior”.
Relativamente a estas Ultimas, observa-se, nas trés
disciplinas, que em cada regido o resultado médio do
conjunto de concelhos classificados de “Territdrio Interior”
é inferior aos classificados de “Territério ndo Interior”, com
excec¢do do Ave, Viseu D3o Lafées, Alentejo Litoral e Leziria
do Tejo, em Portugués, e do Tamega e Sousa, Regido de

Aveiro, Viseu D3o Lafdes e Leziria do Tejo, em Histdria A,
em que o resultado médio é superior (no Algarve ndo
se realizaram exames nestas disciplinas em escolas dos
concelhos classificados como “Territério Interior”).

A dimensdo do efeito das diferengas, entre os resultados
médios das duas classificagBes territoriais, tanto em
Portugués como em Matematica A, é residual (d < 0,2),
exceto no Cavado, na AMP e no Alentejo Litoral onde é
relevante, apesar de baixa (0,2 < d <0,5), e em Historia A
essa diferenca é relevante, apesar de baixa, no Cavado, na
AMP, na Regido de Leiria, em Viseu D3o Lafdes e Alentejo
Litoral, € média no Alto Minho e no Médio Tejo, sendo
residual nas restantes regioes.

Osalunos que realizaram exames no Estrangeiro obtiveram
um resultado médio de 92 pontos em Portugués, de
108 pontos em Matematica A e de 88 pontos em Histdria A,
ficando 19 pontos, 7 pontos e 11 pontos abaixo das
respetivas médias nacionais.

Figura 4.3.64. Resultados médios em Portugués-639 (escala 0-200), por NUTS lll e classificagdo territorial. Alunos internos,

12 fase. Portugal, 2017

Alto Minho
Alto Témega
AMP

Ave

Cavado
Douro

Beira Baixa
Médio Tejo
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Tamega e Sousa

Terras de Tras-os-Montes
Beiras e Serra da Estrela
Regido de Aveiro

@ Total

Regido de Coimbra

@ Territorio ndo Interior

Regido de Leiria
Viseu D3o Lafées
AML

Alentejo Central
Alentejo Litoral
Alto Alentejo
Baixo Alentejo
Leziria do Tejo
Algarve
Continente

RAA

RAM
Estrangeiro
Portugal

® Territério Interior

Fonte de dados: JNE, 2017
Fonte: CNE
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Figura 4.3.66. Resultados médios em Histdria A (escala 0-200), por NUTS Il e classificagdo territorial. Alunos internos, 12 fase.

Portugal, 2017
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Da Figura 4.3.67 a Figura 4.3.73 apresentam-se os resultados
médios dos alunos internos que realizaram, na 12 fase,
exames nas disciplinas bienais em estudo, desagregadas por
NUTS lll e classificagdo territorial.

Relativamente as 13 regides que sdo constituidas
simultaneamente por concelhos classificados como
“Territério Interior” e “Territdrio ndo Interior”, no Algarve
ndo se realizaram exames em nenhuma destas disciplinas
em escolas dos concelhos classificados como “Territério
Interior”, o mesmo acontece no Ave e no Alentejo Litoral, em
Economia A, e na Regido de Leiria, Alentejo Litoral e Leziria
do Tejo, em Geometria Descritiva A.

Na maioria das regides, o resultado médio do conjunto de
concelhos classificados de “Territério Interior” é inferior,
com excegdo da Leziria do Tejo, em Fisica e Quimica A, na
Regido de Aveiro, em Biologia e Geologia, no Cavado, AMP,
Beiras e Serra da Estrela, Regido de Aveiro e Alentejo Litoral,
em Geografia A, na Regido de Leiria, em Filosofia, no Tamega
e Sousa, Regido de Leiria e Viseu Ddo Lafdes, em MACS, e
no Alto Minho, Cavado, Tamega e Sousa e Alentejo Central,
em Geometria Descritiva A, em que o resultado médio do
conjunto de concelhos classificados de “Territério Interior”
é superior.

A dimensdo do efeito das diferengas, entre os resultados
médios das duas classificagGes territoriais de cada regido, em
Fisica e Quimica A é residual (d < 0,2), exceto no Alto Minho,
Ave, Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu D3o LafGes e
Médio Tejo onde é relevante, apesar de baixa (0,2 < d <0,5).

Em Biologia e Geologia é maioritariamente residual, exceto
no Cavado, Regido de Leiria onde é relevante, apesar de
baixa. Em Geografia A é residual, exceto no Tdmega e Sousa
e Alentejo Litoral onde é baixa, no Alto Minho e Viseu Ddo
LafGes onde é média (0,5< d <0,8) e no Ave onde é grande
(d 2 0,8). Em Filosofia é residual no Alto Minho, Regido de
Leiria e Leziria do Tejo, relevante, apesar de baixa no Cavado,
Tamega e Sousa e Médio Tejo, média na AMP, Ave, Regido de
Aveiro e Regido de Coimbra e grande em Viseu D3do Lafoes
e Alentejo Litoral. Em MACS é residual no Tamega e Sousa,
Viseu D3o Lafdes, Médio Tejo e Leziria do Tejo, relevante,
apesar de baixa no Alto Minho, Ave, Regido de Aveiro, de
Leiria e Alentejo Litoral, média no Cavado e grande na AMP
e Regido de Coimbra. Em Economia A é residual na Regido
de Leiria e Leziria do Tejo, relevante, apesar de baixa, no
Alto Minho, AMP, Regido de Coimbra e Viseu D3o LafGes,
média no Cavado e Médio Tejo e grande no Tamega e Sousa
e Regido de Aveiro. Em Geometria Descritiva A é residual
exceto no Alto Minho, Cavado, Tamega e Sousa, Regido de
Coimbra e Médio Tejo onde é relevante, apesar de baixa, e
na AMP, onde é grande.

Os alunos que realizaram exames no Estrangeiro obtiveram
um resultado médio de 87 pontos em Geografia A (-3 pontos
do que a média nacional), 88 pontos em Fisica e Quimica A
e Biologia e Geologia (-11 e -15 pontos do que a média
nacional), e de 108 pontos em Filosofia, Economia A e
Geometria Descritiva A (+1, -13 e -11 pontos do que a média
nacional) e 87 pontos em MACS (-14 pontos do que a média
nacional).

Figura 4.3.67. Resultados médios em Fisica e Quimica A (escala 0-200), por NUTS Ill e classificagdo territorial. Alunos internos,

12 fase. Portugal, 2017
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Figura 4.3.69. Resultados médios em Geografia A (escala 0-200), por NUTS Ill e classificagdo territorial. Alunos internos, 12 fase.

Portugal, 2017
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Figura 4.3.70. Resultados médios em Filosofia (escala 0-200), por NUTS lll e classificagdo territorial. Alunos internos,
12 fase. Portugal, 2017
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Figura 4.3.71. Resultados médios em MACS (escala 0-200), por NUTS lll e classificagdo territorial. Alunos internos, 12 fase.
Portugal, 2017
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Figura 4.3.73. Resultados médios em Geometria Descritiva A (escala 0-200), por NUTS Ill e classificagdo territorial. Alunos

internos, 12 fase. Portugal, 2017
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e do ensino superior
Ensino pds-secundario

Cursos de especializagdo tecnoldgica

O curso de especializagdo tecnoldgica é uma oferta
de formagdo pds-secundaria ndo superior que integra
componentes de formagdo geral e cientifica, tecnoldgica
e em contexto de trabalho, atribui um diploma de
especializagdo tecnoldgica e confere uma qualificagdo
profissional do nivel 4, que corresponde ao nivel 5 no
ambito do Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ).

Até 31 de dezembro de 2016 os cursos de especializagdo
tecnoldgica foram ministrados por instituicdes de ensino

superior, tendo, apds essa data, continuado a ser
ministrados por institui¢des de ensino nao superior (DGES?).

4.4. Ofertas formativas do ensino pds-secundario

Em 2017, existem 207 ofertas de cursos de especializagdo
tecnoldgica, todas em estabelecimentos de ensino
de natureza publica do Continente, 30 em “Territério
Interior” (14%) e 177 em “Territério ndo Interior”. No
entanto, as regides do Alto Tamega, Ave, Cdvado, Tamega
e Sousa e Terras de Tras-os-Montes ndo tém esta oferta
(Figura 4.4.1).

Figura 4.4.1. Oferta de cursos de especializagdo tecnoldgica, por NUTS Il e classificagdo territorial*. Portugal, 2017
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* Portaria n2 208/2017, de 13 de julho

Alto Minho 0 6
Alto Tamega 0 -
AMP 0 38
Ave 0 0
Cévado 0 0
Douro 7

Tamega e Sousa 0 0
Terras de Tras-os-Montes 0 °
Beira Baixa 1 -
Beiras e Serra da Estrela 2 =
Médio Tejo 0 2
Oeste = 6
Regido de Aveiro 0 6
Regido de Coimbra 2 18
Regido de Leiria 0 2
Viseu Ddo Lafées 0 2
AML = 76
Alentejo Central 4 -
Alentejo Litoral 2 0
Alto Alentejo 10 -
Baixo Alentejo 2 =
Leziria do Tejo 0 2
Algarve 0 19

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

 https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/cursos-de-especializacao-tecnologica-cet
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Cerca de metade da oferta distribui-se por seis areas
de formagdo (Tabela 4.4.1), Técnico/a Especialista em
Gestdo de Redes e Sistemas Informdticos (35 ofertas em
15 concelhos distintos), Técnico/a Especialista em Gestéo
e Produgdo de Cozinha e Técnico/a Especialista em Gestéo
Hoteleira de Restauragdo e Bebidas (20 ofertas em 10
concelhos diferentes), Técnico/a Especialista em Gestéo
Hoteleira e Alojamento (14 ofertas em 7 concelhos
distintos), Técnico/a Especialista em Desenvolvimento
de Produtos Multimédia e Técnico/a Especialista em
Gestdo e Produgdo de Pastelaria (10 ofertas em cinco

concelhos diferentes). O curso de Técnico/a Especialista
em Tecnologias e Programagdo de Sistemas de Informagdo
tem nove ofertas em cinco concelhos distintos e o curso
de Técnico/a Especialista em Turismo de Ar Livre tem seis
ofertas em trés concelhos diferentes. Cada um dos cursos
com oito ofertas surge em quatro concelhos distintos, os
com quatro ou trés ofertas em dois concelhos diferentes
e 0s 12 cursos com menos ofertas apenas num concelho,
exceto o curso de Técnico/a Especialista em Mecatrénica
Automdével, Planeamento e Controlo de Processos que
ocorre em dois concelhos distintos.

Tabela 4.4.1. Cursos de especializagdo tecnoldgica, por drea de educagdo e formagao. Portugal, 2017

Curso

N2 de ofertas

Técnico/a Especialista em Gestdo de Redes e Sistemas Informaticos 35
Técnico/a Especialista em Gestdo e Producdo de Cozinha 20
Técnico/a Especialista em Gestdo Hoteleira de Restauragio e Bebidas 20
Técnico/a Especialista em Gestdo Hoteleira e Alojamento 14
Técnico/a Especialista em Desenvolvimento de Produtos Multimédia 10
Técnico/a Especialista em Gestdo e Produgdo de Pastelaria 10
Técnico/a Especialista em Tecnologias e Programagao de Sistemas de Informagio 9
Técnico/a Especialista em Comércio Internacional 8
Técnico/a Especialista de Gestdo de Turismo 8
Técnico/a Especialista em Automagdo, Robética e Controlo Industrial 8
Técnico/a Especialista em Contabilidade e Fiscalidade 8
Técnico/a Especialista em Tecnologia Mecatrénica 8
Técnico/a Especialista em Turismo de Ar Livre 6
Técnico/a Especialista em Condugdo de Obra 4
Técnico/a Especialista em Gestdo da Produgdo - Indistria metalurgica e metalomecénica 4
Técnico/a Especialista em Oficios de Arte - Ceramica e Vidro 4
Técnico/a Especialista em Reabilitagio Energética e Conservacio de Infraestruturas - Edificagdes 4
Técnico/a Especialista em Tecnologia de Materiais - Metalurgia e Metalomecanica 3
Técnico/a Especialista de Auditoria a Sistemas de Gestdo 2
Técnico/a Especialista em Conservagio e Restauro de Madeira - Escultura e Talha 2
Técnico/a Especialista em Design de Calgado 2
Técnico/a Especialista em Design Téxtil para Estamparia 2
Técnico/a Especialista em Design Téxtil para Malhas 2
Técnico/a Especialista em Design Téxtil para Tecelagem 2
Técnico/a Especialista em Exercicio Fisico 2
Técnico/a Especialista em Gestdo da Qualidade, Ambiente e Seguranca 2
Técnico/a Especialista em Industrializagio de Produto Moda 2
Técnico/a Especialista em Mecatrénica Automével, Planeamento e Controlo de Processos 2
Técnico/a Especialista em Tecnologia Mecanica 2
Técnico/a Especialista em Telecomunicagdes e Redes 2

Fonte: CNE
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O ensino superior organiza-se num sistema binario
que integra o ensino universitario, orientado para a
investigagdo e criagdo do saber cientifico e cultural, e o
ensino politécnico, orientado para a investigagdo aplicada
e criagdo do saber de natureza profissional. Tem uma
estrutura assente em quatro ciclos, um ciclo de estudos
de curta duragdo, que ndo confere grau académico, e trés
ciclos de estudos conducentes aos graus académicos de
licenciado, mestre e doutor (DGES?).

Ensino politécnico
Cursos técnicos superiores profissionais

Os cursos técnicos superiores profissionais (CTeSP) ndo sdo
conferentes de grau académico e correspondem a um ciclo
curto de estudos previsto no quadro de Qualificagdes do
Espago Europeu do Ensino Superior. Este ciclo de estudos
é ministrado no ensino politécnico, tem 120 créditos e a
duragdo de quatro semestres curriculares. Durante os trés
primeiros semestres os estudantes frequentam disciplinas
de formagdo geral, cientifica e técnica e o quarto semestre

é preenchido com um estdgio que assegurara a aplicagdo
da formagdo obtida a pratica profissional. A sua conclusdo
atribui o diploma de técnico superior profissional (DGES?).

Em 2016/2017, contabilizam-se 389 ofertas de CTeSP,
306 em estabelecimentos de natureza publica (79%) e
83 de natureza publica privada.

No Continente existem 383 ofertas, 107 em “Territorio
Interior” (28%) e 276 em “Territorio ndo Interior”. A Regido
Auténoma dos Agores tem duas ofertas, uma na llha de
Sdo Miguel e outra na Terceira, e a da Madeira quatro
ofertas, todas em estabelecimentos de natureza publica
(Figura 4.4.2).

A adrea com mais oferta é a da Engenharia, industrias
transformadoras e construgdo (90), seguida das Ciéncias
empresariais, administragdo e direito (82), Tecnologias de
informagdo e comunicagdo (53) e Servigos (52). A drea de
Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo tem apenas uma
oferta no Baixo Alentejo (Tabela 4.4.2).

Figura 4.4.2. Oferta de cursos técnicos superiores profissionais, por NUTS Ill e classificagdo territorial*. Portugal, 2016/2017
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Territorio
Interior ndo Interior
Alto Minho 1 21
Alto Tamega 0 -
AMP 0 59
Ave 4 1
Cévado 0 21
Douro 4 -
Tamega e Sousa 0 10
Terras de Tras-os-Montes 31 -
Beira Baixa 21 -
Beiras e Serra da Estrela 12 -
Médio Tejo 3 15
Oeste = 9
Regido de Aveiro 0 11
Regido de Coimbra 4 16
Regido de Leiria 0 24
Viseu Ddo Lafées 0 17
AML = 44
Alentejo Central 0 -
Alentejo Litoral 0 0
Alto Alentejo 12 -
Baixo Alentejo 15 -
Leziria do Tejo 0 18
Algarve 0 10

2 https://www.dges.gov.pt/pt/diagrama_ensino_superior_portugues?plid=371

3 https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/curso-tecnico-superior-profissional-ctesp?plid=371
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Tabela 4.4.2. Oferta de cursos técnicos superiores profissionais, por area de educagdo e formagdo e natureza do

estabelecimento. Portugal, 2016/2017

Engenharia, industrias transformadoras e construgdo
Ciéncias empresariais, administracdo e direito
Tecnologias da informagdo e comunicagdo

Servigos

Saude e protegdo social

Artes e humanidades

Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterindrias

Ciéncias naturais, matematica e estatistica

Ciéncias sociais, jornalismo e informagao

86 4
58 24
42 11
32 20
23 14
27 9
30 0
7 1
1 0

Licenciatura — 12 ciclo de estudos

Curso superior conferente do grau académico de Licenciado
e nivel 6 no ambito do QNQ. Este ciclo de estudos tem,
normalmente, 180 créditos e a duragdo de seis semestres
curriculares ou, excecionalmente em algumas dreas, até
240 créditos e a duragdo de sete ou oito semestres (DGES?).

Em 2016/2017, contabilizam-se 948 ofertas de licenciatura
12 ciclo, 766 em estabelecimentos de ensino politécnico
publico (81%) e 182 de ensino privado (Tabela 4.4.3).

As dreas de educagdo e formagdo com mais oferta sdo
as Ciéncias empresariais, administragdo e direito (221),

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Engenharia, industrias transformadoras e construgdo (182),
Saude e protegdo social (195), Artes e humanidades (113) e
Servigos (102). A area da Educagdo apresenta 38 ofertas e
as Ciéncias naturais, matemdtica e estatistica é a area com
menor oferta.

No Continente existem 941 ofertas, 189 em
“Territorio Interior” (20%) e 752 em “Territdrio ndo Interior”
(Figura 4.4.3). A Regido Auténoma dos Agores tem duas
ofertas, uma na Ilha de Sdo Miguel e outra na Terceira,
ambas em estabelecimentos de natureza publica, e a
Regido Auténoma da Madeira cinco ofertas, uma em
estabelecimentos de natureza publica e quatro de
natureza privada.

Tabela 4.4.3. Oferta de cursos de licenciatura 19 ciclo, por area de educagdo e formagdo e natureza do estabelecimento.

Portugal, 2016/2017

Ciéncias empresariais, administragdo e direito

Saude e protegdo social

Engenharia, industrias transformadoras e construgdo
Artes e humanidades

Servigos

Educacdo

Tecnologias da informagdo e comunicagido
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias
Ciéncias sociais, jornalismo e informagao

Ciéncias naturais, matematica e estatistica

Area desconhecida

173 48
132 63
173 9
98 15
78 24
27 11
21 8
29 0
19 2
14 2

2 0

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

“https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/licenciatura?plid=371
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Poés-Licenciatura de especializagdo

Cursos ndo conferentes de grau que asseguram a aquisi¢do
de competéncias numa area especifica.

Em 2016/2017, contabilizam-se 67 ofertas, 53 em
estabelecimentos de ensino politécnico publico (79%) e
14 de ensino privado. (Tabela 4.4.4). A area de educagdo
e formagdo com mais oferta é a da Saude e Protegdo
Social, com 34 ofertas, sendo as restantes residuais.

19

49

Figura 4.4.3. Oferta de cursos de licenciatura 19 ciclo, por NUTS Ill e classificagdo territorial*. Portugal, 2016/2017
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Alto Minho 1 31
Alto Tamega 1 -
AMP 0 157
Ave 7 8
Cévado 0 26
Douro 9 -
Tamega e Sousa 0 20
Terras de Tras-os-Montes 50 -
Beira Baixa 49 -
Beiras e Serra da Estrela 19 -
Médio Tejo 4 19
Oeste = 23
Regido de Aveiro 0 23
Regido de Coimbra 6 73
Regido de Leiria 0 57
Viseu Ddo Lafées 0 34
AML - 197
Alentejo Central 1 -
Alentejo Litoral 1 0
Alto Alentejo 21 -
Baixo Alentejo 20 -
Leziria do Tejo 0 49
Algarve 0 35

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

No Continente existem 65 ofertas, quatro em “Territério
Interior” (6%), trés na Beira Baixa e uma nas Beiras e Serra
da Estrela, e 61 em “Territorio ndo Interior”, 17 na AML,
15 na AMP, sete na Regido de Coimbra e Leziria do Tejo,
cinco em Viseu D3o Lafes, trés no Algarve, duas no
Cavado e Regido de Aveiro e uma no Alto Minho, Ave e
Regido de Leiria. A Regido Autonoma dos Acores tem
uma oferta, na llha de Sdo Miguel, bem como a Regido
Auténoma da Madeira, ambas em estabelecimentos de
natureza publica.

Tabela 4.4.4. Oferta de cursos de especializagdo pos-licenciatura, por area de educagdo e formagdo e natureza do

estabelecimento. Portugal, 2016/2017

Saude e protegdo social

Ciéncias empresariais, administragdo e direito

Artes e humanidades

Engenharia, industrias transformadoras e construgdo
Educagdo

Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo

Servigos

34 12
7 1
3 0
3 0
3 0
1 0
0 0
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Fonte: CNE



Mestrado - 22 ciclo de estudos

Curso superior conferente do grau académico de Mestre e
nivel 7 no dmbito do QNQ. Este ciclo de estudos tem entre
90 e 120 créditos e a duragdo de trés a quatro semestres
curriculares (DGES®).

Em 2016/2017, existem 537 ofertas, 476 em
estabelecimentos de ensino politécnico publico (89%) e
61 de ensino privado.

No Continente existem 536 ofertas, 106 em “Territério
Interior” (20%) e 430 em “Territdrio ndo Interior”. A Regido

Auténoma dos Agores ndo tem oferta e a Regido Auténoma
da Madeira tem uma oferta em estabelecimento de
natureza privada (Figura 4.4.4).

As areas de educagdo e formagdo com mais ofertas sdo
Educagdo (116), Ciéncias empresariais, administracdo e
direito (108), Engenharia, industrias transformadoras e
construgdo (92), Saude e protegdo social (85), Servigos (42)
e Artes e humanidades (40). A 4rea de Ciéncias naturais,
matemdtica e estatistica tem apenas seis ofertas, duas na
AMP e uma no Alto Minho, Oeste, Regido de Coimbra e
Algarve (Tabela 4.4.5).

Figura 4.4.4. Oferta de cursos de mestrado 22 ciclo, por NUTS lll e classificagdo territorial*. Portugal, 2016/2017
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38

Alto Minho 3 24
Alto Tamega 0 -
AMP 0 84
Ave 1 2
Cavado 0 14
Douro 4 -
Tamega e Sousa 0 11
Terras de Tras-os-Montes 38 -
Beira Baixa 21 =
Beiras e Serra da Estrela 11 -
Médio Tejo 1 15
Oeste = 11
Regido de Aveiro 0 8
Regido de Coimbra 3 64
Regido de Leiria 0 31
Viseu D3o Lafées 0 20
AML - 109
Alentejo Central 2 -
Alentejo Litoral 0 0
Alto Alentejo 10 -
Baixo Alentejo 12 -
Leziria do Tejo 0 16
Algarve 0 21

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Shttps://www.dges.gov.pt/pt/pagina/mestrado?plid=371
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Tabela 4.4.5. Oferta de cursos de mestrado 22 ciclo, por drea de educagdo e formagdo e natureza do estabelecimento.

Portugal, 2016/2017

Educagdo

Ciéncias empresariais, administracdo e direito
Engenharia, industrias transformadoras e construgdo
Saude e protegado social

Servigos

Artes e humanidades

Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias
Tecnologias da informagdo e comunicagédo

Ciéncias sociais, jornalismo e informagao

Ciéncias naturais, matematica e estatistica

88 28
95 13
92 0
75 10
36 6
36 4
18 0
17 0
13 0
6 0

Ensino universitario
Licenciatura — 12 ciclo de estudos

Em 2016/2017, contabilizam-se 997 ofertas de licenciatura
12 ciclo, 683 em estabelecimentos de ensino universitario
publico (69%) e 314 de ensino privado (Tabela 4.4.6).

As dreas de educagdo e formagdo com mais oferta sdo
as Artes e humanidades (189) Ciéncias sociais, jornalismo
e informagdo (176), Ciéncias empresariais, administragéo e
direito (151), Ciéncias naturais, matemdtica e estatistica (146)

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

e Engenharia, industrias transformadoras e construgdo
(140). A area de Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias
veterindrias é a que apresenta menor oferta antecedida da
Educagdo, com 29 ofertas.

No Continente existem 938 ofertas, 99 em “Territério
Interior” (11%) e 839 em “Territdrio ndo Interior” (Figura 4.4.5).
A Regido Auténoma dos Agores tem 24 ofertas, 19 na llha
de S3o Miguel e cinco na Terceira, e a Regido Autdbnoma da
Madeira tem 35, todas em estabelecimentos de natureza
publica.

Figura 4.4.6. Oferta de cursos de licenciatura 12 ciclo, por drea de educagdo e formagdo e natureza do estabelecimento.

Portugal, 2016/2017

Artes e humanidades

Ciéncias sociais, jornalismo e informagao

Ciéncias empresariais, administragdo e direito
Ciéncias naturais, matematica e estatistica
Engenharia, industrias transformadoras e construgcdo
Saude e protegado social

Servigos

Tecnologias da informagdo e comunicagdo

Educagdo

Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias

Area desconhecida

140 49
111 65
68 83

135 11
104 36
34 20

20 29

20 18

27 2

21 0

3 1
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE



Figura 4.4.5. Oferta de cursos de licenciatura 19 ciclo, por NUTS lll e classificagdo territorial*. Portugal, 2016/2017

3
0
78 8
245 ° 37
4
0
26
53
0 0
N
@ °
0
A 0
cores o
341
24 35

0

Madeira 0
35
65

* Portaria n2 208/2017, de 13 de julho

Mestrado integrado

E um ciclo de estudos de formacdo inicial ministrado
apenas no ensino universitdrio, que tem 300 a
360 créditos e uma duragdo normal compreendida entre
10 e 12 semestres.

Confere o grau de mestre pela realizagdo de um ciclo de
estudos integrado de mestrado. Neste ciclo de estudos é
conferido o grau de licenciado aos estudantes que tenham
realizado os 180 créditos correspondentes aos primeiros
seis semestres curriculares (DGES®).

Em 2016/2017, contabilizam-se 164 ofertas de mestrado
integrado, 139 em estabelecimentos de ensino universitario
publico (85%) e 25 de ensino privado (Tabela 4.4.7).

Alto Minho 1 2
Alto Tamega 0 -
AMP 0 245
Ave 0 8
Cavado 0 78
Douro 37 -
Tamega e Sousa 0 0
Terras de Tras-os-Montes 0 =
Beira Baixa 0 -
Beiras e Serra da Estrela 26 -
Médio Tejo 0 0
Oeste = 0
Regido de Aveiro 0 43
Regido de Coimbra 0 53
Regido de Leiria 0 0
Viseu D3o Lafdes 0 4
AML = 341
Alentejo Central 35 -
Alentejo Litoral 0 0
Alto Alentejo 0 -
Baixo Alentejo 0 -
Leziria do Tejo 0 0
Algarve 0 65

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

As dareas de educagdo e formagdo com mais oferta sdo
Engenharia, industrias transformadoras e construgdo (85),
seguida de Saude e protegdo social (27) Servigos (23) e
Ciéncias naturais, matemdtica e estatistica (13). A area
de Tecnologias da informagdo e comunicagdo apresenta
apenas duas ofertas no Cavado.

No Continente existem 164 ofertas, 10 em “Territério
Interior” (6%) e 154 em “Territdrio ndo Interior” (Figura 4.4.5).
Nas RegiGes Autdonomas ndo existe esta oferta.

S https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/mestrado-integrado?plid=371
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Portugal, 2016/2017

Saude e protegdo social

Ciéncias naturais, matematica e estatistica

Ciéncias sociais, jornalismo e informagao

Tecnologias da informagdo e comunicagdo

Tabela 4.4.7. Oferta de cursos de mestrado integrado, por drea de educagdo e formagdo e natureza do estabelecimento.

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Figura 4.4.6. Oferta de cursos de mestrado integrado, por NUTS Ill e classificacdo territorial*. Portugal, 2016/2017
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Pés-Licenciatura de especializagéio

Em 2016/2017, contabilizam-se 127 ofertas, 123 em
estabelecimentos de ensino universitario publico (97%) e
quatro de ensino privado (Tabela4.4.8). Adreade educagdo
e formagdo com mais oferta é a de Ciéncias empresariais,
administragdo e direito (38) seguida da Satde e Protegdo
Social (26), Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo (19) e
Artes e humanidades (16). A area da Educagdo apresenta
apenas duas ofertas na Area Metropolitana de Lisboa.

No Continente existem 125 ofertas, trés em “Territério
Interior” (2%), duas nas Beiras e Serra da Estrela e uma
no Alentejo Central, e 122 em “Territério ndo Interior”,
92 na AML, 15 na AMP, 13 na Regido de Coimbra, uma na
Regido de Aveiro e outra no Algarve. A Regido Auténoma
dos Acgores tem uma oferta, na llha de Sdo Miguel,
bem como a Regido Autéonoma da Madeira, ambas em
estabelecimentos de natureza publica.

Tabela 4.4.8. Oferta de cursos de especializagdo pds-licenciatura, por area de educagdo e formagdo e natureza do

estabelecimento. Portugal, 2016/2017

Ciéncias empresariais, administragao e direito
Saude e protegdo social

Ciéncias sociais, jornalismo e informagao
Artes e humanidades

Servigos

Ciéncias naturais, matematica e estatistica
Tecnologias da informagdo e comunicagdo

Engenharia, industrias transformadoras e construgdo

Educagao

38 0
24 2
19 0
14 2
8 0
8 0
7 0
3 0
2 0

Mestrado - 22 ciclo de estudos

Em 2016/2017, existem 1397 ofertas, 1141 em
estabelecimentos de ensino universitario publico (82%) e
256 de ensino privado.

As areas de educagdo e formagdo com mais ofertas sdo
Ciéncias Sociais, jornalismo e informagdo (224), Artes
e humanidades (213), Ciéncias naturais, matemdtica e
estatistica (202), Ciéncias empresariais, administracdo
e direito (196), Educagdo (186) e Engenharia, industrias

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

transformadoras e construgdo (175). A Agricultura,
silvicultura, pescas e ciéncias veterindrias é a area que
apresenta menor oferta (Tabela 4.4.9).

No Continente existem 1353 ofertas, 138 em “Territério
Interior” (10%) e 1215 em “Territério ndo Interior”.
A Regido Auténoma dos Agores tem 24 ofertas, 19 na llha
de S. Miguel e cinco na Terceira, e a Regido Auténoma da
Madeira tem 20, todas em estabelecimento de natureza
publica (Figura 4.4.7).

Tabela 4.4.9. Oferta de cursos de mestrado 22 ciclo, por drea de educacdo e formagdo e natureza do estabelecimento.

Portugal, 2016/2017

Ciéncias sociais, jornalismo e informagao

Artes e humanidades

Ciéncias naturais, matemadtica e estatistica

Ciéncias empresariais, administragao e direito
Educagdo

Engenharia, industrias transformadoras e construgdo
Saude e protegdo social

Servigos

Tecnologias da informagdo e comunicagdo

Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias

Area desconhecida

153 71
183 30
197 5
127 69
157 29
158 17
67 18
41 13
32 3
25 0

1 1

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Doutoramento

Curso superior ministrado apenas no ensino universitario
conferente do grau académico de Doutor e do nivel 8 no
ambito do QNQ. Este ciclo de estudos ndo tem duragdo
definida nem nuimero de créditos correspondente (DGES’).

Em 2016/2017, contabilizam-se 791 ofertas de doutoramento,
725 em estabelecimentos de ensino universitario publico (92%)
e 66 de ensino privado (Tabela 4.4.10).

As areas de educagdo e formagdo com mais oferta sdo as
Engenharia, industrias transformadoras e construgdo (162),

Figura 4.4.7. Oferta de cursos de mestrado 22 ciclo, por NUTS Ill e classificagdo territorial*. Portugal, 2016/2017

Alto Minho 0 0
Alto Tamega 0 -
AMP 0 308
Ave 0 4
Céavado 0 140
Douro 46 -
Tamega e Sousa 0 0
Terras de Trds-os-Montes 0 =
Beira Baixa 0 -
Beiras e Serra da Estrela 39 =
Médio Tejo 0

Oeste =

Regido de Aveiro 0 71
Regido de Coimbra 0 108
Regido de Leiria 0 0
Viseu Ddo Lafées 0 5
AML = 523
Alentejo Central 53 -
Alentejo Litoral 0 0
Alto Alentejo 0 -
Baixo Alentejo 0 =
Leziria do Tejo 0 0
Algarve 0 56

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Ciéncias naturais, matemdtica e estatistica (156), Artes
e humanidades (143) e Ciéncias sociais, jornalismo e
informagdo (115). A area da Educagdo tem 30 ofertas e as
Tecnologias da informagdo e comunicagdo é a drea que
apresenta menor oferta.

No Continente existem 776 ofertas, 85 em “Territério
Interior” (11%) e 691 em “Territério ndo Interior”
(Figura 4.4.8). A Regido Auténoma dos Agores tem sete
ofertas, cinco na llha de Sdo Miguel e duas na Terceira,
e a Regido Auténoma da Madeira tem oito, todas em
estabelecimentos de natureza publica.

7 https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/doutoramento?plid=371
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Tabela 4.4.10. Oferta de cursos de doutoramento, por area de educagdo e formagdo e natureza do estabelecimento.
Portugal, 2016/2017

Ciéncias naturais, matematica e estatistica

Ciéncias sociais, jornali: e informaga

Ciéncias empresariais, administragdo e direito

Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias

Tecnologias da informagdo e comunicagido 19 1

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Figura 4.4.8. Oferta de cursos de doutoramento, por NUTS Ill e classificacdo territorial*. Portugal, 2016/2017
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* Portaria n2 208/2017, de 13 de julho

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Ensino pds-secundario

A Tabela 4.5.1 apresenta a relagdo percentual entre o
nimero de alunos com 17, 18, 19 e 20 anos que estdo
inscritos no sistema educativo, em estabelecimentos
de ensino publico e privado e os que residem no pais
com as mesmas idades. Mostra, de igual modo, como
se distribuem pelos niveis secundario, pds-secundario e
superior.

Note-se que aos 17 anos os jovens estdo ainda na idade
considerada ideal de frequéncia do ensino secundario,
quer em Portugal, quer em muitos dos paises da OCDE,
o que explica o comportamento da taxa de escolarizagdo
nas idades constantes da Tabela.

4.5. Acesso e frequéncia do ensino pds-secundario
e do ensino superior

Aos 17 anos, Portugal apresenta uma percentagem
de jovens a frequentar o ensino secundario, que é
superior em 7,5 pp e 5,7 pp as médias da OCDE e da
UE22, respetivamente. Aos 19 anos os que estdo no
ensino superior representam mais 4,4 pp e 5,3 pp. Os
matriculados no ensino pds-secundario ndo superior, de
todas as idades, em Portugal, constituem uma proporgao
mais reduzida comparativamente com as médias da OCDE
e da UE22, que varia entre -0,6 pp e -3,9 pp.

Tabela 4.5.1. Taxa de escolarizagdo (%) dos jovens entre os 17 e os 20 anos. OCDE, 2016

Portugal 97,0% 0,0% 0,5% 52,8% 0,3%
Média OECD| 89,5% 0,6% 1,5% 55,7% 2,1%
Média UE22 91,3% 0,6% 1,6% 66,5% 2,1%

28,2% 26,2% 0,7% 38,0% 12,5% 0,8% 40,3%
18,4% 25,6% 3,8% 33,6% 12,8% 4,0% 38,9%
15,5% 30,1% 4,6% 32,7% 14,1% 4,7% 38,8%

Os Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET) sdo
uma formagdo pds-secundaria ndo superior que visa
conferir a qualificagdo de nivel 5 do Quadro Nacional de
Qualificagdes (QNQ). Estes cursos tém sido ministrados
em instituicdes de ensino ndo superior e superior, tendo
terminado nestas em 2016.

No caso dos estabelecimentos de ensino ndo superior,
os CET podem funcionar em estabelecimentos de ensino
publico e particular e cooperativo, com autonomia ou
paralelismo pedagdgico, que ministrem cursos de nivel
secundario de educagdo; centros de formagao profissional
do Instituto do Emprego e Formacgdo Profissional, de
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Fonte de dados: Education at a Glance, 2018
Fonte: CNE

gestdo direta ou participada; escolas tecnoldgicas criadas
ao abrigo do despacho conjunto dos Ministros da Industria
e Energia, da Educagdo e do Emprego e da Seguranga
Social e outras instituicdes de formagdo acreditadas pelo
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Em 2016/2017 estavam matriculados nesta modalidade,
no Continente, 4811 alunos, maioritariamente do sexo
masculino (67%), todos a frequentar estabelecimentos de
natureza publica (Figura 4.5.1).

Do total de alunos em CET neste ano letivo, 2505 (52,1%)
tinham entre 17 e 24 anos.



Figura 4.5.1. Alunos matriculados (N2) em CET por sexo e idade. Continente, 2016/2017
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A Area Metropolitana de Lisboa é a regido que abrange
a maioria dos alunos desta modalidade, com 2524
estudantes, seguida da regido Norte com 1112. O Algarve
com 315 e o Alentejo com 253 alunos sdo as regides em
que os Cursos de Especializagdo Tecnoldgica tém menor
expressao (Figura 4.5.2).

Ensino superior

Constata-se pela andlise da Figura 4.5.3 que entre
2014/2015 e 2016/2017 se regista uma evolugdo positiva
da taxa de escolarizagdo em praticamente todas as idades
consideradas. As diferengas mais significativas ocorrem
entre os 18 e os 22 anos, sendo de realgar a variagdo
positiva de 5 pp aos 19 anos.

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Figura 4.5.2. Alunos matriculados (%) em CET por NUTS II.
Continente, 2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Em 2016/2017 a participagdo dos jovens com 19 e
20 anos foi a mais representativa, com 39,7% e 42,7%,
respetivamente. Note-se que em anos anteriores eram os
jovens com 20 e 21 anos que apresentavam o valor mais
elevado neste indicador.

Figura 4.5.3. Taxa de escolarizagdo (%) no ensino superior, por idades. Portugal a)

45
40
35
30
25
20
15
5
0 D e e
17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30-34 | 35-39 | 40-44| 45-49 I’%gle;
anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | Ma%
[112016/17| 0,4 29,6 | 39,7 | 42,7 | 38,5 | 32,7 | 23,3 | 16,8 12,2 8,9 7,4 6,2 5,1 3,4 2,1 1,3 0,9 0,4
W 2014/15| 0,5 25,6 | 34,7 | 39,0 | 372 | 31,5 | 22,8 |16,1 12,1 9,2 7,4 6,2 5,0 3,5 2,1 1,3 0,9 0,4

Nota: a) Exclui os inscritos em programas de mobilidade internacional.
Fonte de dados: DGEEC, 2018

Fonte: CNE
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Em 2016/2017, foram fixadas para o regime geral de
acesso ao ensino superior 73 074 vagas, menos 182 do que
no ano anterior, e inscreveram-se no 12 ano, pela 12 vez,
52 691 alunos, mais 1265 do que em 2015/2016, sendo
preenchidas 72,1% do total das vagas. (Tabela 4.5.2).

Nos ensinos universitario e politécnico privados foram
preenchidas 40% das vagas, o que relativamente a anos
anteriores representa um ligeiro acréscimo.

Tabela 4.5.2. Vagas e inscritos pela 1.2 vez (N2) em cursos de formacgdo inicial no ensino superior, por natureza do

estabelecimento e subsistema. Portugal a), 2016/2017

Universitario ® 93,6%

Politécnico © 22942 17 386 75,8% 22791 23644
Total 51348 43973 85,6% 53 610 56 236
Universitario ® 14231 6719 47,2% 8803 9887
Politécnico © 7 495 1999 26,7% 3567 4048
Total 21726 8718 40,1% 12 370 13935

Notas: a) Exclui os inscritos pela 1.2 vez em mobilidade internacional, os inscritos em CTeSP, no ensino militar e policial e na Universidade Aberta; b) Inclui
estabelecimentos ndo integrados em universidades. c) Inclui estabelecimentos ndo integrados em institutos politécnicos e unidades organicas de ensino
politécnico integradas em universidades. d) Inscritos no 12 ano, pela 12 vez, através do regime geral de acesso/Vagas (calculo do CNE a partir dos dados da
fonte).

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Analisando a distribuigdo das vagas fixadas por area de
educagdo e formacgdo (Tabela 4.5.3) constata-se que as
areas de Ciéncias empresariais, administragdo e direito,
Engenharia, industrias transformadoras e construgdo
e Saude e protegdo social, com 22,1%, 18,8% e 15,7%,
respetivamente, sdo as que apresentam maior numero
de vagas.

As areas com menor nimero de vagas atribuidas foram
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterindrias
(2,1%) e Educagdo e Tecnologias da informagdo e
comunicagao (TIC) com 2,3%.

A area das Ciéncias naturais, matematica e estatistica é a
que apresenta a maior percentagem de vagas preenchidas
(82,6%) em 2016/2017.

Tabela 4.5.3. Vagas e inscritos pela 1.2 vez (N2) em cursos de formagao inicial no ensino superior por area de educagdo e

formac&o. Portugal a), 2016/2017

Educagdo 1700 1194 70,2% 1425 1481
Artes e humanidades 8859 6733 76,0% 7935 8266
Ciéncias sociais, jornalismo e informagdo 8110 6233 76,9% 7 559 7947
Ciéncias empresariais, administragdo e direito 16 118 11187 69,4% 14 982 15872
Ciéncias naturais, matematica e estatistica 4469 3690 82,6% 4070 4241
Tecnologias da informag&o e comunicagdo (TIC) 1669 826 49,5% 1182 1262
Engenharia, industrias transformadoras e construgdo 13744 9814 71,4% 12 569 13483
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias 1516 835 55,1% 1135 1231
Saude e protegdo social 11489 8590 74,8% 10555 11549
Servigos 5340 3532 66,1% 4502 4772
Desconhecida ou ndo especificada 60 57 95,0% 66 67
TOTAL 73074 52 691 72,1% 65 980 70171

Notas: a) Exclui os inscritos pela 1.2 vez em mobilidade internacional e os inscritos em cursos técnicos superiores profissionais, no ensino militar e policial e na

Universidade Aberta. b) Inscritos no 12 ano, pela 12 vez, através do regime geral de acesso/vagas (calculo do CNE a partir dos dados da fonte)
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Entre 2008 e 2017 o numero de vagas para cursos de
formagao inicial no ensino superior registou, globalmente,
um decréscimo de 12 935 (-15%). A Figura 4.5.4 indica
que o decréscimo observado se deveu exclusivamente a
diminui¢do do nimero de vagas nos ensinos universitario
e politécnico privados que, na década, reduziu de 36 646
para 21 726 (-40,7%).

A comparagdo entre 2016 e 2017 mostra um acréscimo de
207 vagas no ensino superior publico e uma redugdo de
359 no ensino privado.

Figura 4.5.4. Evolucdo das vagas (N2) para cursos de formagdo inicial do ensino superior, por subsistema de ensino e

natureza do estabelecimento. Portugal a)
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Notas: a) N&o inclui as formagdes ministradas na Universidade Aberta. b) Inclui estabelecimentos ndo integrados em universidades.
¢) Inclui estabelecimentos ndo integrados em institutos politécnicos e unidades organicas de ensino politécnico integradas em universidades. d) N&o inclui as
vagas da Universidade Catdlica Portuguesa (que no ano letivo 2013/2014 tinha 2083 vagas e em 2015/2016 tinha 2075).

A semelhanca de anos anteriores, em 2016/2017, a maioria
dos alunos inscritos no 12 ano, pela 12 vez em cursos de
formagdo inicial (licenciatura e mestrado integrado), no
ensino superior publico, ingressaram através do regime
geral de acesso. As mudangas ou transferéncias de curso
representam 6,1% dos inscritos (3350 estudantes), e
5,6% (3068 estudantes) acederam através de provas para
maiores de 23 anos (Figura 4.5.5).

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

No ensino superior privado 8674 estudantes ingressaram
através de concurso local ou institucional, 1063 por
transferéncia ou mudanga de curso e 1821 através de
provas para maiores de 23 anos. De notar que estes
ultimos representam 14,6% do total de novos alunos do
ensino superior privado.

Figura 4.5.5. Formas de ingresso dos inscritos (%) em estabelecimentos de ensino superior no 12 ano, pela 12 vez,
em licenciaturas e mestrado integrado, por natureza do estabelecimento. Portugal, 2016/2017
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Fonte de dados: Infocursos, DGEEC, outubro, 2018
Fonte: CNE
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Na década em andlise, o ano de 2011 foi o que registou o
valor maximo de estudantes inscritos no ensino superior,
no 12 ano, pela 12 vez (131 508). Este numero decresceu
até 2014, ano a partir do qual se assinala um aumento
anual sistematico (Figura 4.5.6).

O decréscimo global de 0,2% de inscritos no ensino
superior, entre 2008 e 2017, resulta do aumento de
10 650 alunos (12,6%) no ensino publico e da diminuigdo
de 10 849 no ensino privado. Relativamente ao ano de
2016 verifica-se, em 2017, um aumento de inscritos de
1,2% no ensino publico e de 0,5% no ensino privado.

Em 2016/2017, dos 113 915 alunos inscritos no 12 ano,
pela 12 vez, em todos os niveis de formagdo, 94 929
(83%) fizeram-no no ensino publico e 18 986 (17%) no
ensino privado. De referir ainda que 62,5%, do total de
inscritos, pertencem ao subsistema universitario e 37,5%
ao politécnico.

Mantendo a tendéncia apontada em anteriores relatérios
do Estado da Educagdo, as mulheres inscritas em
2016/2017 no 12 ano, pela 12 vez, representam 55,3% do
total de inscritos.

Figura 4.5.6. Inscritos (N2) em estabelecimentos de ensino superior no 12 ano, pela 12 vez, por natureza do estabelecimento.
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Em 2016/2017, os inscritos em cursos de licenciatura
constituem a maioria dos que frequentam o 12 ano, pela
13 vez (52%), embora se registe neste ciclo um decréscimo
de 1,9% face ao ano anterior (Figura 4.5.7).

Os CTeSP, no seu terceiro ano de funcionamento, envolvem
6461 estudantes, o que corresponde a um aumento de
5% relativamente a 2015/2016.

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Os restantes cursos/ciclos de estudos apresentam
igualmente um crescimento, destacando-se os mestrados
integrados com 5,2% e os doutoramentos com 7,9% de
inscritos.

Figura 4.5.7. Inscritos (N2 e %) em estabelecimentos de ensino superior no 12 ano, pela 12 vez, por curso/ciclo de estudos.

Portugal, 2016/2017

2835 (3%)

6461 (6%)

Nota: a) Inclui Especializagdes.
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4920 (4%)

C. Técnico Superior Profissional
Licenciatura

Mestrado Integrado

Mestrado - 22 ciclo
Doutoramento - 32 ciclo

Outras formagdes a)

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE



Relativamente a distribuicdo por dreas de educagdo
e formagdo dos inscritos no 12 ano, pela 12 vez
(Figura 4.5.8) as de Ciéncias empresariais, administragdo
e direito, Engenharia, industrias transformadoras
e construgdo e Saude e protegdo social sdo as que
apresentam maior expressdo com, respetivamente
23,6%, 17,7% e 13,4% dos alunos inscritos, mantendo-se
a tendéncia observada em anos anteriores.

A drea de Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias
veterinarias com 2214 inscritos é a menos escolhida pelos
estudantes.

Figura 4.5.8. Inscritos (%) em estabelecimentos de ensino superior no 1.2 ano, pela 1.2 vez, por area de educagdo e

formacdo. Portugal, 2016/2017
0,1%

4,3%

Os alunos com menos de 20 anos constituem a maioria
dos inscritos no 12 ano, pela 12 vez, em cursos de
licenciatura e mestrado integrado tanto no ensino publico,
onde representam 67% do total de inscritos, como no
privado, onde tém um peso de 52,6%.

Na Figura 4.5.9 apresenta-se a comparagdo entre
as idades dos estudantes que frequentam os
subsistemas universitario e politécnico, por natureza do
estabelecimento.

W Educagdo
M Artes e humanidades

Bl Tecnologias da informagao
e comunicagdo (TICs)
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transformadoras e construgdo
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e informagdo e ciéncias veterinarias

B Ciéncias empresariais, administragdo Saude e protegdo social
e direito

M Ciéncias naturais, matematica I Servigos

e estatistica

Area desconhecida

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

No ensino publico verifica-se que 72% e 60% dos
estudantes inscritos no 12 ano, pela 12 vez no ensino
superior universitario e politécnico, respetivamente,
tém menos de 20 anos, enquanto nos dois subssistemas
do ensino privado os estudantes com as mesmas idades
representam 58% e 41%.

Figura 4.5.9. Distribuicdo etdria (%) dos inscritos no 12 ano, pela 12 vez em licenciatura e mestrado integrado, por natureza
do estabelecimento e subsistema de ensino. Portugal, 2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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No que respeita a distribuicdo dos alunos pelos niveis
de formagdo, cerca de 3% dos inscritos em 2016/2017
frequentavam os cursos técnicos superiores profissionais,
58,3% os cursos de licenciatura, 16,8% os ciclos de estudos
integrados de mestrado, 15,4% os de mestrado e 5,5% os
de doutoramento (Figura 4.5.10).

No periodo entre 2008 e 2017 observa-se um aumento
de estudantes inscritos em mestrados integrados
(+13 159), mestrados (+28 480) e doutoramentos (+8415).
Em sentido contrario a licenciatura foi o nivel de formagao
que, ao longo da década, registou o maior decréscimo de
alunos (-72 515).

Figura 4.5.10. Evolugdo dos inscritos (N2) em estabelecimentos de ensino superior por nivel de formagdo. Portugal
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Notas: a) “Outras formagbes” inclui Bacharelato, Cursos de estudos superiores especializados, Complementos de formagdo e Especializagdes;
b) “Doutoramento” inclui Doutoramento - 3.2 ciclo e Doutoramento; c¢) “Mestrado” inclui Mestrado - 2.2 ciclo e Mestrado; d) “Mestrado Integrado” inclui
Mestrado Integrado e Mestrado Integrado (parte terminal); e) “Licenciatura” inclui Bacharelato em ensino+licenciatura em ensino, Bacharelato/Licenciatura,

Licenciatura - 1.2 ciclo, Licenciatura bietépica (1.2 ciclo), Licenciatura bietapica (2.2 ciclo), Licenciatura e Licenciatura (parte terminal).

Entre 2008 e 2017 o numero de estudantes no ensino
universitario publico cresceu 9,2%, correspondendo
a mais 16 203 alunos inscritos. O ensino universitario
privado, com menos 17 719 alunos, revela uma quebra de
29,2% (Figura 4.5.11).

No mesmo periodo o ensino superior politécnico publico
cresceu 1,9% (+ 2060 alunos) e o politécnico privado
perdeu, aproximadamente, metade dos estudantes
(48,7%).

Em 2016/2017, inscreveram-se 361 943 alunos, dos quais
83,6% no ensino superior publico e 16,4% no ensino
superior privado. A proporgdo de mulheres inscritas no
ensino superior foi de 53,6%, semelhante a observada nos
ultimos dez anos.
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Relativamente a 2015/2016, verifica-se um ligeiro
crescimento no subsistema universitario publico (+0,3%)
e privado (+0,1%), representando um aumento de
600 alunos. No subsistema politécnico regista-se, em
2017, um crescimento global de 4944 alunos: 4144 no
ensino publico e 800 no privado.



Figura 4.5.11. Evolugdo dos inscritos (N2) em estabelecimentos de ensino superior por subsistema de ensino e natureza

do estabelecimento. Portugal
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organicas de ensino politécnico integradas em universidades.

Em 2016 existiam 3,5 milhGes de estudantes internacionais
a frequentar programas de ensino superior nos paises da
OCDE*.

Esses alunos representam em Portugal 6% do total dos
que estdo a frequentar este nivel de ensino, a mesma
percentagem da média da OCDE e 3 pp abaixo da UE22.
Esta “migragdo” estudantil pode resultar, segundo o
relatério da OCDE, de uma diversidade de fatores como:
diferenciais na capacidade e prestigio dos sistemas

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

educativos e das instituicdes de ensino entre paises;
nos retornos (sobretudo econdémicos) ou seja, no valor
social que cada pais atribui a educagdo e aos niveis de
qualificagdo, entre outros.

Em paises como a Australia, o Canadd, o Reino Unido e a
Nova Zelandia o facto de a lingua oficial ser o inglés pode
ser um fator acrescido de atratividade de estudantes por
esses paises, uma vez que aquela é atualmente a lingua
franca utilizada no ensino superior (Figura 4.5.12).

Figura 4.5.12.. Estudantes internacionais ou estrangeiros (%) no total do ensino superior. OCDE, 2016
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Em Portugal as dreas de educagdo e formagdo mais
procuradas entre 2007/2008 e 2016/2017 foram as de
Engenharia, industrias transformadoras e construgdo,
Ciéncias empresariais, administragdo e direito e Saude e
protecao social.

Finlandia
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Fonte de dados: Education at a Glance. OCDE, 2018
Fonte: CNE

Em 2017, inscreveram-se nestas trés areas 210 960 alunos,
o que corresponde a 58,3% dos inscritos em todas as areas
de educagdo e formagdo (Figura 4.5.13).

"Estudantes estrangeiros sdo todos aqueles que ndo sdo cidaddos do pais no qual frequentam o sistema de ensino, na data em que a informagao é recolhida.
Estudantes internacionais sdo todos os que deixaram o seu pais de origem, com o propdsito de estudar. O pais de origem de um estudante do ensino
superior é definido em funcdo do pais onde frequentaram o ensino secundario. In: Education at a Glance. OCDE, 2018.
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Figura 4.5.13. Inscritos (%) em estabelecimentos de ensino superior por area de educagdo e formagdo. Portugal
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Os estudantes internacionais nos paises da OCDE escolhem
maioritariamente as areas de Ciéncias, Tecnologia,
Engenharia e Matematica como campos de estudo, bem
como Gestdo, administragao e direito. Cerca de um tergo
dos estudantes em mobilidade, em todos os ciclos do
ensino superior, frequentam estas areas (Figura 4.5.14).

As escolhas feitas pelos alunos, que optam por frequentar
0 ensino superior em Portugal, seguem sensivelmente os

jornalismo e informagdo

M Ciéncias empresariais,
administ. e direito

M Ciéncias naturais,
matematica e estatistica

M Tecnolog. da informagdo
e comunicagdo (TIC)

Eng?, industrias
transformadoras e construgdo
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e ciénc. veterinarias

Saude e protegdo social

2,4%

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

mesmos padrdes do conjunto dos paises da OCDE e da
UE22. Contudo, as areas da Educagdo e da Engenharia,
industrias transformadoras e construgdo registam,
comparativamente, uma proporgdo superior no nosso
pais (4 pp) e a area das Tecnologias de informagdo e
comunicagdo uma percentagem inferior as médias da
OCDE e da UE22 (-4 pp e -3 pp, respetivamente).

Figura 4.5.14. Distribui¢do dos estudantes internacionais (%) por area de educagdo e formagdo. OCDE, 2016
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Relativamente a distribui¢do dos inscritos nos diferentes
niveis de formagao, por idades e sexo, os CTeSP sdo a Unica
oferta em que as mulheres estdo em minoria (37,7%), em
todas as idades e grupos etarios. 86% dos alunos tém entre
17 e 24 anos (Figura 4.5.15).

Nos cursos de licenciatura e mestrado integrado 80% dos
alunos tém entre 16 e 24 anos. Até aos 22 anos verifica-se
o predominio de alunos do sexo feminino, a partir dessa
idade a participagdo masculina passa a ser maioritaria. Em
termos globais a taxa de participagdo feminina é de 53,4%.
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Fonte de dados: Education at a Glance. OCDE, 2018
Fonte: CNE

Em todas as idades e grupos etarios dos cursos de
mestrado, as mulheres sdo a maioria, ultrapassando os
57%. Os estudantes com idades compreendidas entre os
18 e 0s 24 anos constituem 48,4% do total dos inscritos.

Os inscritos em doutoramento com idades até aos 24 anos
sdo 3,4 % do total deste nivel de formagdo. Considerando
os estudantes até aos 29 anos, este valor sobe para 27,3%.
A maioria dos que estdo neste nivel de formagdo (72,7%)
tém 30 anos ou mais e sdo maioritariamente do sexo
feminino (52,5%).



Figura 4.5.15. Inscritos (N2) em estabelecimentos de ensino superior por sexo, curso/ciclo de estudo e idade. Portugal,
2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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percentuais do pais relativamente as médias da OCDE n3do
sdo significativas, no que diz respeito aos mestrados os
alunos internacionais a estudar em Portugal representam
-4,9 pp e -5,9 pp do que as médias da OCDE e da UE22,
respetivamente (Figura 4.5.16).

Quanto mais avangado o nivel de estudos, mais abertos
a estudantes internacionais tendem a ser os sistemas e
as instituicGes de ensino superior. Portugal segue, neste
aspeto, a tendéncia da maioria dos paises da OCDE.

No entanto, se nos ciclos curtos de ensino superior,
nas licenciaturas e nos doutoramentos as diferencgas

Figura 4.5.16. Estudantes internacionais ou estrangeiros (%), em cada nivel do ensino superior. OCDE, 2016
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De 2013/2014 para 2016/2017 registou-se um aumento
de 39,9% de estudantes inscritos em estabelecimentos
de ensino superior em programas de mobilidade

internacional® (Figura

4.5.17)

Fonte de dados: Education at a Glance. OCDE, 2018

Fonte: CNE

Em 2016/2017 inscreveram-se 37 174 estudantes: 14 980
em mobilidade de crédito e 22 194 em mobilidade de
grau, representando 10,3% do total de inscritos neste
nivel de ensino, a grande maioria (82%) frequentava
estabelecimentos de ensino superior publico.

Figura 4.5.17. Evolugdo dos inscritos (N2) em programas de mobilidade internacional por natureza do estabelecimento.
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Fonte de dados: D

GEEC, 2018
Fonte: CNE

2 A mobilidade de grau refere-se aos estudantes que estdo matriculados num estabelecimento de ensino superior portugués, que concluiram o ensino
secundario num pais estrangeiro, e que tém como finalidade a obtengdo de um diploma. A mobilidade de crédito diz respeito aos estudantes inscritos num
estabelecimento de ensino superior portugués, na modalidade de estudo ou de estagio, por um determinado periodo, tendo como finalidade a obtengdo de
créditos académicos, posteriormente reconhecidos pela instituicdo de origem a que pertencem.
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A Figura 4.5.18 mostra que os estudantes em programas Em ambos os programas de mobilidade (grau e crédito)

de mobilidade de crédito e de grau se inscrevem, as dareas de Ciéncias empresariais, administragdo e direito
maioritariamente, em estabelecimentos de ensino e Engenharia, industrias transformadoras e construgdo,
superior universitario (cerca de 78% em ambos os casos). com 24,7% e 20,9% de inscritos, respetivamente, foram

as que atrairam maior nimero de estudantes notando-se,
no entanto, diferengas assinaldveis no que respeita a
Figura 4.5.18. Inscritos (N2 no ensino superior em distribuicdo por sexo (Tabela 4.5.4).
programas de mobilidade internacional, por subsistema
de ensino. Portugal, 2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018

Fonte: CNE

Tabela 4.5.4. Inscritos (N2) em programas de mobilidade internacional, por area de educagdo e formagao e sexo. Portugal,
2016/2017

Educagdo 521 969 92 362
Artes e humanidades 1236 1492 557 1570
Ciénci iais, jornali e informaga 1054 1506 612 1305
Ciéncias empresariais, administragdo e direito 2486 2705 1570 2 405
Ciéncias naturais, matematica e estatistica 753 643 286 462
Tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC) 369 153 92 40
Engenharia, industrias transformadoras e construcdo 2991 1591 1686 1495
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterinarias 115 147 119 180
Saude e protegdo social 818 1629 352 1135
Servigos 550 464 276 340
Area desconhecida 0 2 15 29

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Na distribuicdo dos inscritos por nivel de formagdo Importa ainda salientar, no caso dos estudantes em
(Figura 4.5.19) verifica-se que 69,6% dos alunos em mobilidade de grau, o nimero dos inscritos em cursos de
mobilidade de crédito e 35,0% em mobilidade de grau se mestrado (6055) e doutoramento (5340).

inscrevem em cursos de licenciatura, confirmando-se uma

tendéncia ja referida em anteriores relatérios do Estado

da Educagao.

Figura 4.5.19. Inscritos (N2) no ensino superior em programas de mobilidade internacional por nivel de formagdo. Portugal,
2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018

Fonte: CNE
Em 2016/2017, dos 14 980 alunos inscritos em mobilidade De acordo com os resultados do Inquérito ao Registo
de crédito, 2679 (17,9%) tém nacionalidade brasileira e de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior
10 243 (68,4%) sdo oriundos de paises da Unido Europeia, (RAIDES), publicados pela DGEEC, cerca de 62% dos
mantendo-se a tendéncia observada em anos anteriores inscritos em mobilidade de crédito, no ano letivo em
(Figura 4.5.20). analise, eram do sexo feminino e 57% tinham idades
compreendidas entre os 18 e os 22 anos.
Figura 4.5.20. Inscritos (N2) em situagdo de mobilidade de crédito, por nacionalidade. Portugal, 2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

190 Estado da Educagdo 2017



Em 2016/2017, inscreveram-se em estabelecimentos de com 7764 inscritos, Angola com 2916 e Cabo Verde com

ensinosuperior 22 194 estudantes, que tinham completado 2267 estudantes inscritos. Fora da CPLP é de referir

o ensino secundario no estrangeiro (mobilidade de grau). a Espanha e a Franga com 4,3% e 3% dos inscritos,

Estes alunos representavam 6,1% do total de inscritos respetivamente.

nos estabelecimentos de ensino superior portugueses

naquele ano letivo. De acordo com a fonte citada anteriormente (DGEEC)
50,9% dos inscritos em mobilidade de grau sdo do sexo

Da leitura da Figura 4.5.21 salienta-se que a maioria feminino e cerca de 33% tinham idades compreendidas

destes alunos (67,9%) concluiram o nivel secundario de entre os 23 e 0s 29 anos.

ensino em paises da CPLP, com destaque para o Brasil

Figura 4.5.21. Inscritos (N2) em situagdo de mobilidade de grau, por nacionalidade. Portugal, 2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Relagdo entre o distrito de residéncia permanente dos estudantes do ensino superior e o distrito da Instituicdo de

Ensino Superior (IES) que frequentam

O Despacho n2 5036-A/2018, de 21 de maio, que fixa as
vagas para os concursos nacional e locais para ingresso
no ensino superior publico, no ano letivo de 2018/2019,
chama a atengéo, no seu predambulo, para “a necessidade
deaprofundaracoesdo territorial e equilibraradistribuicdo
de vagas no ensino superior” através de “uma distribuicdo
de vagas mais equitativa pelas diversas regides do Pais ...”,
uma vez que existem algumas andlises estatisticas que
evidenciam que nem sempre os alunos optam por IES da
sua area de residéncia permanente, preferindo frequentar
0 ensino superior em grandes centros urbanos.

Neste contexto, considerou-se pertinente apresentar os
dados de um estudo que esta a ser desenvolvido pelos
servigos da Presidéncia do Instituto Politécnico de Lisboa
(IPL), que pretende analisar a evolugdo da relagdo entre
o distrito de residéncia permanente dos estudantes e o
distrito onde se situa a IES que frequentam. Os dados que
a seguir se analisam foram disponibilizados pelos autores.

Em 2016/2017, em cursos conferentes de grau, estavam
inscritos 318 772 estudantes com residéncia permanente
em Portugal. Destes, s se conhecia o distrito de residéncia
de 316 615 estudantes.

AFigura4.5.22. permite comparar o nimero de estudantes
com residéncia permanente em cada um dos 18 distritos
do Continente e nas regiGes autdbnomas com o numero
total de inscritos nas IES do mesmo distrito ou regido
auténoma, em 2016/2017.

Observa-se que, em 11 distritos e nas regides autdbnomas,
o numero de estudantes inscritos nas IES é inferior
ao numero de estudantes que ai residem. Os distritos
onde se verificam maiores diferengas sdo Setubal,
Aveiro, Santarém e Braga com menos 8657, 8361, 7307 e
6670 estudantes, respectivamente.

Nos restantes distritos, o total de inscritos ultrapassa
o numero de estudantes que ai residem. Em Lisboa, por
exemplo, residem 75 436 alunos sendo o valor do total
de inscritos de 108 402. E de realcar que no distrito de
Coimbra o numero de inscritos (30 170) ultrapassa em
mais de 80% o numero de estudantes que ai residem
(16 296).

Figura 4.5.22. Comparacdo entre estudantes (N2) com residéncia permanente num determinado distrito e total de

inscritos em IES do mesmo distrito. 2016/2017
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A Tabela 4.5.5 e a Figura 4.5.23 apresentam a relagdo A andlise da Tabela 4.5.5 permite constatar que 55% dos

entre o distrito de residéncia permanente do estudante e estudantes com residéncia permanente em Portugal optaram,

aquele onde se localiza a IES que frequenta. em 2016/2017, por IES localizadas nos distritos de Lisboa
(34%) e Porto (21%). Em cada um dos restantes distritos a
percentagem de inscritos é inferior a 10% do total nacional.

Tabela 4.5.5. Relagdo entre o distrito de residéncia permanente dos estudantes do ensino superior (N2) e o distrito da IES
que frequentam. Portugal, 2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC
Fonte: Servigos da Presidéncia do IPL
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Adiagonal principal da Figura 4.5.23 mostra a percentagem
de estudantes que frequentam uma IES no distrito da
sua residéncia permanente. Na maioria das situages os
estudantes frequentam em maior percentagem as IES
localizadas no seu distrito de residéncia, destacando-se
Porto, Coimbra e Lisboa com valores superiores a 77%.
Em sentido contrario, encontram-se Santarém, com 20%
dos residentes a estudar no distrito, Portalegre, Viana do
Castelo, Setubal e Beja com valores que oscilam entre os
26% e os 32% dos estudantes. Se nos situarmos na linha
correspondente as IES do distrito de Lisboa, verifica-se que
88% dos estudantes residentes neste distrito escolheram
aqui permanecer.

Por outro lado, nota-se uma atratividade dos
estabelecimentos deste distrito, sobretudo para os
estudantes residentes nos distritos a sul de Lisboa (Beja,
Evora, Faro, Portalegre e Settbal), nos contiguos a norte
(Leiria e Santarém) e nas regides autdbnomas.

Cerca de 40% dos estudantes residentes nestes distritos
e nas regides auténomas (valor maximo em Setubal com
60% e minimo em Faro e na RAM com 28%) escolheram
IES do distrito de Lisboa.

Figura 4.5.23. Relagdo (%) entre o distrito de residéncia permanente dos estudantes do ensino superior e o distrito da IES

que frequentam. Portugal, 2016/2017
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Distrito de residéncia permanente

Em relagdo aos estabelecimentos de ensino superior
localizados no distrito do Porto, para além dos estudantes
ali residentes (77%), sdo os dos distritos a norte (Braga,
Braganga Viana do Castelo e Vila Real) e dos distritos
contiguos a sul (Aveiro e Viseu) que mais os procuraram.
Dos residentes nos distritos mencionados, 23% optaram
por cursos no distrito do Porto, com uma percentagem
maxima para Aveiro (30%) e minima para Viseu (13%).

Os estudantes com residéncia permanente no distrito de
Coimbra escolheram, sobretudo, cursos do seu distrito
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Fonte de dados: DGEEC
Fonte: Servigos da Presidéncia do IPL

(79%). As IES deste distrito receberam, principalmente,
estudantes de Viseu (22%), da Guarda (20%), de Aveiro
(18%) e de Leiria (16%).

Embora todos os distritos que possuem IES do subsistema
universitdrio publico paregam atrair um numero mais
significativo de estudantes ai residentes do que os
distritos que ndo possuem este subsistema, em Braganca
53% dos estudantes ai residentes optaram pelo Instituto
Politécnico de Braganga, Unica IES deste distrito.



4.6. Resultados do ensino pds-secundario

e do ensino superior

Diplomados no ensino pds-secundario

O curso de especializagdo tecnoldgica, sendo uma
formagdo pds-secundaria, visa conferir uma qualificagdo
de nivel 5 do Quadro Nacional de Qualificagdes.
Estes cursos foram criados em 2006, ao abrigo do
Decreto-Lei n? 88/2006, de 23 de maio, e 0 seu
funcionamento, acompanhamento e avaliagdo esta a
cargo da Comissdo Técnica para a Formagao Tecnoldgica

Diplomados no ensino superior

Em 2017, o nimero de diplomados em estabelecimentos
de ensino superior aumentou para 90 889 (Figura 4.6.1),
depois de um total de 88 343 registado em 2016. Destes
diplomas atribuidos, 77 034 sdo conferentes de grau.

O numero de diplomados no ensino politécnico, que vinha a
diminuir desde 2011/2012, aumenta 14,7% em 2016/2017,
enguanto que no ensino universitario baixa 1,7%.

A percentagem de mulheres diplomadas que, na
década em estudo, é sempre superior a dos homens,

Pds-Secundaria. Desde janeiro de 2017 sdo ministrados
apenas por instituigdes de ensino ndo superior. Em
2016/2017, sdo diplomados 1048 estudantes, 413 mulheres
(39%) e 635 homens. Na desagregacdo por NUTS II, é na
AML que existem mais diplomados (397), seguido da regido
Norte (289), Centro (189), Algarve (125) e Alentejo (48). Nas
Regides Autonomas ndo existe esta oferta formativa.

diminui, em 2017, 0,8 pp, relativamente ao ano letivo
anterior (Figura 4.6.2).

O Inquérito da DGEEC as necessidades educativas
especiais (NEE) do ensino superior refere a existéncia de
303 diplomados com NEE, 89,4% no ensino publico e 10,6%
no privado. A maioria obteve diploma em ciclos de estudo
de licenciatura, 13,5% em cursos técnicos superiores
profissionais (CTeSP), 13,2% em ciclos de estudo de
mestrado, 11,9% em ciclos de estudo de mestrado
integrado e 0,7% em programas de doutoramento.

Figura 4.6.1. Diplomados (N2) em estabelecimentos de ensino superior, por subsistema de ensino. Portugal
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Nota: Tabela 1.1 e 1.2 da fonte de dados exclui diplomados em cursos de especializagdo tecnoldgica

Fonte de dados: Diplomados em estabelecimentos de Ensino Superior - 1996/97 a 2016/17, DGEEC

Fonte: CNE

Figura 4.6.2. Diplomados (%) em estabelecimentos de ensino superior, por sexo. Portugal
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Fonte de dados: Diplomados em estabelecimentos de Ensino Superior - 1996/97 a 2016/17, DGEEC

Fonte: CNE
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Na década em estudo é possivel constatar alguma
estabilidade na proporgdo de diplomados por édrea de
educagdo e formagdo (Figura 4.6.3). Importa referir que
de 2015/2016 para 2016/2017 houve uma reestruturagdo
das areas de educagdo e formagdo.

As dreas de Ciéncias sociais, Jornalismo e Informagdo, Ciéncias
empresariais, Administragdo e Direito, Engenharia, IndUstrias
de transformagdo e Construgdo e Saude e Protegdo Social
continuam a ser as que apresentam uma maior proporgdo de
diplomados, sendo em 2017, 11,3%, 19,9%, 19,9% e 16,5%,

respetivamente. A drea de Agricultura, embora revele
um aumento de diplomados de 0,3 pp face ao ano letivo
anterior, continua a ser das que apresenta mais baixa
propor¢do de diplomados (2,1%), conjuntamente com a
nova area de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
que mostra o valor mais baixo (2,0%).

E de destacar a reducdo anual do nimero de diplomados
na drea da Educagdo desde 2012/2013, que em 2016/2017
baixa 0,7 pp face ao ano letivo anterior.

Figura 4.6.3. Diplomados (%) em estabelecimentos de ensino superior, por area de educagdo e formagdo. Portugal
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Fonte: Diplomados em estabelecimentos de Ensino Superior — 1996/97 a 2016/17, DGEEC

A maioria dos diplomados continua a ser proveniente de
cursos de licenciatura (Figura 4.6.4). Embora se tenha
assistido a uma diminui¢do da proporcao de graduados
neste nivel de formac&o ao longo da série, em 2016/2017
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Fonte: CNE

é igual ao ano anterior. A percentagem de diplomados
com mestrado integrado e doutoramento regista um
decréscimo de 0,3 pp no ultimo ano. Nas restantes
formagdes observa-se um ligeiro acréscimo.



Figura 4.6.4. Diplomados (%) em estabelecimentos de ensino superior, por nivel de formagdo. Portugal
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Especializagdo - Curso de Mestrado e Diploma de Especializagdo - Curso de Doutoramento.

No portal Infocursos — Estatisticas de Cursos Superiores, a
DGEEC divulga, desde 2011/2012, a situagdo de todos os
inscritos no 12 ano, pela primeira vez, um ano apds iniciarem o
seu curso. Essa situagdo pode corresponder a uma de quatro
categorias possiveis: continuam inscritos no mesmo curso;
aparecem inscritos noutro curso (do mesmo estabelecimento
de ensino ou de outro estabelecimento); aparecem como
diplomados do curso; ou ndo foram encontrados no ensino
superior portugués. A Ultima categoria foi considerada como
abandono do ensino superior.

Comparando a situagdo dos inscritos no 12 ano, pela
primeira vez, em 2015/2016, um ano apds iniciarem o
seu curso, com os dois anos letivos anteriores, verifica-se
que ao nivel das licenciaturas da rede publica e privada
e dos mestrados integrados da rede privada ha menos
estudantes a abandonar o ensino superior (Figura 4.6.5).
Contudo, no mesmo periodo, nos cursos de mestrado
integrado da rede publica a taxa de abandono aumenta
(+0,3 pp que em 2014/2015).

Uma analise dos alunos inscritos, por sexo, no ano letivo
2016/2017, permite concluir que, tal como em 2015/2016,

Fonte: Diplomados em estabelecimentos de Ensino Superior 2016/17, DGEEC

Fonte: CNE

apenas nos cursos de mestrado integrado do ensino
superior publico os homens estdo em maior nimero.
Quanto a nacionalidade, os alunos portugueses continuam
a representar a maioria dos alunos inscritos.

A percentagem de recém-diplomados registados no IEFP
como desempregados cifra-se em 5,5% nos cursos de
licenciatura de 12 ciclo e mestrado integrado no ensino
superior publico e em 5,7% nos respetivos cursos no
ensino superior privado.

A classificagdo final mais frequente, atribuida em
2015/2016 aos diplomados em cursos de licenciatura,
foi de 13 valores, tanto no ensino superior publico como
no ensino superior privado, seguida da classificacdo de
14 valores. Nos mestrados integrados as classificagdes
mais frequentes foram de 14 e 15 valores no ensino
superior publico e 13 e 14 valores no privado (Figura 4.6.6).

A classificagdo minima atribuida aos diplomados é de
11 valores e a classificagdo maxima de 18 valores, exceto
nos mestrados integrados do ensino superior privado onde
trés diplomados obtiveram a classificagdo de 19 valores.
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Figura 4.6.5. Abandono no ensino superior de alunos matriculados (%) pela primeira vez em licenciaturas e em mestrados
integrados, por natureza institucional. Portugal
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Figura 4.6.6. Distribuicdo das classificagdes (N2) de licenciaturas e mestrados integrados, por natureza institucional.

Portugal, 2015/2016
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Nota: Ndo foram incluidos os alunos registados em mobilidade internacional
Fonte de dados: Infocursos — Estatisticas de Cursos Superiores, DGEEC
Fonte: CNE
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Os estudantes em mobilidade tém impacto nos sistemas
educativos e nas instituicdes de ensino superior. Desde o
ano letivo 2012/2013 a DGEEC disponibiliza dados relativos
a diplomados com mobilidade de crédito no seu percurso
académico e a diplomados em situagdo de mobilidade
de grau. Na Figura 4.6.7 é possivel observar o nimero de
diplomados no ensino superior em programas de mobilidade
internacional, por subsistema de ensino e na Figura 4.6.8 o
numero destes diplomados, por nivel de formagdo.

Em 2016/2017 verifica-se um aumento dos diplomados
em mobilidade de grau no ensino politécnico e dos
diplomados em mobilidade de crédito.

O nimero de diplomados em programas de mobilidade de
Mestrado Integrado reduz em 2016/2017, relativamente
ao ano precedente.

Figura 4.6.7. Diplomados (N2) no ensino superior em programas de mobilidade internacional, por subsistema de ensino. Portugal
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Fonte: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Figura 4.6.8. Diplomados (N2) no ensino superior em programas de mobilidade internacional, por nivel de formagdo*. Portugal
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Comparagoes Internacionais

O relatério The European Higher Education Area in 2018 -
Bologna Process Implemention Report refere que, apesar
de em muitos paises europeus a principal responsabilidade
pelas atividades de internacionalizagdo esteja a cargo das
instituicdes de ensino superior, o enquadramentoeaopgao
estratégica sdo muitas vezes delineados a nivel central.

Fonte de dados: DGEEC,2018
Fonte: CNE

Estas estratégias podem ser muito variaveis de pais
para pais.

A Figura 4.6.9 apresenta uma visdo geral da situagdo relativa
a adogdo de estratégias nacionais para internacionalizagdo
em todo o espago europeu do ensino superior (EHEA).
Desde 2015, data da elaboragdo do relatério anterior,
16 novos paises informam que possuem estratégias nesta area.
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Figura 4.6.9. Estratégias nacionais de internacionalizagdo do ensino superior, 2016/2017
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Fonte de dados: The European Higher Education Area in 2018, Comissao Europeia, 2018

O objetivo de mobilidade do EHEA, adotado em 2009 em
Leuven-Louvain la Neuve, afirma que pelo menos 20% dos
formandos do EHEA deveriamrealizar um estudo ou estagio
no exterior até 2020. Esta referéncia apenas descreve a
mobilidade para o exterior e tem em conta o nimero total
de graduados no EHEA. Uma vez que os paises tém pontos
de partida diferentes e possuem diferentes situagGes
relativas a mobilidade, os ministros do EHEA acordaram

Fonte: CNE

que os paises devem desenvolver e implementar as suas
proprias estratégias de internacionalizagdo e mobilidade
(Estratégia de Mobilidade de 2012-Bucareste).

A Figura 4.6.10 mostra que a maioria dos paises (35 sistemas)
adota metas nacionais para a mobilidade externa. O relatério
refere que, relativamente a 2015, mais 15 paises indicam
possuir metas claras para este tipo de mobilidade.

Figura 4.6.10. Metas de mobilidade para alunos que saem para o estrangeiro, 2016/2017
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Fonte de dados: The European Higher Education Area in 2018, Comissdo Europeia, 2018
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Foram também adotadas metas de mobilidade interna. paises que ndo estabeleceram metas para qualquer tipo
AFigura 4.6.11 mostra que 29 sistemas adotaram objetivos de mobilidade estudantil (por exemplo Bélgica-fr, Bulgaria,
neste dominio. Tal como é possivel observar, ainda existem Dinamarca, Eslovaquia, Malta, Suécia e Reino Unido).

Figura 4.6.11. Metas de mobilidade para alunos oriundos do estrangeiro,2016/2017
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Fonte de dados: The European Higher Education Area in 2018, Comissao Europeia, 2018
Fonte: CNE
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Destaques

e Entre 2008 e 2017, a taxa real de escolarizagdao no
ensino secunddrio registou uma evolugdo positiva,
apresentando no balango da década um acréscimo de
15 pp. O aumento foi mais significativo (18 pp) nos
homens, embora se mantenha a tendéncia para que as
mulheres registem uma taxa de escolarizagao superior.

O aumento dataxade escolarizagdo no ensino secundario
corresponde a um crescimento efetivo do nimero de
estudantes neste nivel e, em particular, do nimero de
estudantes do sexo masculino.

Na faixa etaria entre os 15 e os 17 anos, as mulheres
apresentam sempre valores superiores aos dos homens
na taxa de escolarizagdo, variando a diferenca entre os
4 pp e os 18 pp. A partir dos 19 anos esta situagao
inverte-se, passando os homens a registar valores
superiores.

Em 2016/2017 houve um aumento da frequéncia
do ensino secundario em Portugal, de mais 55 421
alunos do que em 2007/2008. Este crescimento (18%)
ocorre devido principalmente aos cursos profissionais,
com mais 44 492 alunos (+63%). Nos cursos
cientifico-humanisticos o acréscimo foi de 5,8%,
correspondendo a mais 11 428 alunos.

Ao longo da década, os alunos do ensino
secundario optaram maioritariamente pelos cursos
cientifico-humanisticos. Em 2016/2017, a frequéncia
de cursos de dupla certificagdo, que apresenta um
crescimento de 44% na década, abrangia 42% dos alunos
deste nivel.
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* Nas escolas publicas, a maioria dos jovens frequenta
cursos cientifico-humanisticos, com percentagens
que variam entre os 60% no Algarve e 71% nas regides
auténomas. Nos estabelecimentos de ensino privado,
0s cursos profissionais sdo a modalidade que envolve o
maior numero de alunos.

Entre 2014 e 2017 regista-se um acréscimo de 8281
alunos (+16%) no curso de Linguas e Humanidades e de
4454 alunos (+22%) no de Ciéncias Socioecondmicas e
uma perda nos cursos de Ciéncias e Tecnologias (-5240)
e de Artes Visuais (-1426).

Os cursos de dupla certificagdo do ensino secundario
sao frequentados maioritariamente por rapazes, com
excec¢do dos cursos do ensino artistico especializado.

O ano letivo de 2016/2017 regista a taxa de retengdo
e desisténcia mais baixa da década nos cursos
cientifico-humanisticos do ensino secundario (17,5%).

Aumento da taxa de conclusdo do ensino secundario,
em 2016/2017, nos cursos cientifico-humanisticos e nos
cursos profissionais/tecnoldgicos, atingindo 72,5% e
76,2%, respetivamente.

e Taxas de conclusdo do ensino secunddrio regular
mais elevadas em concelhos classificados como
“Territorio Interior” nas regides da Leziria do Tejo, Regido
de Leiria, Regido de Coimbra, Beira Baixa e Alentejo
Litoral.



* Nas dez disciplinas do ensino secundario, com mais
provas de exame realizadas, a classificagdo média
interna final é sempre superior a classificagdo média de
exame, em todas as regides da NUTS Ill, sendo que, na
maioria das regiGes, essa diferenca é grande, exceto em
Matematica em que é média.

Menor percentagem de percursos diretos de sucesso
no ensino secundario em “Territério Interior”, exceto na
Regido de Aveiro, Alentejo Litoral e Leziria do Tejo.

A maioria dos alunos internos do ensino secundario
vé a sua classificagdo interna final reduzida devido
a classificagdo obtida no exame. Essa redugdo é
predominantemente de um valor em cada uma das dez
disciplinas estudadas. O impacto na ndo aprovagdo dos
alunos apresenta variagdes mais ou menos relevantes
consoante a disciplina analisada, oscilando entre
4,2% em Economia A e 14,2% em Fisica e Quimica A.

Em Portugal, a percentagem de jovens com 17 anos
a frequentar o ensino secundario é superior em 8 pp e
6 pp as médias da OCDE e da UE22, respetivamente. Aos
19 anos os que estdo no ensino superior representam
mais 4 pp e 5 pp. A proporgdo de matriculados no ensino
pés-secundario ndo superior, de todas as idades, é
inferior em 0,6 pp e 4 pp, as médias da OCDE e da UE22.

Evolugdo positiva da taxa de escolarizagdo no ensino
superior, em praticamente todas as idades, entre
2014/2015 e 2016/2017. As diferengas mais significativas
ocorrem entre os 18 e os 22 anos, sendo de realgar o
acréscimo de 5 pp aos 19 anos.

As vagas para cursos de formagdo inicial no ensino
superior, entre 2008 e 2017, registaram um decréscimo de
15% (-12 935 vagas). Este facto deve-se exclusivamente a
redugdo do nimero de vagas nos subsistemas de ensino
universitdrio e politécnico privado, que na década baixou
de 36 646 para 21 726 (-41%).

* 0 numero de estudantes no ensino universitario
publico cresceu 9,2%, na década, correspondendo a mais
16 203 alunos inscritos. O ensino universitario privado,
com menos 17 719 alunos, apresenta uma quebra de
29,2%. No mesmo periodo o ensino superior politécnico
publico cresceu 2% (2060 alunos) e o politécnico privado
perdeu, aproximadamente, metade dos estudantes
(49%).

e De 2013/2014 para 2016/2017 o nimero de estudantes
inscritos em estabelecimentos de ensino superior, em
programas de mobilidade internacional aumentou 40%.

eEm 2016/2017, dos estudantes com residéncia
permanente em Portugal, 55% optaram por IES dos
distritos de Lisboa (34%) e Porto (21%). Em cada um dos
restantes distritos a percentagem de inscritos é inferior
a 10% do total nacional.

® Redugdo do abandono dos alunos do ensino superior nos
cursos de licenciatura, na rede publica e na privada, e
nos cursos de mestrado integrado, na rede privada.

e Aumento de 2548 diplomados no ensino superior
em 2017, relativamente ao ano anterior, devido ao
crescimento de 14,7% de diplomados no ensino
politécnico.

® Redugdo, quase para metade, da percentagem de
diplomados no ensino superior, na area da educagdo,
nos Gltimos cinco anos.
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Adultos

Como ficou expresso no capitulo 1 deste relatério,
apesar da evolugdo positiva dos niveis de escolarizagdo
registados nas ultimas décadas em Portugal, subsistem
ainda défices de qualificagdo muito significativos,
sobretudo no que respeita a populagao ativa.

Em 2017, dos individuos maiores de 15 anos, empregados
ou desempregados, 2 503 000 tinham no maximo o
ensino basico (48%) e 1 399 000 o nivel secundario ou
pds-secundario de educagdo (26,8%) (Figura 1.2.1).

No entanto, na ultima década, o Pais conseguiu aumentar
em quase 20 pp a percentagem da populagdo entre os
25 e os 64 anos com, pelo menos, o ensino secunddrio

completo (Figura 1.2.2). A andlise que se propde neste
capitulo incide, fundamentalmente, sobre a populagado
maior de 18 anos que frequenta ou frequentou ofertas
educativas especificamente concebidas para todos os
que pretendem adquirir ou desenvolver competéncias
gerais ou profissionais, realizando aprendizagens
passiveis de certificagdo no ambito do Sistema Nacional
de Qualificagdes.

Apesar daquele tipo de atividades se destinar a maiores
de 18 anos, é possivel que, nalgumas situagdes, sejam
frequentadas por jovens adultos com idade inferior,
designadamente nos Cursos de Educagao e Formagao de
Adultos (EFA) e no ensino recorrente.

5.1. Adultos em contexto de aprendizagem

A Figura 5.1.1 apresenta a distribuicdo por grupo
etario e sexo dos que no ano letivo de 2016/2017 e no
conjunto dos ensinos bdsico e secundario, no territério
nacional, se matricularam em cursos EFA, no ensino
recorrente, em formagdes modulares certificadas e em
processos de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo
de Competéncias (RVCC). Do total de inscritos naquelas
ofertas 5% tém 18 ou menos anos de idade, sendo o grupo
etdrio seguinte (19-23) o que apresenta 0 maior peso
relativo, com 18%.
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A distribuicdo global por sexo é relativamente equitativa
(49% de mulheres e 51% de homens), embora por idades
seja claro que os homens constituem a maioria até aos
33 anos e as mulheres assumem maior peso relativo em
todas as faixas etarias subsequentes.



Figura 5.1.1. Adultos (N2) matriculados em modalidades de educagdo/formagdo (a) por grupo etario e sexo. Portugal,

2016/2017.
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(a) inclui os matriculados em Cursos EFA, Recorrente, Formages modulares e Processos de RVCC.

No que diz respeito ao ensino basico, por modalidades, nos
cursos EFA o maior nimero de adultos inscritos tem entre
0s 49 e os 53 anos, em 2016/2017, sendo o grupo etario dos
19 aos 23 anos o que apresenta o maior peso masculino e o dos
39a0s43anos o que é constituido por uma maioria de mulheres
(54,1%). Nesta modalidade, os homens sdo maioritarios até aos
33 anos e na faixa etdria dos 54-58 anos (Tabela 5.1.1).

No ensino recorrente os homens até aos 33 anos também
estdo em maioria, sendo o grupo etario dos 18 anos ou
menos, 0 que tem maior peso relativo (68,9%). O grupo
com maior predominancia feminina é o dos 59 anos ou
mais, com 82,4% de mulheres.

Nos processos de RVCC predominam os homens até aos 38
anos, sendo o grupo dos 54-58 anos o que apresenta um
peso relativo feminino superior, com 54,5% de mulheres.

Fonte de dados: DGEEC. 2018.
Fonte: CNE

Dos homens matriculados neste nivel 70% estdo nos
cursos EFA e 27% em processos de RVCC, ndo diferindo
muito da distribuicdo das mulheres com 68% em cursos
EFA e 28% nos processos de RVCC.

Do total de matriculados neste nivel 89% frequentam
entidades publicas e 11% entidades privadas.

Numa analise dos dados por idade, os adultos com 60 ou
mais anos estdo em maioria em relagdo as restantes idades,
representando 5% do total em todas as modalidades. Os
que tém 45 e 46 anos, com 2,9% do total de matriculados,
constituem as idades seguintes mais representadas. O
peso daquelas idades no conjunto dos adultos neste nivel
educativo deve-se, sobretudo, aos que frequentam cursos
EFA e processos de RVCC.

Tabela 5.1.1. Adultos (N2) matriculados no ensino basico por modalidades, grupo etario e sexo. Portugal, 2016/2017.

Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE
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A Tabela 5.1.2 mostra a distribuicio dos adultos a
frequentarem as modalidades de ensino secundario
e revela o maior peso das classes etarias mais baixas,
a excegdo dos matriculados em processos de RVCC.

Nos cursos EFA o grupo mais representativo é o dos que
tém entre 19 e 23 anos, constituindo os inscritos com
19 e 20 anos 51% dessa faixa etaria.

Nos processos de RVCC o escaldo etario com mais adultos
é 0 dos 34 aos 38 anos (cerca de 18% do total), embora
entre os 24 e os 33 anos a percentagem de matriculados
seja também significativa, variando entre os 16% e os 10%.

Do total de mulheres que se inscreveram em 2016/2017
nestas modalidades, no nivel secundario, 56% fizeram-
no em cursos EFA, 26% em processos de RVCC, 17% no
ensino recorrente e 0,9% nas formagdes modulares. Cerca

de metade dos homens matriculados estavam em cursos
EFA, 29% nos processos de RVCC, 21% em cursos de ensino
recorrente e 0,6% nas formagdes modulares certificadas.

Analisando por idade, neste nivel educativo, os que tém 19
anos representam 8% do total de matriculados nas varias
modalidades, seguidos dos que tém 18 e 20 anos (5,9% e
5,7%, respetivamente). Estas percentagens sdo atingidas
sobretudo através dos inscritos em cursos EFA e no ensino
recorrente.

Ao contrario do que acontece no nivel basico de educagao,
0 ensino recorrente assume um peso relativamente
significativo no ensino secundario.

Neste nivel, 81% dos adultos estdo matriculados em
entidades publicas e 19% em entidades privadas.

Tabela 5.1.2. Adultos (N2) matriculados no ensino secundério por modalidade, grupo etério e sexo. Portugal, 2016/2017.

o EFA F. Modulares Recorrente RVCC
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

18 ou menos 386 293 2 8 1070 964 1 0
19-23 2878 2044 39 41 2514 2027 321 148
24-28 1922 1635 15 27 366 209 1107 694
29-33 1344 1705 14 19 167 112 1019 701
34-38 1121 1634 12 9 152 83 1125 944
39-43 991 1559 8 24 93 63 916 973
44-48 707 1170 8 13 77 48 689 854
49-53 577 845 8 13 23 38 471 670
54-58 411 548 6 15 14 18 312 375
59 ou mais 162 165 12 19 13 8 136 129
Total 10 499 11598 124 188 4489 3570 6097 5488

No conjunto das ofertas educativas e formativas de
ensino basico e secundario para adultos (Figura 5.1.2),
verifica-se uma variagdo muito significativa nos niveis
de frequéncia destas modalidades de aprendizagem, ao
longo da década.

Como ja tem sido referido noutros relatérios do Estado
da Educagdo, a um grande crescimento até ao ano
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Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE

letivo de 2008/2009, durante o qual se inscreveram
328 000 adultos, seguiu-se uma redug¢do acentuada até
2013/2014, ano que regista 39 000 individuos. A partir
daquele ano letivo o nimero de adultos inscritos volta
a crescer, atingindo 73 000 em 2016/2017, nimero
inferior aos 91 000 do inicio da série.



Figura 5.1.2. Evolugdo (milhares) de adultos matriculados em ofertas formativas de ensino basico e secundério. Portugal
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Nota: Adultos matriculados, em cursos de educagdo e formagdo de adultos, no ensino recorrente, no ensino artistico especializado
(recorrente, em regime integrado), em processos de reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias e em formag6es modulares.

Observando a distribuicdo do nimero de adultos a
frequentar o conjunto das modalidades formativas em
2016/2017, por NUTS I, verifica-se que para os dois niveis
educativos o Norte é a regido com mais matriculados em
termos nacionais, com 34,1% e 31,8%, respetivamente no
ensino basico e no secundario (Figura 5.1.3). O Algarve é a
regido com a menor proporgdo de adultos em ofertas de

Fonte de dados: DGEEC. 2018.
Fonte: CNE

nivel basico (2,6%), seguida da RA dos Agores (4,4%) e da
RA da Madeira (5,0%).

No nivel secundario sdo também as RegiGes Autonomas
dos Acgores e da Madeira que apresentam as
menores percentagens de adultos em formagédo (2,7% e
3,0% respetivamente).

Figura 5.1.3. Alunos matriculados (N2) em ofertas de educagdo e formagdo orientadas para adultos, por nivel de ensino e

NUTS | e Il. 2016/2017
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No ensino basico, a modalidade com o maior nimero de
inscritos em 2016/2017 é a dos cursos EFA, embora esta
situagdo ndo se tenha verificado desde o inicio da série,
uma vez que entre 2008 e 2012 foram os processos de
RVCC que envolveram o maior nimero de participantes
(Tabela 5.1.3). Esta modalidade registou entre 2008/2009

Fonte de dados: DGEEC. 2018.
Fonte: CNE

e 2016/2017 um decréscimo de 92,3% no numero de
inscritos, enquanto nos cursos EFA foi de 54,4%.

O ensino recorrente diminuiu 80,0% desde o inicio da
série, sendo a Unica oferta que ndo aumentou o nimero
de inscritos nos dois Ultimos anos em anélise.
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Tabela 5.1.3. Evolugdo (N2) de adultos a frequentar o ensino basico por modalidade. Portugal

Ensino

Formagodes
modulares

Sinais convencionais: x valor desconhecido

No ensino secundario (Tabela 5.1.4), os cursos EFA
continuam a ser, em 2016/2017, a modalidade
com mais inscritos, embora neste nivel
educativo a diferenga relativamente  ao ensino
recorrente e aos processos de RVCC ndo seja tdo
significativa como no nivel basico, representando
52,5%, enquanto no ensino basico representavam 69,2%.

Fonte: DGEEC, 2018

Entre 2008/2009 e 2010/2011 os processos de RVCC tinham
entre 58,2% e 49,8% do total de adultos a frequentar ofertas
formativas de nivel secundario.

0 ensino recorrente decresceu 74,3% desde 2007/2008 e, tal
como no ensino bdsico, foi a Unica tipologia de oferta que
ndo aumentou o numero de inscritos nos dois Ultimos anos.

Tabela 5.1.4. Evolugdo (N2) de adultos a frequentar o ensino secundario por modalidade. Portugal

Ensino
31346 18 550 12 831 8466 6058 6970 8792 9807 8530 8059

Formagdes

X X 963 396
modulares

472 426 88 292 248 312

Nota: inclui o ensino recorrente de artes visuais.
Sinais convencionais: x valor desconhecido.

Em 2016/2017 os homens s3o maioritarios no conjunto
das ofertas educativas para adultos (Figura 5.1.4)
representando 51,8% e 50,4% do total de inscritos no
ensino basico e no ensino secundario, respetivamente,
embora a diferenga relativamente as mulheres seja pouco
significativa.
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Fonte: DGEEC 2018

Figura 5.1.4. Adultos (N9) matriculados em ofertas de
educacdo e formagdo por nivel de ensino e sexo. Portugal,
2016/2017
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Nota: Alunos matriculados, em cursos de educagdo e formagdo de adultos,
no ensino recorrente, no ensino artistico especializado (recorrente,

em regime integrado), em processos de reconhecimento, validagdo e
certificagdo de competéncias e em formages modulares.

Fonte de dados: DGEEC, 2018.
Fonte: CNE



5.2. Rede de entidades formadoras

Todas as entidades que integram a rede de entidades
formadoras do Sistema Nacional de Qualificagdes podem ter
ofertas educativas e formativas para adultos, designadamente
os estabelecimentos de ensino basico e secundario, os
centros de formagdo profissional e de reabilitagdo, de gestdo
direta ou protocolar, no ambito dos ministérios responsaveis
pelas dreas da formagdo profissional e da educagdo, as
entidades formadoras integradas noutros ministérios ou
noutras pessoas coletivas de direito publico, bem como os
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo com
paralelismo pedagdgico ou reconhecimento de interesse
publico, as escolas profissionais e as entidades com
estruturas formativas certificadas do setor privado.

A evolugdo do nimero destas entidades ao longo da década
(Figura 5.2.1) mostra alguma intermiténcia nas politicas
publicas de educagdo e formagdo de adultos. Apds uma
subida acentuada no inicio da década, com um maximo
de 1399 entidades registadas em 2010, verifica-se um
decréscimo entre 2012 e 2015, ano em que atinge as 594
entidades formadoras. Nos dois ultimos anos registou-se
um aumento de 18,3% no numero de entidades com ofertas
formativas para adultos, embora sejam menos 26,4% em
relagdo ao inicio da década.

Figura 5.2.1. Evolugdo (N2) de entidades com ofertas educativas e formativas para adultos. Portugal
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Nota: As entidades formadoras foram apuradas com base nas agdes formativas registadas no SIGO, no estado “Concluida” ou “Em funcionamento”, segundo
o0 ano de inicio, nas modalidades de Cursos EFA, Formagdo Modular, Formagdo em Competéncias Basicas e Portugués para Falantes de Outras Linguas. Cada

entidade formadora foi contabilizada apenas uma vez em cada ano, independentemente do niumero de modalidades oferecidas.

No que diz respeito a distribuigdo por NUTS Il (Figura 5.2.2),
o Norte tem sido sempre a regido com maior nimero de
entidades formadoras, seguida das regides Centro e de
Lisboa, embora em 2015 esta uUltima tenha registado um

Fonte de dados: ANQEP (SIGO dados provisérios de 20 de junho de 2018)
Fonte: CNE

Segundo os dados registados no Sistema de Informagdo e
Gestdo da Oferta (SIGO), cuja gestdo é da responsabilidade
da ANQEP, a Regido Auténoma da Madeira tinha sete
entidades formadoras em 2017.

numero ligeiramente superior a do Centro.
Figura 5.2.2. Evolugdo (N?) de entidades com ofertas educativas e formativas para adultos. NUTS Il do Continente e RAM
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Nota: Idem nota da Figura 5.2.1 Fonte de dados: ANQEP (SIGO dados provisérios de 20 de junho de 2018).

Fonte: CNE
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A Figura 5.2.3 apresenta as diversas entidades formadoras
agregadas nas seguintes tipologias: E — escolas;
C - centros de formagdo profissional; P — escolas
profissionais; O — outras entidades.

Ao analisar as principais alteragdes ocorridas entre
2008 e 2017, no que diz respeito ao tipo de entidades
que desenvolvem atividades formativas para adultos,
verifica-se que apenas o numero de centros de formagdo
profissional e de outras entidades cresceu (mais 31 e
27 entidades respetivamente), tendo o niUmero de escolas
e de escolas profissionais reduzido cerca de 60% e 83%,
respetivamente.

Se em 2008 as escolas e as outras entidades apresentavam
valores muito idénticos e muito elevados, enquanto

instituicGes com ofertas formativas para adultos somavam
em conjunto 925, num total de 1075 (ou seja cerca de
86%), em 2017 apenas as outras entidades mantém um
peso relativo semelhante ao de 2008.

Uma hipdtese explicativa prende-se com o investimento
financeiro efetuado na drea da educagdo de adultos
pouco qualificados quer através da Iniciativa Novas
Oportunidades, quer através do incentivo dado as escolas
publicas para trabalharem com estes publicos.

Da mesma forma, a redugdo do financiamento publico
a educagdo e formagdo de adultos, a partir de 2012, e a
prioridade, em termos do sistema educativo, colocada no
ensino profissional de jovens poderd justificar a situagdo
verificada nos anos seguintes.

Figura 5.2.3. Entidades formadoras (N2) com ofertas educativas e formativas para adultos por tipologia de entidade.

Portugal

500 - 467

400

350

250
190
200
150 A
103

50 4

485
458

W 2008 W 2017

Nota: idem nota da Figura 5.2.1.

No ano letivo de 2016/2017 o conjunto das ofertas
formativas para adultos distribuia-se, no Continente,
conforme se apresenta na Figura 5.2.4

Neste contexto sdo considerados os cursos de
educacgdo e formagdo de adultos, os processos de RVCC,
os cursos de ensino recorrente e as formagdes modulares
certificadas, de nivel basico e secundario.

As dreas Metropolitanas de Lisboa e do Porto sdo as
NUTS Il que congregam o numero mais significativo
de ofertas (389) destinadas a este publico. No que diz

Fonte de dados: ANQEP (SIGO dados provisérios de 20 de junho de 2018)
Fonte: CNE

respeito a classificagdo territorial definida na Portaria
ne 208/2017, de 13 de julho, e ja referida no capitulo
2, os concelhos que podem beneficiar de medidas de
incentivo ao desenvolvimento dos territdrios de interior
organizaram 31% das ofertas educativas em 2016/2017.

Dos concelhos considerados territdrios interiores,
destacam-se com a maior proporg¢do de ofertas os que se
situam nas NUTS Ill do Douro, Terras de Tras-os-Montes,
Beiras e Serra da Estrela, Alentejo Central, Alto Alentejo
e Baixo Alentejo, que organizaram cada um 3% do total.

* A tipologia E inclui escolas basicas, escolas basicas e secundarias, escolas secundarias e estabelecimento de ensino particular ou cooperativo, a tipologia C inclui
centros de formagdo profissional de gestdo direta do IEFP e os centros de formagdo profissional de gestdo participada do IEFP, a tipologia P inclui as escolas
profissionais publicas e privadas e a tipologia O inclui autarquias, empresas municipais ou associagdes de municipios, associagdes de desenvolvimento
local, associagdes empresariais, associagdes socioprofissionais, empresas de formagdo, escolas tuteladas por outros Ministérios, escolas tuteladas pelo
Turismo de Portugal, instituicdes do ensino superior, instituicdes de solidariedade social/reabilitagdo, entre outras.
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Figura 5.2.4. Distribuicdo (N2) das ofertas educativas e formativas para adultos por NUTS Ill e classificagdo territorial.
Continente, 2016/2017

Alto Tamega 14 -

Ave 11 26

Douro 35 -

Terras de Tras-os-Montes 33 -

Beiras e Serra da Estrela 33 -

Oeste = 6

Regido de Coimbra 20 34

Viseu Ddo Lafdes 19 13

Alentejo Central 32 -

Alto Alentejo 31 -

Leziria do Tejo 2 30

Fonte de dados: DGEEC, 2018

Fonte: CNE
As Tabelas 5.2.1 e 5.2.2 apresentam, respetivamente, a dos concelhos de interior agrega 32,4% e 43,7% das ofertas
distribuicdo dos cursos EFA de nivel basico e secundario, no de ensino basico e secundario, respetivamente.
ano letivo de 2016/2017, no Continente. Esta modalidade,
que como se verificou nas Tabelas 5.1.3. e 5.1.4 é a que As Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto assumem,
mobiliza o maior nimero de adultos, soma 229 ofertas para em conjunto, 37% e 33% das ofertas de cursos EFA de nivel
o nivel basico e 323 para o nivel secundario. O conjunto basico e secundario, respetivamente, no Continente.
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Tabela 5.2.1. Oferta (N2) de cursos de educacdo
e formagdo de adultos de nivel basico, por NUTS IlI
e classificagdo territorial. Continente, 2016/2017

Tabela 5.2.2. Oferta (N9) de cursos de educagdo
e formacdo de adultos de nivel secundario, por NUTS Il
e classificagdo territorial. Continente, 2016/2017

Alto Minho 0 4

Cavado 2 6

Tamega e Sousa 3 5

Beira Baixa 2 -

Médio Tejo 2 3

Regido de Aveiro 0 7

Regido de Leiria 3 6

Alentejo Litoral 6 2

Baixo Alentejo 8 =

Algarve 0 9

Alto Minho 2 6

Cévado 3 7

Tamega e Sousa 3 7

Beira Baixa 5 -

Médio Tejo 2 5

Regido de Aveiro 0 8

Regido de Leiria 2 9

Alentejo Litoral 6 2

Baixo Alentejo 12 -

Algarve 0 19

No que diz respeito ao ensino recorrente que, como
se constatou no ponto anterior deste capitulo tem
reduzido ao longo da década o numero de adultos
envolvidos, no Continente organizaram-se seis ofertas
de ensino basico, todas na Area Metropolitana de
Lisboa, da iniciativa de entidades privadas e 65 para o
nivel secundario.
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Neste nivel, 11 ofertas situam-se em concelhos de interior,
sendo que as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto
desenvolveram, em conjunto, 60% do total.

No ano letivo de 2016/2017, do total de cursos de ensino
secundario recorrente, que funcionaram no Continente,
17 foram organizados por entidades privadas.



A oferta de formagdes modulares certificadas foi pouco
expressiva no ano letivo em andlise, quer as que
correspondem a mddulos de nivel basico, quer as que se
inserem no nivel secundario, tendo sido todas organizadas
por entidades publicas.

No nivel basico foram organizadas 10 ofertas, das quais
duas em concelhos de interior (Evora e Arganil). No nivel
secundario, 22 ofertas, de um total de 28, situavam-se em
concelhos ndo considerados de interior.

A distribuicdo da oferta de processos de RVCC de nivel
basico e de nivel secundério do Continente, em 2016/2017,

encontra-se nas Figuras 5.2.5 e 5.2.6, respetivamente.

Esta modalidade formativa s6 pode ser organizada por

acreditadas pela Agéncia Nacional para a Qualificagdo e
o Ensino Profissional, como sera explicitado mais adiante
neste capitulo.

Os Centros Qualifica desenvolvem os processos de RVCC
de nivel basico, bem como os de nivel secundario.

No Continente, no ano letivo em aprego, registaram-se
199 ofertas para o nivel basico, das quais 31,2% em
concelhos de interior, sendo que as Areas Metropolitanas
de Lisboa e do Porto assumem também 31,2% de todas
as ofertas deste nivel (Figura 5.2.5). Nas ofertas de
nivel secundario (Figura 5.2.6) verifica-se uma tendéncia
semelhante com 30,2% a serem organizadas em concelhos
de interior e 32,2% nas Areas Metropolitanas de Lisboa e
do Porto.

entidades especializadas (Centros Qualifica), devidamente

Tabela 5.2.5. Oferta (N2) de processos de RVCC de nivel basico, por NUTS Il e classificagdo territorial. Continente, 2016/2017

Alto Minho

Médio Tejo 2 7
Regido de Aveiro 1 6
Regido de Leiria 1 8

5

e

AML

- 30
Alentejo Litoral 4 0
Baixo Alentejo 5 -

Algarve 0 8

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Figura 5.2.6. Oferta (N2) de processos de RVCC de nivel secundario, por NUTS Ill e classificagdo territorial. Continente, 2016/2017

Algarve 0 8

i 2 6
MP 1 34
2 9

2 6

1 8

ML - 31
jo Lif 3 0

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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5.3. Acesso e frequéncia
Formagoes Modulares

As formagdes modulares? destinam-se a adultos com idade
igual ou superior a 18 anos, que queiram melhorar as suas
competéncias em dominios de ambito geral ou especifico
de uma profissdo.

Estas ofertas sdo capitalizaveis para a obtengdo de uma
ou mais qualificagGes constantes do Catalogo Nacional de
Qualificagdes e permitem a criagdo de percursos flexiveis
de duragdo variada, caracterizados pela adaptagdo a
diferentes modalidades de formagdo, publicos-alvo,
metodologias, contextos formativos e formas de validagdo.

A organizagdo curricular realiza-se, para cada unidade
de formagdo, de acordo com os referenciais constantes
do Catdlogo Nacional de Qualificagdes, podendo
corresponder a unidades da componente de formagdo
de base, da componente de formagdo tecnoldgica, ou a
ambas.

Sempre que um adulto conclua com aproveitamento
uma formagdo modular é emitido um certificado de
qualificagdes que discrimina todas as unidades de

competéncia ou de formagdo de curta duragdo concluidas
com aproveitamento.

Estas ofertas podem ser promovidas por entidades de
natureza publica, privada ou cooperativa designadamente
estabelecimentos de ensino, centros de formagdo
profissional, autarquias, empresas ou associacdes
empresariais, sindicatos e associagdes de ambito
local, regional ou nacional, desde que integrem a rede
de entidades formadoras do Sistema Nacional de
Qualificagdes.

O numero de adultos que as frequenta (Figura 5.3.1)
aumentou de forma muito significativa nos anos de
2012 e 2013 em todo o Pais, embora com mais expressdo
nas regides Norte, Centro e Lisboa. Isto deve-se sobretudo
ao peso relativo dos desempregados que, nesses anos,
se inscreveram nesta modalidade, como se verifica na
Figura 5.3.2. Recorde-se que entre 2011 e 2013 a taxa
de desemprego no Pais cresceu de forma acentuada,
atingindo o valor mais elevado das ultimas décadas,
16,2% (PORDATA).

Figura 5.3.1. Evolugdo (N2) de inscritos em Formagdes Modulares, por NUTS II. Portugal
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Quando comparados estes dados com os que
se apresentaram no inicio deste capitulo, nas
Tabelas 5.1.3 e 5.1.4 verifica-se que o aumento do
numero de adultos inscritos nesta modalidade formativa
se deve aos que frequentam maddulos correspondentes ao
ensino basico.

e Alentejo

2013 2014 2015 2016 2017

Algarve e RAM e RAA

Fonte de dados: ANQEP (SIGO dados provisérios de 20 de junho de 2018)
Fonte: CNE

Em 2016 assiste-se a inversdo da tendéncia de descida,
iniciada a partir de 2013, com mais relevo nas regides
Centro e Norte, nas quais os empregados representam
57,9% e 50,8%, respetivamente, dos adultos inscritos nas
formagdes modulares.

2 Portaria n2 230/2008, de 7 de marco, com a redag¢do dada pela Portaria n? 283/2011, de 24 de outubro.
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Figura 5.3.2. Adultos inscritos (N2) em FormagGes Modulares segundo a situagdo face ao emprego.
NUTS Il do Continente e RAM.
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Portugués para falantes de outras linguas

Os cursos de Portugués para Falantes de Outras Linguas
(PFOL)® tém como objetivo dar resposta ao requisito de
conhecimento da Lingua Portuguesa previsto nos regimes
juridicos para aquisicdo de nacionalidade portuguesa,
concessdo de autorizagdo de residéncia permanente e
estatuto de residéncia de longa duragdo, bem como a
promogdo do dominio da Lingua Portuguesa, no ambito da
leitura, escrita e oralidade e o conhecimento dos direitos
basicos de cidadania, necessarios aintegragdo dos publicos
imigrantes na sociedade portuguesa. Existem varios niveis
de PFOL: A1, A2 (nivel inicial) e B1, B2 (continuag&o).

Para adquirir a nacionalidade portuguesa, o adulto
deverd demonstrar competéncias de conhecimento
da lingua de nivel A2, através da realizagdo de uma
prova de Lingua Portuguesa®. Estas ofertas formativas
destinam-se a cidaddaos que comprovem ndo possuir
nacionalidade portuguesa e que retinam, cumulativamente,

os seguintes requisitos: um titulo valido de residéncia com
permanéncia em Portugal ou comprovativo de que foi
iniciado o procedimento para a sua obtengdo, renovagdo
ou prorrogacao; ter idade igual ou superior a 18 anos e ter
sido escolarizado ou alfabetizado no seu pais de origem.

Entre 2008 e 2012 o numero de inscritos cresceu até
atingir o maximo de 8398 adultos a frequentar estas
ofertas, tendo decrescido a partir daquela data até
2015, invertendo novamente a tendéncia a partir de
2016 (Figura 5.3.3).

No capitulo referente as medidas de equidade serd
abordada esta tematica de modo mais aprofundado,
uma vez que os cursos de portugués para falantes
de outras linguas destinam-se a publicos com idades
diversas, ou seja, podem envolver também jovens com
15 e mais anos.

Figura 5.3.3. Evolugdo (N9) de adultos inscritos em cursos de Portugués para Falantes de Outras Linguas. Continente
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Fonte de dados: ANQEP (SIGO dados provisdrios de 20 de junho de 2018).
Fonte: CNE

3 Portaria n.2 216-B/2012, que altera a Portaria n.2 1262/2009, de 15 de outubro.

4 Para aquisi¢do de nacionalidade: alinea b) do n.2 2 do artigo 25.2 do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 237 -A/2006,
de 14 de dezembro, na redagdo que |he foi dada pelo Decreto-Lei n.2 43/2013, de 1 de abril.
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Embora o analfabetismo ndo tenha desaparecido em
Portugal (a data do ultimo censo representava ainda
5,2% da populagdo), a partir da ultima década do século
XX 0 investimento publico na promogdo de agdes de
alfabetizagdo decresceu acentuadamente, acompanhando
a presungdo “segundo a qual uma escolarizagdo cada vez
mais massificada conduziria a erradicagdo progressiva do
analfabetismo (...)” (Benavente, 1996).

Esta situagdo deu “origem ao desenvolvimento de planos
visando uma escolarizagado de segunda oportunidade para
aqueles que a mesma ndo tinham antes acedido”(ldem).

Apds uma década em que a educagdo de adultos foi
quase exclusivamente dominada pelo ensino recorrente,
a preocupagdo com os baixos niveis de qualificagdo da
populagdo portuguesa foi retomada, sobretudo face
a comparagdo com os demais parceiros europeus e
internacionais, e considerando a emergéncia dos novos
desafios colocados as economias e as sociedades.

A par do desenvolvimento de novos modelos e
metodologias de intervengdo com o publico adulto
pouco qualificado, conceberam-se os referenciais de
competéncias-chave e um sistema de reconhecimento,
validagdo e certificagdo de competéncias. Foi com base

Formag¢ao em Competéncias Basicas

nestes referenciais que se desenharam os percursos
formativos (cursos EFA) e os processos de RVCC
conducentes as certificagbes equivalentes aos ensinos
bésico e secundério sendo que, para integrar qualquer
daquelas modalidades de aprendizagem, é necessario que
os adultos possuam algumas competéncias de base.

O Programa de formagdo em competéncias basicas®
permite obter competéncias de leitura, escrita, célculo
e tecnologias de informagdo e comunicagdo necessarias
para aceder a um curso de educagdo e formagdo de
adultos (EFA), ou ser encaminhado para um processo de
reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias
(RVCC) de nivel basico.

O referido Programa destina-se a adultos com idade igual
ou superior a 18 anos que nao tenham conhecimentos
basicos de leitura, escrita e calculo, independentemente
de terem concluido ou frequentado o 12 ciclo do ensino
basico.

Iniciado em 2010, este Programa atingiu em 2012 o
nimero maximo de 11 118 adultos inscritos (Figura 5.3.4),
decrescendo apds aquela data até 2016, ano a partir do
qual se verifica uma ligeira inversdo de tendéncia.

Figura 5.3.4. Evolugdo (N2) de inscritos no Programa de Formagdo em Competéncias Basicas. Continente
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Fonte de dados: ANQEP (SIGO dados provisérios de 20 de junho de 2018)
Fonte: CNE

S Portaria n.2 216-C/2012, de 18 de julho, que altera a Portaria n.2 1100/2010, de 22 de outubro.
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Cursos de Educac¢ao e Formacao de Adultos

Os cursos de educagdo e formagdo de adultos (EFA)®
sdo uma oferta que pretende elevar as qualificagdes da
populagdo adulta. Estes cursos desenvolvem-se segundo
percursos de dupla certificagdo ou de habilitagdo escolar,
sempre que tal se revele adequado ao perfil e histéria de
vida dos destinatarios.

Os adultos detentores do 32 ciclo do ensino basico ou
do nivel secundario de educagdo que pretendam obter
uma dupla certificagdio podem desenvolver apenas a
componente de formagdo tecnoldgica do curso EFA
correspondente.

De acordo com os dados fornecidos pela ANQEP
(Figura 5.3.5), que dizem respeito a anos civis e ndo a anos
letivos, como os publicados pela DGEEC, a evolugdo do
nuimero de adultos inscritos nesta modalidade formativa,
por NUTS II, no Continente, revela uma grande reducdo a
partir de 2011. A regido Norte, com menos 60,0% entre
2008 e 2011 era a que envolvia mais adultos em cursos EFA
até entdo. No mesmo periodo apenas o Algarve registou
uma ligeira subida, com mais 17,6% inscritos. No total do
Continente o decréscimo foi de cerca de 44%.

A partir de 2011 a regido de Lisboa é a que apresenta,
em quase todos os anos (a exce¢do de 2013), o maior
contingente de adultos a frequentar cursos EFA.

Os dados disponibilizados pela DGEEC, analisados no
inicio deste capitulo (Tabelas 5.1.3 e 5.1.4), também
apontam para um decréscimo da percentagem de adultos
a frequentar esta oferta formativa. Entre 2008/2009 e
2011/2012 em Portugal, a descida foi de 46,4% no ensino
secundario e de 56,6% no ensino basico.

De salientar que na Regido Auténoma dos Acores
a autorizagdo para o funcionamento dos Cursos de
Formagdo de Base, que correspondem aos cursos EFA,
cabe ao diretor regional competente em matéria de
educagdo’, ndo se encontrando registados no Sistema de
Informagdo e Gestdo da Oferta (SIGO).

Figura 5.3.5. Evolugdo (N?) de inscritos em Cursos EFA, por NUTS II. Continente
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Fonte de dados: ANQEP (SIGO dados provisdrios de 20 de junho de 2018)
Fonte: CNE

© Portaria n.2 230/2008, de 7 de margo, com a redagdo dada pela Portaria n.2 283/2011, de 24 de outubro

7 Despacho Normativo n2 37/2010, de 2 de junho de 2010, Secretaria Regional da Educag3o e Formag&o.
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Quanto a situagdo face ao emprego verifica-se na Figura 5.3.6,
quer em 2008 quer em 2017, que os desempregados
representavam a maioria dos inscritos nos cursos EFA. A
esta realidade ndo sera indiferente o estimulo dado aos
que se inscrevem nos centros de emprego no sentido de
melhorem as suas qualificagGes. Acresce a disponibilidade
de tempo que a frequéncia desta modalidade exige e que
sera mais dificil para os adultos empregados.

Entre 2008 e 2017 apenas nas regides do Algarve e de
Lisboa cresceu o numero de desempregados a frequentar

os cursos EFA (26,5% e 3,2% respetivamente), tendo o
decréscimo mais acentuado ocorrido na regido Norte,
onde se inscreveram menos cerca de 44,3% de adultos
desempregados.

Em todas as regides constata-se uma redugdo do nimero
de empregados nesta modalidade educativa, apresentando
as regies do Alentejo e do Norte uma diminuigdo idéntica
de cerca de -88% de adultos em 2017 do que em 2008,
embora a sua expressdo em numeros absolutos, no Norte,
seja incomparavelmente superior a do Alentejo.

Figura 5.3.6. Inscricdes (N2) em Cursos EFA por situagdo face ao emprego e NUTS Il. Continente
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Fonte de dados: ANQEP (SIGO dados provisérios de 20 de junho de 2018)
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Processos de reconhecimento, valida¢ao e certificagao de competéncias

(RVCC)

Os processos de RVCC, atualmente desenvolvidos nos
Centros Qualifica®, consistem no reconhecimento de
competéncias escolares e profissionais adquiridas pelos
adultos, ao longo da vida, tendo em vista a respetiva
certificagdo.

O RVCC escolar visa a melhoria dos niveis de certificagdo
dos adultos que ndo possuam o nivel basico ou secundario
de escolaridade. Este processo permite reconhecer, validar
e certificar os saberes e as competéncias resultantes
da experiéncia adquirida em contextos ndo formais e
informais ao longo da sua vida. A certificagdo obtida
através deste sistema é equivalente a atribuida noutras
vias e permite o prosseguimento de estudos.

Os adultos que ndo possuem qualificagdo na sua drea
profissional podem também ingressar num processo de
RVCC profissional. Este sistema possibilita reconhecer,
validar e certificar as competéncias profissionais
resultantes da experiéncia adquirida em diferentes
contextos ao longo da vida. A certificagdo obtida através
deste sistema permite ndo sé a valorizagdo pessoal,
social e profissional, mas também o prosseguimento para
percursos de formagdo de nivel subsequente.

Os processos de RVCC destinam-se a adultos maiores de
23 anos. Caso tenham idades compreendidas entre os
18 e 23 anos inclusive, s6 poderdo realizar um processo
RVCC se tiverem no minimo trés anos de experiéncia
profissional comprovada pela Seguranga Social.

Concebidos em 1999 como Centros RVCC, estes centros
tém assumido designagdes, publicos-alvo e missdes
distintas, ao longo dos anos, consoante as prioridades de
intervengdo que lhes sdo atribuidas (Figura 5.3.7).

Na Regido Auténoma dos Acgores estes processos
desenvolvem-se no ambito da Rede Valorizar, destinando-
se a assegurar a todos os cidaddos da RAA, maiores de
18 anos, o reconhecimento, a validagdo e a certificagdo de
competéncias de nivel basico, secundario e/ou profissional
e o encaminhamento para formacdo académica e/ou
profissional.

Esta Rede é um servico do Governo Regional, estando
os seus aspetos funcionais na dependéncia da Diregdo
Regional do Trabalho, Qualificagdo Profissional e Defesa
do Consumidor e é composta por trés pontos fixos de
atendimento: Sao Miguel, Terceira e Faial. Este servigo
conta ainda com equipas modveis para outros territorios
da regido.

Figura 5.3.7. Evolugdo (N2) de Centros RVCC, Novas Oportunidades, para a Qualificagdo e o Ensino Profissional

e Qualifica. Portugal
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Fonte de dados: ANQEP, 20 de junho de 2018
Fonte: CNE

8 Portaria n.2 232/2016, de 29 de agosto, que procede a regulacdo da criagdo e do regime de organizacdo e funcionamento dos Centros Qualifica.
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Designados desde 2016 como Centros Qualifica, definem-se
como entidades especializadas na qualificagdo de adultos,
vocacionadas para a informagdo, o aconselhamento e o
encaminhamento para ofertas de educagdo e formagdo
profissional de adultos com idade igual ou superior a
18 anos que procuram uma qualificagdo. Tal como se
verificou pelos dados constantes das Tabelas 5.1.3 e
5.1.4 o nimero de adultos que procuram estes centros
tem diminuido consideravelmente ao longo da década,
quer nos que se envolvem em processos de RVCC de

nivel basico quer nos que desenvolvem processos de
nivel secundario. O Alentejo é a regido que regista o
menor decréscimo relativo entre 2008 e 2017, com
-28,5%, enquanto nas restantes regiGes a quebra é superior
a 50%. A Regido Auténoma da Madeira registou a maior
diminuigdo, com -75,0% entre o inicio e o final da década
em analise. A regido Norte é, também nesta modalidade, a
gue abrange mais inscritos, com cerca de 45,0% do total em
2008 e 40,2% em 2017 (Figura 5.3.8).

Figura 5.3.8. Inscritos (N2) em Centros RVCC e Centros Qualifica, por NUTS II. Continente e RAM
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Nota: inclui todas as inscrigdes registadas nos Centros no periodo indicado, independentemente da modalidade do encaminhamento (Oferta formativa/PRVCC).

Em 2008, a maioria dos adultos (61,4%) que procuravam
estes Centros estavam empregados, enquanto em 2017 esta
proporg¢ado baixa para 42,8%, assumindo os desempregados
uma percentagem de 48,4% neste Gltimo ano (Figura 5.3.9).
No mesmo periodo de dez anos, o peso relativo dos inativos
oudesempregados e dos que se encontravam noutra situagao
face ao emprego sobe 2 pp e 2,8 pp, respetivamente. Nesta
década, o aumento dos que procuram uma certificagdo de

Fonte de dados: ANQEP (SIGO dados provisérios de 20 de junho de 2018)
Fonte: CNE

nivel secundario, face aos que irdo desenvolver processos de
RVCC ou ser encaminhados para formages de nivel basico,
altera a dimensdo da procura de melhores qualificagdes
por parte da populagdo adulta, o seu perfil em termos de
situagdo face ao emprego e também, de acordo com os
dados das Tabelas 5.1.3 e 5.1.4, o nivel de escolaridade em
que se inscrevem.

Figura 5.3.9. Inscritos (N2) em Centros RVCC e Centros Qualifica por situagdo face ao emprego. Continente e RAM
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Nota: inclui todas as inscrigdes registadas nos Centros no periodo indicado, independentemente da modalidade do encaminhamento (Oferta formativa/PRVCC).
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Fonte de dados: ANQEP (SIGO dados provisdrios de 20 de junho de 2018)
Fonte: CNE



Em média, em 2016 e 2017, os inscritos num Centro
Qualifica esperavam cerca de 68,5 dias até iniciarem
0 seu processo de RVCC de nivel basico ou secundario
(Figura 5.3.10). A regido onde era mais rapido inicia-lo
era a do Alentejo, com aproximadamente 55 dias, sendo
a Regido Auténoma da Madeira a que apresentava o
periodo de espera mais longo, com cerca de 109 dias, ou
seja, 3 meses e meio.

Estas diferencas podem estar associadas a uma grande
diversidade de fatores, entre os quais o numero de
profissionais com que as equipas dos centros contam, ou
o rigor com que os procedimentos metodoldgicos iniciais
sdo seguidos, entre outros.

Figura 5.3.10. NUmero médio de dias (em 2016 e 2017) entre a inscrigdo e a entrada em Processo RVCC (certificagdo

escolar ou dupla), por NUTS II. Continente e RAM
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Nota: inclui apenas os processos com data de inscrigdo e de entrada em Processo RVCC escolar, em 2016 e 2017.

Aprendizagem ao longo da vida

O quadro estratégico para a cooperagdo europeia ha
educacdo e formagdo, adotado em maio de 2009,
estabelece um valor de referéncia, a atingir até 2020,
para a participagdo da populagdo adulta em atividades
de aprendizagem formais, ndo-formais ou informais ao
longo da vida®: pelo menos 15% dos adultos com idades
entre os 25 e os 64 anos devem participar em agbes de
aprendizagem.

Em 2017, na UE28 essa percentagem era de 10,9%, o que
representava 1,5 pp acima da registada 10 anos antes, em
2008.

Fonte de dados: ANQEP (SIGO dados provisérios de 20 de junho de 2018)
Fonte: CNE

A Suica, a Finldndia, a Dinamarca, a Suécia e a Islandia
sdo os paises que apresentam as médias mais elevadas,
todas acima dos 20%, sendo que no caso da Islandia e
da Dinamarca as respetivas taxas tém vindo a decrescer
desde 2008.

Portugal apresenta uma evolugdo positiva de 4,5 pp nos
10 anos constantes da Tabela 5.3.1, com 9,8%, embora
tenha ainda um longo caminho a percorrer até alcangar o
valor de referéncia para 2020.

 Nas quatro semanas que precedem as entrevistas realizadas no ambito do Eurostat, EU Labour Force Survey
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Tabela 5.3.1. Evolucdo da taxa de participagdo dos adultos entre os 25 e os 64 anos (%) em atividades de educagdo e
formagdo. UE28
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Participation_rate_in_education_and_training,_2011_(%C2%B9)_(%25)_YB16.png
Acedido em 19 julho 2018.
Fonte: Eurostat 2018
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A andlise de algumas das caracteristicas da populagdo
entre os 25 e os 64 anos que participou, em 2017, em
atividades de educagdo e formagdo (Figura 5.3.11) indica
que, em Portugal, a proporgdo é idéntica nos homens
e nas mulheres e que os adultos entre os 25 e os 44
anos tém uma taxa de participagdo coincidente com
a média dos paises da UE28. A partir dos 35 anos, tal
como na maioria dos paises da UE, a percentagem dos
que frequentam atividades de educagdo e formacgdo vai

decrescendo, da mesma forma que sdo os que possuem
niveis de escolaridade mais elevados e os que residem
em zonas urbanas que mais se envolvem em atividades
de aprendizagem. No que diz respeito a situagdo face ao
emprego, em Portugal, a percentagem de participagao
mais elevada pertence aos desempregados, enquanto no
conjunto dos paises da UE28 sdo os adultos empregados
que detém essa posigdo.

Figura 5.3.11. Taxa de participagdo (%) em educagdo e formagdo por caracteristicas da populagdo. Portugal e UE28, 2017
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Fonte de dados: Eurostat, EU Labour Force Survey data (2017)

Fonte: Skills Strategy Implementation Guidance for Portugal: Strengthening the Adult-Learning System - © OECD 2018

Segundo o estudo Guia da implementagdo para a
Estratégia de Competéncias para Portugal, da OCDE,
publicado em 2018, “Embora Portugal tenha dado grandes
passos para impulsionar o seu desempenho educativo, a
populagdo esta a envelhecer e o desnivel de competéncias
entre os jovens com formagdo e os adultos mais velhos
estd a aumentar. (...)

Com uma economia novamente a crescer, Portugal tem
a oportunidade de reforgar o sistema de educagdo e
formagdo de adultos, aumentando a sua acessibilidade
e qualidade, especialmente para os que tém baixas
qualificagdes, o que pode, por sua vez, criar maior
crescimento e bem-estar para todos.” (OCDE, 2018: 3)

Este estudo, que contou com o contributo de especialistas
de diversos ministérios, bem como de representantes
de empregadores, sindicatos, prestadores de servigos
de educagdo e formagdo, universidades, organizagGes
comunitarias, think tanks, entidades governamentais (ao
nivel nacional e local) e utilizadores do sistema de educagdo
e formagdo de adultos, enuncia algumas perspetivas sobre
educacgdo e formagdo de adultos no pais, que foi possivel
consensualizar entre todos, como por exemplo:

- A necessidade de construir um maior consenso em
Portugal sobre a nogdo de “competéncias” na idade
adulta uma vez que os cidaddos portugueses continuam
a valorizar mais as qualificagGes da educagdo formal do
que as competéncias e capacidades;

- A formagdo profissional e a educagdo e formagdo de

adultos continuam a ser vistas como opg¢des menos
valorizadas do que o ensino superior, que é acessivel
apenas a uma minoria;

- Apesar dos progressos alcangados nas duas ultimas
décadas, a falta de uma politica de educagdo e formagdo
de adultos coerente e de longo prazo limita as melhorias
no sistema.

Sdo também apresentadas recomendagdes que pretendem
constituir-se como um “mapa de atuagdo” para o
fortalecimento do sistema de educagdo e formagdo de
adultos e que versam sobre: consciencializagdo do valor
das competéncias; avaliagdo e qualidade dos programas
de educagdo e formagdo de adultos; governagdo do
sistema; financiamento.
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A participagdo na educagdo e formagdo de adultos
pode permitir ou ndo completar um nivel de educagdo
formal, mas constitui sempre um ganho de saberes e
competéncias. No caso do ensino superior é interessante
considerar aqueles que o frequentam a meio tempo, o
que muitas vezes significa uma participagdo em regime
pés-laboral, logo mais procurada pela populagdo adulta ja
inserida no mercado de trabalho.

A Figura 5.3.12 retrata as taxas de participagdo no ensino
superior dos que o frequentam a meio tempo, nos paises
da OCDE. No presente capitulo consideram-se, sobretudo,
as que se referem aos estudantes com 25 anos ou mais e
com 30 anos ou mais, sendo evidente que, para qualquer
dos grupos constantes da Figura, Portugal apresenta a
taxa mais reduzida, apenas ultrapassado pela Grécia.

Esta situagdo decorrera, certamente, ndo sé de uma fraca
mobilizagdo da populagdo adulta para aumentar os seus

niveis de escolaridade e de conhecimentos, mas também
de uma muito escassa oferta por parte das instituicGes
deste setor, uma vez que mesmo considerando a
participagdo dos estudantes de todas as idades, em
Portugal apenas 5,2% frequentam o ensino superior a
meio tempo. A média dos paises da OCDE situa-se nos
19,6% e a da UE22 nos 17,8%.

Do conjunto dos que se encontram a estudar nesta
situagdo, em Portugal 10,8% tém 25 anos ou mais e
11,6% tém 30 anos ou mais, o que significa que a taxa de
participagdo tende a aumentar com a idade.

No entanto, o pais estd longe dos niveis médios alcangados
pelo conjunto dos paises da OCDE e pelos da UE22, onde
adultos com 25 anos e mais representam respetivamente
35,3% e 34,6%, e os que tém 30 anos e mais sdo 44% e
44,5%.

Figura 5.3.12. Participagdo de estudantes (%) no ensino superior a meio tempo, por grupo etério. OCDE, 2016
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No contexto da aprendizagem ao longo da vida, as
atividades organizadas pelas academias e universidades
seniores no Pais, representam uma dindmica de
mobilizagdo de populagdo adulta para novas situagdes de
desenvolvimento ou aquisicdo de conhecimentos muito
significativa.

“Os resultados da agdo das Universidades e Academias
Sénior sdo inquestionaveis quanto ao bem-estar que
propiciam, quer no reforgo das perspetivas de insergdo
e participacdo social, quer na melhoria das condigdes e
qualidade de vida das pessoas que as frequentam.

Verifica-se igualmente que a frequéncia destas
estruturas tem impacto na alteragcdao dos modos de vida,
proporcionando beneficios a varios niveis: aumento
dos conhecimentos adquiridos, nomeadamente através
do aumento da cultura geral e da perce¢dao da melhoria
continua das capacidades de aprendizagem, assim como da
promogdo de estilos devidasaudaveis, atravésda praticade
exercicio fisico e de habitos de alimentagdo equilibrada.”*
A Rede de Universidades da Terceira Idade (RUTIS), criada
em 2005, é uma associagdo que congrega 305 daquelas
universidades como membros, 45 000 alunos seniores e
5000 professores voluntarios.

Em 2016/2017 a RUTIS contava com 289 universidades
ou academias associadas na RUTIS em Portugal, o que
representa uma subida de 183,3% relativamente ao ano
letivo de 2007/2008 (Tabela 5.3.2).

Tabela 5.3.2. Universidades (N2) associadas na RUTIS, por
NUTS I

2007/2008 2016/2017
Norte 23 85
Centro 26 76
AML 28 62
Alentejo 14 46
Algarve 7 9
RAM 2 6
RAA 2 5
Total 102 289

Fonte: RUTIS, 2018

A Tabela 5.3.3 apresenta a evolugdo ao longo da década
do numero de adultos matriculados em universidades
pertencentes a associagdo RUTIS, bem como a proporgdo
de homens e mulheres em cada ano.

Verifica-se que naquele periodo o total de alunos
aumentou cerca de nove vezes, tendo-se mantido
maioritdria a percentagem de mulheres, embora a
diferenga relativamente aos homens tenha decrescido.

As dreas de atividade/estudo em que os adultos se
inscrevem sdo muito diversificadas, sendo a que regista
maior procura a de desporto e motricidade, seguida das
de artes, linguas e informatica.

Tabela 5.3.3. Evolugdo dos alunos matriculados nas universidades RUTIS. Total (N2) e por sexo (%). Portugal

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2013/2014 2014/2015 2015/2016 @ 2016/2017

Total
de alunos

4980 17 481 21200 25 600 29 250

Homens 21% | 22% | 23% | 24% |

Mulheres| 79% | 78% | 77% | 76% |

24% |
76% |

32 000 34 100 36 450 39 600 43 996
33% |
67% |

31% |
69% |

25% | 26% | 29% |

75% | 74% | 71% |

Fonte: RUTIS, 2018

10 In: http://www.rutis.pt/paginas/8/universidades-seniores/
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5.4. Resultados da frequéncia de atividades

de educacao e formacgao

Os resultados nos ensinos basico e secundario, no
que as certificagBes diz respeito, seguem as mesmas
tendéncias atras descritas para as inscrices em ofertas
de educagdo e formagdo: decréscimo do numero de
adultos certificados em cursos EFA, processos de RVCC
e cursos de ensino recorrente, nos dois niveis do sistema
educativo (Figura 5.4.1).

E de salientar, no que se refere aos cursos EFA e aos
processos de RVCC, que desde o momento da inscrigdo
até a certificagdo pode decorrer mais do que um ano, uma
vez que estas modalidades se desenvolvem em fungdo
das unidades de competéncia definidas nos Referenciais
de Competéncias-Chave de nivel bésico e secundario/
Catalogo Nacional de Qualificagdes, podendo os percursos
ser interrompidos, sem a certificagdo completa, e
retomados mais tarde a partir da certificagdo parcial que
se obteve. Neste sentido, ndo é possivel calcular taxas de
conclusdo ou de transigdo para estas modalidades.

No ensino basico a quebra mais acentuada de certificados,
entre 2008/2009 e 2016/2017, foi de -95,2% nos processos
de RVCC, seguida de -61,2% nos cursos EFA.

A proporgdo de mulheres e homens que concluiram ofertas
de nivel secundario é idéntica (Figura 5.4.2). Cerca de
80% dos adultos foram certificados por entidades publicas.

O nimero mais elevado de adultos certificados no ensino
basico, em 2016/2017, registou-se na regido Norte, com
34,5% do total, seguida da Area Metropolitana de Lisboa

Figura 5.4.1. Adultos (N2) que concluiram as ofertas de
ensino basico por modalidade. Portugal

80000 75935

60000
40000
20000
8359 3246 142 70 3636
0 T T

Cursos EFA RVCC

Recorrente (32 ciclo)

M 2008/2009 M 2016/2017

Fonte de dados: DGEEC. 2018
Fonte: CNE

Figura 5.4.2. Adultos (N2) que concluiram as ofertas de
ensino basico por sexo. Portugal. 2016/2017

Fonte de dados: DGEEC. 2018
Fonte: CNE

com 24,8% e da regido Centro com 18,2%. O Algarve é a
regido com menos adultos certificados neste nivel, com
1,8% do total nacional (Tabela 5.4.1).

Tabela 5.4.1. Adultos (N2) que concluiram o ensino basico, por modalidade. NUTS II. 2016/2017

Formagdes modulares 1 1

Em 2008/2009 a regido Norte registava ja a maior
percentagem de certificados, com 47,7%, sendo a regido
Centro a segunda em numero de adultos certificados

Fonte de dados: DGEEC. 2018

com 23,7% do total e a de Lisboa a terceira com 17,5%
(Tabela 5.4.2).

Tabela 5.4.2. . Adultos (N2) que concluiram o ensino bdsico, por modalidade, NUTS II. 2008/2009
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A redugdo do numero de adultos certificados nas
modalidades de nivel secunddrio entre 2008/2009 e
2016/2017 foi, em termos percentuais, menos expressiva
do que a verificada no nivel basico, com —89,8% nos
processos de RVCC, —37,4% nos cursos EFA e —30,7% no
ensino recorrente (Figura 5.4.3). Em numeros absolutos,
apenas as certificagBes nos cursos de ensino recorrente
foram mais significativas do que no ensino basico, uma vez
que em 2008/2009 estas ja representavam um universo
reduzido de formandos.

Figura 5.4.3. Adultos (N2) que concluiram as ofertas de
ensino secundario por modalidade. Portugal.
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Fonte de dados: DGEEC. 2018
Fonte: CNE

Tal como no ensino basico, em 2016/2017 a proporgdo
de mulheres e de homens certificados ao nivel do ensino
secundario estava proxima dos 50% (Figura 5.4.4).
As entidades publicas registaram 72,4% do total das
certificagdes.

A regido Norte é a que assinala a maior proporgdo de
adultos certificados neste nivel de escolaridade, quer
em 2016/2017 quer em 2008/2009, com 33,9% e 40,6%
respetivamente, seguida de Lisboa com 28,3% e 28,1% e
daregido Centrocom 19,3% e 21,1% (Tabelas 5.4.3 e 5.4.4).

Figura 5.4.4. Adultos (N2) que concluiram as ofertas de
ensino secunddrio por sexo. Portugal. 2016/2017.

Fonte de dados: DGEEC. 2018
Fonte: CNE

Tabela 5.4.3. Adultos (N2) que concluiram o ensino secunddrio, por modalidade e NUTS Il. 2016/2017

Formagdes modulares 31 59 51

Fonte de dados: DGEEC, 2018

Tabela 5.4.4. Adultos (N2) que concluiram o ensino secundario, por modalidade e NUT Il. 2008/2009

O desenvolvimento dos processos de RVCC inclui
obrigatoriamente, desde 2016, um minimo de 50 horas de
formagdo complementar que o adulto tem de frequentar
no Centro ou noutra entidade formadora para a qual seja
encaminhado, para poder aceder a certificagdo.

Nos Centros Qualifica, em 2016 e 2017, para obter
a certificagdo de nivel basico e de nivel secundario
decorreram, em média, 239 e 262 dias para ser certificado,
ou seja, cerca de oito e nove meses, respetivamente
(Figura 5.4.5).

Fonte de dados: DGEEC, Estatisticas da Educacdo
2008/2009

A Regido Autéonoma da Madeira é onde o tempo
que medeia entre a inscricdo e a certificagdo é mais
prolongado: cerca de nove meses e meio para o nivel
basico e 15 meses para o secundario. Na regido Centro
os adultos obtém a certificagdo mais rapidamente: sete
meses e meio para o nivel basico e oito meses e meio
para o secundario.
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Figura 5.4.5. Numero médio de dias (em 2016 e 2017) entre a inscrigdo no Centro e a obtengado de certificagdo, por nivel.
NUTS Il do Continente e RAM
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Fonte de dados: ANQEP (SIGO dados provisérios de 20 de junho de 2018)
Fonte: CNE
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Destaques

* A percentagem da populagdo entre os 25 e os 64 anos
com, pelo menos, o ensino secundario completo, em
Portugal, aumentou 20 pp, entre 2008 e 2017.

* Oscilagdo dos niveis de frequéncia das ofertas de
educacgdo e formacgdo de ensino basico e secundario para
adultos, entre 2008 e 2017: crescimento inicial até aos
328 000 matriculados (2008/2009); redugdo acentuada
até aos 39 000 adultos inscritos em 2013/2014. A partir
de 2014/2015 volta a crescer o nimero de inscritos,
atingindo os 73 000 em 2016/2017.

* A regido Norte é a que envolve o maior nimero de
adultos a frequentar atividades de EFA no ano de
2016/2017, quer no ensino basico (34,1%), quer no
ensino secundario (31,8%).

Os dados inscritos no Sistema de Informagdo e Gestdo
da Oferta (SIGO), entre 2008 e 2017, apontam para
uma redugdo do nimero de escolas (-60%) e de escolas
profissionais (-83%) com ofertas de EFA.

Enquanto em 2008 a maioria dos adultos (61%) que
procuravam os Centros Novas Oportunidades estavam
empregados, em 2017 esta proporg¢ao baixa para 42,8%
e os desempregados passam a constituir o grupo mais
representado (48,4%) entre os que se inscrevem nos
Centros Qualifica.

Entre 2008 e 2017, Portugal apresenta uma evolugdo
positiva de 4,5 pp na propor¢dao de adultos entre os
25 e os 65 anos que participam em atividades formais,
informais ou nao-formais de aprendizagem ao longo
da vida, situando-se nos 9,8%, ainda longe da meta de
15% da EF 2020.

* Dos adultos que, em 2017, participaram em atividades
de EFA em Portugal, os que tém idades entre 25 e
44 anos apresentam uma taxa de participagdo idéntica
a média dos paises da UE28 (entre os 17% e os
11%, respetivamente), decrescendo significativamente a
partir dos 35 anos. As taxas de participagdao mais altas
sdo as dos que possuem niveis de escolaridade mais
elevados e residem em zonas urbanas.

Em Portugal, ao contrario do conjunto dos paises
da UE28, os desempregados sdao os que apresentam
as percentagens mais elevadas de participagdo em
atividades de ALV.

Ao longo da ultima década o numero de adultos
matriculados em universidades associadas na RUTIS
aumentou cerca de nove vezes atingindo, em 2016/2017,
0s 43 996.

As taxas de participagdo dos estudantes portugueses
com mais de 25 anos ou mais de 30, a tempo parcial
no ensino superior (10,8% e 11,6%, respetivamente),
situam-se abaixo das médias da OCDE (35,3% e 44%) e
da UE22 (34,6% e 44,5%). Tal poderd dever-se, quer a
fraca mobilizagdo da populagao adulta para melhorar os
seus niveis de escolaridade, quer a escassez da oferta de
cursos em regime pos-laboral, por parte das instituicGes
de ensino superior.

Adultos 231



Recursos

6.1. Recursos humanos

Os recursos humanos da educagdo abrangem um leque
variado de profissionais, alguns dos quais tém vindo a
ser referidos ao longo deste relatério. Em determinadas
tematicas, considerou-se que fazia sentido incluir, na
analise, os indicadores relativos aos recursos humanos
afetos a projetos e programas especificos, ndo os
remetendo por isso para este capitulo.

Assim, este ponto do relatério centrar-se-a sobretudo
no pessoal docente da educagdo pré-escolar e ensinos
basico, secunddrio e superior, bem como no pessoal
ndo docente em exercicio nos jardins de infancia e
agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas basicas
e secunddrias.

Docentes da educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario

O pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos ensinos
bésico e secundario perfazia em 2016/2017, em Portugal,
um total de 145 549 profissionais. Este nimero representa
um decréscimo de 30 370 docentes relativamente a
2007/2008 (Tabela 6.1.1). A diminuigdo é mais significativa
no ensino publico, com menos 28 426 docentes (-18,5%),
do que no ensino privado com menos 1944 docentes
(-8,8%). De referir que o ano de 2016/2017 regista, em
todos os niveis de educagdo e ensino, um acréscimo
do numero de docentes relativamente ao ano letivo
imediatamente anterior, depois de uma diminuigdo
progressiva a partir de 2009/2010. Este aumento deve-se
apenas ao ensino publico, com mais 3041 docentes em
2016/2017, porguanto o ensino privado apresenta um
decréscimo de menos 405 docentes.

Quando analisada por NUTS I, entre 2015/2016 e
2016/2017 (vd. Estado da Educagdo 2016), esta quebra
ocorre sobretudo nas regides Norte e Centro e nos 22 e 32
ciclos e ensino secundario (Tabela 6.1.2).
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Em 2016/2017, a regido Norte destaca-se com o maior
ndimero de docentes, 34,2% do total nacional, seguida da Area
Metropolitana de Lisboa (26,2%) e da regido Centro (20,5%).

No ensino publico, esta sequéncia mantém-se nos 12 e 29
ciclos e no 32 ciclo e secundario. Na educagdo pré-escolar
a regidgo Norte continua a apresentar o maior numero
de docentes, seguida pela regido Centro e pela Area
Metropolitana de Lisboa. Recordando os dados referentes
as criangas matriculadas/inscritas neste nivel de educagéo,
verifica-se que o Norte aparece com a maior percentagem
do Pais (35,9%), seguido da Area Metropolitana de Lisboa
(24,1%) e do Centro (21,3%).

No caso do ensino privado, a Area Metropolitana de Lisboa
destaca-se com o maior numero de docentes na educagao
pré-escolar e nos 12 e 29 ciclos do ensino basico, seguida
do Norte e Centro. No 32 ciclo e ensino secundario, a
regido Norte apresenta a maior percentagem, seguida da
Area Metropolitana de Lisboa e do Centro.



Tabela 6.1.1. Evolucgdo da distribuicdo dos docentes (N2), por nivel de educagdo/ensino e a natureza do estabelecimento

de educacdo e ensino. Portugal

2007/2008 17 682 10319 35228
2008/2009 18 242 10 459 34361
2009/2010 18380 10368 34572
2010/2011 18284 10303 33044
2011/2012 17 628 9765 30692
2012/2013 17139 9545 30200
2013/2014 16 143 9006 28214
2014/2015 16 079 8987 28095
2015/2016 16 002 8941 28 806
2016/2017 16 148 9107 29 861

32105 34057 31327 88952 80168
31094 34069 30944 91325 82564
31293 35629 32285 91375 82582
29604 34086 31062 89539 80786
27 264 31330 28419 83 525 75453
26789 26 871 24 149 76 101 68448
25201 24384 21503 72509 65 074
25084 23747 20927 73353 65949
25706 23757 20946 74348 66 859
26725 23973 21288 75567 68373

Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE

Tabela 6.1.2. Docentes (N2) em exercicio no estabelecimento, por natureza do estabelecimento e nivel de educacgéo e

ensino. NUTS | e Il, 2016/2017

Portugal 16148 29861 23973 75567 9107
Continente 14861 27282 21992 70491 8133
Norte 5318 10022 8076 26388 3224
Centro 3403 6038 4863 15564 2150
AML 4351 7805 6191 19859 1636
Alentejo 1162 2123 1742 5158 779
Algarve 627 1294 1120 3522 344
RAA 550 1026 1140 2178 425
RAM 737 1553 841 2898 549

26725 21288 68373 7041 3136 2685 7194

24435 19398 63473 6728 2847 2594 7018

9223 7292 23593 2094 799 784 2795

5723 4325 14013 1253 315 538 1551

6227 5032 17435 2715 1578 1159 2424

2072 1687 5048 383 51 55 110
1190 1062 3384 283 104 58 138

971 1101 2160 125 55 39 18
1319 789 2740 188 234 52 158

E notério que a profissdo docente é maioritariamente
feminina. A percentagem de mulheres na docéncia
nestes niveis de educagdo e ensino é muito superior a
dos homens, representando nomeadamente na educagdo
pré-escolar 99,1% no total nacional (Figura 6.1.1).

Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE

Esta percentagem vai diminuindo a medida que se percorre
os diferentes niveis de educagdo e ensino e verifica-se, no
32 ciclo e ensino secundario, que 71,8% dos docentes sdo
mulheres e 28,2% sdo homens. Nas escolas profissionais
regista-se um maior equilibrio com 56,6% de mulheres e
43,4% de homens.
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Figura 6.1.1. Distribuicdo dos docentes, por sexo e nivel de educacdo e ensino. Portugal, 2016/2017
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Um dos aspetos que tem vindo a ser destacado desde
2010, ano do primeiro relatério Estado da Educagdo, é
o envelhecimento acentuado e progressivo do pessoal
docente de todos os niveis de educagdo e ensino.

Em 2016/2017 (Figura 6.1.2), verifica-se que no ensino
publico 38,5% dos docentes da educagdo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario tinham entre 50 e 59 anos
e 8,3% excediam essa idade. Os docentes com menos de
30 anos representavam 0,4%.

T
40%
I Mulheres

Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE

No ensino privado as percentagens mais elevadas
situavam-se nos grupos etarios dos 30-39 anos com
41,4% e 40-49 anos com 33,7%. Com 50 e mais anos havia
uma percentagem de 18,8% e com menos de 30 anos
eram 6,2%.

Figura 6.1.2. Distribui¢do dos docentes (%), por grupo etario e natureza do estabelecimento de educagdo e ensino.

Portugal, 2016/2017
Privado
Publico
L o B S S e ——
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Publico Privado
W <30anos 0,4% 6,2%
M 30-39anos 15,2% 41,4%
B 40-49 anos 37,5% 33,7%
M 50-59 anos 38,5% 14,7%
M 60-64 anos 7,5% 2,9%
M >65ano0s 0,8% 1,2%

Nota: inclui docentes/formadores em exercicio de fungdes em escolas profissionais.
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Os dados do recenseamento dos docentes das escolas
publicas do Continente reforgam esta imagem de
envelhecimento (Figura 6.1.3). A analise por NUTS il
permite verificar a existéncia de diversas regides onde
a percentagem de docentes com menos de 30 anos é
completamente residual.

Por outro lado, a grande maioria apresenta percentagens
acima dos 50% na faixa etdria dos de 50 e mais anos de
idade, nomeadamente as regiGes de Coimbra, Terras de
Trés-os-Montes e Beira Baixa onde se registam as
percentagens mais elevadas de 70,4%, 66,4% e 64,6%,
respetivamente. As mais baixas surgem nas regies de
Tamega e Sousa (43,6%), Algarve (45,4%) e Alentejo
Litoral (46,2%). De referir que as regides de Terras de
Tras-os-Montes (20,1%), Coimbra (18,9%), Beiras e
Serra da Estrela (17,4%) e Beira Baixa (16,7%) exibem as
percentagens mais elevadas de docentes com 60 e mais
anos.

Nos termos do art.2 792 do ECD, os docentes do quadro
dos 29, 32 CEB e ensino secunddrio tém direito a redugdes
da componente letiva a partir dos 50 anos de idade e
15 anos de servigo docente. Na educagdo pré-escolar
e no 12 CEB os docentes em regime de monodocéncia,
que completarem 60 anos de idade, podem requerer a
redugdo de cinco horas da componente letiva semanal.
Os que atinjam 25 e 33 anos de servi¢o, em regime de
monodocéncia, podem ainda requerer a concessdo de
dispensa total da componente letiva, pelo periodo de
um ano escolar. Na Figura 6.1.4 observa-se que a maioria
dos docentes (57,1%) ndo tem qualquer hora de redugdo
da componente letiva. No entanto, o facto de o Pais ter
um corpo docente envelhecido faz com que se contabilize
uma percentagem de 42,8% de docentes com redugao. De
notar as baixas percentagens de docentes da educagdo
pré-escolar e do 12 CEB com redugdo de 5 horas (0,6%) e
de 25 horas (0,9%).

Figura 6.1.3. Distribuigdo percentual dos docentes das escolas publicas, por faixa etaria e NUTS lll. Continente 2016/2017
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Figura 6.1.4. Docentes do quadro das escolas publicas (N2), por nimero de horas de redugdo nos termos do art.2 792 do

ECD. Continente, 2016/2017
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Educadores de infancia

O numero de educadores de infancia em exercicio, quer
no ensino publico, quer no privado, tem vindo a diminuir
em Portugal, com exceg&o do ano letivo de 2016/2017 no
ensino publico.

A Figura 6.1.5 mostra que, entre 2007/2008 e 2016/2017,
o ensino publico perdeu 1212 educadores e o privado 322.

Este decréscimo tem sido persistente desde 2009/2010,
notando-se, no entanto, no ensino publico, uma quebra
da tendéncia no ultimo ano letivo em anélise, com o
registo de um aumento de 166 educadores relativamente
a2015/2016.

Figura 6.1.5. Evolugdo dos educadores de infancia (N2), por natureza do estabelecimento de ensino. Portugal
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A Figura 6.1.6 permite concluir que em 2016/2017, no
Continente, 74,2% dos educadores de infancia do ensino
publico tinham 50 e mais anos de idade e 21,4% entre 40 e
49 anos. As regides autbnomas apresentam percentagens
menos elevadas nos que tém 50 e mais anos, com
47,3% na RAA e 37,3% na RAM. De notar que a RAM ndo
tem qualquer docente com menos de 30 anos.

No ensino privado as maiores percentagens encontram-se
nas faixas etarias dos 30-39 e 40-49 anos, quer no
Continente, quer nas regiGes autonomas. Deve salientar-se
que neste subsistema, com exce¢do do Continente, a
percentagem de docentes com menos de 30 anos é
superior a dos de 50 e mais anos.
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Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE

O envelhecimento constante dos docentes deste nivel de
educagdo estd patente na Figura 6.1.7, na qual é visivel
o crescimento da proporgao de docentes com 50 e mais
anos e o decréscimo da percentagem dos que tém idade
inferior a 30 anos.

Os docentes com menos de 30 anos, que representavam
11,1% em 2007/2008, exibem uma percentagem de
3,6% em 2016/2017. Em sentido oposto evoluiu a
percentagem dos que tinham 50 e mais anos, que passou
de 15,2% para 48,8%. Constata-se por isso que, no
Continente, publico e privado, quase metade dos docentes
em exercicio de fungdes na educagdo pré-escolar tinham
50 e mais anos de idade, em 2016/2017.



Figura 6.1.6. Distribuicdo dos educadores de infancia (%), em exercicio, por grupo etario e natureza do estabelecimento

de ensino. Continente e Regides Auténomas, 2016/2017
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Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE

Figura 6.1.7. Evolugdo percentual dos educadores de infancia com menos de 30 e com 50 e mais anos. Continente
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Conforme se constata na Figura 6.1.8 a maioria dos
educadores de infancia em exercicio no Continente
é detentora de uma licenciatura ou equiparado. Em
2016/2017, a percentagem de licenciados ou equiparados
era de 80,9%, a de doutorados/mestres de 6,2% e a de
bacharéis ou outras de 12,9%.

Na década em andlise verifica-se uma subida constante do
numero de educadores com doutoramento ou mestrado e
uma tendéncia de diminui¢do dos bacharéis/outras.

Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE

A quebra do nimero de licenciados, nomeadamente
a partir de 2011/2012, que é interrompida em 2016/2017,
acompanha a evolugdo do nimero de profissionais docentes
deste nivel de educagdo, observavel na Figura 6.1.5.

Quanto ao vinculo contratual, a maioria dos docentes
da educagdo pré-escolar, no ensino publico, pertence
ao quadro (Figura 6.1.9). Em 2016/2017, 90,2% dos
educadores estavam integrados no quadro e 9,8% eram
contratados, o que representa uma diminuicdo de
5,3 pp de docentes do quadro e um aumento de 5,3 pp de
contratados, relativamente a 2007/2008.
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Figura 6.1.8. Educadores de infancia (N2) em exercicio, por habilitagdo académica. Continente
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Figura 6.1.9. Educadores de infancia do ensino publico (N2) por vinculo contratual. Continente. Rede do Ministério da

Educagdo
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No caso da educagdo pré-escolar, a Figura 6.1.10 permite Paises como o México (532), a Coreia (543), a Suica (779)
constatar que, em Portugal, o nimero de horas de e a Espanha (880) situam-se entre os que apresentam
ensino anual (935) é inferior, quer a média da OCDE menos horas neste nivel de educagdo. Com numeros
(1044), quer amédia da UE22 (1093). A Alemanha, Islandia préximos dos de Portugal estdo a Italia (945), a Holanda
e Letonia destacam-se com os valores mais elevados de (930), a Australia (903) e a Franga (900).

1755, 1620 e 1520 horas, respetivamente.
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Figura 6.1.10. Horas de ensino (N2) por ano, CITE 0, em escolas publicas, 2017
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Professores do 12 ciclo do ensino basico
No 12 ciclo do ensino basico é patente, na Figura 6.1.11 no No ensino privado a progressdo é mais constante, sendo
ensino publico, o decréscimo progressivo do numero percetivel uma diferenga de menos 13 professores entre

de professores ao longo da década, sobretudo a 2007/2008 e 2016/2017. Regista-se igualmente um ligeiro
partir de 2009/2010, embora se note uma subida de aumento de 36 professores em 2016/2017, quando
1019 docentes em 2016/2017 relativamente a 2015/2016, comparado com o ano letivo imediatamente anterior.
anoquejamostravaumacréscimoemrelagdoa2014/2015.

A diferencga entre 2007/2008 e o Ultimo ano letivo da série

é de menos 5380 professores.

Figura 6.1.11. Evolugdo dos professores do 12 CEB (N2), por natureza do estabelecimento de ensino. Portugal
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Fonte de dados: DGEEC
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Este nivel de ensino revela igualmente um acentuado
envelhecimento do seu corpo docente. No ano letivo
de 2016/2017, no Continente, num universo de
27 282 docentes, 19 974 tinham idade igual ou superior a
40 anos (73,2%). No caso da RAA essa percentagem era de
67,6% e da RAM 60,8%. Na Figura 6.1.12 estd patente que
o pessoal docente do ensino publico esta mais envelhecido
do que o do ensino privado, quer no Continente, quer nas
regides auténomas.

A Figura 6.1.13 evidencia que nos ultimos dez anos
esta tendéncia de envelhecimento permanece. Em
2007/2008, 12,5% dos docentes tinham idade inferior a
30 anos e 24,9% tinham 50 e mais anos. Dez anos depois,
em 2016/2017, os docentes com menos de 30 anos
representam 1,1% e os de 50 e mais anos 35,6%.

Figura 6.1.12. Distribuicdo dos docentes do 12 CEB (%), em exercicio, por grupo etario e natureza do estabelecimento de

ensino. Continente e Regides Auténomas, 2016/2017
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Fonte: CNE
Figura 6.1.13. Evolugdo percentual dos docentes do 12 CEB com menos de 30 e com 50 e mais anos. Continente
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Quanto a habilitagdo académica, a grande maioria dos Embora a maioria dos docentes deste nivel de ensino
docentes do 12 CEB sdo licenciados ou equiparados (Figura pertenca ao quadro, a Figura 6.1.15 revela que o seu
6.1.14). Em 2016/2017, estes eram cerca de 83,4% do numero diminuiu de forma constante ao longo dos anos em
total do Continente. A quebra que se vinha a notar no analise, de 26 635 em 2007/2008 passou para 19 680 em
nimero de bacharéis foi interrompida em 2015/2016 e 2016/2017, o que corresponde a uma descida de 10 pp.
2016/2017, que registam uma ligeira subida. A evolugio

do nimero de docentes com doutoramento ou mestrado No caso do numero de contratados, a sua evolugdo tem

mostra um aumento constante ao longo da década. oscilado entre subidas e descidas ao longo da década,
conquanto se verifique uma tendéncia de subida desde
2013/2014.

Figura 6.1.14. Docentes do 12 CEB (N2) em exercicio, por habilitagdo académica. Continente
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Figura 6.1.15. Docentes (N2) do 12 CEB do ensino publico, por vinculo contratual. Continente. Rede do Ministério da

Educagdo
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Professores do 22 ciclo do ensino basico

O numero de professores do 22 CEB diminuiu entre
2007/2008 e 2016/2017, sobretudo no ensino publico.
Cifrando-se essa diferenga em menos 10 419 professores
no ensino publico e no ensino privado em menos 45.

A descida foi constante a partir de 2009/2010, notando-se
no ensino publico uma ligeira subida de 342 docentes
em 2016/2017, relativamente ao ano letivo anterior,
(Figura 6.1.16).

Figura 6.1.16. Evolugdo dos professores do 22 CEB (N9), por natureza do estabelecimento de ensino. Portugal
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Em relatérios anteriores do Estado da Educagdo tinha-se
assinalado que o pessoal docente do 22 CEB era dos mais
envelhecidos, tendéncia que continua a verificar-se.
Relativamente ao total do Continente, em 2016/2017,
83,6% dos docentes tinham 40 e mais anos de idade e
apenas 1,1% menos de 30 anos. A RAM destaca-se com
percentagens de 84,1% e 0,6% e a RAA apresenta 67,8% e
1,9%, respetivamente (Figura 6.1.17). E também evidente
na referida Figura que os docentes do ensino publico
sdo mais velhos do que os do ensino privado, quer no
Continente, quer nas regides auténomas.

Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE

A Figura 6.1.18 mostra que os docentes com 50 e mais
anos perfazem um total de 10 918 em 2016/2017, o que
corresponde a uma percentagem muito proxima dos
50% e a uma subida de 13,8 pp relativamente a
2007/2008. Em sentido contrario evoluiu o nimero de
professores com menos de 30 anos que, em 2016/2017,
representavam 1,1% que corresponde a uma diminui¢do
de 7 pp relativamente a 2007/2008.

Figura 6.1.17. Distribuigdo dos docentes do 22 CEB (%), em exercicio, por grupo etario e natureza do estabelecimento de

ensino. Continente e Regides Auténomas, 2016/2017
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Figura 6.1.18. Evolugdo percentual dos docentes do 22 CEB com menos de 30 e com 50 e mais anos. Continente

60% |
49,6%
50% |
40% | 35,8%
30% |
20% |
10% | 8,1%
1,1%
% T T T T T T : T T :
2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
<30anos >50anos

Na comparagdo com o conjunto dos paises da UE28, com
dados disponiveis, em 2016, no CITE 1, Portugal surge
como o pais com uma das percentagens mais baixas de
docentes com menos de 30 anos, sé ultrapassado pela
Itdlia com 0,6% (Figura 6.1.19). O Reino Unido e Malta tém
as percentagens mais elevadas. De notar ainda que, entre
2006 e 2016, a Alemanha, Austria, Reino Unido e Suécia
foram os Unicos paises em que houve um aumento da
percentagem de docentes daquela faixa etaria.

Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE

No caso dos docentes com 50 e mais anos, a maioria
dos paises apresenta percentagens acima dos 30% em
2016 (Figura 6.1.20). Destacam-se com as percentagens
mais baixas o Chipre com 6,2% e Malta com 12,1%.

Quando observados os dois anos, 2006 e 2016, é de realgar
um conjunto de paises onde a percentagem de docentes
desta faixa etaria tem vindo a diminuir, nomeadamente
a Alemanha, Irlanda, Luxemburgo, Malta, Reino Unido e
Suécia.

Figura 6.1.19. Docentes (%) com fungGes letivas do ensino basico (CITE 1), com idade inferior a 30 anos. Europa
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Figura 6.1.20. Docentes (%) com fungGes letivas do ensino basico (CITE 1), com 50 e mais anos de idade.
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Tal como se verifica nos anteriores niveis de educagdo e
ensino, os professores do 22 CEB sdo maioritariamente
licenciados (82,8%, em 2016/2017). Assiste-se, ao longo
da década, a uma diminuigdo do nimero de docentes
bacharéis/outras e a um aumento dos mestres e doutores
(Figura 6.1.21).

O decréscimo do numero de licenciados, a partir de
2009/2010, acompanha a diminuigdo do numero de
docentes deste nivel de ensino, ja referida anteriormente.
Esta tendéncia é contrariada em 2016/2017, que apresenta
uma ligeira subida, quando comparado com o ano letivo
imediatamente anterior.

Dados obtidos em www.pordata.pt, em 30.08.2018
Fonte CNE

A Figura 6.1.22 mostra que 83,1% dos docentes do
29 CEB do ensino publico, no Continente, pertenciam ao
quadro em 2016/2017. Essa percentagem era de 82,4% em
2007/2008.

Note-se que,aolongodadécada, o nUmerode professores
do quadro diminuiu progressivamente, o que acontece
com os contratados apenas a partir de 2010/2011, e
sdo estes que apresentam um aumento de 564 em
2016/2017, relativamente a 2015/2016.

Figura 6.1.21. Docentes do 22 CEB (N2) em exercicio, por habilitagdo académica. Continente
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Figura 6.1.22. Docentes do 22 CEB (N2) do ensino publico, por vinculo contratual. Continente. Rede do Ministério da
Educagdo
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Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE
Em termos de horas de ensino por ano nos 12 e 22 CEB Com menos de 600 horas destacam-se a Polénia e
(Figura 6.1.23), Portugal (779) situava-se acima da média a Estdénia. Cerca de metade dos paises considerados

da UE22 (762) e abaixo da média da OCDE (784), em 2017. registam um numero de horas de ensino entre 600 e 800.
Os paises com mil horas ou mais eram a Costa Rica, Chile,
Letdnia, EUA e Col6mbia.

Figura 6.1.23. Horas de ensino (N2) por ano, CITE 1, em escolas publicas, 2017
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Professores do 32 ciclo do ensino basico e do ensino secundario

Entre 2007/2008 e 2016/2017, registou-se uma diminui¢do
de 11 795 docentes no ensino publico e 1590 no ensino
privado, no 32 CEB e ensino secundario (Figura 6.1.24).
Em termos percentuais, esta quebra representa um
decréscimo de 14,7 pp e 18,1 pp, respetivamente.

A descida do numero de docentes no ensino publico
ocorre sobretudo a partir de 2009/2010.

Esta tendéncia inverte em 2014/2015, ano letivo que
assinala uma ligeira subida, relativamente ao ano letivo
imediatamente anterior.

No caso do ensino privado, a evolugdo é feita com
oscilagdes e, ao contrario do ensino publico, o ano letivo
de 2016/2017 inscreve uma ligeira quebra relativamente
a 2015/2016.

Figura 6.1.24. Evolugdo dos professores do 32 CEB e secunddrio (N2), por natureza do estabelecimento de ensino.
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E igualmente visivel na Figura 6.1.25 o envelhecimento
acentuado dos docentes do 32 CEB e secundario. Em
2016/2017, a percentagem de docentes, no Continente,
com 40 e mais anos de idade, que perfaziam um total de
58 963, era de 83,6%. A RAA com 71,5% e a RAM com
82,6% seguem o mesmo padrao.

No ensino publico, destaca-se no Continente a
percentagem dos que tém 50 e mais anos (47,6%), que
representam na RAM 34,5% e na RAA 25,5%.

Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE

No ensino privado é de salientar a percentagem de
0,0% dos docentes com idade inferior a 30 anos na RAA,
que corresponde a um docente.

A Figura 6.1.26 retrata a evolugdo ao longo da década
com uma subida de 21,1 pp, entre 2007/2008 e 2016/2017
na faixa etaria dos = 50 anos. Em sentido inverso evoluiu o
grupo etario dos que tém menos de 30 anos, que baixou
8,2 pp no mesmo periodo. O que significa que, em
2016/2017, apenas 531 docentes estavam naquela faixa
etaria.

Figura 6.1.25. Distribui¢do dos docentes do 32 CEB e secundario (%), em exercicio, por grupo etario e natureza
do estabelecimento de ensino. Continente e Regides Autonomas, 2016/2017
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Figura 6.1.26. Evolugdo percentual dos docentes do 32 CEB e ensino secundario com menos de 30 e com 50 e mais anos.
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A maioria dos paises da UE28 apresenta percentagens
relativamente baixas de docentes com idade inferior a
30 anos (Figura 6.1.27), nas CITE 2-3, se comparadas com
as dos docentes de 50 e mais anos (Figura 6.1.28).

Entre 2006 e 2016, os Unicos paises que aumentaram
as percentagens dos de menos de 30 anos foram a
Alemanha, Austria, Holanda e Reino Unido. Os paises
com percentagens mais baixas, em 2016, sdo a Grécia
(0,6%), Portugal (1,2%), Italia (1,4%), Chipre (2,6%) e
Espanha (2,9%). Destacam-se com as percentagens mais
altas Malta (26,2%), Reino Unido (21,4%), Bélgica (15,5%),
Holanda (13,0%) e Luxemburgo (11,8%).

Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE

Refira-se que a maioria dos paises da UE28 tem um corpo
docente envelhecido, apresentando percentagens acima
dos 35% na faixa etdria dos que tém 50 e mais anos de
idade em 2016. Evidenciam-se com percentagens acima
dos 50% alguns paises como a Itdlia (54,4%), Estonia
(51,9%) e Letdnia (51,2%).

Comparados os valores correspondentes a 2006 e 2016,
nota-se que alguns paises apresentam percentagens mais
baixas neste ultimo ano, nomeadamente a Alemanha,
Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo, Malta, Reino Unido,
Roménia e Suécia.

Figura 6.1.27. Docentes (%) com fungdes letivas (CITE 2-3) com menos de 30 anos. UE28
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Fonte: dados obtidos em www.pordata.pt em 30-08-2018
Fonte: CNE
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Figura 6.1.28. Docentes (%) com fungdes letivas (CITE 2-3) com 50 e mais anos. UE28
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E evidente na Figura 6.1.29 que no 32 CEB e secundario
a maioria dos docentes sdo detentores de licenciatura
ou equiparado. A diminuigdo do numero de professores
licenciados ou equiparados, ao longo da década em
analise, acompanha a quebra do nimero de docentes no
sistema de educagdo e ensino, a que nos temos vindo a
referir nos diversos relatérios Estado da Educagdo. De
recordar que este numero cresceu nos ultimos dois anos
letivos, que coincide com um aumento do numero de
licenciados, quando comparado com 2014/2015.

Grécia
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Republica Checa

Fonte: dados obtidos em www.pordata.pt em 30-08-2018
Fonte: CNE

Saliente-se de igual modo o aumento do numero de
doutorados/mestres que mais do que duplicou entre
2007/2008 (4817) e 2016/2017 (10 099). Em sentido
inverso evoluiu o nimero de bacharéis/outras.

A maioria dos docentes destes niveis de ensino pertence
ao quadro (Figura 6.1.30). Apesar das oscilagGes
que se verificam ao longo da década em andlise, as
percentagens de professores do quadro e contratados
em 2016/2017 (78,3% e 21,7%, respetivamente) nio
sdo significativamente diferentes das registadas em
2007/2008 (79,4% e 20,6%).

Figura 6.1.29. Docentes do 32 CEB e ensino secundario (N2) em exercicio, por habilitagdo académica. Continente
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Figura 6.1.30. Docentes do 32 CEB e ensino secundario (N2) do ensino publico, por vinculo contratual. Continente. Rede

do Ministério da Educagdo
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Em muitos paises o nimero de horas de ensino por ano,
quer no 32 CEB, quer no ensino secundario, é semelhante
(Figura 6.1.31). Portugal estd integrado neste grupo com
616 horas nestes niveis de ensino, abaixo da média da
OCDE (703 naCITE2 e 657 naCITE 3) e da UE22 (668 na CITE
2 e 635 na CITE 3). No conjunto dos paises que apresentam
um nuimero de horas diferente, conforme se trata da CITE
2 ou 3, este é superior na CITE 2 comparativamente a
3, com excegdo do Canada e da Coreia.

Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE

A Costa Rica destaca-se com o maior numero de horas
na CITE 2 e na CITE 3 (1267), seguindo-se a Col6mbia com
1200, o Chile com 1064 e a Leténia com 1020.

A Dinamarca regista o menor nimero de horas na CITE 3,
ndo estandodisponiveis dados paraa CITE 2. Relativamente
ao menor nimero de horas, quer na CITE 2, quer na 3, a
Poldnia destaca-se com 478 e 473, respetivamente.

Figura 6.1.31. Horas de ensino (N2) por ano, CITE 2 e 3, em escolas publicas, 2017
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Professores/formadores das escolas profissionais

Com exce¢do das regides do Algarve e Auténoma da
Madeira mais de 50% dos professores/formadores em
exercicio estdo em estabelecimentos de ensino privado
(Tabela 6.1.3). Em 2016/2017, em Portugal, 82,8% destes
profissionais exerciam fung¢des no ensino privado e
17,2% no ensino publico, o que concorda com a existéncia
de um numero significativamente maior de escolas
profissionais privadas (vd. Capitulo 2.).

Refira-se que a regido Norte apresenta o nimero mais
elevado de docentes/formadores em escolas profissionais,
seguida da Area Metropolitana de Lisboa e da regido
Centro.

No Continente, Tabela 6.1.4, os professores/formadores
da componente de Formagdo sociocultural representam
25,1%, os da Formagdo cientifica 21,5% e os da Formagdo
técnica, tecnoldgica e pratica 53,4%.

Tabela 6.1.3. Professores/formadores (N2) em exercicio em escolas profissionais, por NUTS | e II, por natureza

do estabelecimento, 2016/2017

Portugal 1421 6838 8259
Continente 1207 6316 7523
Norte 495 2434 2929
Centro 255 1591 1846
AML 216 1820 2036
Alentejo 136 396 532
Algarve 105 75 180
RAA RAA 32 468 500
RAM RAM 182 54 236

Fonte: DGEEC

Tabela 6.1.4. Professores/formadores (N2) em exercicio em escolas profissionais, por natureza do estabelecimento
e componente de formac&o, por NUTS II. Continente, 2016/2017

110 723 833

Norte Formagao sociocultural
Formagdo cientifica 109 501 610
Formagdo técnica, tecnoldgica e pratica 276 1210 1486
Centro Formagao sociocultural 51 415 466
Formagdo cientifica 68 357 425
Formagdo técnica, tecnoldgica e pratica 136 819 955
AML Formagao sociocultural 31 373 404
Formagdo cientifica 31 408 439
Formagao técnica, tecnoldgica e prética 154 1039 1193
Alentejo Formagao sociocultural 30 113 143
Formagdo cientifica 28 90 118
Formagao técnica, tecnoldgica e pratica 78 193 271
Algarve Formagdo sociocultural 18 26 44
Formagao cientifica 9 16 25
Formagao técnica, tecnoldgica e pratica 78 33 111
Total 1207 6316 7523
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Docentes de educagao especial

Aintervengdo precoce na infancia contou com 559 docentes S3o, na sua maioria, docentes do quadro e com
afetos em 2016/2017, dos quais 444 tinham especializagdo especializagdio em educagdo especial. De referir que
em educagdo especial (Tabela 6.1.5). O maior nimero destes 55,2% pertencem ao grupo de recrutamento 910.
docentes encontrava-se na regido Centro, seguida do Norte
e da Area Metropolitana de Lisboa. Relativamente ao ano As instituicdes de educagdo especial empregavam
letivo anterior registou-se um aumento de 191 docentes 171 docentes em 2016/2017, o que revela uma ligeira
(vd. Estado da Educagdo 2016). diminui¢do relativamente a 2015/2016 (vd. Estado da
Educagdo 2016). Importa notar que este decréscimo
No que concerne a educagdo especial das escolas publicas ocorre no numero de docentes sem especializagdo em
(Tabela 6.1.6), é de referir que no total do Continente educagdo especial. A Tabela 6.1.7 assinala igualmente que
existiam 7264 docentes afetos, o que mostra igualmente o numero de instituicGes registou uma ligeira quebra em
um aumento quando comparado com o ano letivo relagdo ao ano letivo anterior, e que estas se situam em
anterior. maior nimero na Area Metropolitana de Lisboa.

Tabela 6.1.5. Docentes (N9) afetos a intervengdo precoce na infancia, por NUTS Il, 2016/2017

559

332 112

Continente 111 4
Norte 139 101 - 38 -
Centro 155 102 25 28 -
AML 113 57 47 7 2
Alentejo 109 51 28 30 -
Algarve 43 21 12 8 2

Fonte: Necessidades Especiais de Educagdo 2016/2017, DGEEC

Tabela 6.1.6. Docentes (N2?) de educagdo especial das escolas publicas, por grupo de recrutamento, situagéo profissional
e especializagdo, 2016/2017

Docente do quadro de educagdo especial 4012 1332 1101 1034 384 161
910 (a)

Docente do quadro de educagdo especial 126 48 32 30 10 6
920 (b)

Docente do quadro de educagdo especial 54 20 17 12 3 5
930 (c)

Docethe com[e_speuallza;ao em educagdo 2692 764 584 931 270 143
especial, horario completo

Docerfte comle‘speual.lzagao em educagdo 314 149 74 46 25 20
especial, horario parcial (d)

Docethe semle.speuallza;ao em educagdo 15 4 2 3 6 :
especial, horario completo

Docer?te semle.speual.lza;ao em educagdo 51 2 2 _ 7 .
especial, horario parcial (d)

Nota:

(a) Grupo de recrutamento 910 — apoio a criangas e jovens com graves problemas cognitivos, com graves problemas motores, com graves perturbacdes da
personalidade ou da conduta, com multideficiéncia e para o apoio em interveng&o precoce na infancia.

(b) Grupo de recrutamento 920 — apoio a criangas e jovens com surdez moderada, severa ou profunda, com graves problemas de comunicagdo, linguagem
ou fala.

(c) Grupo de recrutamento 930 — apoio educativo a criangas e jovens com cegueira ou baixa visdo.

(d) Docente cujo horario normal de trabalho semanal é igual ou inferior a 70% do periodo normal praticado a tempo completo.

Fonte: Necessidades Especiais de Educagdo 2016/2017, DGEEC
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Tabela 6.1.7. Docentes (N9) de Institui¢des de educagdo especial, por especializagdo, por NUTS Il. Continente, 2016/2017

Continente 50
Norte 9
Centro 14
AML 22
Alentejo 5
Algarve -

171

88 83
6 3
23 7
54 67
5 6

Pessoal ndo docente

Em 2016/2017 exerciam fun¢des em estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario
82 882 profissionais ndo docentes, dos quais 86,3% eram
mulheres (Tabela 6.1.8). A maioria destes profissionais
estava no ensino publico (69,9%). A regido Norte
destaca-se com o maior numero, seguida da Area
Metropolitana de Lisboa e da regido Centro. No seu
conjunto, estas regibes contabilizam 79,5% do total
nacional.

Fonte: Necessidades Especiais de Educagdo 2016/2017, DGEEC

Quando comparado com o ano letivo de 2007/2008, o
numero de pessoal ndo docente é ligeiramente inferior
em 2016/2017 (-288) no Continente (Figura 6.1.32).
Esta diminuigdo é visivel no ensino privado, uma vez
que o ensino publico apresenta um aumento de 1266
profissionais. No entanto, ao longo da série, a evolugdo
apresenta algumas flutuagbes, com um registo maximo
no ensino publico em 2013/2014. No ensino privado, esse
registo ocorre em 2008/2009, mas esse nimero tem vindo
a descer desde entdo.

Tabela 6.1.8. Pessoal ndo docente (N2) em exercicio de fungGes na educagdo pré-escolar e ensinos basico e secundario,
por NUTS | e Il, sexo e natureza do estabelecimento de ensino, 2016/2017

Publico 57950 52585 20189

12383

12281 4554 3178 2677 2688

Privado 24932 23136 7284

4558 9228 1162 904 827 969

Publico 49 802 45230 16 808

2191

10627 11077 3886 2832 2381

Privado 21726 20056 6189

3980 8027 1038 822 768 902
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Figura 6.1.32. Evolucdo do pessoal ndo docente (N2) em exercicio de fungdes na educagdo pré-escolar e ensinos basico e
secunddrio, por natureza do estabelecimento de ensino. Continente
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Publico 51319 50 847 50 989 50 388 50 681 48376 57988 55 808 54119 52585
Privado 24 690 28210 26 775 26 544 26 009 24703 23144 23 065 23138 23136
Fonte de dados: Educagdo em Numeros, Portugal 2018. DGEEC
Fonte: CNE
A Figura 6.1.33 evidencia que a grande maioria dos tém habilitagdo superior destacam-se os licenciados e
profissionais ndo docentes (86,2%) sdo detentores de equiparados (11%), sendo residual a percentagem de
habilitagdo académica de nivel ndo superior. Dos que mestres/doutores (1,8%) e bacharéis (1,0%).

Figura 6.1.33. Distribuigdo percentual do pessoal ndo docente em exercicio de fungGes na educagdo pré-escolar
e ensinos bdsico e secundario, por habilitacdo académica. Continente, 2016/2017
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Fonte de dados: Educagdo em Numeros, Portugal 2018. DGEEC
Fonte: CNE
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Docentes do ensino superior

O numero total de docentes do ensino superior em
2016/2017 aumentou por referéncia ao ano letivo de
2015/2016. No entanto, continuou a apresentar um
numero inferior ao do inicio da série de dados e, em
particular, ao dos anos de 2010/2011 e 2011/2012 que
registaram os totais mais elevados (Figura 6.1.34).

O numero de mulheres permaneceu inferior ao dos homens,
em todos os anos da série, representando percentualmente
43,2% em 2007/2008 e 44,3% em 2016/2017. No ano
letivo de 2010/2011, que assinalou o total mais elevado, a
percentagem de docentes do sexo masculino foi de 56,3% e
a de docentes do sexo feminino de 43,7%.

Figura 6.1.34. Evolugdo dos docentes do ensino superior (N2), por sexo. Portugal
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Fonte de dados: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2016/17, DGEEC

A andlise da evolugdo do numero de docentes no
ensino publico por subsistema de ensino e sexo revela,
por um lado, a diminuicdo do total dos docentes no
ensino superior politécnico de 10 265 no ano letivo de
2007/2008 para 9785 no ano letivo de 2016/2017 e,
por outro, o aumento do total dos docentes do ensino
superior universitario de 14 566 para 15 914, nos anos
letivos referidos. Em todos os anos da série o nimero
de docentes do sexo feminino é inferior ao de docentes
do sexo masculino nos dois subsistemas de ensino. No
entanto, a proporgdo apresenta-se mais equilibrada no
ensino superior politécnico que inscreve, em 2016/2017,
uma percentagem de 47,5% de docentes do sexo feminino,
face a 41,7% registada no ensino superior universitario no
mesmo ano (Figura 6.1.35).

Fonte: CNE

No ensino superior privado os dados da
Figura 6.1.36 mostram que a maioria dos docentes
do ensino universitario é do sexo masculino. No ensino
politécnico, com exce¢do do ano letivo 2016/2017, a
maioria dos docentes nos anos em apre¢o € do
sexo feminino. Relativamente a evolugdo do numero
total, quando comparados os anos de 2007/2008 e
2016/2017, assinala-se a diminuicdo de 26,3% dos
docentes no ensino universitario e de 30,4% no ensino
politécnico. Refira-se contudo, que tal diminuigdo ndo
é regular porquanto os anos letivos de 2008/2009 a
2010/2011 patenteiam aumentos graduais nos dois
subsistemas.

Figura 6.1.35. Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior publico, por subsistema de ensino e sexo. Portugal
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Fonte de dados: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2016/17, DGEEC

Fonte: CNE



Figura 6.1.36. Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior privado, por subsistema de ensino e sexo. Portugal

8000 -

7000 -

6000 -

5000 -

4000 -

3000 -

2000 -

1000 -

Univ

Polit

2007/08

Univ  Polit
2008/09

Univ Polit
2009/10

Univ

2010/11

Polit | Univ

2011/12

Polit | Univ

2012/13

Polit | Univ

2013/14

Polit

Univ  Polit
2014/15

Univ Polit
2015/16

Univ | Polit
2016/17

mH

3830

1923

3849|1967

4087|2019

4254

2116|4137

1962|3722

1695|3338

1475| 2943|1342

2755|1316

2657|1405

M

2501

2093

2630|2206

2812|2205

2941

2343|2893

2237|2666

1871|2366

1604| 2118|1450

2024|1343

20071392

Fonte de dados: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2016/17, DGEEC

Quando se analisa a evolugdo do nimero de docentes
no ensino superior publico por NUTS Il, e tomando por
referéncia o ano de inicio da série de dados, constata-se
que as regides Norte, Centro, Algarve e Autonoma da
Madeira assinalam aumentos em 2016/2017. Nas restantes
regides de Portugal o nimero de docentes diminuiu no
periodo referido (Figura 6.1.37).

Fonte: CNE

No ensino superior privado todas as regides apresentam
uma diminui¢do no nimero de docentes, com decréscimos
de 57% na RAM, 45% no Centro, 42% no Algarve e 32% no
Alentejo (Figura 6.1.38).

Figura 6.1.37. Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior publico, universitario e politécnico, por NUTS II
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Fonte de dados: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2016/17, DGEEC

Fonte: CNE
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Figura 6.1.38. Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior privado, universitério e politécnico, por NUTS Il
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Norte 4042 4311 4488 4767 4532 3939 3517 3210 3055 3315
Centro 879 948 947 932 820 711 623 507 443 396
AML 43858 4791 5152 5449 5368 43899 4265 3855 3684 3513
Alentejo 169 143 129 88 106 78 70 60 46 54
Algarve 294 345 314 333 327 268 260 170 148 123
RAA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RAM 105 114 93 85 76 59 48 51 62 60
Fonte de dados: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2016/17, DGEEC
Fonte: CNE
No quedizrespeito as habilitagdes académicas verificou-se, A par deste acréscimo dos doutorados regista-se um
na década, um aumento de doutorados quer no ensino decréscimo dos mestres, licenciados e bacharéis que,
universitario quer no politécnico (Figuras 6.1.39 e 6.1.40). em conjunto, representavam 45,6% dos docentes no
Em 2016/2017 os docentes doutorados representavam ensino universitario e 84,3% no ensino politécnico em
70,9% dos docentes no ensino superior universitario e 2007/2008, assumindo em 2016/2017 percentagens de

41,6% no ensino superior politécnico. Em 2007/2008 tais 28,6% e 57,8%, respetivamente.
proporgoes eram de 54% e de 14,7%, respetivamente.

Figura 6.1.39. Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior universitdrio por habilitagdo académica. Portugal
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Fonte de dados: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2016/17, DGEEC
Fonte: CNE
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Figura 6.1.40. Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior politécnico por habilitagdo académica. Portugal
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Fonte de dados: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2016/17, DGEEC

As Figuras 6.1.41 e 6.1.42 evidenciam a tendéncia de
envelhecimento dos docentes no ensino superior.
Salienta-se o facto de os docentes com idade igual e
superior a 40 anos constituirem 75,9% do total dos
docentes em 2016/2017. Em 2007/2008 tal percentagem
erade 62%. No que concerne aos docentes com idade igual
e inferior a 39 anos, comparando os dados de 2007/2008 e
de 2016/2017, apurou-se um decréscimo de 14 pp.

Fonte: CNE

Analisados os dados relativos aos docentes dos ensinos
universitario e politécnico com idade igual e inferior a
30 anos, no mesmo periodo, esse decréscimo é de 1 pp e
de 7,2 pp, respetivamente. Na evolugdo da percentagem de
docentes incluidos na faixa etdria de 50 e mais anos nota-se
o acréscimo de 15,3 pp no ensino universitario e de 14 pp

Figura 6.1.41. Evolugdo dos docentes (%) no ensino superior por grupo etario. Portugal
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Fonte de dados: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2016/17, DGEEC

Fonte: CNE
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30 anos e igual ou superior a 50 anos. Portugal

Figura 6.1.42. Figura 6.1.42. Evolugdo dos docentes (%) no ensino superior universitario e politécnico com idade inferior a
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Fonte de dados: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2016/17, DGEEC

As Figuras 6.1.43 e 6.1.44 mostram que também nos
paises da UE28 a percentagem dos docentes do ensino
superior com 50 e mais anos de idade é maior do que a
dos docentes com idade inferior a 30 anos.

Os dados disponiveis para 2006 e 2016 revelavam uma
diminui¢cdo da percentagem de docentes com menos de
30 anos na maioria dos paises, com excegdo da Alemanha
(+8,2 pp) e da Itdlia (+0,2 pp).

Fonte: CNE

Relativamente aos docentes com 50 e mais anos
destacam-se a Bulgaria, a Eslovénia, a Grécia e a Italia com
percentagens acima dos 50%.

Refira-se igualmente que, em 2016, varios paises como
a Alemanha, Bélgica, Eslovaquia, Franga, Hungria, Itdlia,
Letdnia, Lituania, Holanda e Roménia apresentavam uma
diminuicdo da percentagem de professores desta faixa
etdria, embora em alguns casos seja incipiente.

Figura 6.1.43. Docentes do ensino superior (CITE 5-8) (%)com idade inferior a 30 anos. UE28
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Figura 6.1.44. Docentes do ensino superior (CITE 5-8) (%) com 50 e mais anos. UE28
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A categoria profissional de Professor Auxiliar retine cerca
de metade do total dos docentes do ensino superior
universitdrio (Figura 6.1.45). Ao longo da série, esta
categoria profissional revela uma tendéncia de aumento,
com excecdo dos anos de 2013/2014 e 2014/2015.

O numero de professores catedrdticos apresenta
uma quebra em 2016/2017, quando comparado com
2007/2008, embora mostre um ligeiro aumento face ao
ano letivo imediatamente anterior. De referir que, entre
2015/2016 e 2016/2017, todas as categorias apresentam
acréscimos, exceto Professor Associado, Carreira de
Investigacdo e Outras categorias.
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Fonte: Dados obtidos em www.pordata.pt, em 30.08.2018
Fonte: CNE

No caso dos docentes do ensino superior politécnico
(Figura 6.1.46) é de realgar que 86,1% do total pertence
as categorias de Professor Adjunto e Assistente. Contudo,
enquanto o numero de professores adjuntos tem vindo a
aumentar, de 4834 em 2007/2008 passou para 6273 em
2016/2017, o nimero de assistentes diminuiu, de 6019 em
2007/2008 passou para 4559 em 2016/2017. A categoria
de Professor Coordenador Principal registou um aumento
de 27,3 pp, em 2016/2017 relativamente a 2015/2016.

Figura 6.1.45. Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior universitario, por categoria profissional. Portugal
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Il Monitor 228 237 236 252 231 254 249 164 225 227
[ Carreira de investigagdo 26 33 140 252 287 364 232 231 246 198
Outras categorias ) 814 789 731 978 969 959 1020 936 1152 947

Nota:

(1 “Qutras categorias” inclui Bolseiro, Colaborador externo, Conferencista, Docente militar, Membro de 6rgdo de direcdo/pedagdgico/cientifico, Orientador
cooperante, Professor, Professor aposentado/reformado/jubilado, Professor Visitante e Técnico superior.

Fonte de dados: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2016/17, DGEEC

Fonte: CNE
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Figura 6.1.46. Evolucdo dos docentes (N2) no ensino superior politécnico, por categoria profissional. Portugal
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@ “Outras categorias” inclui Bolseiro, Colaborador externo, Docente militar, Membro de érgdo de direcdo/pedagdgico/cientifico, Orientador cooperante,
Professor, Professor aposentado/reformado/jubilado, Professor visitante e Técnico superior;

Fonte de dados: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2016/17, DGEEC
Fonte: CNE
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6.2. Recursos financeiros

Despesas do Estado em educagao

EmPortugal,em 2017 (Figura6.2.1),adespesaem educagdo
apresenta um ligeiro decréscimo relativamente ao ano
anterior (-8,3 milhdes de euros). Quando comparado com
0 ano inicial da série de dados, esse decréscimo atinge os
164 milhdes de euros. No periodo em analise os valores
mais elevados da despesa foram registados nos anos de

Figura 6.2.1. Despesa do Estado em educagdo. Portugal
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Fonte de dados: IGeFE, IP, 2018
Fonte: CNE

Despesas com a educacao pré-escolar e os ensinos basico e secundario

A Figura 6.2.2 apresenta a despesa com a educag¢do nao
superior nos ensinos publico e privado, no Continente.
Esta despesa representa 72,9% do total da despesa do
Estado em educagdo. Os valores incluem as despesas
com a educagdo pré-escolar, ensinos basico e secundario,
profissional, publicos e privados, difusdo da cultura e
ensino da Lingua Portuguesa, educagdo especial, educagdo
e formacdo de adultos, agdo social escolar, complementos

educativos e administragdo e servigos tutelados. Na
evolugdo salienta-se o periodo compreendido entre 2012
e 2015 com valores abaixo dos seis mil milhdes de euros, e
os anos de 2009 e 2010 com valores superiores a sete mil
milhdes de euros. Em 2016 e 2017, os valores da despesa
aproximaram-se dos verificados no inicio da série de
dados.

Figura 6.2.2. Despesa com a educagdo e o ensino ndo superior publico e privado. Continente
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Fonte de dados: Orcamentos por Agbes e Execugdo Orcamental, 2008-2012, IGeFE, IP, 2013-2017

Fonte: CNE
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Educacdo pré-escolar publica, solidaria e privada

Na evolugdo da despesa com a educagdo pré-escolar, redes
publica, solidéria e privada, no Continente (Figura 6.2.3),
ressalta uma diminuicdo de 37,1% da despesa na rede
particular e cooperativa, um aumento de 9,5% na rede
publica e de 3,0% na rede solidéria, quando comparados
os anos de 2008 e 2017. Tal corresponde a um aumento
global de 50 milhdes de euros no mesmo periodo. Em
2017, com referéncia ao ano anterior, o total mantém-
se inalterado, mas verifica-se um decréscimo de 4,6% na
rede publica e um acréscimo de 0,8% na rede particular
e cooperativa. Na rede solidaria ndo se registaram

alteragbes desde 2013. A despesa com a educagdo
pré-escolar inclui, na rede publica, a componente
educativa e atividades de animagdo e apoio as familias,
estabelecimentos de educagdo pré-escolar e transferéncia
para as autarquias locais (receitas proprias transferidas da
Seguranga Social para encargos com a componente apoio
a familia - prolongamento de hordrio e refeigdes); na rede
soliddria, as instituigdes particulares de solidariedade
social (IPSS) e a componente educativa; na rede privada,
os estabelecimentos particulares e cooperativos, os
contratos de desenvolvimento e os contratos programa
(cf. Execugdo Orgamental, |GeFE).

Figura 6.2.3. Despesa com a educagdo pré-escolar, redes publica, solidaria e privada. Continente
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participagdo democrética e da cidadania. Os pontos 3 e 4
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Fonte de dados: IGeFE, IP, 2018
Fonte: CNE

deste diploma legal determinam: “O Instituto de Gestdo
Financeira da Educagéo, I.P. (IGeFE, I.P.), é o responsavel
pela gestdo da medida do Orgamento Participativo
das Escolas, em articulagdo com a Diregdao-Geral dos
Estabelecimentos Escolares (DGEstE)”. Acrescenta que “o
IGeFE, I.P., tem as seguintes competéncias, relativamente
a cada agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada
com alunos do 3.2 ciclo do ensino basico e/ou do ensino
secundario, de: a) transmitir ao respetivo Diretor,
até cinco dias uteis apds a publicagdo do presente
despacho, o montante que serd afeto ao Orgamento
Participativo por cada escola abrangida; b) transferir, a
medida da requisicdo efetuada, para o orgamento de
cada agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada
do Ministério da Educagdo os montantes referidos na
alinea anterior”. Na 12 edigdo, realizada no ano letivo
2016/2017, estiveram envolvidos cerca de meio milhdo
de alunos e 93% das escolas participaram na iniciativa
(Conta Geral do Estado 2017 — DGO).

! Atividades relacionadas com a Educag3o: Atividade 191/891 — “12 Ciclo do Ensino Bésico” e Atividade 192/892 — “22 e 32 Ciclos do Ensino Basico e Ensino
Secundario”. In https://www.dgo.pt/apoioaosservicos/DocumentacaoUtil/Actividades.pdf
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Por referéncia ao ano de 2016, a despesa total dos ensinos
basico e secundario publicos no Continente (Figura 6.2.4)
mostra um ligeiro aumento atribuivel ao 12 CEB, que
subiu 21,8 milhdes de euros? em 2017. Nos 22 e 32 CEB e
ensino secundario, verifica-se uma diminuigdo no mesmo
periodo (-15,2 milhdes de euros). Em comparagdo com
2012 (ano com os menores valores de despesa), o valor

de 2017 significa um acréscimo de 116,8 milhGes de euros.
Contudo, ainda distante da despesa registada em 2010
(-126,8 milhdes de euros). No que concerne aos 22 e 32 CEB
e ensino secunddrio, a despesa diminuiu 329,5 milhdes de
euros em comparagdo com 2010 e apresenta uma subida
de 629,9 milhdes de euros face a 2012.

Figura 6.2.4. Despesa com os ensinos basico e secundario publicos. Continente
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Fonte de dados: Orcamentos por A¢bes e Execugdo Orgamental, 2008-2012, IGeFE, IP, 2013-2017

Em relagdo a despesa com os ensinos basico e secundario
particular e cooperativo, no Continente (Figura 6.2.5)
observa-se, na série em andlise, que os valores mais
elevados se encontram no periodo inicial (entre 2008
e 2010). Apds este aumento houve uma diminuigdo
acentuada entre 2010 e 2011 (-96,0 milhGes de euros),
mantendo-se a tendéncia até 2014. Em 2015 e 2016 a

Fonte: CNE

despesa aumentou ligeiramente, tendo voltado a diminuir
em 2017. Ressalta neste ano o menor valor de despesa
da década com contratos de associagdo e o maior com
contratos simples. Percentualmente, a despesa com
contratos de associagdo é de 52,9% em 2017 e de 77,2%
em 2010.

Figura 6.2.5. Despesa com os ensinos basico e secundario particular e cooperativo. Continente
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Fonte de dados: Orcamentos por A¢bes e Execugdo Orgamental, 2008-2012, IGeFE, IP, 2013-2017

2 Os valores foram arredondados.

Fonte: CNE
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Ensino profissional publico e privado

A Figura 6.2.6 mostra o decréscimo gradual da
despesa com o ensino profissional publico e privado,
no Continente, a partir do ano de 2013. Os valores de
2008, 2016 e 2017 sdo bastante préximos, no que se
refere aos totais. Considerando a despesa com o ensino
profissional privado (escolas profissionais), aponta-se a
diminuigdo de 10,1 milhdes de euros entre 2016 e 2017.

A despesa com o ensino profissional publico contempla a

totalidade da contrapartida nacional e o financiamento
da Unido Europeia. A despesa com o ensino profissional
privado inclui as escolas profissionais privadas de Lisboa
e Vale do Tejo, com excegdo de 12 escolas que passaram
a ser financiadas pelo Programa Operacional da Regido de
Lisboa (POR Lisboa), as escolas profissionais do Algarve e
0S cursos vocacionais em escolas profissionais privadas,
exceto as turmas de continuidade que passaram a ser
financiadas pelo POCH (cf. Execug¢do Or¢camental, |GeFE).

Figura 6.2.6. Despesa com o ensino profissional publico e privado. Continente
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Fonte de dados: Orcamentos por Agbes e Execugdo Orgamental, 2008-2012, IGeFE, IP, 2013-2017

Educagao especial

As despesas com as instituicdes de Educagao Especial e os
apoios aeducagdo especial foram de 248,7 milhdes de euros,
em 2017 (Figura 6.2.7). Importa precisar que a despesa
com os apoios a Educagdo Especial inclui receitas gerais,
proprias e financiamento da UE e engloba as despesas com
as instituicdes de educagdo especial (Escolas Particulares,
Associagdes e Cooperativas e Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social/IPSS), apoios a educa¢do especial
(Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da Educagdo
em Necessidades Especiais - AEDENE), outros apoios a
educacgdo especial e com professores colocados no grupo
de recrutamento da educagdo especial e destacados

Figura 6.2.7. Despesa com a educagdo especial. Continente
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Fonte: CNE

em cooperativas de educagdo e reabilitagdo de criangas
inadaptadas, na Associa¢do Portuguesa de Pais e Amigos
das Criangas Diminuidas Mentais, em InstituicGes
Particulares de Solidariedade Social/IPSS, noutras
instituicGes, intervengdo precoce e em escolas do ensino
basico e secundario (cf. Execugdo Orgamental, |GeFE).

Em 2017, por comparagao com os anos de 2015 e 2016,
registou-se um aumento de 23,1 e de 4,7 milhdes de euros,
respetivamente. Na década assinala-se um aumento de
despesa no valor de 54,9 milhdes de euros.

244,0 248,7

218,8 221,0 2256
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Fonte de dados: Orcamentos por Agbes e Execugdo Orcamental, 2008-2012, IGeFE, IP, 2013-2017
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Educacgdo e formacao de adultos

Na Figura 6.2.8 observa-se a evolugdo da despesa com a
educagdo e formagdo de adultos que inclui o sistema de
reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias
(RVCC), os centros para a qualificagdo e o ensino
profissional (CQEP), os cursos de educagdo e formagdo

de adultos (EFA), a educagdo e formagdo profissional de
dupla certificagdo e a produgdo e gestdo da informagdo
e do conhecimento. Nota-se um decréscimo de 3,1% em
2017 relativamente a 2016 e um aumento de 56,4% por
referéncia ao ano de inicio da série de dados. Em 2012 a
despesa com esta atividade reduziu 46,7% relativamente
ao ano anterior, apresentando a maior quebra da série.

Figura 6.2.8. Despesa com educagdo e formagdo de adultos. Continente
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Nota: Ndo estdo incluidos os encargos com as unidades capitalizaveis ministradas nas escolas dos 22 e 32 CEB e do ensino secundario
* os estabelecimentos de ensino passaram a elaborar os registos contabilisticos em POC-E, pelo que o acréscimo verificado relativamente aos anos
anteriores, na componente ASE, decorre essencialmente do registo da totalidade das receitas cobradas pelas escolas (refeitérios, bufetes, papelaria)

Fonte de dados: Orcamentos por A¢bes e Execugdo Orgamental, 2008-2012, IGeFE, IP, 2013-2017

De acordo com a Conta Geral do Estado 2017 publicada
pela DGO, foi dada continuidade ao Programa Qualifica
para a superagdo do défice estrutural de qualificagGes
da populagdo portuguesa e qualificacdo de adultos. O
Programa visa, nomeadamente, a expansao e ativacdo da
rede nacional de centros especializados em educagdo e
formacgdo de adultos (Centros Qualifica), a implementagdo
do sistema nacional de créditos do ensino e formagdo
profissional, alinhada com a estrutura modular da oferta
formativa do Catalogo Nacional de Qualificagbes, o
alargamento da utilizagdo do “Passaporte Qualifica”, que
permite registar as qualificacbes obtidas numa légica de
curriculo, bem como identificar as competéncias em falta
para completar um determinado percurso de qualificagdo.

Fonte: CNE

Complementos educativos

A despesa com complementos educativos registou em
2017 o valor mais baixo da década com 29,5 milhdes de
euros gastos, designadamente, em projetos cofinanciados
de inovagdo educativa, programas de atividades de
enriquecimento curricular no 12 CEB, cooperagao
multilateral e bilateral e assuntos comunitarios, e conselho
cientifico-pedagdgico de formagdo continua. Esta rubrica
inclui receitas gerais, proprias e financiamento da UE (Figura
6.2.9). Na série, observa-se uma tendéncia de decréscimo
de despesa apenas interrompida nos anos de 2009 e 2012.
Se comparados os valores dos anos de 2017 e de 2012
constata-se uma redugao de 64,3 milhdes de euros.

Figura 6.2.9. Despesa com complementos educativos. Continente
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Nota: A despesa executada nesta rubrica inclui financiamento comunitario
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* 0 aumento pontual verificado neste ano decorre do acréscimo de despesa com o programa das AEC no 12 CEB e com a ANPROALV

Fonte de dados: Orgamentos por A¢bes e Execugdo Orcamental, 2008-2012, IGeFE, IP, 2013-2017

Fonte: CNE
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Administracao e servigos tutelados

A Figura 6.2.10 mostra o aumento gradual da despesa com
administragdoeservigostuteladosdesde 2012. Estarubrica
abrange as despesas com os gabinetes dos membros do
Governo na area da Educagdo e Ciéncia, com os servigcos
centrais e regionais, exceto a DGES, com a ANQEP (com
exclusdo das transferéncias de receitas préprias entre
organismos — MTSSS/IGFSS — e do financiamento da UE) e
com o CNE (cf. Execugdo Or¢amental, |GeFE).

A maior despesa foi registada no ano de 2010 com 99
milhGes de euros e a menor em 2012 com 72,7 milhGes
de euros.

Quando comparados os anos de 2017 e 2008 verifica-se
uma reducgdo de 5,1 milhdes de euros. Face a 2012, houve
um aumento de 18,3 milhGes de euros em 2017.

Figura 6.2.10. Despesa com administragdo e servigos tutelados. Continente
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Fonte de dados: Orcamentos por Agbes e Execugcdo Orcamental, 2008-2012, IGeFE, IP, 2013-2017

Acgao social escolar

O valor da despesa com a agdo social escolar (ASE) no
ensino publico em 2017 diminuiu 1,8% relativamente ao
ano anterior. Pelo contrario, no ensino privado regista-
se um aumento de 12,9%. Importa, contudo, referir
que o ano de 2016 representa um acréscimo expressivo
de despesa com alimentagdo e nutri¢do (leite escolar,
refeitérios escolares), residéncias para estudantes,
apoios socioecondémicos (manuais escolares), bolsas de
mérito e de estudo a alunos do ensino secundario, e
seguro escolar e indemnizagGes por acidentes escolares.
Face a 2016, observa-se um valor aproximado no ano
seguinte.
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Fonte: CNE

Em 2017, no sentido de promover o sucesso escolar
e reforcar o apoio aos estudantes carenciados, foi
desenvolvido um conjunto de medidas iniciadas no
ano anterior, designadamente: alargamento da rede
da educagdo pré-escolar; reutilizagdo e atribuicdo de
manuais escolares gratuitos para todos os alunos do
12 ciclo do ensino basico da rede publica; reforgo da
oferta e da qualidade das refeicdes escolares com a
ampliagdo dos servigos aos periodos de férias escolares
do Natal e da Pascoa, para alunos beneficiarios da agdo
social escolar que frequentaram estabelecimentos TEIP;
reposicao da comparticipagdo nas visitas de estudo
programadas no ambito das atividades curriculares aos
estudantes enquadrados nos escaldes A e B da agdo
social escolar (Conta Geral do Estado 2017 — DGO).



Figura 6.2.11. Despesa com acdo social escolar. Continente
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Nota: O valor de 2009 justifica-se pelo Programa acesso a computadores portéteis e ao servigo de internet de banda larga cuja despesa atingiu o valor de 178
milhdes de euros

Fonte de dados: Orgamentos por A¢Ges e Execugdo Orgamental, 2008-2012, IGeFE, IP, 2013-2017

Fonte: CNE
O numero de alunos abrangidos pela agdo social Nos anos de 2012/2013 e 2013/2014 o maior numero
escolar nos niveis de ensino considerados, no Continente, de alunos abrangidos pela ASE registou-se no 32 CEB.
(Figura 6.2.12) mantém-se relativamente estavel entre Nos restantes anos da série esse nimero verificou-se no
2009/2010 e 2016/2017, com a excec¢do do 12 CEB que 12 CEB, seguido do 32 CEB, do 22 CEB e do ensino

apresenta uma diferenga de 44 235 alunos abrangidos. secundario.

Figura 6.2.12. Alunos abrangidos pela agdo social escolar (N2), por nivel de ensino. Continente
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M Ensino bésico - 12 CEB 167 833 166 327 131748 125 410 127 657 132 905 127 596 123 598
M Ensino bésico - 22 CEB 109 380 107 659 96 087 95991 95 744 90 254 84914 83 890
M Ensino bésico - 32 CEB 141 992 140 290 131592 132 634 130 730 131 064 124 555 123 146
M Ensino secundario 74 901 71613 64 827 66 046 67 467 69 359 71336 70613
Fonte de dados: IGeFE, IP
Fonte: CNE
Considerando os escaldes da agdo social escolar nos 52,6% no ensino secundario (Figura 6.2.13), seguido do
mesmos ciclos e niveis de ensino, em 2016/2017, a maior escaldo B com 39,7% no 12 CEB, 37,9% no 22 CEB, 40,6% no
percentagem de alunos concentra-se no escaldo A com 32 CEB e 47,4% no ensino secundario.

60,3% no 12 CEB, 62,1% no 22 CEB, 59,4% no 32 CEB e
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Figura 6.2.13. Alunos (%) abrangidos pela agdo social escolar, por escaldo. Continente

12 CEB 2° CEB

Despesa do Ministério da Educagdo por natureza

A Figura 6.2.14 mostra a despesa do Ministério da
Educagdo por natureza, no Continente. Observa-se uma
diminuicdo nos valores totais de 181,8 milhdes de euros
em 2017 quando comparado com 2016. Tal redugdo
é particularmente expressiva nas despesas de capital
(-199,5 milhdes de euros) dado que as despesas com
pessoal apresentam um aumento de 22,6 milhdes de

32 CEB Ensino secunddrio

Fonte de dados: IGeFE, IP
Fonte: CNE

euros. No que se refere as despesas correntes regista-se
igualmente uma redugdo de 4,9 milhdes de euros. Os
valores mais altos em cada uma das rubricas regista-se em
2009 (633,5 milhdes de euros - despesas de capital), 2010
(5483,2 milhdes de euros - despesas de pessoal) e 2013
(1476,0 milhGes de euros - despesas correntes).

Figura 6.2.14. Despesa do Ministério da Educagdo por natureza. Continente
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Fonte de dados: IGeFE, IP, 2018
Fonte: CNE

Despesas do Estado com o ensino superior

O valor das despesas com o orgamento de atividades tem
vindo a crescer desde 2012 (Figura 6.2.15%), ano em que
registou o menor valor (1780,9 milhdes de euros). Em
sentido inverso, o valor das despesas com o or¢amento de
projetos diminui no mesmo periodo. De 2016 para 2017

o total da despesa com estes dois tipos de orgamento
aumentou em 107,7 milhdes de euros. Em termos
percentuais o orgamento de atividades tem um peso de
85,1% e o de projetos 14,9%.

3 Ver Lein.262/2007, de 10 de setembro, que estabelece o regime juridico das institui¢cdes de ensino superior, regulando designadamente a sua constituigdo,
atribui¢bes e organizagdo, o funcionamento e competéncia dos seus érgdos e ainda a tutela e fiscalizagdo publica do Estado sobre as mesmas, no quadro
da sua autonomia. Ver Capitulo VI - Instituigdes de ensino superior publicas de natureza fundacional, artigo 136.2 - Financiamento
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Figura 6.2.15. Despesas do ME/MCTES por tipo de orgamento*. Portugal
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*Em julho de 2009, a Universidade do Porto, a Universidade de Aveiro e o ISCTE-IUL passaram para o Regime Fundacional. De julho de 2009 a dezembro de 2011
estas instituigdes ndo integraram o perimetro das Administrages publicas, pelo que ndo estdo consideradas naquele periodo.

Quando analisadas por natureza (Figura 6.2.16), em
2017 face a 2016, verifica-se um acréscimo em todas as
categorias que se traduz, nas despesas de pessoal, no valor
mais elevado da série (1352,3 milhdes de euros). As despesas
correntes registaram o valor mais alto em 2010 (939,1 milhdes
de euros) e as de capital em 2008 (539,9 milhdes de euros).

Figura 6.2.16. Despesas do ME/MCTES por natureza*. Portugal
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Fonte de dados: IGeFE, IP, 2018
Fonte: CNE

Em 2008, as despesas de capital correspondiam a
20,8%, as outras despesas correntes a 28,6% e as despesas
de pessoal a 50,6%. Em 2017 essas percentagens sdo,
respetivamente, de 16,0%, 29,2% e 54,9%.
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* Em julho de 2009, a Universidade do Porto, a Universidade de Aveiro e o ISCTE-IUL passaram para o Regime Fundacional. De julho de 2009 a dezembro de 2011
estas instituigbes ndo integraram o perimetro das Administragdes publicas, pelo que ndo estdo consideradas naquele periodo.

As despesas do ME/MCTES por grupos de fontes de
financiamento, em Portugal (Figura 6.2.17) registaram
um aumento de 107,7 milhGes de euros em 2017 quando
comparado com o ano anterior. Face ao inicio da série,
houve uma diminuigdo no valor total de 133,8 milhdes
de euros. Os anos que apresentaram maior valor por
fontes foram 2013 a nivel dos fundos europeus com 408,2
milhdes de euros, 2010 com 1893,9 milhdes de euros

Fonte de dados: IGeFE, IP, 2018
Fonte: CNE

em receitas gerais, 2017 com 578,8 milhGes de euros em
receitas préprias e 2012 com 127,4 milhGes de euros em
transferéncias no dmbito das administragdes publicas.
O ano com o valor total mais alto foi 2008 com 2599,3
milhGes de euros. Relativamente a despesa total de 2017,
58,4% corresponde a receitas gerais, 23,5% a receitas
préprias, 14,6% a fundos europeus e 3,6% a transferéncias
no ambito das administragdes publicas.
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Figura 6.2.17. Despesas do ME/MCTES por grupos de fontes de financiamento*. Portugal
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*Em julho de 2009, a Universidade do Porto, a Universidade de Aveiro e o ISCTE-IUL passaram para o Regime Fundacional. De julho de 2009 a dezembro de 2011
estas institui¢des ndo integraram o perimetro das Administragdes publicas, pelo que ndo estdo consideradas naquele periodo.

Em 2016, foi criado o Programa de Estimulo ao Emprego
Cientifico através do Decreto-Lei n.2 57/2016, de 29 de
agosto, alterado pela Lei n.2 57/2017, de 19 de julho. Este
programa destina-se a contratagdo de novos investigadores
e ao desenvolvimento de planos de emprego cientifico e de
carreiras cientificas das instituicdes publicas ou privadas.
Dispde dos seguintes instrumentos: concurso de estimulo
ao emprego cientifico individual, concurso de estimulo ao
emprego cientifico institucional e apoio a planos de emprego
cientifico no ambito do processo de avaliagdo de unidades
de I&D 2017/2018. Estes apoios financeiros destinam-se a
reforgar o sistema cientifico e tecnoldgico nacional (SCTN)
e a promover oportunidades de emprego para doutores
(objetivo das GOP2017—Grandes Opgdes do Plano para 2017).
Deste modo, procura-se contribuir para o rejuvenescimento
das instituicdes de ensino superior, a fim de contratar até
2019 pelo menos 3000 docentes e investigadores (Conta
Geral do Estado 2017 — DGO), atraindo mais e melhores
cientistas, para facilitar um quadro que estimule a mobilidade
de investigadores. Entende-se por «Atividades de 1&D»,

Fonte de dados: IGeFE, IP, 2018
Fonte: CNE

“as atividades de investigacdo fundamental, aplicada e
de desenvolvimento experimental, incluindo a concegdo
de novas solugdes tecnoldgicas ou exploratdrias, os
servicos de avaliagdo cientifica e tecnoldgica, os servigos
de comunicagdo e divulgacdo de ciéncia e tecnologia, a
publicagdo de trabalhos cientificos por instituices que
tém por missdo a I1&D, a formagdo e a disseminacdo da
cultura cientifica e tecnoldgica, a produgdo e difusdo do
conhecimento ou o seu financiamento, gestdo e avaliagdo
publicos, incluindo a avaliagdo da componente de I&D de
projetos empresariais no ambito dos sistemas de incentivos
as empresas” (Decreto-Lei n.2 60/2018, de 3 de agosto).

De acordo com a Figura 6.2.18, em 2017 ha um aumento de
5,2% no valor da despesa em investigagdo, que corresponde
a mais 24,9 milhdes de euros relativamente ao ano anterior.
Em 2010 registou-se o valor mais alto da despesa com
579,5 milhdes de euros, apresentando o ano posterior a
maior quebra da série com uma diminuig¢do dos valores da
despesa em 14,3%, isto €, menos 82,6 milhdes de euros.

Figura 6.2.18. Despesas do ME/MCTES em investigacdo*. Portugal
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*Em julho de 2009, a Universidade do Porto, a Universidade de Aveiro e o ISCTE-IUL passaram para o Regime Fundacional. De julho de 2009 a dezembro de 2011
estas instituigdes ndo integraram o perimetro das Administragdes publicas, pelo que ndo estdo consideradas naquele periodo.
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Ao longo da série, as receitas gerais ocupam a maior
propor¢do no orgamento das instituicdes de ensino
superior em Portugal (Figura 6.2.19). Contudo, o seu
peso decresceu nos ultimos anos. As receitas gerais
representavam 65,0%, as propinas 13,7% e as outras
receitas 21,3%, em 2008. Em 2017, essa proporg¢do era de
58,4%, 17,8% e 23,7%, respetivamente.

No que concerne as propinas, os valores da receita
situam-se sempre acima dos 300 milhdes de euros
desde 2012, e apresentam o valor maximo da série em
2017. Nos termos do artigo 160.2 da Lei n.2 42/2016, de
28 de dezembro “no ano letivo 2017/2018, como medida

excecional, é suspensaaaplicagdo doregime de atualizagdo
das propinas no ciclo de estudos conducente ao grau de
licenciado no ensino superior publico, constante do n2 2
do artigo 16.2 da Lei n.2 37/2003, de 22 de agosto, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.* 49/2005, de 30 de
agosto, e 62/2007, de 10 de setembro, mantendo-se em
vigor os valores minimo e maximo da propina fixados para
o ano letivo de 2016/2017”.

Se observados os valores totais da receita, desde 2013
que atingem valores superiores a 1800 milhdes de euros,
ficando muito préximos dos montantes registados em
2008.

Figura 6.2.19. Receita' das instituicGes de ensino superior?. Portugal
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2Em julho de 2009, a Universidade do Porto, a Universidade de Aveiro e o ISCTE-IUL passaram para o Regime Fundacional. De julho de 2009 a dezembro de 2011
estas instituigdes ndo integraram o perimetro das Administragdes publicas, pelo que ndo estdo consideradas naquele periodo.

Beneficiam do sistema de agdo social do ensino superior
os estudantes matriculados nos estabelecimentos de
ensino superior, quer sejam portugueses, nacionais dos
estados membros da Unido Europeia, apatridas, titulares
do estatuto de refugiado politico, estudantes estrangeiros
provenientes de Estado com o qual hajam sido celebrados
acordos de cooperagao, bem como todos os cidadaos
estrangeiros titulares de autorizagdo de residéncia
permanente ou beneficiarios do estatuto de residentes de
longa duragdo.

O sistema contempla apoios diretos — bolsas de estudo,
os apoios especificos a conceder a estudantes portadores
de deficiéncia e auxilios de emergéncia — e indiretos,
traduzidos no acesso a alimentagdo e ao alojamento,

Fonte de dados: IGeFE, IP, 2018

Fonte: CNE

aos servigos de saude, atividades culturais e desportivas

e outros apoios educativos, nomeadamente servigos de

informagdo, reprografia, e material escolar e bibliografico
em condigdes e a pregos especiais.

A Figura 6.2.20 mostra o predominio dos fundos europeus
(FSE) na despesa com a agdo social direta em Portugal
desde 2011. Em 2017 a percentagem dos montantes
disponiveis relativos a fundos nacionais representa 39,9%
e os fundos europeus 60,1%. Em 2008 essa percentagem
era de 42,3% e 57,5%, respetivamente.

Na agdo social indireta, as outras fontes de financiamento
representam 58,7% da despesa, em média, entre 2008 e
2017 (Figura 6.2.21).
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Figura 6.2.20. Despesa com ac¢ao social direta. Portugal
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Fonte de dados: IGeFE, IP, 2018
Fonte: CNE

Figura 6.2.21. Despesa com agdo social indireta*. Portugal
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*Em julho de 2009, a Universidade do Porto, a Universidade de Aveiro e o ISCTE-IUL passaram para o Regime Fundacional. De julho de 2009 a dezembro de 2011
estas institui¢des ndo integraram o perimetro das Administragdes publicas, pelo que ndo estdo consideradas naquele periodo.

Fonte de dados: IGeFE, IP, 2018
Fonte: CNE
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Comparagoes internacionais

A distribuicdo das percentagens dos estudantes a tempo
inteiro que pagaram propinas e beneficiaram de bolsas
ou outros apoios no ensino, na Europa, constante da
Figura 6.2.22, coloca Portugal no quadrante dos paises
gue combinam uma alta percentagem de estudantes que
pagam propinas e uma baixa percentagem que recebem
bolsas. A maioria dos paises deste grupo segue politicas
de pagamento universal de propinas que admite excegbes
baseadas na condigdo econdmica dos estudantes.
Por outro lado, na Croacia, e a partir do ano letivo de
2017/2018 no Montenegro, os estudantes ndo pagam
propinas no primeiro ano de estudo desde que consigam
um aproveitamento minimo traduzido em ECTS, caso
contrario pagam no ano académico seguinte. Na maioria
dos paises desse grupo cerca de um tergo dos alunos
obtém bolsas baseadas em necessidades econdmicas.

A Dinamarca, Malta, Suécia, Finlandia e Reino Unido
(Escécia) situam-se no quadrante dos paises que adotam
politicas de pagamento integral das propinas pelo
orgamento publico. A atribui¢do de bolsas é ajustada em
fungdo da situagdo socioecondmica dos estudantes.

No quadrante que inclui paises como a Republica Checa,
a Alemanha, a Estdnia, o Chipre, a Poldnia, a Eslovénia e
a Eslovaquia, a percentagem de estudantes que pagam
propinas e que beneficiam de bolsas e outros apoios é baixa.

A maioria destes paises ndo cobra propinas ou estabelece
valores abaixo dos 100 euros, no primeiro ciclo do ensino
superior. No entanto, na Letdnia, Lituadnia, Hungria e
Roménia, verifica-se uma percentagem mais elevada de
estudantes (entre 30% e 40%) que paga propinas. Todos
estes estudantes estudam em estabelecimentos privados
e, com a excegdo da Lituania, ndo sdo elegiveis para bolsas
baseadas na situagdo econdmica, dado que apenas os
estudantes com vagas subsidiadas pelo Estado podem
obter tais bolsas.

No quadrante dos sistemas que tém uma alta
percentagem de estudantes que pagam propinas
e uma alta percentagem de beneficidrios de bolsas
estdo o Luxemburgo, o Pais de Gales e a Inglaterra. No
Luxemburgo, praticamente todos os estudantes recebem
uma bolsa bdasica e, a partir de critérios socioecondmicos
e rendimentos mais detalhados, é determinado o valor
do apoio adicional ou do empréstimo que o estudante
recebe, podendo ser uma combinagdo dos dois. Nestes
paises, o alto nivel de apoio publico aos estudantes pode
compensar uma parte das elevadas propinas que lhes
sdo cobradas para estudar no ensino superior (National
Student Fee and Support Systems in European Higher
Education 2017/2018- Eurydice, 2018, pp. 7-9).

Figura 6.2.22. Estudantes a tempo inteiro (%) que pagaram propinas e que beneficiaram de bolsas de estudo no ensino

superior, 2017/2018. Europa
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Fonte de dados: National Student Fee and Support Systems in European Higher Education 2017/18. Eurydice

Fonte: CNE
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Os valores das propinas pagas pelos estudantes também
diferem entre paises e sistemas. Para além dos estudantes
em sistemas sem propinas, os estudantes do primeiro
ciclo do ensino superior que progridem normalmente nos
seus estudos na Republica Checa, Poldnia, Eslovénia e
Eslovaquia pagam o minimo (abaixo de 100 euros) num ano
académico (Figura 6.2.23). Em 15 sistemas, os estudantes
pagam entre 101 e 1000 euros. Em oito sistemas a taxa
mais comum é relativamente elevada, variando entre 1001
e 3000 euros. Este grupo inclui a Irlanda, Espanha, Italia,
Holanda, Portugal, Suica e Liechtenstein. As propinas mais
elevadas (10 028 euros) sdo cobradas aos estudantes no
Reino Unido (Inglaterra).

As propinas também podem depender da drea de estudos
(Bulgdria, Estdnia, Espanha, Portugal e Roménia).

Alguns paises apresentam propinas ligadas ao custo real
do programa de estudos ou ao rendimento individual

esperado. Noutros paises sdo utilizadas politicas
nacionais para atrair mais estudantes para determinados
cursos, designadamente, propinas mais baixas ou apoios
especificos. Na Bélgica (comunidade flamenga), as propinas
refletem o nimero de créditos ECTS do curso. A situagdo
socioecondmica dos estudantes também pode influenciar
o valor das propinas. Na Bulgaria, na Espanha e na Italia
os estudantes podem obter isengdes do pagamento de
propinas com base no histdrico socioeconémico (National
Student Fee and Support Systems in European Higher
Education 2017/2018- Eurydice, 2018, p. 12).

Figura 6.2.23. Valor mais frequente das propinas (inclui taxas administrativas) no ensino superior (CITE 6), 2017/2018.

Estudantes a tempo inteiro. Europa
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EUR1-100

Sem propinas
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Fonte de dados: National Student Fee and Support Systems in European Higher Education 2017/2018. Eurydice

A Figura 6.2.24 mostra os valores das bolsas e subsidios
universais ou baseados na situagdo econdmica mais
comuns para os estudantes a tempo inteiro no ensino
superior. Em dezassete paises, incluindo Portugal, as
bolsas anuais cifram-se entre 1001 e 3000 euros. Na
Bulgaria, Estonia, Letdnia, Hungria, Eslovaquia, Maceddnia
e Turquia, os apoios anuais mais frequentes, baseados
na situagdo econdmica do estudante, ndo excedem 1000
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Fonte: CNE

euros. Na lIrlanda, Itlia, Holanda, Austria, Irlanda do
Norte e Noruega, as bolsas e subsidios que a maioria dos
estudantes recebe situam-se entre 3001 e 5000 euros,
e na Alemanha, Pais de Gales e Suiga os montantes mais
comuns excedem 5000 euros (National Student Fee and
Support Systems in European Higher Education 2017/2018-
Eurydice, 2018, p. 18).



Figura 6.2.24. Valor mais frequente das bolsas no ensino superior (CITE 6), 2016/2017. Estudantes a tempo inteiro. Europa
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Fonte de dados: National Student Fee and Support Systems in European Higher Education 2017/2018. Eurydice

Metade dos paises europeus adotou regimes de apoio
indireto aos estudantes do ensino superior, designadamente
sob a forma de abonos familiares e beneficios fiscais
(Figura 6.2.25). A principal diferenga nos regimes de apoio
reside no facto de os apoios diretos visarem o estudante
individualmente, enquanto os indiretos os considerarem
enquanto membros de uma familia.

Em treze paises, incluindo Portugal, estdo disponiveis
tanto os beneficios fiscais como os abonos familiares.
Na Estonia, Irlanda, Grécia, Itadlia, Letdnia, Malta e
Eslovénia, o regime apenas prevé beneficios fiscais para
as familias dos estudantes, enquanto no Luxemburgo
sé existem abonos familiares. Os abonos familiares e
os beneficios fiscais estdo normalmente associados a
nacionalidade/residéncia, idade e estatuto financeiro
dos estudantes. Os estudantes devem, em geral,
estudar a tempo inteiro e ser cidad3os ou residentes do
pais/regido. Em regra, exige-se que se situem em
determinada faixa etdria (entre 23 e 26 anos de idade),
sem rendimento pessoal e a morar na casa da familia.
Além disso, em Franga e no Luxemburgo, o abono de
familia/subsidio é condicionado pelo facto de ter pelo

Fonte: CNE

menos dois filhos a cargo, e pelo menos trés filhos na
Lituania. Na Bélgica e na Alemanha, o abono de familia é
concedido a cada crianga que estuda e aumenta de acordo
com o numero de criangas elegiveis.

Na Republica Checa, na Poldnia e em Portugal, o abono de
familia s6 pode ser obtido se o rendimento da familia for
inferior a um limite estabelecido.

Em Portugal, os beneficios fiscais estdo relacionados com
o rendimento familiar, com maior beneficio para aqueles
que possuem menor rendimento. Os beneficios fiscais
também podem assumir vdrias formas — montantes fixos
anuais dedutiveis por filho a estudar (Republica Checa,
Alemanha, Leténia, Malta, Austria, Poldnia, Eslovaquia
e Liechtenstein), um subsidio fiscal — rendimento isento
de impostos até um determinado montante (Bélgica), ou
pode ser deduzida uma percentagem das propinas do
imposto sobre os rendimentos pessoais dos pais (Italia —
19%, Lituania — 15%, Portugal — 30%) (National Student
Fee and Support Systems in European Higher Education
2017/2018- Eurydice, 2018, p. 20).

Figura 6.2.25. Apoio indireto a estudantes do ensino superior, 2016/2017. Europa
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Fonte de dados: National Student Fee and Support Systems in European Higher Education 2017/2018. Eurydice

Fonte: CNE
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O Programa Operacional Capital Humano tem como eixo
prioritédrio a qualidade e inovagdo no sistema de educagado
e formagdo em torno de cinco eixos: 1) Promogdo do
sucesso educativo, combate ao abandono escolar e reforgo
da qualificagdo dos jovens; 2) Reforgo do ensino superior e
da formagdo avangada; 3) Aprendizagem, qualificagdo ao
longo da vida e reforgo da empregabilidade; 4) Qualidade
e inovagdo do sistema de educagdo e formagdo; e 5)
Assisténcia técnica.

Apresenta como objetivos estratégicos: contribuir para a
reducdo para 10% da taxa de abandono escolar precoce,
até 2020; contribuir para aumentar para 40% a populagdo
entre 30-34 anos com o ensino superior ou equiparado
até 2020 (ver Capitulo do EE2017 - Quadro de referéncia
para as politicas europeias e nacionais); promover a
melhoria das qualificagdes da populagdo adulta; contribuir
para aumentar a empregabilidade dos jovens e adultos
diplomados; promover a elevagdo dos niveis de qualidade
no sistema de educagdo e de formagdo. Possui como
fundo estrutural o Fundo Social Europeu e como tipologia
de operagao a cooperagdo transnacional.

Apresentam-se de seguida as agdes previstas e metas para
2023 por eixo*:

“ Eixo 1 — Agdes previstas

¢ Cursos vocacionais de nivel basico e secundario

e Qutros cursos de nivel basico (ex: ensino artistico)

e Cursos profissionais de nivel secundario

* Apoios especificos de agdo social escolar (manuais escolares)

¢ Qualificagdo da intervengdo precoce na infancia e na
educacgao especial

Metas de resultado 2023

® 80% de diplomados nas ofertas formativas dirigidas a
promogdo do sucesso educativo de nivel basico (CITE 2)

® 95% de alunos transitados para o ano de escolaridade
seguinte nos cursos vocacionais de nivel basico (CITE 2)

* 70% de diplomados nos cursos de dupla certificagdo
de nivel secundario (CITE 3)

Eixo 2 — AgOes previstas

e Apoios a estudantes do ensino superior,
nomeadamente através de bolsas de ensino superior
e bolsas de mérito

o Cursos técnicos superiores profissionais (CTeSP)

® Programas de doutoramento e bolsas de pds-doutoramento

® Programas de formagdo pedagdgica de docentes do
ensino superior.

Programa Operacional Capital Humano

Metas de resultado 2023

* 88% dos estudantes apoiados pela agdo social no
ensino superior concluirdo o grau de ensino

* 68% dos estudantes certificados nos cursos técnicos
superiores profissionais (CTeSP)

® 75% dos doutoramentos concluidos

Eixo 3 — Agdes previstas

e Centros para a qualificagdo e o ensino profissional
(CQEP) e processos de reconhecimento, validagdo e
certificagdo de competéncias (RVCC)

e Cursos de aprendizagem

e Cursos de ensino recorrente

e Cursos de educagdo e formagao de adultos (EFA)

Metas de resultado 2023

* 60% dos adultos certificados em cursos de formagao
com certificagdo escolar e/ou profissional

* 61% de diplomados nos cursos de aprendizagem de
dupla certificagdo de nivel secundario (CITE 3)

Eixo 4 — AgOes previstas

¢ IntervengBes dirigidas a melhoria da qualidade e
da eficiéncia do sistema de educagdo/formacdo de
jovens com vista a promogdo do sucesso escolar

* Formagdo continua de professores, de gestores
escolares, de formadores e outros agentes de formacgao

® Promog¢do da autonomia das escolas

¢ Desenvolvimento dos servicos de psicologia e
orientagdo (SPO)

e Acdes de inovagdo social para experimentagdo e teste
de novas respostas na area educativa

* Promogdo da qualidade da gestdo e de apoio a
inovagdo e a cooperagdo transnacional

Metas de resultado 2023

* 50% dos docentes apoiados concluirdo a formagao
continua em didaticas especificas

® 1140 alunos por psicélogo ou técnico de orientagdo.”

4 https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Programas%200peracionais/BROCHURAS%20PO/triptico_POCH.pdf
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Entre 2016 e 2017 constata-se um aumento do nimero de
alunos apoiados em todas as tipologias (Tabela 6.2.1), com
excec¢do dos cursos de ensino artistico especializado (-8) e
dos cursos de aprendizagem (-447). Assinala-se o aumento

verificado entre 2015 e 2017 nos cursos de educagdo e
formacgdo de adultos 86,6%, nos cursos de aprendizagem
56,5% e nos cursos profissionais com mais 54,9% de alunos
abrangidos pelo Programa Operacional Capital Humano.

Tabela 6.2.1. Alunos apoiados (N2) por tipologias de operagdo. POCH

Em 2017 o financiamento destinado a promogdo do
sucesso educativo, combate ao abandono escolar e
reforco  da qualificagdo dos jovens para a
empregabilidade (Eixo 1) somou 1 524 766 706,58 €.
Com o reforco do ensino superior e da formagdo
avangada (Eixo 2) foram aplicados 590 017 519,86 €. Na
aprendizagem, qualificagdo ao longo da vida e reforgo da
empregabilidade (Eixo 3) foram gastos 342 156 394,95 €.

Cursos Profissionais 63950 112 363 141709
Bolsas de Ensino Superior 60 986 76211 87 696
Cursos do Ensino Artistico e Especializado 19016 19017 19 009
Cursos de Aprendizagem 7202 17003 16 556
Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos 2959 17 131 19 242
Bolsas de Doutoramento e Pés-Doutoramento 2700 3514 3554
Cursos de Educagdo e Formagdo de Jovens 1942 1939 3378
Fonte: POCH

A qualidade einovagdo do sistema de educagdo e formagdo
(Eixo 4) recebeu 48 530 637,87 €.

Quando analisada a tipologia por eixo (Tabela 6.2.2),
o apoio financeiro é maior nos cursos profissionais
(Eixo 1), nas bolsas de ensino superior para alunos
carenciados (Eixo 2), nos cursos de aprendizagem (Eixo 3)
e na qualidade e promogdo do sucesso escolar (Eixo 4).

Tabela 6.2.2. Eixo prioritério e tipologias de operagao. POCH

Cursos Profissionais
Cursos Basicos do Ensino Artistico e Especializado
Cursos Vocacionais

Cursos de Educagdo Formacao de Jovens

Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Cursos TESP)

Bolsas de Ensino Superior para Alunos Carenciados

Bolsas Individuais de Doutoramento e Pés-doutoramento

Cursos de Aprendizagem
Cursos de Educagdo Formagao de Adultos

Centros para a Qualificagdo e Ensino Profissional (CQEP)

Qualidade e Promog&o do Sucesso Escolar

Servigos de Psicologia e Orientagdo (SPO)

477023 187,00 €

43600119,00 €

9430759,00 €

196 057 334,00 €

31595944,00€

66218 049,00 €

45679320,00€

1304582 086,40 €
43573 068,32 €
24593 289,03 €

943075912 €

7578982,21€
309487 838,18 €

72350969,81 €

96 226 485,67 €
94 610 824,36 €

13239550,84 €

1401836 252,86 €
43573 068,32 €
41045125,47 €

3831225993 €

25635686,57 €
427 134 964,18 €

137 246 869,11 €

196 607 355,08 €
95982 108,92 €

49566 930,95 €

34117 647,06 €

7 483 609,00 €

Formagao de Docentes e outros Agentes de Educagdo e Formagao

6929381,81€

Fonte: POCH
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6.3. Recursos paraaaprendizagem

Neste ponto consideram-se alguns dos recursos (manuais,
equipamentos, planos e programas) a que as escolas
e professores podem recorrer para motivar, facilitar
ou enriquecer a aprendizagem dos alunos, do nivel
pré-escolar ao ensino basico e secundario.

De todos os recursos considerados, os manuais escolares
sdo 0s mais usados no sistema de ensino.

A procura de outros recursos pode apresentar-se como
um complemento ou, no limite, como uma alternativa,
sendo certo que o uso destas ferramentas pedagdgicas
estda muito dependente do conhecimento e do interesse
dos professores, bem como da disponibilidade para

Manuais escolares

O regime de avaliagdo, certificagdo e adogdo aplicavel
aos manuais escolares dos ensinos basico secundario,
bem como os principios e objetivos a que deve obedecer
0 apoio socioeducativo relativamente a aquisicdo e ao
empréstimo de manuais escolares esta definido na Lei n?
47/2006, de 28 de agosto, alterada pela Lei n.2 72/2017,
de 16 de agosto (que introduz uma alinea relativa a
desmaterializagdo de manuais e de outros materiais
escolares) e é regulado pelo Decreto-Lei n.2 5/2014, de 14
de janeiro.

Em regra, a adogdo dos manuais escolares destes niveis
de ensino vigora pelo prazo de seis anos, salvo se durante
esse periodo ocorrer uma revisdo do programa, das metas
ou das orientagdes curriculares de uma disciplina.

A certificagdo da qualidade dos manuais é atribuida
por equipas cientifico-pedagdgicas das entidades
acreditadas para o efeito ou por comissdes de avaliagao
que os autores, editores ou outras instituicdes contactam
para submeterem os seus manuais a avaliagdo. Estdo
acreditadas 26 entidades de universidades publicas (11)
e privadas (1), de institutos politécnicos publicos (7) e
privados (2) e de associagOes, ordens ou sociedades de
ambito disciplinar (5).

Na avaliagdo com vista a certificagdo dos manuais
escolares, as entidades avaliadoras consideram
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experimentar e arriscar a utilizagdo de recursos menos
vulgarizados.

Os descritos neste ponto sdo de ordem diversa (mais ou
menos materiais) mas tém em comum o enquadramento
institucional da DGE e o facto de poderem ser adotados ou
nao pelas escolas e pelos professores de qualquer ponto
do territdrio, em fungdo do projeto educativo da escola e
dos planos curriculares das turmas.

N&o podendo dar conta de todos os recursos disponiveis,
apresentam-se apenas alguns, tendo como critério a
abrangéncia e a diversidade de abordagens que permitem.

obrigatoriamente os seguintes critérios e especificagdes:

- rigor linguistico, cientifico e conceptual;

- conformidade com os programas e orientagdes
curriculares;

- qualidade didatico-pedagdgica;

- principios e valores constitucionais;

- reutilizagdo e adequagdo ao periodo de vigéncia
previsto;

- qualidade material, nomeadamente a robustez e o peso.

Entre 2009/2010 e 2015/2016 foram certificados ou
avaliados com a mengdo “favordvel” 414 manuais
escolares destinados a todos os anos, do 12 ao 112 ano
de escolaridade (Tabela 6.3.1). Destaca-se o 72 ano, com
manuais certificados para sete disciplinas, enquanto os
restantes os tém para duas a quatro disciplinas.

O numero de manuais certificados por disciplina é
variavel, oscilando entre seis e 13 manuais. As disciplinas
de Matematica e de Lingua Portuguesa/Portugués, ambas
do 32 ano, sdo as que tém menos manuais certificados
(seis cada). Entre as que tém mais manuais certificados
encontram-se Geografia do 72 ano e Fisica e Quimica A do
102 ano, cada uma com 13 manuais.

A discrepancia entre o numero de manuais certificados e o
numero de editores que lhe estdo associados mostra que,
para algumas disciplinas, ha editores que tém dois ou mais
manuais certificados.



Tabela 6.3.1. Manuais certificados (ou avaliados com “favordavel”) e respetivos editores (N2), por ano de ano escolaridade

e disciplina

12ano Portugués

12ano Matematica 7 7

12 ano Estudo do Meio 8 8

2.2ano Portugués

22ano Matematica 7 7
32ano Pocugis 2o

32ano Matematica 6 6

3%ano Estudo do Meio

42 ano Portugués

42 ano Matematica 7 7
52ano Portugués

52ano Matematica 8 7

52 ano I_.ilr;ggtljgsEstrangeira | 1 8

62ano Portugués

62ano Matematica 8 7
62 ano I__ilzgglljgsEstrangeiral 12 9
72 ano Portugués

72 ano Matematica 10 8

7¢ ano :_i_r}ﬁlgjféléstrangeira

7¢ ano I_.i:lilﬁﬁlistrangeira 1l

7¢ ano I-.?Sgpuaanisotlrangeira 1l

7¢ ano I__EilrinéEsstrangeira 1l

72 ano Geografia

82ano Portugués

82ano Matematica 8 6
82 ano :_Er}ﬁ:?éistrangeira

82ano Geografia

92 ano Portugués

92ano Matematica

102 ano Portugués

102 ano Matematica A

102 ano Fisica e Quimica A

112 ano Portugués

112 ano Matematica A

112 ano Fisicae Quimica A

Legenda: M - Manuais; E — Editores
Nota: Os resultados da certificagdo produzem efeito no ano letivo seguinte.

Os agrupamentos de escolas e as escolas ndo agrupadas
s6 podem proceder a adogdo de manuais escolares
certificados, salvaguardando-se os casos das disciplinas
cujos manuais ndo tenham ainda sido submetidos ao
procedimento de avaliagdo e certificagdo ou tenham sido
excecionados desse procedimento.

Com base neste principio, as escolas avaliam e adotam os
manuais que se adequam ao seu projeto educativo. No
entanto, quer os érgdos de orientagdo educativa, quer os
professores podem decidir ndo adotar manuais.

11

13

6 6
7 7
7 7
6 6 6
6 6
6
6 6
7 7
11 8 11 8
8 7
11 7
8 7
12 9
8 6
9 11 9
2
7
5
9 13 9
9 7
6
11 9
12 8
9 7
6 8 6
11 9
7 6
13 5
9 7
6 4
12 6

Fonte de dados: DGE, 2018
Fonte: CNE

Na sequéncia da andlise realizada, é atribuida a cada
manual (certificado ou ndo) uma mengdo qualitativa
(Insuficiente, Suficiente, Bom, Muito Bom) as seguintes
componentes especificas (critérios de apreciagdo):
1. Organizagdo e Método; 2. Informagdo e Comunicagdo;
3. Carateristicas Materiais; 4. Adequagdo ao Projeto
Educativo da Escola.

Os érgdos de diregdo, administragdo e gestdo das unidades
organicas efetuam o registo dos manuais escolares
adotados no Sistema de Informagdo de Manuais Escolares
(SIME), incluindo uma estimativa do numero de alunos
que os irdo utilizar.
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O orcamento do Estado estabelece anualmente as
condi¢bes relativas a gratuitidade. No ano letivo de
2016/2017, a distribuigdo gratuita dos manuais escolares
abrangeu todos os alunos do 12 ano do 12 ciclo do ensino
bésico e em 2017/2018 todos os alunos do 12 CEB da rede
publica, devendo estender-se a todos os alunos do 22 CEB,
no ano letivo seguinte.

Nos anos ndo abrangidos pela medida de gratuitidade,
as criangas e os alunos pertencentes a familias mais
carenciadas beneficiam de auxilios econémicos para
aquisicdo dos manuais escolares obrigatdrios, no ambito
da agdo social escolar.

Ainda que ndo seja possivel avaliar a abrangéncia da agdo,
hd municipios que estdo a custear os manuais aos alunos
do concelho que frequentam a rede publica, dos anos ndo
abrangidos pela gratuidade estabelecida pelo Estado, por
vezes sob determinadas condi¢des, como por exemplo
ter obtido aproveitamento no ano letivo anterior ou a
obrigacdo de devolver os livros a escola no final do ano
letivo.

Embora a devolugdo e reutilizagdo dos manuais
distribuidos gratuitamente pelo Estado esteja prevista
na legislagdo, ndo foi possivel apurar dados relativos a
aplicagdo desta medida.

Tecnologias da Informag¢ao e Comunicagao (TIC)

Michel Serres (2012) no seu livro “Petite Poucette”
considera que a atual sociedade da informagdo esta a
operar uma revolugdo na nossa relagdio com o
conhecimento comparavel a invengdo da escrita e da
imprensa. Esta perspetiva reforca a importancia da
presenga das TIC em educagdo e sobretudo da sua
utilizagao.

Volvidos mais de 30 anos sobre os primeiros projetos
relacionados com o uso de computadores em educagao,
esta tematica continua a motivar estudos e relatdrios,
nomeadamente no que se refere a presenga das TIC no
sistema de educagdo e ensino, o que podera indiciar que
ainda ndo estardo totalmente integradas.

Embora ndo seja possivel estabelecer uma ligagdo de
causa-efeito entre o uso das TIC e os resultados obtidos,
este poderd concorrer para a redugdo do abandono e a
melhoria do sucesso escolar.

Tendo em conta os dados disponiveis, privilegia-se aqui
a apresentagdo do apetrechamento tecnoldgico e
deixam-se de fora questdes relativas as vantagens e ao
impacto das TIC nas aprendizagens.

O numero global de computadores disponiveis no sistema
tem vindo a baixar consideravelmente (Figura 6.3.1). O ano
letivo de 2016/2017 regista menos 134 445 computadores
que em 2014/2015, o que corresponde a uma quebra
de 31%, sendo o sector publico o mais afetado (-33%),
relativamente ao privado dependente do Estado (-24%) e
ao privado independente do Estado (-16%). Esta quebra é
mais evidente nos 22 e 32 ciclos do ensino basico.

Figura 6.3.1. Computadores (N2) por nivel de ensino e ciclo de estudos. Continente
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Por outro lado, a percentagem de computadores com
ligagdo a internet tem aumentado, passando de 84%, em
2014/2015, para 88% dos computadores disponiveis, no
ultimo ano em andlise.

De notar que a maior parte dos computadores existentes
nas escolas sdo de secretaria: 84% contra 16% portateis,
em 2016/2017, sendo estas percentagens idénticas as dos
anos anteriores (Figura 6.3.2).

Figura 6.3.2. Computadores (%) por tipo. Continente
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O material disponivel parece acusar alguma antiguidade
na medida em que a percentagem de computadores em
uso ha mais de trés anos, que em 2014/2015 era de 56,9%,
em 2016/2017 representa 76,5% dos computadores
existentes (Figura 6.3.3).

Figura 6.3.3. Computadores (%) por antiguidade.
Continente
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Face ao material existente, o nimero médio de alunos
por computador tem aumentado nos ultimos trés anos,
quer no sector publico, quer no sector privado, embora
com variagdes entre niveis e ciclos de ensino. Enquanto no
sector publico o mais elevado nimero médio de alunos por
computador se encontra no 12 ciclo (6,5 em 2016/2017),
no sector privado, o mais elevado é o do 22 ciclo (6,3).

O mais baixo nimero médio de alunos por computador
encontra-se no ensino secundario, com valores muito
préximos nos dois sectores: 3,6 no publico e 3,4 no
privado, no ultimo ano analisado (Figura 6.3.4).

Figura 6.3.4. Numero médio de alunos por computador, por natureza do estabelecimento de ensino, nivel de ensino e

ciclo de estudos. Ensino regular, Continente
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Embora o ratio aluno/computador nos indique o nivel de
apetrechamento tecnoldgico do sistema, o impacto das
TIC depende essencialmente das abordagens pedagdgicas
associadas ao seu uso.

Para além de computadores, cerca de metade das
escolas estdo apetrechadas com quadros interativos. A
quantidade destes equipamentos tem aumentado nos
ultimos anos, passando de 22 955, em 2014/2015, para
36 893, em 2016/2017, o que corresponde a uma média de
cinco quadros por escola, neste ultimo ano.

Refira-se ainda que as unidades organicas sdo apoiadas
na utilizagdo educativa das tecnologias de informagdo
e comunicagdo por dez Centros de Competéncias TIC,
sediados maioritariamente em instituices de ensino
superior dispersas pelo territdrio continental, com base em
protocolos estabelecidos com o Ministério da Educagdo.
Em agdo articulada com a Equipa de Recursos e Tecnologias
Educativas (ERTE), da Dire¢do-Geral da Educagdo, estes
Centros apoiam a implementagdo de iniciativas de ambito
nacional langadas pelo ME e respondem as necessidades
de cada escola.

A aquisicdo de competéncias em matéria de TIC, assume
particular relevancia na perspetiva da Agenda 2030 que
estabelece como objetivo aumentar substancialmente
0 nuimero de jovens e adultos que tenham habilitagdes
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais,
para emprego, trabalho digno e empreendedorismo
(objetivo 4).

Salas de Aula do Futuro

Trata-se de umaaplicagdo do projeto Future Classroom Lab,
desenvolvido pela European Schoolnet, que desafiaaescola
arepensar as praticas de aula recorrendo a tecnologia e ao
design. Valendo-se de principios pedagdgicos centenarios
que apontam para a diversificagdo dos espagos e das
atividades, no respeito pelos diferentes ritmos de
aprendizagem, o projeto de sala de aula do futuro coloca
o foco no uso das tecnologias e na organizagdo do espaco.

A European Schoolnet é uma rede que integra
representantes de 34 Ministérios da Educagdo e trabalha
em estreita colaboragcdo com fornecedores de TIC,
professores e outras partes interessadas na educacgdo,
para desenvolver visGes da escola do futuro e estratégias
que as permitam concretizar.

Este tipo de salas, também designadas como “Ambientes
Educativos Inovadores”, sdo espagos apetrechados com
equipamentos (mobilidrio e tecnologias) que permitem
criar diferentes zonas de trabalho e propiciam a utilizagdo
de certas metodologias, como por exemplo o trabalho
de projeto. Nesta perspetiva, funcionam como um
laboratério de aprendizagem para alunos e professores.

Desde 2014, ja foram criadas em Portugal, pelo menos,
40 Salas do Futuro (Figura 6.3.5), em 26 agrupamentos e
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Dados da Eurostat referem que em 2017, em Portugal,
apenas 50% dos individuos entre os 16 e os 74 anos sdo
detentores de competéncias digitais basicas (contra 57%
na UE 28), o que permite concluir que havera ainda um
caminho a percorrer nesta matéria.

O ritmo a que as tecnologias evoluem supera largamente
o da apropriagdo do seu uso em educagdo. Mais do que
a existéncia de computadores na escola, atualmente o
desafio parece relacionar-se com o uso pedagdgico das TIC
face a proliferagdo de dispositivos mdéveis com conexdo a
internet entre os alunos (tablets, smartphones, etc.).

A formacgdo dos professores para esta realidade assume
particularimportancia. Para que os recursos TIC favoregam
as aprendizagens serad preciso mudar o contexto da sua
utilizagdo escolar, reduzindo assim a tensdo entre a cultura
tecnoldgica dos jovens e a cultura escolar.

O que parece estar em jogo é a possibilidade de a
tecnologia mudar a organizagao do espago escolar e, em
Ultima andlise, a propria pedagogia.

De certa forma, as salas de aula do futuro surgem como
resposta a estas questdes, na medida em que promovem
uma organizagao diversa do espac¢o de aprendizagem com
implicagcBes na postura dos professores e no trabalho
desenvolvido pelos alunos.

Figura 6.3.5. Salas de Aula do Futuro (N2) criadas em cada
ano, por natureza do estabelecimento. Continente
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Fonte: DGE, 2018

escolas ndo agrupadas do ensino basico e secundario, do
Continente, e uma sala num estabelecimento de ensino
superior direcionada para a formagdo de professores.

O défice de atengdo e a hiperatividade sdo algumas
das razdes que levam as escolas a procurar modos de
trabalho alternativos. N3o se trata de acabar com as
aulas expositivas, mas de utilizar outros recursos e outras
estratégias para a aprendizagem.



A decisdo de apetrechar estes espacgos € da iniciativa das
escolas, mas estd muito dependente das parcerias que
conseguem mobilizar para o efeito (fundagdes, autarquias,
empresas tecnoldgicas).

Tabela 6.3.2. Zonas funcionais e equipamentos associados

Criar

Planificagdo, criagdo e disseminagdo de produtos/conteudos relacionados
com a vida real.

Interagir

Interagdo dos alunos entre si e com outros agentes (professores e
especialistas).

Apresentar

Comunicagdo e partilha de ideias com uma audiéncia.

Investigar

Recolha e analise de dados para responder a problemas de investigagao.

Partilhar

Trabalho a pares ou em grupo enquanto investigam, criam ou apresentam.

Desenvolver

Trabalho auténomo de pesquisa e de realizagdo de atividades com
recurso a dispositivos moveis.

Os equipamentos destes ambientes educativos sdo
distribuidos de forma a criar seis zonas distintas que
permitem realizar diversas atividades em simultdneo
(Tabela 6.3.2).

- Camara de video
- Equipamento de gravagdo de dudio

- Chroma Key

- Quadro interativo

- Laptop, netbook, tablet, smartphones

-Area de apresentagdo com mobilirio reconfiguravel
- Ferramentas de publicagdo on-line

- Projetor / ecrd HD dedicado

- Microscopios
- Modelos 3D

- Robds

- Quadros interativos
- Mesa colaborativa

- Quadro para Brainstorming / parede

- Mobiliario informal
- Cantos para Estudo

- Dispositivos méveis

Embora todas as salas tenham as seis zonas funcionais
referidas, cada escola pode acrescentar outras valéncias
em funcao das caracteristicas dos seus alunos. E o caso das
salas snoezelen destinadas a criangas com necessidades
educativas especiais.

As salas de aula do futuro tém capacidade para acolher
uma ou duas turmas acompanhadas dos respetivos
professores, sendo, por isso, frequentadas em rotatividade
por vdrias turmas da escola.

Em Ultima andlise, este recurso pretende conquistar os
professores para a adogdo de outras praticas pedagogicas
que favoregam um trabalho mais ativo e participativo dos
alunos. A mudanga de pratica requer alguma preparagdo
da parte dos docentes.

Fonte: DGE

As formagdes dispensadas aos professores com vista ao
desenvolvimento deste recurso tém sido direcionadas
para as dindamicas que cada agrupamento pretende dar
a sua sala. Nalguns casos, a formagdo é feita ao mesmo
tempo que se implementa a sala.

Para além da Sala de Aula do Futuro existente no Instituto
de Educagdo, ha Centros de formagdo de AssociagGes de
Escolas que oferecem mddulos para responder a estes
desafios, nomeadamente sobre metodologias centradas
nos alunos, aprendizagem baseada em trabalho de projeto
(PBL - Project Based Learning) ou a Aula Invertida (Flipped
Classroom). A comunidade de praticas criada pela tutela
na plataforma Moodle é outra das modalidades de apoio
ao uso das metodologias propostas para estes espagos.
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Rede de Bibliotecas Escolares

Criado em 1996, o Programa Rede de Bibliotecas Escolares
(RBE) teve como objetivo instalar bibliotecas nas escolas
dos ensinos basico e secundario, com profissionais
qualificados e uma gestdo integrada de recursos, de
modo a disponibilizar aos seus utilizadores os recursos
necessarios a leitura, bem como ao uso e produgdo de
informagdo em suporte analdgico, eletrénico e digital.

Deste modo, as bibliotecas escolares tém-se afirmado
como um recurso para a melhoria dos resultados escolares
e no combate ao insucesso e abandono escolares.

Apesar de a rede ja ter atingido alguma estabilidade,
nos dois Ultimos anos houve um aumento do nimero de
bibliotecas criadas, totalizando assim 2461 unidades em
2017 (Figura 6.3.6).

Figura 6.3.6. Bibliotecas (N2) da RBE (criadas e total acumulado). Continente, 2008-2017
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A maior parte destas bibliotecas (2427) encontram-se em
estabelecimentos da rede publica, de diferentes tipologias
(Jardins de infancia, escolas basicas e secundarias,
artisticas e profissionais). As restantes 34 estdo instaladas
na rede privada, essencialmente em escolas com contrato
de associacgdo e Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS).
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Fonte da dados: Rede de Bibliotecas Escolares
Fonte: CNE

Ao analisarmos a dispersédo territorial da RBE, verifica-se
que, para além das Areas Metropolitanas de Lisboa (576) e
doPorto(387),as NUTSIlIlque detém mais bibliotecas sdo as
do Algarve (142), da Regido de Coimbra (130) e do Ave (118).
As regides com menos bibliotecas encontram-se no
interior: Terras de Tras-os-Montes (28); Beira Baixa (23) e
Alto Tamega (21) (Figura 6.3.7).



Figura 6.3.7. Bibliotecas (N2) por NUTS lIl. Continente, 2017
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No que se refere aos estabelecimentos de acolhimento
verifica-se que as bibliotecas da rede publica se encontram
instaladas maioritariamente em escolas basicas, sendo
que todas as escolas sede de agrupamento e de ensino
secundario beneficiam do Programa da RBE.

A gestdo e dinamizagdo dos recursos das bibliotecas estdo
a cargo dos professores bibliotecarios que asseguram o
suporte as aprendizagens dos alunos, o apoio ao curriculo
e desenvolvimento da literacia digital, da informagdo e
dos media. A ligagdo entre o Gabinete da RBE, as escolas
e as diferentes parcerias locais é assegurada pelos
coordenadores inter-concelhios das bibliotecas escolares
que garantem o apoio técnico e pedagdgico as equipas das
bibliotecas.

Uma vez consolidada a construgdo da rede, as bibliotecas
centram-se agora na adaptagdo dos meios as exigéncias
tecnoldgicas e digitais da atualidade, criando espagos
e servicos com impacto no quotidiano escolar. Estes
espagos estdo equipados com computadores portateis
ou de secretaria (80% do total). Em 2017, o nimero
global de computadores disponiveis é superior (+780) ao

300 400 500 600

Fonte de dados: Rede de Bibliotecas Escolares
Fonte: CNE

existente em 2012. Assinala-se, no entanto, uma redugdo
desses equipamentos nos dois Ultimos anos, o que parece
ndo acompanhar o aumento do nimero de bibliotecas
registado no mesmo periodo (Figura 6.3.8).

Figura 6.3.8. Equipamentos informaticos (N2?) afetos as
bibliotecas escolares
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Fonte de dados: Rede de Bibliotecas Escolares
Fonte: CNE

Recursos 285



Ja o nimero de dispositivos destinados a leitura digital tem
aumentado consideravelmente desde 2015, totalizando
5180 exemplares, no Ultimo ano em andlise (Figura 6.3.9).

Figura 6.3.9. Dispositivos(N?) para leitura digital afetos as
bibliotecas escolares
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Fonte de dados: Rede de Bibliotecas Escolares
Fonte: CNE

Plano Nacional de Leitura

Langado em 2006 como resposta a preocupagdo com
os baixos niveis de literacia dos portugueses, o Plano
Nacional de Leitura (PNL) teve como objetivo desenvolver
as competéncias e os habitos de leitura da populagdo,
essencialmente junto do publico escolar.

Ao longo do tempo, a RBE constituiu-se como aliada
privilegiada para a promogdo da leitura nas escolas e para
o desenvolvimento dos diferentes projetos e programas
do PNL. Nos primeiros dez anos da sua existéncia, o PNL
promoveu um conjunto de iniciativas de que se destacam
as seguintes:

Leitura orientada

Programa de leitura diaria ou semanal em sala de aula
através da disponibilizagdo de um conjunto de obras
financiadas pelo PNL, pelas escolas e pelas autarquias,
destinado a criangas da EPE e a alunos do ensino basico.

Livros recomendados

Publicagdo e divulgagdo anual, através do portal do PNL, de
listas de livros propostos pelos editores e selecionados por
um grupo de especialistas, destinados a leitura orientada e
auténoma e a projetos.

Em 2017 este Programa foi reestruturado de acordo
com novas categorias e formas de gestdo, com vista
ao alargamento do seu ambito, a melhoria da difusdo
e monitorizagdo. Até 2017 foram recomendados 6 520
livros, tendo como destinatéarios familias, educadores,
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Em 2017 concluiu-se um ciclo de avaliagdo que identificou
as areas de maior consolidagdo do trabalho bem como as
que ainda apresentam certas fragilidades, o que permitiu
apontar alguns aspetos que devem integrar os planos de
melhoria, nomeadamente:

- desenvolvimento de competéncias relativas as literacias
da informagdo e dos media e de projetos para alunos com
dificuldades de leitura;

- incentivo a participagdo das familias em projetos e
actividades de promogdo da leitura e das literacias;

- afetagdo de recursos humanos para apoio ao trabalho
desenvolvido pelo professor bibliotecario;

- actualizagdo do equipamento tecnoldgico e da colegdo
digital.

Toda a agdo das bibliotecas se organiza em torno da ideia
de rede, concretizada através de parcerias com os varios
agentes educativos, as autarquias, a sociedade civil e
outros programas do ME que concorrem para 0s mesmos
objetivos, como é o caso do Plano Nacional de Leitura.

professores, mediadores, criangas dos 0 aos 3 anos e
da EPE, bem como alunos do EBS e da Formagdo de
Adultos.

Semana da Leitura

Celebragdo da leitura como evento social festivo,
através de um programa semanal de iniciativas
artisticas e culturais diversas, abertas as escolas, as
familias e as comunidades. Destinado a Agrupamentos
de Escolas e Escolas ndo agrupadas da Rede Publica
e Privada, a semana da leitura envolveu mais de
15 000 alunos por ano.

Concurso Nacional de Leitura (CNL)

Competicdo de leitura entre alunos do 32 CEB e do
ES (publico e privado) de todo o Pais e de escolas
portuguesas ou de portugués no estrangeiro, estruturado
em diferentes fases: escolar, distrital e nacional. Contou
com a participagdo de 2500 alunos por ano, nimero
que duplicou em 2017, na sequéncia do alargamento do
concurso a alunos do 12 e 22 CEB.

Programa aLER+

Constituicdo de uma rede de escolas aLER+ que tornem a
leitura presente no conjunto da escola e das disciplinas,
envolvam toda a comunidade educativa, desenvolvam
atividades e estratégias diversificadas de promogdo da
leitura e confiram visibilidade ao livro e a leitura no seu
projeto educativo. Em 2017 esta Rede foi reconvertida e
passou a designar-se aLer+2027 e integra 74 AE/ENA.



Projeto Ler+ Jovem

Tendo como objetivo formar jovens mediadores e
promotores de leitura junto de outros publicos (idosos,
criangas, familias, ...), o Ler+Jovem envolveu cerca de 4800
jovens do Ensino Secundario e 63 AE/ENA, desde a sua 12
edicdo, em 2011/2012.

Os resultados obtidos em testes internacionais que
avaliam o desempenho em leitura, nomeadamente no
ultimo PISA (2015), evidenciam um progresso assinalavel
dos alunos portugueses nesta matéria. A pontuagdo obtida
(498 pontos) situa-se 10 pontos acima da registada no
teste de 2012 e supera a média da OCDE (493). Se é certo
que estes resultados premeiam o trabalho desenvolvido
na promogao da leitura, apontam igualmente para a
necessidade de continuar e de reforgar o investimento na
promogao da literacia.

Em 2017, o Conselho de Ministros langou um novo ciclo
do Plano Nacional de Leitura (PNL 2027) que pretende
consolidar as agbes desenvolvidas no ciclo anterior e
apostar em novas vertentes, através de um reforgo da

articulagdo entre as dreas das autarquias locais, da cultura,
da ciéncia, tecnologia e ensino superior e da educagdo
(Resolugdo n2 48-D/2007, de 31 de margo).

O Quadro Estratégico do PNL 2027, previsto na referida
Resolugdo, define como areas de intervengdo para este
periodo as seguintes:

1. Alargamento dos publicos-alvo.

2. Incentivo a pratica da escrita.

3. Valorizagdo de todas as literacias.

4. Reforgo da leitura por prazer.

5. Desenvolvimento da colaboragdo com as bibliotecas
escolares, municipais e do ensino superior.

6. Aproximacado a literatura, ciéncias, artes e tecnologias.
7. Colocagdo da leitura e da escrita no centro da escola.

8. Mobilizagdo de pessoas qualificadas, experientes,
criativas e inovadoras.

9. Levantamento, realizagdo e disseminagdo de estudos
cientificos.

10. Exploragdao da Web como espago de partilha, difusao
e comunicagao.
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Plano Nacional de Cinema

O Plano Nacional do Cinema (PNC) resulta de um Protocolo
de Colaboragdo Institucional celebrado entre a Diregdo-
Geral da Educagdo (DGE), o Instituto do Cinema e do
Audiovisual (ICA) e a Cinemateca Portuguesa-Museu do
Cinema.

Esta colaboragdo tem como objetivo formar publicos
escolares para o cinema disponibilizando-lhes um conjunto
de instrumentos bdsicos de «leitura» e compreensdo
de obras cinematograficas e audiovisuais, enquanto
linguagem artistica, despertando-lhes o prazer de ver
cinema ao longo da vida.

A adesdo das escolas (da rede publica e privada) ao projeto
é voluntaria e decorre de uma candidatura prévia. Como
se pode verificar na Tabela 6.3.3, em 2016/2017, o niUmero
de escolas envolvidas (209) triplicou e o nimero de alunos
(46 781) quadruplicou relativamente ao ano inicial do
projeto.

Tabela 6.3.3. Numero de escolas, professores e alunos
envolvidos no PNC, por ano letivo

Escolas 68 191 209
Professores 326 757 862
Alunos 10898 24891 46781

Fonte: PNC-DGE

Desde o seu inicio em 2014/2015, o projeto centrou-se
em duas vertentes: formagdo de professores e criagdo
de um dispositivo de programacgdo de sessdes de cinema
gratuitas para as escolas.

Ao longo dos trés primeiros anos de existéncia, as
33 agles realizadas por formadores acreditados para o
efeito, permitiram formar 718 professores (Tabela 6.3.4).

Tabela 6.3.4. Numero de acdes de formagao organizadas
e de professores envolvidos, por ano letivo

Turmas de 3 14 1 33
formagao
[Fretizeeees 200 290 218 718
formados

Fonte: PNC-DGE

A formagdo dispensada (curso de 25h, acreditado e
de frequéncia gratuita) a docentes de todos os niveis
de educagdo e ensino destinou-se a fornecer uma
metodologia de abordagem do cinema, enquanto
linguagem artistica, que permitisse sustentar as praticas a
desenvolver no ambito do projeto.

Na sequéncia desta formagdo foram organizadas centenas
de sessdes de cinema envolvendo milhares de alunos de
todo o pais, incluindo da Regido Auténoma dos Agores, e
da Escola Portuguesa de Dili, em Timor.

Para a realizagdo das sessdes de cinema, da iniciativa do
PNC ou das escolas, foi necessario mobilizar um conjunto
de mais de 50 equipamentos culturais (cineclubes,
auditdrios, cineteatros, salas de cinema).

As obras selecionadas para exibigdo publica em salas de
cinema, sempre que possivel no formato original, obedecem
a critérios pedagdgicos abrangentes e incluem curtas e
longas-metragens de ficgdo, animagdo e documentario
de produgdo nacional, consideradas fundamentais para
a compreensdo da Histéria e evolugdo da linguagem
do cinema. Para além destes, ha uma lista de filmes
recomendados as escolas que é atualizada anualmente.

Dadas as potencialidades do cinema, enquanto meio de
acesso ao mundo e ao conhecimento, e o acolhimento
por parte das escolas, o projeto prople-se avangar
para uma nova fase, no sentido de associar a reflexdo
a realizagdo de atividades mais direcionadas para a
criagdo cinematografica, por parte dos alunos, e para o
alargamento do programa de formagdo de professores.

Programa de Educacao Estética e Artistica

Criado em 2010 para promover as artes e a cultura no
universo escolar, o Programa de Educagdo Estética e
Artistica (PEEA) desenvolve atividades que envolvem
professores e alunos de agrupamentos e escolas ndo
agrupadas, de todo o pais, em parceria com diferentes
instituices culturais. Este Programa é uma iniciativa do
Ministério da Educagdo coordenada por uma equipa da
Direcdo Geral da Educagao.

O Programa tem orientado a sua intervengdo para a
formagdo de educadores e professores do 12 ciclo do
ensino basico, alargada posteriormente a professores
de outros niveis de ensino, e para o estabelecimento de
parcerias com instituigdes culturais (museus, teatros e
academias, entre outras).

" http://educacaoartistica.dge.mec.pt/peea.html
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As agbes do PEEA, envolvendo criangas, familias e
professores, tém como objetivo promover o gosto pelaarte
e a criagdo de habitos culturais, a partir do conhecimento e
do contacto com diferentes formas artisticas, no dominio
das Artes Visuais, da Danga, da Musica e do Teatro. Nesta
perspetiva, a formagdo coloca a ténica no fazer, mas
também na observagdo e na reflexdo.

Desde o seu inicio, o nimero de escolas envolvidas no
Programa tem vindo a aumentar, sendo de 144 em 2017
(Figura 6.3.10).

Figura 6.3.10. Evolucao do niumero de unidades organicas
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Fonte de dados: DGE
Fonte: CNE

De acordo com dados da DGE, a distribuigdo das unidades
organicas envolvidas no PEEA, por NUTS Il, evidencia uma
maior implantagdo na AML (57 UO). Com representagdo
menos significativa, seguem-se as regides Centro (34),
Norte (26) e Algarve (19). O Alentejo regista o menor
numero de participagdes (8).

Apesar do numero crescente de UO ligadas ao Programa,
os valores relativos a professores e a alunos ndo
acompanham este movimento, registando-se algumas
oscilagdes ao longo dos anos. O maior nimero de
participacBes (930) foi registado em 2011/2012. No ultimo
ano em analise (2016/2017) assinala-se uma quebra do
total de professores envolvidos, relativamente ao ano
anterior, apesar do nimero de educadores de infancia ter
aumentado. Com excegdo do ano inicial, a maior parte dos
professores envolvidos é do 12 CEB (Figura 6.3.11)

Figura 6.3.11. Docentes (N2) envolvidos no PEEA
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Fonte de dados: DGE
Fonte: CNE

Tendo em conta que a participagdo dos alunos depende
da adesdo dos respetivos professores ao Programa,
compreende-se que a oscilagdo do numero de alunos
acompanhe a dos professores.

Deste modo, o ano letivo de 2011/2012 foi o que
registou maior participagdo dos alunos (17 853). Dada
a quebra verificada nos ultimos anos, o numero de
alunos envolvidos no PEEA em 2016/2017 é de 13 327
(Figura 6.3.12).

Figura 6.3.12. Criancas e alunos (N2) envolvidos no PEEA
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Fonte de dados: DGE
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Para a concretizagdo das agdes do Programa, em cada uma
das unidades organicas envolvidas, foram estabelecidas
parcerias com diferentes entidades: institui¢des culturais,
centros de formagdo de professores e autarquias.
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Destaques

¢ O pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario perfazia em 2016/2017,
em Portugal, um total de 145 549 docentes. Este
nimero mostra um decréscimo de 30 370 docentes,
relativamente a 2007/2008, mais significativo no ensino
publico (-18,5%) do que no ensino privado (-8,8%).

A percentagem de mulheres na docéncia é muito
superior a dos homens, representando na educagdo
pré-escolar 99,1%, no 12 CEB 86,9%, no 22 CEB 72,2%,
no 32 CEB e secundario 71,8% e nas escolas profissionais
56,6%. No ensino superior, a percentagem de mulheres
na docéncia é de 44,3%.

Em 2016/2017, no ensino publico, 38,5% dos docentes da
educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario
tinham entre 50 e 59 anos e 8,3% excediam essa idade.
Os docentes com menos de 30 anos representavam
0,4%. No ensino privado, 18,8% dos docentes tinham 50
e mais anos e com menos de 30 anos eram 6,2%.

No caso da educagdo pré-escolar, em 2016/2017, no
Continente, 74,2% dos educadores de infancia do ensino
publico tinham 50 e mais anos de idade. As regides
auténomas apresentam percentagens menos elevadas,
47,3% na RAA e 37,3% na RAM.

Nos dados disponiveis em 2016, relativos a CITE 1,
Portugal surge como um dos paises da UE28 com
percentagens mais baixas de docentes com menos de
30 anos, sé ultrapassado pela Italia com 0,6%. Entre
2006 e 2016, a Alemanha, Austria, Reino Unido e Suécia
foram os Unicos paises em que houve um aumento da
percentagem de docentes daquela faixa etaria.

Em Portugal, na educagdo pré-escolar (CITE 0), o nimero
de horas de ensino anual (935) era inferior quer a média
da OCDE (1044) quer a média da UE22 (1093), em 2017.
Nos 12 e 22 CEB (CITE 1), Portugal (779) situava-se acima
da média da UE22 (762) e abaixo da média da OCDE
(784). Com 616 horas nas CITE 2 e 3, Portugal coloca-se
abaixo da média da OCDE (703 na CITE 2 e 657 na CITE 3)
e da UE22 (668 na CITE 2 e 635 na CITE 3).

Em2016/2017 exerciam fungbes em estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario
82 882 profissionais ndo docentes, dos quais 86,3% eram
mulheres. A maioria estava no ensino publico (69,9%).
Quando comparado com o ano letivo de 2007/2008, o
numero de pessoal ndo docente é ligeiramente inferior
em 2016/2017 (-288) no Continente. Esta diminui¢do
deve-se ao ensino privado, uma vez que o ensino publico
apresenta um aumento de 1266 profissionais, embora
decresga relativamente ao ano letivo anterior.

¢ O numero total de docentes do ensino superior em
2016/2017 aumentou por referéncia ao ano letivo
anterior (+580 docentes), embora apresente um nimero
inferior ao de 2007/2008.
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eEm 2016/2017 os docentes com grau de doutor
representavam 70,9% dos docentes no ensino superior
universitdrio e 41,6% no ensino superior politécnico.

Os docentes com idade igual e superior a 40 anos
constituiam 75,9% do total dos docentes do ensino
superior, em 2016/2017.

Os dados disponiveis para 2006 e 2016 revelam uma
diminuigdo da percentagem de docentes com menos
de 30 anos na maioria dos paises da UE28, nas CITE 5-8,
com excegdo da Alemanha (+8,2 pp) e da Italia (+0,2 pp).

Em 2017, com referéncia ao ano anterior, o total da
despesa com a educagdo pré-escolar mantém-se
inalterado, mas verifica-se um decréscimo de 4,6% na
rede publica e um acréscimo de 0,8% na rede particular
e cooperativa.

Nos ensinos bdsico e secundario a despesa de 2017
representa um acréscimo de 116,8 milhGes de euros em
comparagdo com 2012 (ano com a despesa mais baixa da
década analisada). Contudo, ainda distante da despesa
registada em 2010 (-126,8 milhdes de euros).

No ensino particular e cooperativo ressalta em 2017 o
menor valor de despesa da década com contratos de
associa¢do e o maior com contratos simples.

o Verifica-se um decréscimo gradual da despesa com o
ensino profissional publico e privado desde 2013.

¢ A despesa com a educagdo especial assinala em 2017
o valor mais alto da década, associado a um aumento,
entre 2008 e 2017, de 54,9 milhGes de euros.

Na educagdo e formagao de adultos a despesa diminuiu
de 3,1% em 2017 relativamente a 2016 e aumentou
56,4% por referéncia ao ano de 2008.

¢ A despesa com complementos educativos registou em
2017 o valor mais baixo da década em andlise.

e Aumento gradual da despesa com administracdo e
servigos tutelados desde 2012.

O valor da despesa com a agdo social escolar (ASE) no
ensino publico em 2017 diminuiu 1,8% (4,7 milhdes de
euros) relativamente ao ano anterior. Pelo contrario, no
ensino privado regista-se um aumento de 12,9% (0,4
milhGes de euros).

As fontes de financiamento no ensino superior
distribuem-se por: 58,4% de receitas gerais, 23,5% de
receitas préprias, 14,6% de fundos europeus e 3,6% de
transferéncias no ambito das administragdes publicas.
Destacam-se as receitas proprias com o valor mais alto
da série em 2017.



® Em 2017 ha um aumento de 5,2% no valor da despesa
em investigacao que corresponde a mais 24,9 milhdes de
euros relativamente ao ano anterior.

No que concerne as propinas, os valores da receita
situam-se sempre acima dos 300 milhdes de euros desde
2012 e apresentam o valor maximo da série em 2017.

Na acdo social direta hd um predominio dos fundos
europeus desde 2011, enquanto na agdo social indireta
predominam, na série de dados, as outras fontes de
financiamento.

A andlise dos dados internacionais situa Portugal
no quadrante dos paises que combinam uma alta
percentagem de estudantes que pagam propinas e uma
baixa percentagem que recebem bolsas.

Os cursos profissionais (Eixo 1), as bolsas de ensino
superior para alunos carenciados (Eixo 2), os cursos de
aprendizagem (Eixo 3) e a qualidade e promogdo do
sucesso escolar (Eixo 4) sdo as tipologias com maior
apoio financeiro do POCH.

A gratuitidade dos manuais escolares comega por
abranger o 12 ano de escolaridade em 2016/2017, sendo
sucessivamente alargada ao 12 e ao 22 ciclo do ensino
basico publico nos anos seguintes.

O numero global de computadores disponiveis no
sistema regista uma quebra de 31% relativamente a
2014/2015, mais evidente nos 22 e 32 ciclos do ensino
basico publico, a0 mesmo tempo que a percentagem de
computadores com ligagdo a internet sobe 4 pp, sendo
de 88%, em 2016/2017.

A percentagem de computadores em uso ha mais de trés
anos (76,5% em 2017) situa-se 20 pp acima da registada
em 2015.

e Aumento global do numero médio de alunos por
computador nos ultimos trés anos, quer no sector
publico, quer no sector privado. Em 2016/2017, os mais
elevados encontram-se no 12 ciclo do sector publico (6,5)
e no 22 ciclo do sector privado (6,3). O ensino secundario
regista um ndimero médio mais baixo e praticamente
equivalente nos dois sectores: 3,6 no publico e 3,4 no
privado.

¢ Criagdo de pelo menos 40 Salas do Futuro, em 26
agrupamentos e escolas ndo agrupadas do ensino basico
e secundario do Continente, desde 2014.

e Aumento do numero de bibliotecas criadas nos dois
ultimos anos, totalizando 2461 unidades em 2017, a
maior parte das quais em estabelecimentos da rede
publica (2427).

¢ Diminuicdo do numero de computadores afetos as
bibliotecas, apesar do aumento do nimero de bibliotecas
registado nos Ultimos dois anos.

® Langcamento de um novo ciclo do Plano Nacional de
Leitura (PNL 2027) que pretende apostar no reforgo
da articulagdo entre as areas das autarquias locais, da
cultura, da ciéncia, tecnologia e ensino superior e da
educacao.

* Em trés anos de existéncia, o Plano Nacional do Cinema
triplicou o nimero de escolas envolvidas e quadruplicou
o numero de alunos, abrangendo 209 escolas e 46 781
alunos em 2016/2017.

e A abrangéncia das agGes do Programa de Educagdo
Estética e Artistica (PEEA) destinadas a promover o gosto
pela arte e a criar habitos culturais passou de 24 escolas
em 2010/2011 para 144 em 2016/2017.
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Equidade

7.1. Medidas de equidade para a educagao pré-escolar
e os ensinos basico e secundario

Em educacdo a equidade é considerada como o grande
desafio de integrar plenamente todos os aprendentes,
assegurando que cada um deles dispGe de oportunidades
iguais e simultaneamente personalizadas, no que diz
respeito ao acesso, bem como a possibilidade de aprender
e de atingir bons resultados, valorizando a relevancia da
educacgao de todos e promovendo a coesao social.

Na sua generalidade, as medidas de equidade pretendem
prevenir e erradicar todas as formas de exclusdo e de
marginalizacdo, de disparidade, de vulnerabilidade e
de desigualdade no acesso a educagdo, a participagao e
a aprendizagem, no que diz respeito aos seus processos
e aos seus resultados. O esteio da equidade passa por
compreender em que é que a diversidade dos aprendentes
permite melhorar e democratizar a aprendizagem,
valorizando cada um dos alunos e todos, simultaneamente.

A avaliagdo PISA 2015 menciona que, na maioria dos paises
da OCDE, o estatuto socioecondmico esta associado a
diferentes desempenhos dos alunos e que em média, os
alunos desfavorecidos sdo 2,8 vezes mais suscetiveis de
nao atingir o nivel médio de competéncias em ciéncias.
Contudo, observa-se também o facto de muitos alunos
desfavorecidos atingirem niveis elevados de desempenho,
a escala mundial e nacional, sendo considerados
resilientes. Os resultados do PISA 2015 permitiram concluir
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que melhorar a equidade na educagdo é primordial em
termos de justica social, sendo um meio de melhorar
competéncias e promover o desenvolvimento.

As medidas de equidade apresentadas estdo organizadas
em dois grupos: da educagdo pré-escolar até ao ensino
secundario e as direcionadas para o ensino superior.

Aorganizagdodoprimeiroconjuntodemedidasdeequidade
focaliza-se nas questdes essenciais a que estas pretendem
dar resposta. Primeiro, a vulnerabilidade socioeconémica,
a que se seguem, a inclusdo de alunos com necessidades
educativas especiais; as diversidades de ambito étnico e
linguistico; as situagGes problematicas ligadas ao perigo,
a institucionalizagdo, ao contexto de medidas tutelares
educativas e a impossibilidade de frequentar a escola
presencialmente, estando integrados nestes contextos os
chamados “alunos invisiveis”; finalmente sdo abordadas
medidas orientadas especialmente para o sucesso em
contextos diversificados.

Em continuidade, no que diz respeito ao ensino superior
as medidas consideradas, centram-se essencialmente, na
equidade em relagdo a contextos socioecondmicos mais
desfavorecidos; a inclusdo dos alunos com necessidades
especiais e as diversidades de ambito étnico, num cenadrio
favoravel a qualificagdo superior da populagao.



A apresentacdo das medidas de equidade que constam
deste capitulo ndo pretende ser exaustiva, tem apenas como

Acao Social Escolar (ASE)

A Agdo Social Escolar (ASE) tem como propdsito apoiar
criangas e alunos que frequentam a educacgdo pré-escolar e os
ensinos basico e secundario, em estabelecimentos de ensino
publico ou particular e cooperativo, em regime de contrato
de associagdo, cujos agregados familiares se encontram em
situagdo socioecondmica carenciada. S3o objetivos da ASE a
promogdo do sucesso educativo e a prevengdo da exclusdo
social e do abandono, de acordo com os principios da
equidade e da igualdade em meio escolar.

Neste ambito sdoatribuidosapoiosao nivel daalimentagao,
do material escolar e livros, das visitas de estudo e do
alojamento, entre outros. O montante a atribuir a cada
aluno é atualizado anualmente, determinando-se o
escaldo de apoio no qual se integra o agregado familiar
(A ou B), de acordo com o escaldo de abono de familia
em que este se insere. Os montantes de comparticipagdo
correspondentes a cada escaldo estdo fixados por lei, bem
como os critérios mediante os quais se aplicam as medidas
de agdo social escolar.

Com o objetivo de alargar o leque de apoios aos alunos com
menos recursos, as medidas de agdo social escolar previstas
podem ser complementadas, poriniciativa dos agrupamentos
de escolas ou escolas ndo agrupadas, no ambito da sua

objetivo retratar alguns dos planos, programas e projetos
gue concorrem para um sistema mais equitativo e inclusivo.

autonomia e no quadro dos projetos educativos. Em 2017,
no Despacho n.2 5296/2017, de 16 de junho, que procede a
alteracOes a legislagdo que regula a aplicagdo das medidas
da ASE, é estabelecida a comparticipagdo para as visitas de
estudo programadas no ambito das atividades curriculares
aos alunos que estejam abrangidos pelos escaldes A e B, a fim
de garantir que todos os que frequentam o sistema educativo
tém acesso a estas iniciativas. Ainda no mesmo diploma
é determinado que, durante as interrupgdes escolares
do Natal e da Pdscoa, os estabelecimentos de educagdo
e ensino publicos integrados no Programa dos Territorios
Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP) mantenham em
funcionamento os servicos de refei¢des escolares para os
alunos beneficidrios da ASE, com as mesmas condi¢des de
pagamento que durante os periodos letivos.

A Figura 7.1.1 mostra a distribuicdo percentual dos alunos
que beneficiam da ASE, nos escaldes A e B, nos diferentes
niveis de educagdo e ciclos de ensino. O escaldo A regista
uma percentagem superior a do escaldo B, em todos os
niveis e ciclos. Verifica-se ainda que é no ensino basico que
se encontra a maior percentagem de alunos apoiados (em
ambos os escaldes) e que o 22 ciclo do ensino basico (CEB)
é 0 que tem percentagem mais elevada de beneficiarios da
ASE, 45,8% no total.

Figura 7.1.1. Alunos abrangidos pela ASE (%), por escaldo, nos diferentes niveis de educagdo e ciclos de ensino, Rede ME.

Continente, 2016/2017
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Relativamente a evolugdo do numero de alunos com
ASE, nos trés ultimos anos (2014-2017), refira-se que em
termos percentuais ocorreu uma descida, na ordem de

Fonte de dados: DGEEC
Fonte: CNE

um ponto percentual, nos ensinos basico e secundario,
em ambos os escaldes.
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Na Figura 7.1.2, que apresenta a percentagem de alunos
com ASE no ano letivo de 2016/2017, em cada um dos
respetivos escaldes, por NUTS I, pode observar-se que, no
Continente, em todas as regides, a percentagem de alunos
que beneficiam do escaldo A é superior a do escaldo B.
Os valores dos dois escaldes sdo mais proximos na regido

Centro e afastam-se mais na drea Metropolitana de Lisboa
(AML). A regido com mais alunos que beneficiam da
ASE, relativamente ao total de alunos, é o Algarve, com
42,4%, seguida da regido Norte e do Alentejo, com 39,6% e
37,5%, respetivamente

Figura 7.1.2. Alunos abrangidos pela ASE (%), por escaldo e NUTS Il do Continente. Rede ME, 2016/2017
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No que diz respeito a percentagem de alunos subsidiados
nos diferentes niveis de educagdo e ciclos de ensino
(Figura 7.1.3) pode constatar-se, que em todas as regiGes
do Continente, existe uma percentagem mais elevada de
alunos no escaldo A, com a excegdo do ensino secundario,
na regido do Algarve.

Ao nivel da educagdo pré-escolar (EPE), regista-se, em
todas as regides, uma maior percentagem de alunos
apoiados no escaldo A. Esta tendéncia é mais expressiva
nas regides da AML (36,9%), logo seguida da regido do
Algarve (34,8%) e do Alentejo (31,3%).

Quanto ao 12 CEB, a percentagem de alunos apoiados
aumenta em todas as regides relativamente ao nivel de
educacgao anterior. A proporg¢do de alunos que recebem
apoio no escaldo A continua a ser maior face aos que estdo
no escaldo B, acentuando-se a diferenga entre ambos.

A regido com maior percentagem de alunos subsidiados
é o Algarve (47,4%), seguindo-se a AML (42,2%) e o
Alentejo (41%).

A percentagem de alunos apoiados no 2.2 CEB aumenta
em todas as regides relativamente aos dois niveis
anteriores, com exce¢do da AML. Saliente-se que neste
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Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

ciclo de ensino, as percentagens mais elevadas de alunos
com ASE se encontram nas regides do Norte, Algarve e
Alentejo, ultrapassando no primeiro caso a fasquia dos
50% de alunos apoiados.

Relativamente ao 32 CEB, o Norte continua a ser a regido
que apresenta maior percentagem de alunos apoiados
(48%), a que se seguem as regides do Algarve (44,1%) e do
Alentejo (40,8%).

A tendéncia observada nos outros niveis de educagdo
e ciclos de ensino, relativamente a percentagem de
alunos com escaldo A ser maior do que a percentagem
no escaldo B, altera-se no que diz respeito ao ensino
secundario. Neste nivel ha uma aproximagdo entre os
valores relativos aos dois escaldes, sobretudo na regido
Centro. No caso das regides do Algarve e do Alentejo a
percentagem de alunos com o escaldo B é ligeiramente
superior. No ensino secunddrio, a percentagem de alunos
com ASE é menor do que as percentagens registadas no
ensino basico.



Figura 7.1.3. Alunos abrangidos pelo ASE (%), por escaldo, nos diferentes niveis de educagdo e ciclos de ensino, Publico.
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A Tabela 7.1.1 mostra a distribuigdo percentual dos alunos
apoiados pela ASE nos escales A e B nas diferentes
modalidades de ensino, desde o 12 CEB até ao ensino
secundario. Em todas as ofertas formativas para jovens
se regista uma percentagem superior de alunos apoiados
no escaldo A relativamente aos do escaldo B, exceto nos
PCA do 19 ciclo, em que as percentagens se tornam menos
relevantes pois s6 existem oito alunos a frequentar esta
modalidade.

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Numa andlise por modalidade destaca-se a percentagem
de alunos apoiados nos Percursos Curriculares Alternativos
(PCA), 63,1% no 22 CEB e 58,6% no 32 CEB. Assinala-se
igualmente a elevada percentagem de alunos apoiados
nos CEF, 53,3% face a 41,6% no ensino geral.

Também os cursos vocacionais registam percentagens

elevadas de alunos com apoio, quer no 32 CEB, quer no
ensino secundario, respetivamente, 52,3% e 42,1%.

Equidade 295




Ainda ao nivel do ensino secundario, observa-se que
os cursos profissionais mostram uma percentagem
mais elevada de alunos com ASE (34,9%) face ao valor
registado nos cursos cientifico-humanisticos (27,7%).

A oferta formativa que regista menores percentagens é
a do ensino artistico especializado, com 15,2% no 22 CEB,
17,1% no 32 CEB e 23,1% no ensino secundario.

No ensino geral sdo apoiados, no 12 CEB, 37,7% dos alunos, no
29 CEB, 45,8%, no 32 CEB 41,6% e no ensino secundario, 27,7%.

Tabela 7.1.1. Alunos (%) matriculados nas diversas modalidades de ensino dos 12, 22 e 32 CEB e do ensino secundario, por

escaldo de ASE, Rede ME. Continente, 2016/2017
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Cemon | meowwome | omw
O T T
I R T S B R R
T T
I e S e I S
T T T
B (S O S I S
T T T R
T S S B S I
I R R

N3&o beneficia 50,0%

41,4% =

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC)

De acordo com a legislagdo, o desenvolvimento de AEC
destina-se a ocupagdo dos tempos ndo letivos, numa
perspetiva de escola a tempo inteiro, proporcionando
aos alunos do 12 CEB um complemento do curriculo de
carater formativo, cultural e ladico, como contributo para
a construcgdo da sua formagdo integral.

Regulamentadas pela Portaria n? 644-A/2015, de 24 de
agosto, as AEC configuram-se, antes de mais, como um
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instrumento de complementaridade as aprendizagens
curriculares, orientado para a promogdo da igualdade de
oportunidades, para a redugdo das assimetrias sociais e
para o sucesso escolar.

Porseuturno, a existéncia da escolaatempointeiro podera
indiciar a crescente ocupagdo de pais e encarregados de
educagdo e a dificuldade em conciliar a jornada laboral
com o tempo necessario para dedicar a familia. As AEC



sdo de oferta obrigatdria e de frequéncia gratuita, sendo
ainscrigdo nesta componente facultativa. Estas atividades
podem ser desenvolvidas nos dominios desportivo,
artistico, cientifico e tecnoldgico, de ligagdo da escola com
o meio, de solidariedade e voluntariado e da dimensdo
europeia da educagao.

Em 2016/2017 a percentagem de escolas do Continente
que ofereceu AEC foi de 99,7%. Das 3455 escolas
existentes, apenas ndo ofereceram estas atividades nove

escolas (Tabela 7.1.2), mantendo a tendéncia observada
no ano anterior. Registam-se ligeiras diferengas quanto
ao numero de escolas sem AEC. Nas regides de Lisboa e
Vale do Tejo, mais trés escolas sem estas atividades, na
regidgo Centro, menos uma escola, enquanto na regido do
Alentejo, foram atingidos os 100% de escolas com AEC.
Em termos percentuais os valores sdo muito préximos,
sempre acima dos 99%, em todas as regiées nos dois anos.

Tabela 7.1.2. Escolas (N2) com e sem atividades de enriquecimento curricular, por regido. Publico. Continente

2015/2016
Regido*

Lisboa e Vale do Tejo 1008

Algarve 142 142

2016/2017

143 143 -

*Foram utilizadas as areas das Dire¢Bes de Servigo Regionais da DGEstE

No que se refere aos alunos, em 2016/2017, a percentagem
da frequéncia das AEC diminuiu ligeiramente em todas
as regides do Continente (Figura 7.1.4), mantendo-se, na
generalidade, a tendéncia dos valores por regido.

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

Assim, 86,3% de criangas frequentam as AEC, registando-se
a percentagem mais elevada na regido Norte, com 88,6%,
enguanto o Algarve é aregido que apresenta o valor minimo,
72,4%. A regido em que ocorreu um maior decréscimo foi o
Alentejo, com -6,1% relativamente ao ano anterior.

Figura 7.1.4. Alunos (%) do 12 CEB com AEC, por regido*. Continente.
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* Foram utilizadas as dreas das Diregdes de Servigo Regionais da DGEStE
Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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A andlise da percentagem de alunos que frequentou
os varios dominios de atividades que integram as AEC,
nos dois ultimos anos (Figura 7.1.5), revela que em
2016/2017 se mantém a tendéncia relativamente ao ano
letivo anterior, predominando as atividades no dominio
desportivo (59,3%), seguidas do artistico (50%) e da lingua
inglesa ou outras linguas estrangeiras (24,2%).

Registando-se neste ultimo, no entanto, um decréscimo de
15,7 pp de um ano para o outro. As atividades no dominio

cientifico e no dominio tecnoldgico tém percentagens
de alunos mais baixas (11,8% e 5,5%), semelhantes aos
valores do ano anterior. O dominio da lingua inglesa em
2016/2017 apresenta um decréscimo significativo que
podera associar-se ao facto de ter passado a integrar mais
anos de escolaridade do curriculo do 12 CEB.

Relativamente aos outros dominios das AEC observam-se
valores residuais, que se mantém préximos nos dois anos
em analise.

Figura 7.1.5. Alunos (%) com AEC, por dominio de atividade de enriquecimento curricular. Continente.
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No que diz respeito ao tempo semanal das AEC, 97,8%
das escolas do 12 CEB concedeu a estas atividades 5 horas
semanais, nos 12 e 22 anos de escolaridade, ao passo que
os restantes 2,2% lhes atribuiu mais de 5 horas semanais.
Nos 32 e 42 anos de escolaridade 82,3% das escolas
ofereceram 3 horas e 17,7% mais de 3 horas por semana.

No atual quadro legislativo as entidades promotoras das
AEC podem ser Agrupamentos de Escolas, Autarquias,
Associacbes de Pais e Encarregados de Educagdo e
InstituigGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS).
Como entidades promotoras das AEC, em 2016/2017
(Figura 7.1.6), surgem em primeiro lugar os Agrupamentos
de Escolas (47,5%), seguidos das Autarquias (28,5%) e das
AssociagGes de Pais e Encarregados de Educagdo (18,1%) e
finalmente as IPSS (6,1%).

No entanto, quando se analisa a distribuicdo dos
estabelecimentos de ensino, por entidade promotora das
AEC (Tabela 7.1.3), as autarquias destacam-se como as
entidades que promovem AEC em mais escolas (42,9%),
seguidas pelos Agrupamentos de Escolas com (37,3%),
enquanto as IPSS apresentam o valor mais baixo (9,3%).

As diferengas entre as regides sdo notdrias. No Norte, as
autarquias promovem AEC em 52% dos estabelecimentos
de ensino, a que se segue a regido de Lisboa e Vale do
Tejo (46,8%). No Centro e no Alentejo as entidades que
predominam sdo os Agrupamentos de Escolas e no Algarve
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W 2016/2017 Fonte de dados:DGEEC, 2018

Fonte: CNE

as Associacdes de Pais e Encarregados de Educagdo. Com
valores mais baixos, apresentam-se em todas as regides
as IPSS.

A legislagdo estabelece uma Comissdao Coordenadora de
monitorizagdo das AECa quemincumbe aanalise, avaliagdo
e aprovagdo das planificagdes e respetivas propostas de
financiamento, o acompanhamento da execugdo das AEC
e a produgdo de um relatério anual com recomendagGes
para a sua melhoria nos anos subsequentes.

O Relatério de Acompanhamento 2016/2017, publicado
pela Comissdo Coordenadora das AEC (2018), aponta
como pontos fortes, entre outros: a existéncia da escola
a tempo inteiro; as atividades de projeto; a articulagdo
existente entre os varios intervenientes no ambito das AEC
e do curriculo. Como aspetos a melhorar sdo indicados
alguns condicionalismos ainda detetados, com destaque
para a falta de informagdo aos pais/EE e a dificuldade de
contratagdo de técnicos, que implica grande rotatividade,
em parte devido a hordrios reduzidos.

Nas consideragdes finais é ainda referido que importa
garantir a qualidade e a equidade desta oferta e continuar
a promover as AEC como atividades que reforcam as
aprendizagens, conducentes a melhoria das competéncias
pessoais e sociais dos alunos, nomeadamente no que diz
respeito a sua autonomia.



Figura 7.1.6. Entidades promotoras (%) das AEC. Continente, 2016/2017
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Fonte: DGEEC, 2018

Tabela 7.1.3. Distribuigdo dos estabelecimentos de ensino, segundo o tipo de entidade promotora das AEC, por regido.

2016/2017

2015/2016
Regido*

Associagdo de pais

Autarquia

Lisboa e Vale do Tejo 135 13,7 234 23,8 461 46,8 154 15,7

Algarve 44 30,8 54

37,8 26 18,2 19 13,3

* Foram utilizadas as areas das Diregdes de Servigo Regionais da DGEstE

Outra modalidade de apoio aos alunos e as suas
familias é a Componente de Apoio a Familia (CAF), no
ambito de uma estratégia alargada para assegurar o
acompanhamento dos alunos do 12 CEB. A CAF consiste
no desenvolvimento de atividades antes ou depois das
componentes do curriculo e das AEC, bem como durante
os periodos de interrupgdo letiva.

De acordo com as necessidades, esta componente é
implementada por autarquias, associagbes de pais e
encarregados de educagdo, IPSS ou outras entidades,
mediante acordo com os agrupamentos de escolas.

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE

No ano letivo de 2016/2017, o total de escolas com CAF foi
de 1428, ou seja 41,3% da totalidade das escolas publicas
com 12 CEB (Tabela 7.1.4). A regido que apresenta mais
escolas com CAF é o Norte, com 47,1% (603 escolas),
seguida de Lisboa e Vale do Tejo, com 45,9% (454 escolas).
Aregido que apresenta um valor percentual mais baixo é a
do Alentejo, com 19,6%.

Em termos de frequéncia desta componente, no Continente,
o numero de alunos foi de 66 883, o que representa
20,4% da totalidade de alunos matriculados no 12 CEB.
Refira-se ainda que a regido com maior percentagem de
alunos com CAF é a do Centro (25,7%), e a que apresenta
um valor mais reduzido é a do Algarve (5,6%).

Tabela 7.1.4. Escolas com oferta de CAF (%) e alunos que frequentam (%), por regido* Continente, 2016/2017

Escolas

Alunos

47,4% 21,4%

Algarve

19,6% 5,6%

*Foram utilizadas as areas das DiregGes de Servigo Regionais da DGEstE

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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Apoios especializados

A promogdo de uma escola inclusiva, na qual todos e cada
um possa encontrar o seu lugar, independentemente
da situagdo pessoal e social, que tenha em conta as
caracteristicas, as necessidades e as expectativas dos alunos,
torna indispensdveis uma série de apoios a aprendizagem.

As criancas e aos alunos com necessidades educativas
especiais (NEE) de cardcter permanente, da educagdo pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario, sdo prestados
apoios especializados, atualmente denominados medidas
de suporte a aprendizagem e inclusdo.

No ambito do Sistema Nacional de Intervengdo Precoce
na Infancia (SNIPI) as equipas locais de Intervengdo (ELI),
pluridisciplinares, sdo constituidas por educadores de
infancia de intervengdo precoce, enfermeiros, médicos de
familia/pediatras, assistentes sociais, psicélogos, terapeutas
e outros profissionais. Tém como missdo acompanhar
criangas dos 0 aos 6 anos, mobilizando recursos do
Ministério da Educagdo, do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social e do Ministério da Saude.

O numero de ELI em funcionamento no Continente, em
2017, aumentou para um total de 154, mais duas do que
no ano anterior, uma na regido do Centro, perfazendo
agora um total de 42 equipas, e outra no Alentejo, num
total de 32 equipas. Nas restantes regides existe o mesmo
numero de equipas do que no ano anterior: 39 no Norte,
36 em Lisboa, 31 no Alentejo e 5 no Algarve. Segundo
dados do Instituto de Seguranga Social, 0 nimero total
de criangas acompanhadas no ambito do SNIPI passou de
20 041, em 2016, para 21 331, em 2017, na sequéncia de
um acréscimo que se tem registado desde 2012.

A Figura 7.1.7 mostra que a regido de LVT apresenta o
maior numero de criangas acompanhadas (8757) no
ultimo ano, enquanto o Algarve é a que apresenta menos
(1525). O numero de criangas aumentou nas regides
Norte, LVT e Algarve e decresceu nas regides Centro
e Alentejo. A que registou maior aumento foi a de LVT
(+894), e a que evidenciou uma maior diminui¢do foi o
Alentejo (-148).

Figura 7.1.7. Criangas (N2) acompanhadas no ambito do SNIPI, por regides*. Continente
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*Foram utilizadas as areas das Dire¢Ges de Servigo Regionais da DGEStE.

Com o objetivo de garantir respostas educativas
apropriadas, as escolas incluem nos seus projetos
educativos as adequagbes que possibilitam a
aprendizagem e/ou as alteragBes de caracter organizativo
e de funcionamento que tenham em conta a singularidade
dos alunos que necessitam de apoio, visando que todos
participam em todas atividades escolares e tém acesso a
todas as oportunidades de forma inclusiva e equitativa.

Existe ainda a possibilidade de criangas e jovens
frequentarem uma instituicdo de educagdo especial,

300 Estado da Educagdo 2017

Fonte de dados: ISS,IP\ Departamento de
Desenvolvimento Social e Programas,2018
Fonte: CNE

de forma a concretizar a escolaridade obrigatéria e
proporcionar diversas vias apés a sua conclusdo, com o
objetivo da integragdo na vida ativa.

A Tabela 7.1.5 mostra que o nimero de criangas e jovens
que frequentam instituicGes de educagdo especial tem
vindo a baixar o que pode indiciar uma progressiva
inclusdo em unidades organicas regulares e um aumento
das condigGes necessdrias a integragdo de todos os alunos.



Tabela 7.1.5. Criancas e jovens (N2) com NEE a frequentar instituicdes de educagdo especial, por NUT Il. Continente

Regides 2014/2015 2015/2016 2016/2017

R N T R

De acordo com a Tabela 7.1.6 houve um aumento global
dos alunos com NEE que frequentam escolas de ensino
regular, registando-se mais 6479 alunos relativamente
a 2014/2015 e mais 3497 alunos do que no ano anterior.
Em 2016/2017, a nivel da educac&o pré-escolar, registou-
se uma ligeira diminui¢do das criangas integradas (menos
110), continuando a tendéncia para o decréscimo que ja se
observava em 2015/2016. No ensino basico, aumentou o
numero de alunos, apesar da diminuig¢do a nivel do 19 ciclo.

Fonte de dados: DGEEC, 2018

Quanto aos 22 e 32 CEB, o valor aumenta de modo mais
expressivo no 32 CEB (1830 alunos). E ao nivel do ensino
secundario que se observa o aumento mais significativo
(+2051 alunos), em todos os anos de escolaridade deste
nivel de ensino, desde 2014/2015. Os aumentos mais
consideraveis registam-se no 102 ano (+ 810 alunos) e no
82 ano (+785). Em sentido inverso, o ano de escolaridade
em que se observa um maior decréscimo de alunos é o 29
ano (- 377).

Tabela 7.1.6. Criancas e jovens (N2) com necessidades especiais de educagdo a frequentar escolas regulares, por nivel de
educacgdo e ensino e ano de escolaridade. Continente

2014/2015 2015/2016 2016/2017

Fonte de dados: DGEEC, 2018
Fonte: CNE
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A adequacgdo do processo de ensino e de aprendizagem
dos alunos com NEE de cardter permanente permite
a adogdo de diversas medidas, desde a aplicagdo de
metodologias e estratégias de intervengdo interdisciplinar,
até adequagdes curriculares individuais ou do processo
de avaliagdo, entre outras. Para viabilizar estas medidas
existem escolas de referéncia para a educagdo bilingue
de alunos surdos e para a educagao de alunos cegos e de
baixa visdo.

Quando o nimero de alunos, na escola ou no grupo de
escolas limitrofes, o justifica e se propiciam condigGes, sdo
criadas unidades de ensino estruturado para a educagdo
de alunos com perturbagdes do espectro do autismo
e unidades de apoio especializado para a educagdo de
alunos com multideficiéncia e surdocegueira congénita.

Os Centros de Recursos de Apoio a Inclusdo (CRI) sdo
criados no ambito de parcerias estabelecidas entre as
Unidades Organicas (UO) e instituicdes de educagdo
especial com a finalidade de rentabilizar conhecimentos,
experiéncias e recursos especializados ai existentes,
disponibilizando-os as UO, com o objetivo de apoiar os
alunos com NEE que as frequentam.

A agdo dos CRI é enquadrada por um Plano de Agdo,
elaborado em conjunto pelas UO e pelos Centros, que define
e fundamenta os apoios especializados a serem prestados,
tais como apoio terapéutico disponibilizado no dmbito da
psicologia e das terapias da fala, ocupacional, fisioterapia
e educagdo especial e reabilitagdo, sobretudo ao nivel do
diagnostico, da avaliagdo e da intervengdo educativa junto
das criangas e dos jovens com NEE e das suas familias.

Entre 2014/2015 e 2016/2017, regista-se menos uma
unidade de apoio especializado em multideficiéncia e
surdocegueira congénita (UAE), embora existam em
2016/2017 mais 12 do que no ano anterior. Em termos de
distribuicdo geografica continua a ser a regido Norte a ter
mais unidades (91), a qual se segue a AML (68), e a regido
do Algarve é a que regista menos UAE (13). Saliente-se um
aumento das UAE na regido do Alentejo (Figura 7.1.8).

Quanto as unidades de ensino estruturado para alunos
com perturbagdes do espectro do autismo (UEE), observa -se
um aumento de nove unidades em 2016/2017 em relagdo
ao ano anterior, no Continente, e de 13 UEE, relativamente
a2014/2015. As regides com mais unidades no ultimo ano
sdo o Centro e a AML (62).

Figura 7.1.8. Unidades (N2) de apoio especializado (UAE) e de ensino estruturado (UEE), por NUTS Il. Publico. Continente
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Como se pode ver na Tabela 7.1.7, as escolas de referéncia
para a educagdo de alunos surdos (EREBAS) sdo 17, desde
2014/2015.

As regides com mais EREBAS sdo o Centro e a AML, com 5
escolas cada uma, enquanto o Algarve regista apenas uma.

Quanto as EREABVC, observa-se que a regido do Algarve
ndo tem nenhuma, ao passo que a regido Centro é que tem
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Fonte de dados: DGEstE, 2018
Fonte: CNE

mais escolas de referéncia (10), embora registe menos trés
unidades do que em 2014/2015.

Ao analisar os dados, verifica-se ainda uma diminui¢do das
unidades organicas com CRI (-21) relativamente ao ano
anterior e um aumento de quatro sem CRI.



Tabela 7.1.7. Escolas (N2) de referéncia para a educacgdo de alunos surdos (EREBAS), de alunos cegos e com baixa visdo
(EREACBV). Publico. Continente

EREBAS EREACBV UO com CRI UO sem CRI
NUTS I

Fonte de dados: DGEstE 2018
Fonte: CNE

numero em todas as regiGes do Continente, relativamente
ao ano letivo anterior, com menos expressdo na regido do
Algarve. (Figura 7.1.9).

No ultimo ano em anélise, as UAE tinham 2177 alunos,
mais 121 do que no ano anterior e mais 130 do que em
2014/2015. Em 2016/2017 registou-se um aumento desse

Figura 7.1.9 Alunos (N2) apoiados em UAE. Publico. Continente
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Fonte de dados: DGEStE 2018
Fonte: CNE

Este aumento ocorreu em todas as regides do Continente,
exceto no Algarve, a semelhanga da frequéncia em UAE.

O total de alunos apoiados em UEE (Figura 7.1.10) em
2016/2017 é de 2013 (mais 165 do que no ano anterior e
mais 325 do que em 2014/2015).
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Figura 7.1.10. Alunos (N2) apoiados em UEE. Publico. Continente
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Da analise da Tabela 7.1.8, verifica-se que o nimero global
de alunos apoiados em EREBAS se manteve em 2016/2017,
em relagdo ao ano anterior, e € inferior ao de 2014/2015,
apesar do nimero de alunos surdos ter aumentado.

A nivel regional, o Norte é a regido com mais alunos em
EREBAS (152), enquanto na regido do Alentejo se regista o
menor nimero (22).

Em 2016/2017, dos 609 alunos com surdez,
388 frequentam EREBAS.

Fonte de dados: DGEstE 2018
Fonte: CNE

O nudmero de alunos cegos e com baixa visdo tem
aumentado nos ultimos anos, bem como o dos apoiados
em escolas de referéncia.

Dos 1004 alunos assinalados em 2016/2017, apenas
238 recebem apoio em EREACBV, sendo os restantes
apoiados nas escolas que frequentam. A regido Norte
continua a ser a que tem mais alunos em EREACBV.

Tabela 7.1.8 Alunos (N2) apoiados em EREBAS e EREACBV. Publico. Continente

Alunos surdos EREBAS

NUTS Il

Alunos cegos e com baixa visao EREACBV

142 127 140 79 73 71 240 258 239 37 54 52

44 46 58 17 21 22 77 80 91 14 18 19

O nimero de alunos apoiados em unidades organicas com
CRI diminuiu em 2016/2017 (-2291), em todas as regides
do Continente (Tabela 7.1.9), tendo sido a descida mais
acentuada na regido Centro (-737 alunos).
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Fonte de dados: DGEstE 2018
Fonte: CNE

Esta quebra pode ser associada a diminui¢do de unidades
organicas com CRI.

Refira-se ainda que na AML ndo estdo referenciados
alunos em unidades organicas sem CRI.



Tabela 7.1.9. Alunos (N2) apoiados em unidades organicas com CRI e sem CRI. Publico. Continente

UO com CRI
NUTS I

UO sem CRI

Relativamente aos dados sobre os técnicos afetos aos
apoios especializados, apresenta-se o nimero de horarios
equivalentes a tempo integral.

No caso dos horarios dos psicologos sdo tidos em conta
todos os que trabalham na rede de escolas publicas, no
Continente, sem distinguir o vinculo laboral (p. ex. quadros
regionais de vinculagdo, contratados) e das estruturas
organicas a que se encontram afetos (UO com e sem
contrato de autonomia, TEIP, Unidades Especializadas, CRI).

De acordo com a Tabela 7.1.10, em 2016/2017, no
Continente, o numero de hordrios aumentou na
globalidade. Regista-se um aumento de hordrios de
técnicos especializados, com exce¢do do numero dos

Fonte de dados: DGEstE 2018
Fonte: CNE

fisioterapeutas (-3,5) e de outros técnicos do CRI, cujo
valor se mantém, em relagdo ao ano anterior.

O numero de horarios dos psicélogos tem vindo a
aumentar ligeiramente.

No caso dos horarios dos terapeutas da fala e dos
terapeutas ocupacionais, ao invés da quebra registada
de 2014/2015 para 2015/2016, observa-se no ultimo ano
+2,5 e +1,5 horarios, respetivamente.

Aregido Norte é a que apresenta um nimero mais elevado de
horarios de técnicos afetos as NEE, com excegdo dos técnicos
dos CRI, cujo niimero predomina na Area Metropolitana de
Lisboa. O Algarve regista os nimeros mais baixos.

Tabela 7.1.10. Horarios (N2) equivalentes a tempo integral de técnicos de apoio as NEE no ensino publico, por NUTS II. Continente

RegiGes Formador LGP Intérprete LGP

Terapeuta
da Fala (a)

Outros técnicos
do CRI

Terapeuta Fisioterapeuta

Psicol
Ocupacional (a) (a) sicologos

e |2 s | s | @ | oms | w | o |

2014/2015

e |« | s | ws |4 |6 | oas | o

o
-
(=)
o
~
n
-
(=]
~N

e |« | s | ms |1 | s | s | o

AML 14,5

2016/2017

e | s |4 [ om | s e | o |

(a) Inclui o n2 de horérios para contratagdo direta das UO e no dmbito dos CRI

Fonte: DGEstE
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Apoios especializados na RAA

O numero de criangas e alunos que integram o sistema e
beneficiam de apoio especializado na RAA tem registado

um aumento, totalizando 4068, em 2016/2017, mais 405
do que em 2014/2015 e mais 335 do que em 2015/2016,
com particular destaque para o 12 CEB (Tabela 7.1.11).

Tabela 7.1.11. Alunos (N2) com NEE por nivel de educagdo e ensino (*). Publico, RAA

2014/2015
EPE 224
12 CEB 1685
2° CEB 1086
32 CEB 574
Secundario 94

2015/2016 2016/2017
234 202
1887 1928
892 1124
590 699
130 115

(*) Inclui ensino regular e outras modalidades de educag&o e ensino

No ultimo ano em andlise, o niUmero global de criangas
com NEE que frequenta a educagdo pré-escolar (202) é
inferior ao dos anos precedentes, bem como o nimero
de alunos do ensino secundario (-15 do que no ano
anterior).

Para além do ensino regular, os alunos com NEE
decorrentes de limitages de caracter permanente
podem frequentar o regime educativo especial ou
outros programas da rede publica. A modalidade PEREE
estrutura-se em fungdo do perfil funcional do aluno, da
sua idade e dos objetivos psicopedagdgicos a atingir. A
criagdo de turmas de PCA depende da existéncia de um
nimero de alunos com determinadas necessidades na
mesma escola que o justifique.

Fonte: Secretaria Regional de Educagdo e Cultura da RAA

A distribuicdo dos alunos pelas diferentes modalidades
de apoio apresenta algumas variagdes. No 12 CEB, a
maioria dos alunos frequenta o ensino regular, enquanto
no 22 CEB o regime especial (PEREE e PCA) é o que
acolhe mais alunos. No 32 CEB e no ensino secundario
assinala-se uma distribuicdo quase equitativa dos alunos
entre o ensino regular e as restantes modalidades
(Tabela 7.1.12).

Deste modo, pode concluir-se que ha mais alunos
apoiados, dos quais, cerca de metade frequenta o ensino
regular.

Tabela 7.1.12. Alunos (N2) com NEE, por modalidade de educagdo e ensino. Publico. RAA

Ensino regular
PEREE

2014/15 2015/16 2016/17

2014/15 2015/16 2016/17

EPE 224 230 202 = 4 =
1.2CEB 1233 1159 1081 167 431 540
2.2 CEB 410 381 341 509 391 534
3.2CEB 352 350 341 100 116 193

Secundario 65 66 61

Apoios especializados na RAM

Na RAM, o numero global de alunos com NEE, em
2016/2017, foi de 3275, aumentando ligeiramente (+32)
em relagdo ao ano anterior, embora abaixo do valor
observado no ano letivo de 2014/2015 (3351 alunos).

Apesar da maioria dos alunos com NEE se encontrar
no ensino publico, este nimero tem descido nos dois
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Regime educativo especial

2014/15 2015/16 2016/17

285
167
73

Outros programas

PROFI Profissional

2014/15 2015/16 2016/17

2014/15 2015/16 2016/17

297 307 - - - - = -
120 249 - - - - - -
69 131 49 55 34 - - -

Fonte: Secretaria Regional de Educagdo e Cultura da RAA

ultimos anos, enquanto o dos alunos que frequentam
o ensino privado regista um aumento neste periodo
(Figura 7.1.11).

Tal como se pode observar na Figura 7.1.12, no ano letivo
2016/2017 da-se uma redugdo do numero de alunos com
NEE que frequentam estabelecimentos de ensino publico,
com excegdo do ensino secunddario (+129) e do 32 CEB
(+52), relativamente a 2014/2015.



Figura 7.1.11. Alunos (N2) com NEE, por natureza institucional. RAM
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Fonte de dados: Observatdrio de Educacdo da RAM, 2018
Fonte: CNE

Figura 7.1.12. Criancas e alunos (N2) com NEE, por nivel de educagdo e ensino. Publico. RAM
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De acordo com os dados do Observatério da Educagdo
da RAM, no ano letivo 2016/2017 os alunos com NEE a
frequentarem escolas de ensino regular que receberam
apoio nas Unidades Especializadas foram 80. No caso
dos alunos com multideficiéncia e surdocegueira foi

Fonte de dados: Observatério de Educagdo da RAM, 2018
Fonte: CNE

prestado apoio a 47 alunos do ensino basico: 22 alunos
do 12 CEB; 6 do 22 CEB e 19 do 32 CEB. Dos 33 alunos
com perturbacdes do espectro do autismo apoiados,
no mesmo ano, 15 frequentavam o 12 CEB, 5 0 22 CEB e
13 0 32 CEB.
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Em matéria de técnicos afetos a educagdo especial (Tabela
7.1.13), no ultimo ano em anadlise, destaca-se uma ligeira
subida do numero de psicélogos (+6), em comparagdo com
0 ano anterior, e uma descida do nimero de técnicos de
servigo social (-3).

Relativamente ao ano de 2014/2015, observa-se uma
ligeira descida do nimero de terapeutas ocupacionais, de
fisioterapeutas e de técnicos de servigo social. O nimero
de psicélogos, de formadores e de intérpretes de LGP foi o
que teve um aumento mais significativo.

Tabela 7.1.13. Técnicos (N?) afetos a educagdo especial, por especialidade. RAM

2014/2015
Psicologia 26
Terapia ocupacional 8
Terapia da fala 9
Fisioterapia 6
Audiologia 1
Ciéncias da Educagdo 1
Servigo Social 9
Psicomotricidade 10
Formagdo em LGP 3
Interpretagdo LGP 2
Nutricionista/dietética 2

2015/2016 2016/2017
25 31
6 6
9 10
5 5
1 1
1 3
11 8
10 10
6 6
7 7
3 4

Portugués Lingua nao Materna

Para os alunos estrangeiros que integram o sistema
educativo existe a possibilidade da aprendizagem
do portugués como segunda lingua. Esta medida
tem o objetivo de garantir condi¢gdes equitativas,
nomeadamente no que diz respeito ao acesso ao curriculo
e ao sucesso educativo, promovendo a integragao destes
alunos na escola, independentemente da sua lingua,
cultura e origem.

Para o efeito, existe a disciplina de Portugués Lingua ndo
Materna (PLNM), nos ensinos basico e secundario, em
substituicdo da disciplina de Portugués, caso a escola
reina condigbes para a constituicdo de uma turma
(minimo 10 alunos). Se ndo se verificar essa possibilidade,
os alunos frequentam a disciplina de Portugués, mas
acompanham o curriculo de PLNM, podendo frequentar
aulas de apoio. No caso do 12 CEB, o PLNM pode funcionar
na componente de apoio ao estudo.

Podem também ser abrangidos por esta medida os filhos
de cidad3dos nacionais de regresso a Portugal, bem como
alunos oriundos dos paises de lingua oficial portuguesa
ou nascidos em Portugal, que excecionalmente, ndo
tenham competéncias linguisticas que permitam a
inser¢do no curriculo. A medida considera assim, ndo a
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Fonte de dados: Observatdrio de Educagdo da RAM, 2018
Fonte: CNE

nacionalidade dos alunos, mas o seu nivel de proficiéncia
em lingua portuguesa.

Segundo dados da DGEEC 4,8% dos alunos dos ensinos
basico e secundario sdo estrangeiros.

Do total de alunos de nacionalidade estrangeira a
frequentar os 22 e 32 CEB e o ensino secundario, em
2016/2017 (Tabela 7.1.14), 8,2% frequenta a disciplina de
PLNM. Quanto aos alunos do 12 CEB ndo existem dados
disponiveis.

E no 32 CEB que existe a percentagem mais elevada
(12,6%) e no ensino secundario a mais baixa (3,1%), apesar
de ser o nivel frequentado por mais alunos estrangeiros
(jovens e adultos).

Refira-se que, entre as 20 nacionalidades com
maior representatividade, a nacionalidade brasileira
(27%) surge em primeiro lugar, seguida da cabo-verdiana
(10%) e da angolana (7%). Verifica-se, portanto, que uma
percentagem significativa de alunos estrangeiros é oriunda
de paises de lingua oficial portuguesa, o que podera
explicar o valor relativamente baixo da percentagem de
alunos estrangeiros a frequentar PLNM.



Tabela 7.1.14. Alunos de nacionalidade estrangeira (N2) e a frequentar PLNM (N2), por nivel e ciclo de ensino, e por NUTS

11l. 2016/2017. Publico. Continente

Ensino Basico

Ensino Secundario

NUTS Il 1.2 Ciclo 2.2 Ciclo 3.2 Ciclo
N.2 de alunos N.2 alunos N.2 de alunos N.2 alunos N.2 de alunos N.2 alunos N.2 de alunos N.2 alunos
estrangeiros em PLNM estrangeiros em PLNM estrangeiros em PLNM estrangeiros em PLNM
Alto Minho 96 nd 68 1 90 9 189 0
Alto Tamega 30 nd 24 5 47 13 57 4
AMP 944 nd 584 21 1031 499 1306 22
Ave 108 nd 51 3 105 1 151 0
Cévado 225 nd 133 1 211 5 281 8
Douro 68 nd 49 1 65 0 78 0
Tamega e Sousa 59 nd 36 6 70 4 76 0
E‘:ﬁ;s_os_mmes 79 nd a8 4 61 1 108 1
Beira Baixa 52 nd 32 6 58 4 133 0
3?::;;8"3 78 nd a8 1 93 7 158 2
Médio Tejo 144 nd 63 1 128 6 206 2
Oeste 382 nd 200 4 372 16 417 3
Regido de Aveiro 239 nd 158 7 254 4 376 5
Regido de Coimbra 304 nd 195 6 290 30 516 4
Regido de Leiria 292 nd 183 3 312 5 367 7
Viseu Ddo Laf6es 100 nd 59 2 132 6 188 0
AML 8344 nd 5065 724 9083 1122 9691 408
Alentejo Central 118 nd 71 21 107 4 129 3
Alentejo Litoral 166 nd 109 11 143 23 128 10
Alto Alentejo 71 nd 48 0 74 3 73 1
Baixo Alentejo 93 nd 58 0 77 0 158 0
Leziria do Tejo 218 nd 165 3 263 2 245 1
Algarve 1749 nd 1036 59 1616 82 1606 34

Legenda: nd - Ndo disponivel

Do ponto de vista da distribuigdo geografica (Figura 7.1.13)
por NUTS lll, pode observar-se que a regido com mais
alunos a frequentar PLNM, em 2016/2017, foi a AML, que é
também a que tem maior numero de alunos estrangeiros.

Refira-se que as outras regiGes com maior nimero de
alunos estrangeiros, AMP e Algarve, apresentam valores
dispares quanto a percentagem de matriculados em PLNM.

Enquanto na AML 38,2% dos alunos estrangeiros
frequentou PLNM, na regido da AMP o valor é de 18,6%
e no Algarve de 4,1%, apesar de ser a regidao com maior
numero de alunos estrangeiros a seguir a AML.

As regides com menos alunos estrangeiros sdo também
aquelas em que um ndmero menor frequentou a disciplina
de PLNM: 0,5% na regido do Douro, 2,1% na regido do Alto
Alentejo, e 1,3% na regido do Ave. Realce para a regido do
Baixo Alentejo que ndo teve nenhum aluno a frequentar
PLNM, apesar de ter 293 alunos estrangeiros nos 22 e
32 CEB e no secundario.

Fonte de dados: DGEEC —DEEBS, 2018
Fonte: CNE

Figura 7.1.13. Alunos (N?) a frequentar PLNM, por NUTS
Il. Basico e secundario. 2016/2017
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Programa Portugués para Todos

A aprendizagem da lingua do pais de acolhimento torna-se
indispensavel para a plena integragdo dos imigrantes a varios
niveis: o exercicio da cidadania, a inser¢do no mercado de
trabalho e o0 acesso a aprendizagem ao longo da vida.

A partir de 2001, foi criado o programa Portugal Acolhe,
que promoveu a oferta do ensino do portugués para alunos
estrangeiros, sob a responsabilidade do Instituto de Emprego e
Formacgdo Profissional (IEFP), e em 2008 o programa Portugués
para Todos (PPT), da responsabilidade do Alto Comissariado
para as Migragoes (ACM), que substituiu o anterior programa.

Enquadrado no ambito das politicas de integracdo de
imigrantes, o PPT disponibiliza, gratuitamente, aos
cidadaos estrangeiros, residentes em Portugal, cursos de
portugués para falantes de outras linguas (PFOL) e cursos
de portugués técnico (CPT) (ver capitulo 5).

Os cursos PFOL proporcionam certificagdo para os niveis
A2 (utilizador elementar) e B2 (utilizador independente),
no contexto do Quadro Europeu Comum de Referéncia
para as Linguas e os CPT sdo orientados para a formagdo
profissional, tendo como objetivo viabilizar a integragdo
dos imigrantes no mercado de trabalho.

A oferta de PFOL destina-se a cidadaos imigrantes e seus
descendentes, com idade igual ou superior a 15 anos e é
promovida em escolas da rede publica, enquanto os CPT sdo
promovidos nos centros de formagao profissional, exigindo
para sua frequéncia idade igual ou superior a 18 anos.

Apesar do caracter opcional dos cursos PPT, a
aprendizagem certificada do portugués de nivel A2 é um

dos meios disponiveis para a aquisi¢do da nacionalidade
portuguesa.

No que diz respeito aos CPT, é de referir que estes oferecem
aos cidaddos estrangeiros que ja dominam a lingua
portuguesa, nomeadamente no nivel referido anteriormente
(A2), a possibilidade de aprofundar competéncias linguisticas
orientadas para a formagdo profissional nas areas que mais
empregam imigrantes em Portugal.

Os cursos que integram o PPT sdo cofinanciados pelo
Fundo Social Europeu, embora algumas escolas e
centros de formagdo os implementem mesmo sem
financiamento comunitario.

A andlise dos dados relativos ao PPT, de 2008 a 2017 (Figura
7.1.14) mostra que o nimero de formandos dos cursos foi
aumentando até 2012, atingindo entdo os 10 982, seguido de
uma ligeira quebra, que se acentua entre 2014 e 2015. Este
facto pode dever-se a mudangas no quadro comunitario de
apoio e a ndo abertura de candidaturas a cofinanciamento,
que tera conduzido a redugdo do nimero de ages realizadas.
O numero de formandos voltou a subir em 2016 (5%) e, de
forma mais significativa, no Ultimo ano (+57%).

Relativamente ao numero de certificagdes em PPT, neste
periodo, os anos em que se observam taxas de certificagdo
mais elevadas sdo 2014, com 65,8% e 2015, com 64,2%.
As taxas mais baixas sdo as de 2008, 27,7% e de 2010,
30,4%. De salientar a queda que se registou entre 2015 e
2016, uma vez que a taxa de certificagdo caiu de 64,2%
para 33,6 %. Ja em 2017 houve um acréscimo de 51%.

Figura 7.1.14. Evolugdo do niumero de formandos e certificagGes (N2) do PPT, 2008/2017
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O ACM langou em maio de 2016 a Plataforma de
Portugués Online, que se destina a aprendizagem e ao
enriquecimento do vocabuldrio, bem como a aquisigdo
de conhecimentos gramaticais nos contextos do uso da
lingua. Aos utilizadores desta plataforma é disponibilizada
uma série de mddulos tematicos, em diversos formatos
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Fonte: ACM, IP

(texto, audio, video e imagem) organizados nos niveis A
e B, conforme o Quadro Europeu Comum de Referéncia
para as Linguas. De acordo com dados do ACM, no final
do ano de 2016, a plataforma registava 1500 utilizadores,
de 104 nacionalidades diferentes. Em 2017 a plataforma
registou 3310 novos utilizadores.



Programa Escolhas

O programa Escolhas visa a inclusdo social de criangas e
jovens de contextos socioecondmicos vulneraveis, na
perspetiva da igualdade de oportunidades e do reforgo
da coesdo social, particularmente dos descendentes de
migrantes e de grupos étnicos minoritérios.

Trata-se de um programa governamental, criado em 2001
e implementado em todo o territério nacional, promovido
pela Presidéncia do Conselho de Ministros e integrado
no Alto Comissariado para as Migragdes, organismo que
o coordena. O programa Escolhas é financiado pelos
Ministérios do Trabalho, da Solidariedade e Seguranca
Social e da Educagdo, bem como pelos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, nomeadamente através do
POISE, no ambito do Portugal 2020.

Atualmente na 62 geragdo, o programa Escolhas foi
renovado, para o periodo de 2016 a 2018, pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n2 101/2015, de 23 de dezembro.

Foi durante a 22 geragdo (2004 a 2006) que o Escolhas
se abriu a novos desafios e redirecionou a sua agdo, da
prevengao da criminalidade patente nas geragGes anteriores
do programa, para a promogao da inclusdo social.

Em 2017 contam-se 112 projetos no ambito do Escolhas,
distribuidos pelo territério nacional (Figura 7.1.15),
incluindo ainda dois projetos existentes no estrangeiro,
Luxemburgo e Reino Unido.

A distribuicdo geografica dos projetos por NUTS Il mostra
que existe uma concentragdo na AML, com 42% dos
projetos, que 16% se situam na AMP, seguindo-se a regido
do Algarve com 5,4% e Coimbra com 4,5%.

A reconfiguragdo do modelo do programa vai direciona-lo
para projetos planeados e executados com base em
instituicdes locais.

Mais tarde, na sua 42 geragdo (2010-2012) esta presenca
no terreno é reforgada, aumentando também o nimero
de projetos apoiados e consolidando-se o modelo. Tendo
por base a experiéncia acumulada e com o objetivo de
fortalecer a qualidade global das agdes desenvolvidas,
o programa Escolhas, a partir deste biénio, reforca a
vertente da formagdo profissional e da empregabilidade e
passa a existir uma maior diferenciagdo dos publicos-alvo,
consolidam-se parcerias e passa a dar-se maior énfase a
iniciativas dos jovens e a sua participagdo.

Observa-se que ndo existem projetos nas regides do Alto
Minho, do Alto Tamega, de Viseu D3o-Lafdes e da Beira
Baixa. Na Regido Autonoma dos Agores existe um projeto
e na Regido Auténoma da Madeira dois.

Face a esta distribuicdo geografica pode-se concluir
que grande parte dos projetos do programa Escolhas se
concentra no litoral e junto dos grandes centros urbanos,
onde existe uma populagdo em maior risco de exclusdo e
em situagdes de vulnerabilidade.

Figura 7.1.15. Distribuigdo geografica dos projetos do Programa Escolhas por NUTS IlI
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Fonte: ACM, I. P.
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Segundo dados do ACM a totalidade dos projetos
do Escolhas envolve cerca de 75 000 participantes,
mobilizando mais de 840 entidades parceiras, entre
municipios, juntas de freguesia, comissGes de protecdo de
criangas e jovens, IPSS, associagdes juvenis e associagdes
de imigrantes, desportivas e outras, das quais 161 sdo
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.

Os publicos prioritarios sdo criangas e jovens com idade
compreendida entre os 6 e os 30 anos, provenientes de
contextos socioecondmicos vulneraveis, nomeadamente
descendentes de imigrantes, comunidades ciganas e
emigrantes portugueses, que se encontram nas seguintes
situagdes: absentismo, insucesso e abandono escolar
precoce, desocupagdo, desemprego, que revelam
comportamentos desviantes, sujeitos a medidas tutelares
educativas ou a medidas de promogao e protegao.

Para além das criangas e jovens nas situagdes
anteriormente descritas, sdo também considerados
importantes para os projetos: os familiares dos
participantes, pela corresponsabilizagdo no processo
de desenvolvimento pessoal e social, os professores,
auxiliares e técnicos, entre outros.

Quanto as entidades promotoras identificam-se
74 associagdes juvenis, das comunidades e de apoio social,
32 autarquias (municipios e juntas de freguesia), quatro
agrupamentos de escolas, um instituto técnico e uma
empresa privada, no ambito da responsabilidade social.

As medidas nas quais maioritariamente se estruturam
os projetos em vigor em 2017 sdo a Medida IV - Inclusdo
Digital (89 projetos) e a Medida | — Educagdo e Formagao,
(80 projetos).

Protec¢ao de criangas e jovens em perigo

No quadro da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em
Perigo, aprovada pela Lein.2 147/99, de 1 de setembro, na
sua redagdo atual, a promogdo dos direitos e a protegdo
da crianga e do jovem em perigo incumbe as entidades
com competéncia em matéria de infancia e juventude,
as comissdes de protegdo de criangas e jovens (CPCJ) e
aos tribunais.

As ComissGes de Protegdo de Criangas e Jovens (CPCJ)
sdo instituicdes oficiais ndo judicidrias com autonomia
funcional que visam promover os direitos da crianga e
do jovem e prevenir ou por termo a situagdes suscetiveis
de afetar a sua seguranga, saude, formagdo, educagdo
ou desenvolvimento integral, quando ndo seja possivel
as entidades com competéncia em matéria de infancia e
juventude remover o perigo em que a crianga ou o jovem
se encontre.

Para além da intervengdo nas situagdes em que as criangas
e jovens estdo em perigo, as CPCJ desenvolvem também
acOes de promogdo dos seus direitos e agdes preventivas
das diversas situagdes de risco.

No ano de 2017, o total de criangas e jovens acompanhado
pelas CPCJ foi de 69 967, menos 1049 do que em 2016.
Destas, 54,5% sdo do sexo masculino (38 155) e 45,3% do
sexo feminino (31 812).
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Em termos do escaldo etario (Figura 7.1.16) constata-
-se que predominam os jovens entre os 15 e os 21 anos
(34,2% do total), seguido dos escaldes dos 11-14 anos
(23%) e dos 6-10 anos (21,5%). No escaldo dos 0-5 anos
foram acompanhadas 19,3% do total de criangas e jovens
em situagdo de acompanhamento. Refira-se que neste
escaldo, 6233 tém idades compreendidas entre os 0 e 0s 2
anos. Em todos os escalBes etdrios existem mais criangas
do sexo masculino que do sexo feminino. Note-se que s6
foi obtida informacao referente a 98% do total de criangas
e jovens acompanhados pelas CPCJ.

De acordo com o Relatério de avaliagdo da Atividade das
Comissdes de Prote¢do de Criangas e Jovens 2017, nesse
ano existiam 867 criangas e jovens acompanhados com
situagGes identificadas de deficiéncia ou incapacidade.

Segundo a mesma fonte, 98,7% das criangas e jovens
acompanhados s3o de nacionalidade portuguesa.
Dos restantes, as nacionalidades mais representadas sdo a
brasileira (19,6%) e a romena (10,1%).

Quanto ao volume processual global e tendo em conta a
sua dimensdo territorial, as situagdes de criangas e jovens
em perigo ocorreram, maioritariamente nas grandes
concentracdes urbanas, pois os distritos de Lisboa, Porto
e Setubal, no seu conjunto, representam cerca de metade
desse volume.



Figura 7.1.16. Criancas e Jovens (N2) acompanhados pelas CPCJ por sexo e faixa etaria. Portugal, 2017
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Fonte de dados: Comissdo Nacional de Promog&o dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens

No que se refere a caracterizagdo da situagdo escolar
das criangas e jovens acompanhados, com idade igual ou
superior a 6 anos, e até ao limite dos 21 anos de idade,
de acordo com o ja referido Relatério s6 foi possivel
caracterizar um total de 19 659 criangas e jovens, o que
corresponde a 35,7% do universo.

De acordo com os dados divulgados (Figura 7.1.17), a maioria
das criangas acompanhadas em 2017 encontrava-se a

Fonte: CNE

frequentar o 32 CEB (30%), seguindo-se o 12 CEB (23,6%)
e 0 22 CEB (21,6%). Com um valor bastante mais baixo,
encontram-se os jovens do ensino secundario (8,2%).

Quanto a modalidade de ensino frequentada, os dados
apontam para uma percentagem de 3,9% dos jovens no
ensino profissional. No ensino superior encontram-se
apenas 0,1% dos jovens acompanhados.

Figura 7.1.17. Criangas e jovens acompanhados (%) segundo a situagdo escolar. Portugal, 2017

Frequéncia do 32 ciclo

Frequéncia do 12 ciclo

Frequéncia do 22 ciclo

Frequéncia do ensino secundario

22 ciclo completo

32 ciclo completo

12 ciclo completo

Curso profissional nivel 3

Curso profissional nivel 2
Outro

Educagdo Pré-escolar

Ensino seundario completo

Frequéncia do Ensino Superior

30,0%

Fonte: Comissdo Nacional de Promogao dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens.
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Em 2017, as principais entidades sinalizadoras de situagdes
de perigo as CPCJ sdo as autoridades policiais, com um
1/3 do total das sinalizagBes (33%), logo seguidas dos
estabelecimentos de ensino, com 22,5% do total, o que
perfaz mais de 50% da totalidade de comunicagdes.

Em termos da evolugdo de sinalizagdes de situagdes em
que os direitos da crianga e do jovem sdo colocados em
risco e impera a necessidade de ser promovida a sua
protecdo, tem-se registado um aumento nos ultimos
dez anos (2008-2017), existindo uma certa estabilizagdo
desde 2015, segundo dados do Relatério de avaliagdo da
Atividade das Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens.

O numero de comunicagBes encetadas pelos
estabelecimentos de ensino tem evidenciado uma certa
regularidade, desde 2012, tendo lugar, no entanto, uma
ligeira descida apds 2014. Nesse ano a percentagem de
sinalizagdes feitas pelos estabelecimentos de ensino foi de
27,1%, e desde entdo, a descida foi progressiva até ao valor
registado em 2017, anteriormente referido.

Das situagdes de perigo comunicadas as CPCJ (39 293),
em 2017, as que colocam em causa o direito a educagdo
(abandono escolar, absentismo escolar e insucesso escolar)

surgem em quarto lugar com 16% (6 293), a seguir as
situagdes de negligéncia (30,1%), as de exposigdo a violéncia
(22,3%) e as de perigo na infancia e juventude (16,5%).

Noanode 2017, entreassituagdesde perigodiagnosticadas,
apos a avaliagdo da CPCJ (15 317), excluindo os processos
ativos com diagndstico feito antes de 2017, as situagGes
que colocam em causa o direito a educagdo sdo o terceiro
motivo de diagndstico, (17,2% do total de diagndsticos),
seguindo-se as situagdes de negligéncia e de perigo na
infancia e juventude.

No que se refere ao sistema de acolhimento de criangas
e jovens, entre os 0 e os 20 anos, os dados do Instituto de
Seguranga Social, em 2016 (os ultimos disponiveis) apontam
para uma abrangéncia de 10 688 criangas e jovens, das
quais se encontravam em situagdo de acolhimento, no final
do ano, 8175, menos 425 face ao ano anterior.

ATabela 7.1.15 permite verificar a distribui¢do das criangas e
jovens em acolhimento que frequentam a escola, de acordo
com o escaldo etario. Destaca-se o aumento da faixa etaria
dos 10 aos 11 anos, um ligeiro crescimento no escaldao dos
15 aos 17 anos e o decréscimo no dos 6 aos 9 anos.

Tabela 7.1.15. Criangas e jovens (%) em acolhimento que frequentam a escola, por escaldo etério. 2016

Escolaridade obrigatéria (%)

2015 96,9% 99,3%
2016 96,7% 96,9%

10-11-anos 12-14-anos 15-17-anos
89,9% 99,7% 97,0%
99,0% 99,7% 97,7%

A Tabela 7.1.16 evidencia que a maioria dos jovens se
encontrava a frequentar o 32 CEB (30,2%), ainda que um
numero significativo se encontre em escalBes etarios em
que ja foi ultrapassada a idade padrdo para este ciclo de
ensino. Esta disparidade é também evidente nos outros
ciclos do ensino basico, mais notdria no 22 CEB, mais de
384 alunos com idade igual ou superior a 15 anos estdo
ainda neste ciclo de ensino. Facto que ocorre igualmente
no 12 ciclo, no qual se registam 295 com idades entre os
10 e 11 anos, 80 alunos no escaldo dos 12-14 anos, 25 no
escaldo 15-17 e oito no escaldo dos 18-20 anos.

No entanto, no 32 CEB, a maioria das criangas a frequentar
esta na idade adequada.

De destacaras 437 criangas e jovens (5,5% das que estiveram
em situagdo de acolhimento) que ndo frequentaram a
escola, muito provavelmente devido a motivos excecionais
como a instabilidade emocional ou a falta de autonomia,
que temporariamente condicionam estes jovens.
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Fonte de dados: Instituto de Seguranga Social, I. P.
Fonte: CNE

No que se refere a frequéncia do ensino secundario, os
dados mostram que 16,3% dos jovens em situagdo de
acolhimento frequentam este nivel, com a possibilidade
de completar os 12 anos da escolaridade obrigatdria.

N&o foram contabilizados para o apuramento destes dados,
segundo o ISS, 181 jovens em situagdo de acolhimento
pelos seguintes motivos: terem completado a escolaridade
obrigatdria, estando em fase de procurar emprego ou
estarem ja a desempenhar atividade profissional.

Em situacdo de acolhimento residencial especializado,
estiveram ainda mais 66 jovens, dos quais 11 frequentaram
aescolano exterior dasinstituicdes e os outros integraram,
estruturas educativas dentro da instituicdo. Destes, 79%
tinham entre 15 e 17 anos de idade e a maioria frequentou
as seguintes modalidades formativas: PIEF, CEF e EFA.



Tabela 7.1.16. Criancas e jovens (N2) em situagdo de acolhimento por escaldo etario e modalidade formativa. 2016

Escolaridade

0-3 anos 4-5 anos
Sem frequéncia escolar 330 11
Frequéncia de Creche/Educagdo pré-escolar 405 320

N&o frequenta a escola devido a deficiéncia grave,
doenga crénica grave/incapacidade

Ensino Especial (em colégio de ensino especial) -
Curso de Aprendizagem - -
19 CEB (Geral; EFA; CEF; PIEF; PCA) 6
29 CEB (Geral; EFA; CEF; PIEF; PCA) - -
32 CEB (Geral; EFA; CEF; PIEF; PCA) ° =
Ensino Secundario - -

Ensino Superior - -

Idade
6-9 anos | 10-11 anos | 12-14 anos | 15-17 anos | 18-20 anos Total
24 6 5 58 3 437
62 - - - - 787
2 - = 4 35 41
12 33 70 117 66 298
- = - 46 74 120
728 295 80 25 8 1142
5 247 681 350 34 1317
- 13 736 1459 184 2392
- - 4 790 496 1290
- - - 2 96 98

Fonte de dados: Instituto de Seguranga Social, I. P.
Fonte: CNE

Educac¢ao e formacao em contexto de medida tutelar educativa

Visando aeducagdao dos menores comidade compreendida
entre os 12 e os 16 anos, que tenham praticado factos
qualificados como crime, e a sua insergdo de forma digna e
responsavel na vida em comunidade, de acordo com a Lei
Tutelar Educativa, pode ter lugar a aplicagdo, pelo tribunal,
de medidas tutelares educativas. A execugdo destas
medidas pode prolongar-se até aos 21 anos de idade.

Entre as medidas tutelares aplicdveis, contam-se a
frequéncia de programas formativos, o acompanhamento
educativo e o internamento em centro educativo.

A medida de frequéncia de programas formativos
consiste na participagdo em programas subordinados
a uma série de dreas tematicas, com a duragdo maxima
de seis meses, exceto o caso em que o programa tenha
uma duragdo superior, ndo podendo exceder um ano. O
acompanhamento educativo consiste na execug¢do de um
projeto educativo pessoal, elaborado pelos servigos de
reinser¢do social e sujeito a homologagao judicial.

O internamento em centro educativo visa proporcionar
ao jovem, através da utilizagdo de programas e métodos
pedagogicos, a interiorizagdo de determinados valores, o que,
aliado a educagdo e formagdo do individuo possa conduzir, no
futuro, a uma vivéncia social e juridicamente responsavel.

Esta medida pode ser aplicada em trés regimes:
a) aberto — os jovens residem no centro educativo, mas

as atividades formativas sdo realizadas no exterior,
podendo ser autorizadas saidas;

b) semiaberto — os jovens residem e estudam no
centro educativo, podendo, contudo, sair, em regra,
devidamente acompanhados;

c) fechado — os jovens (com idade igual ou superior
a 14 anos) tém de permanecer no interior do
centro, desenvolvendo ai as suas atividades,
durante o periodo de aplicagdo da medida, saindo
apenas por motivos justificaveis, excecionalmente
e sempre acompanhados.

Aeducagdo e formagdo dos jovens em centros educativos é
efetuada em articulagdo com as escolas dos agrupamentos
das respetivas dreas geograficas.

A Tabela 7.1.17 mostra a frequéncia escolar dos jovens a
quem foi aplicada esta medida, por idade e oferta, nos
ultimos trés anos letivos, nos seis centros educativos
existentes no Pais. Verifica-se que a maioria dos jovens
frequenta o 32 CEB (60%) e 0 22 CEB (38%), em 2016/2017.
Os valores relativos a frequéncia do ensino secundario
sdo bastante mais baixos, provavelmente devido ao
percurso escolar marcado pelo insucesso e abandono.
Nos trés anos em analise, pode também verificar-se um
ligeiro aumento do niumero de jovens nos escaldes etérios
mais baixos, bem como uma diminuigdo do nimero dos
que tém idade igual ou superior a 17 anos.

Equidade 315




Tabela 7.1.17. Evolugdo da frequéncia escolar de jovens (N2) em centros educativos por idade e oferta

2014/2015 2015/2016 2016/2017

Idades

[EZ3NN IR NN NN NI I (N (NI N TN DU N

IESIN ARSI NN IR NS TN 20 I IR ARETRN ECHN N
IR NI TR N N TN 2N T B R N R
EZIS IR IR N N TN 20 A I AN I N e

Fonte de dados: Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais
Fonte: CNE

Quanto a frequéncia escolar dos jovens que se encontram
em contexto prisional, na sequéncia da aplicagdo de
penas em processo penal (s6 aplicavel a jovens maiores
de 16 anos), a Tabela 7.1.18 mostra que a maioria
dos jovens se encontra a frequentar o 32 CEB nos dois
primeiros anos em analise (61% em 2014/2015 e 62% em
2015/2016).

Esta situagdo modifica-se no ultimo ano em que a
frequéncia de cursos EFA do ensino secundario é superior
(49% em 2016/2017).

Em todos os anos se observa que alguns dos jovens nesta
situagdo ndo completardo a escolaridade de 12 anos até a
idade de 20 anos.

Tabela 7.1.18. Frequéncia escolar de jovens (N2) em contexto prisional, por idade, oferta e nivel de ensino

2014/2015

Idades

2015/2016

2016/2017

[NEC2S NI NS [ [N N I N (N (N T T
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N IR T T A R T N S SN N LA

Fonte de dados: Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais
Fonte: CNE

Plano Nacional de Saude Escolar/CRTIC

O Plano Nacional de Saude Escolar (PNSE), aprovado em
2015, tem como principais objetivos contribuir para mais
salide e mais educacdo, de forma equitativa e inclusiva, no
sentido de proporcionar bem-estar e qualidade de vida as
criangas e aos jovens.

A promogdo e protegdo da saude em meio escolar sdo
desenvolvidas nos agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas, numa parceria entre a salde e a educagdo e
destina-se a toda a comunidade educativa.

O PNSE visa contribuir para a melhoria dos indicadores
de saude das criangas a frequentar a educagdo
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pré-escolar e dos alunos dos ensinos basico e secundario,
nomeadamente ao nivel da higiene e sadde oral, vigilancia
da saude, vacinagdo e do apoio aos alunos com NEE.

A tabela 7.1.19 mostra que a percentagem de alunos
abrangidos pelo PNSE, nos anos letivos de 2014/2015 e
2015/2016 foi superior a 70%, destacando-se no primeiro
ano em andlise a percentagem da educagdo pré-escolar
(85%) e em 2016/2017 a do 12 CEB (80%).

Constata-se ainda que o ensino secunddario é o nivel em
que a percentagem de alunos abrangidos é inferior.



Tabela 7.1.19. Criangas e alunos (%) alvo da intervengdo do
PNSE, por nivel de educacgao e ciclo de ensino. Continente

Niveis 2014/2015

2015/2016
Pré-escolar

12 CEB

2° CEB

32 CEB

Secundario

Fonte de dados: Dire¢do-Geral da Saude
Fonte: CNE

De acordo com a Tabela 7.1.20, a Alimentagdo
saudavel/Atividade fisica e a Educagdo para os afetos e
a sexualidade foram as areas de intervengdo prioritdrias
trabalhadas em todos os niveis de educagdo e ensino.

A dreatematica que abrangeu mais alunos na educagdo
pré-escolar e no 12 CEB foi a da Higiene corporal/satde
oral, ao passo que nos restantes ciclos do ensino
basico e no ensino secundario prevaleceu a dos afetos
e da sexualidade.

Tabela 7.1.20. Criangas e jovens (N2) abrangidos pelo PNSE, por nivel de educagdo e ciclo de ensino e por areas de

intervencéo prioritarias. Continente, 2015/2016

Pré-escolar 12 CEB

86 116 161 652

32 CEB Ensino Secundario

139754 82744

114 845

19373 47 589

[ Alimentagdo saudavel/AtividadeFisica
Ambiente e satde
Educagdo para os afetos e a sexualidade

O apoio da saude escolar aos alunos que tém doencga
crénica, perturbagdes do crescimento, do desenvolvimento
ou outros problemas de saude é também um desafio
permanente que é encarado por parte da saldde e
da escola, com o propdsito de possibilitar respostas
articuladas e adequadas as necessidades individuais.

Neste ambito, merecem particular destaque:

® a Orientagdo n2 006/2016 da Dire¢do-Geral da Saude
e da Direcdo-Geral da Educagdo que visou mobilizar
recursos da saude e da educagdo no apoio as criangas
e jovens com Diabetes Mellitus Tipo 1 (DM1) na escola;

® a Portaria n? 350-A/2017, de 14 de novembro, na qual
se estabelecem as medidas de apoio a prestar a criangas
e jovens com doenga oncoldgica, com o objetivo de
promover o sucesso escolar destes alunos, o respeito
pelos seus direitos e a sua inclusdo.

Em 2007/2008 foi iniciado o processo de constituicdo
de uma rede de 14 Centros de Recursos TIC (CRTIC)

Higiene corporal/Saude oral
Prevengdo do consumo de tabaco
B satde mental/Competéncias socioemocionais

Fonte de dados: Diregdo-Geral da Saude
Fonte: CNE

para a Educagdo Especial com os objetivos de proceder
3 avaliagdo dos alunos com necessidades educativas
especiais de caracter prolongado para adequar
as tecnologias de apoio as suas necessidades e de
informar/formar docentes, outros profissionais da educagdo
e familias, relativamente as problematicas associadas aos
diferentes dominios de deficiéncia ou incapacidade.

Atualmente a rede conta com 25 CRTIC, sediados em AE
e distribuidos pelas cinco regides do Continente, cujo raio
de agdo abarca outras UO situadas na sua proximidade
(Tabela 7.1.21).

No ano letivo de 2016/2017, o nimero total de alunos dos
ensinos basico e secundario apoiados foi de 1185, sendo
a maioria do 12 CEB. A regido com mais alunos apoiados
pelos CRTIC foi a regido de Lisboa e Vale do Tejo (472),
seguida da regido Norte (355), enquanto o Algarve registou
0 numero mais baixo (92).

Entre 2014 e 2017, as equipas CRTIC contaram com
54 professores de educagdo especial.
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Tabela 7.1.21. UO abrangidas e alunos (N2) apoiados pelos CRTIC, por nivel de educac&o e ensino, 2016/2017

uo Alunos apoiados
Regido Agrupamento sede do CRTIC

abrangidas Ensino Secundario

1.2 CEB

e P S I I T
cxtcvirs oo | ssminvantoissto | | m | m | 6 | |
otcomes | seocmmimocomocwss |+ | o | 4 | 1| o |
ctcomss | senmosortmmncors | o | o | n | s | 1 |
orccis secamosa | m | o | s | om | 2|
ocncs  |sewmorge | s | m | 7 | w | s |

2.2 CEB 3.2 CEB

cmconn i i oimanm |3 | m | s | on | &
omcseam|sesomgonamsamn | o | w | 2 | s | o
omcsmrin | senooeesrosmrtn | | s |« | 4 | 3
cncis | serodsotomintoms | 36 | w | m | a | 2
cmceon |semmarersrenton | v | » | o | s | 4
cncane  |seoosver | s | 2 | o | o | 2

Fonte de dados: DGEstE
Fonte: CNE

Aos alunos impossibilitados de se deslocar a escola,
por motivo de doenga prolongada, em situagdo de
internamento hospitalar ou periodos de interrupgdo
da escolaridade, pode ser facultado apoio educativo
individual em contexto escolar hospitalar ou no domicilio,
presencial ou a distancia. Para este efeito sdo utilizadas
diversas metodologias de apoio, com destaque para a
videoconferéncia e o recurso educativo Teleaula.

Neste ambito existem escolas em quatro hospitais da Area
Metropolitana de Lisboa (D. Estefania, Alcoitdo, Santa
Maria e Instituto Portugués de Oncologia), existindo,
igualmente, professores que participam na dinamica da

318 Estado da Educagdo 2017

escolarizagdo de criangas e jovens internados, noutros
hospitais do pais.

Na tabela 7.1.22 podemos observar que, no ano letivo
de 2016/2017, a escola que teve mais alunos foi a
Escola Basica D. Estefdnia (38%) e a que teve menos
foi a escola que funciona no Centro de Reabilitagdo de
Alcoitdo (12%).

Ja os dados relativos ao ano de 2017/2018 apontam uma
descida global do nimero de alunos. Neste ano letivo,
a maioria dos que frequentam a escola no hospital sdo
do 32 CEB.



Tabela 7.1.22. Alunos (N9) a frequentar Escolas no hospital, por ano de escolaridade

2016/17

Escolas

Basica D. Estefania - Hospital D. Estefania 120
Centro de Medicina e de Reabilitagdo de Alcoitdo 39
Hospital de Santa Maria 78
Instituto Portugués de Oncologia 77

2017/2018 Total
12 ciclo 2.2 ciclo 32 ciclo Secundario 2017/18
0 39 55 18 112
2 6 5 3 16
30 15 10 7 62
29 13 15 5 62

O recurso a Teleaula visa dar resposta aos casos de
interrupgdo da escolaridade obrigatéria devido a doenga.
Esta metodologia de apoio destina-se a dar continuidade
ao processo educativo das criangas e dos jovens, quer
em periodos longos ou curtos de internamento, quer em
periodos de convalescenga na sua residéncia.

A Diregao-Geral da Educagdo estabeleceu um protocolo
com a Fundagdo PT que possibilita a disponibilizagdo de

Fonte de dados: DGESTE | CRTIC da Amadora
Fonte: CNE

24 sistemas de videoconferéncia, instalados na escola e na
residéncia do aluno.

A Tabela 7.1.23 mostra que desde 2014 todos os pedidos
de teleaula foram atendidos. No ultimo ano o nimero de
pedidos aumentou no 12 CEB e no ensino secundario e
diminuiu no 32 CEB.

Tabela 7.1.23. Pedidos e alunos (N?) a frequentar Teleaula e sistemas de videoconferéncia por nivel de educagédo e ciclo

de ensino

2014/2015

Pedidos de teleaula Alunos a frequentar

Pedidos de teleaula

2015/2016 2016/2017

Alunos a frequentar | Pedidos de teleaula Alunos a frequentar

12 Ciclo 6 6 6
22 Ciclo 4 4 4
32 Ciclo 7 7 5
Secundario 7 7 2

6 8 8
4 4 4
5 3 3
2 4 4

No que se refere aos professores envolvidos nas medidas
especificas para alunos impossibilitados de frequentar
presencialmente a escola por motivo de doenga, é de
sublinhar que, para além dos professores dos CRTIC, dos
professores em mobilidade nas escolas dos hospitais e dos
professores das turmas a que os alunos pertencem, sdo
ainda mobilizados docentes que concretizam as medidas
de apoio, nomeadamente a teleaula.

Fonte de dados: DGE, 2018
Fonte: CNE

Conforme dados da DGEstE, em 2016/2017, estiveram
48 docentes adstritos a 20 Centros hospitalares e Hospitais.

Segundo dados da DGE, em 2016/2017, os CRTIC
realizaram 164 ag¢Ges de formagdo que envolveram 1596
docentes em trés areas: i) Divulgagdo da agdo dos CRTIC
e demonstragdo de tecnologias de apoio; ii) Software
especifico, iii) Avaliagdo e inclusdo de alunos que utilizam
produtos de apoio de acesso ao curriculo.
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Com o designio de promover um ensino de qualidade para
todos e de combater o insucesso escolar, o PNPSE, criado
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n223/2016,
de 24 de margo, tem como principio a valorizagdo do
papel ativo das escolas e das comunidades educativas na
construgao de respostas e solugdes para os problemas de
aprendizagem e de integragdo socioeducativa detetados.

De acordo com este principio, os agrupamentos de
escolas e as escolas ndo agrupadas foram encorajados a
conceber planos de agdo estratégica direcionados para
a melhoria das aprendizagens e para a promogdo do
sucesso escolar para todos.

Estes planos definem as medidas pedagogicas a adotar
nos anos iniciais de ciclo, orientando-se para a alteragao
das dindmicas em sala de aula, para o reforgo do trabalho
colaborativo, para a promogdo e reflexdo sobre a pratica
docente e para a diferenciagdo e a inovagdo pedagdgicas.

Das 811 UO existentes no Continente, 663 integraram o
PNPSE. Das 148 restantes, 137 sdo Territérios Educativos
de Intervencgdo Prioritaria (TEIP) e apenas 11 ndo integram
nenhum destes programas. No ano 2016/2017, a rede
PNSE cobriu 82% do territdrio continental.

Conforme dados da DGEEC e do PNPSE, foram abrangidos
pelo programa 209 487 alunos do 12 CEB (64%), 120 088

Programa Nacional de Promogao do Sucesso Escolar (PNPSE)

alunos do 22 CEB (69%), 161 284 alunos do 32 CEB (61%) e
82 048 alunos do ensino secundario (40%).

A andlise relativa a natureza e categorizagdo das medidas
propostas pelas unidades organicas foi divulgada no Estado
da Educagdo 2016. Sublinha-se que entre as medidas mais
adotadas, se encontram a flexibilizagdo organizacional e
pedagdgica e a flexibilizagdo curricular e metodoldgica.

Esta andlise também mostrou que a maioria das
subcategorias, associadas a flexibilizagdo curricular, incide
sobre os dominios da Leitura, da Escrita e da Matematica
nos primeiros anos de escolaridade.

A Figura 7.1.18 mostra a evolugdo da taxa de retengdo e
desisténcia em todos os anos de escolaridade do ensino
basico, nas UO com PNPSE, em dois anos consecutivos.

Entre 2015/2016 e 2016/2017 regista-se uma descida da
referida taxa em todos os niveis, mais acentuada nos 99, 72
e 22 anos de escolaridade, com uma redugdo de 2,4 pp, no
primeiro caso e de 1,8 pp e 1,7 pp nos restantes. Os anos
que registaram uma menor descida da taxa de retengdo e
desisténcia foram os 32 e 42 anos de escolaridade (-0,4 pp
e -0,8 pp, respetivamente).

Figura 7.1.18. Taxa de retengdo e desisténcia (%) nas UO com PNPSE

16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%

. .
0%

2%2ano 3%ano 42ano 5%2ano 62ano 72ano 82ano 92ano
M 2015/16 9,0% 2,8% 2,2% 6,9% 6,8% 13,2% 8,2% 9,5%
® 2016/17 7,3% 2,0% 1,8% 5,9% 5,6% 11,4% 6,7% 7,1%
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Territorios Educativos de Intervengao Prioritaria (TEIP)

O programa TEIP, iniciativa governamental ja apresentada
em outros Estados da Educagdo, encontra-se atualmente
implantado em 137 unidades organicas, localizadas
em territérios econdmica e socialmente carenciados,
marcados pela pobreza e exclusdo social, nas quais se torna
necessario intervir para estabelecer melhores condi¢des
de aprendizagem, prevenindo e reduzindo o abandono
escolar e o absentismo e promovendo o sucesso educativo
de todos os alunos.

Atualmente na 42 fase de realizagdo, o programa TEIP
mantém o mesmo nimero de UO desde 2012/2013. A
regido Norte totaliza o maior nimero de UO (49), seguida

da AML (46) e da regido do Alentejo (18). Surgem depois a
regido Centro (13) e a regido do Algarve (11).

Relativamente ao ensino basico, em 2016/2017, o maior
ndmero de alunos em UO que integram o programa TEIP
(Figura 7.1.19) ocorre na AML (49 130), seguido da regido
Norte (47 447) e do Alentejo (13 970), sendo a regido do
Centro a que tem menos alunos (9 721), mantendo-se a
tendéncia ja observada nos anos anteriores. De realgar
que em todas as regides ocorreu uma diminuicdo do
nimero de alunos, desde 2014/2015, acompanhando a
diminuigdo global do nimero de alunos do ensino basico.

Figura 7.1.19. Alunos do ensino basico (N2) a frequentar TEIP por NUTS Il. Continente

51193
49130
52063 47 447
2014/2015 2015/2016 2016/2017
M Norte M Centro M AML [ Alentejo M Algarve

Na sua grande maioria (96,1%), os alunos do ensino
basico em UO com TEIP, frequentavam o ensino geral
(Figura 7.1.20). Nas restantes ofertas formativas, os

Fonte de dados: DGE, 2018
Fonte: CNE

alunos distribuiam-se do seguinte modo: CEF (1,1%),
cursos vocacionais (1,0%), EFA (1,0%), PIEF (0,8%) e cursos
artisticos especializados (0,1%).

Figura 7.1.20. Alunos do ensino basico (N2) em TEIP por modalidade de educagdo/formagdo. Continente, 2016/2017

3,9% I
W EFA
B PIEF
. M Cursos artisticos especializados
——— 0,1%

M Geral
W CEF

M Cursos Vocacionais

Fonte de dados: DGE, 2018
Fonte: CNE
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O numero total de técnicos especializados afetos as
UO com TEIP, em 2016/2017, foi de 275, e o nimero de
professores adicionais de 443, contabilizados em horas de
crédito, distribuidas da seguinte forma: 172,3 no Norte,
150,7 na AML, 50,8 no Alentejo, 36,5 no Centro e 32,6 no
Algarve (Figura 7.1.21).

E de realgar que a regido com mais horarios de docentes
alocados é a do Norte, embora seja a AML que tem mais

alunos do ensino basico em UO TEIP. As regies com mais
professores alocados sdo as que tém também um maior
numero de UO com TEIP.

Os dados relativos aos resultados de alunos em TEIP
encontram-se no subcapitulo 3.3.

Figura 7.1.21. Professores (%) adicionais a lecionar em TEIP, por NUTS Il. Continente, 2016/2017

¥ Centro

M Norte B AML

Apoio Tutorial Especifico

Em 2016/2017 foi instituido pelo Despacho Normativo
n2 4-A/2016, de 16 de junho, o Apoio Tutorial Especifico
(ATE), dirigido a todos os alunos do 22 e 32 ciclos do
ensino basico, como medida de combate ao abandono e
insucesso escolares, destinada aos alunos que ao longo do
seu percurso escolar acumulem duas ou mais retengdes.

Conforme estabelecido no referido Despacho Normativo,
cada tutor acompanha grupos de 10 alunos, que podem
ser de turmas distintas, sendo-lhe atribuidas até quatro
horas semanais para o efeito.

O ATE visa promover o envolvimento da familia e do aluno
no processo educativo, bem como de todos os professores
do conselho de turma, através do trabalho colaborativo,
para a analise e superagdo das dificuldades.

Apenas 254 UO (32%) ndo aplicaram esta medida. De
acordo com a informagdo divulgada pela IGEC no Apoio
Tutorial Especifico- Relatério 2016/2017, ndo o fizeram por
nao terem alunos nas condi¢Ges estabelecidas ou porque
haviam integrado os alunos noutro tipo de tutorias.

Dos 30 087 alunos elegiveis, 24 737 tiveram apoio tutorial
especifico, para o qual se contou com 2708 tutores, dos
quais 1815 participaram em agdes de formagdo.
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I Alentejo M Algarve

Fonte de dados: DGE, 2018
Fonte: CNE

No ambito desta medida foi aplicado a todas as UO
com apoio tutorial especifico um questionario, ao qual
responderam 18 676 alunos, pertencentes as 526 UO que
implementaram a medida e responderam em tempo util.

O relatdrio destaca as seguintes conclus&es:

* a disponibilizagdo de cursos de formagdo para os
professores tutores constituiu uma mais valia para
a implementagdo do apoio tutorial especifico;

e as intervengdes concretizadas no final do ano
letivo evidenciaram uma maior aproximagdao ao
modelo tedrico sociocognitivo da autorregulagdo
da aprendizagem;

e 0s jovens manifestaram um elevado grau de
satisfagdo pelo trabalho desenvolvido nas sessdes
de tutoria (88,5%);

® 0s progressos revelados foram mais significativos
no comportamento e na assiduidade;

® 0s impactos da medida foram menos evidentes nos
resultados escolares, s6 56,3% dos jovens revelaram
progressos moderados ou fortes;

® as UO, na generalidade, reconheceram as vantagens
desta medida para o sucesso escolar dos alunos.



ProSucesso — Plano integrado de Promog¢ao do Sucesso Escolar da RAA

Com o objetivo de aumentar o sucesso escolar para todos e
reduzir ataxa de abandono precoce da educagdo e formagdo, o
Plano Integrado de Promog&o do Sucesso Escolar (ProSucesso)
é uma estratégia da RAA, estabelecido na Resolugdo do
Conselho do Governo n2 133/2015, de 4 de setembro.

Visando a melhoria da qualidade das aprendizagens
para a obtencdo de melhores resultados escolares, e
preconizando que, para esta melhoria, sdo indispensaveis
determinados parceiros, como as familias, a acdo social,
as autarquias, entre outras instituicdes da comunidade, o
ProSucesso estrutura-se em trés eixos de agdo:

Para cada um dos eixos foi definida uma prioridade,
para o primeiro a literacia de leitura, para o segundo, a
formagdo em contexto de sala de aula e para o terceiro, o
envolvimento dos pais e encarregados de educagdo.

O Plano definiu um conjunto de metas, a atingir até
2025/2026, relativamente a frequéncia da educagdo pré-
escolar e as taxas de transi¢do e de conclusdo dos ensinos
basico e secundario (ver O Estado da Educagdo 2016),
prevendo-se uma avaliagdo intermédia em 2020/2021.

O ProSucesso concretiza-se através de medidas e projetos

transversais (Tabela 7.1.24) que se pretendem coerentes
entre si e que tém como horizonte as mudangas necessarias
para a realizagdo do seu principal objetivo, podendo, as
escolas adotar projetos da sua iniciativa.

i. o foco na qualidade das aprendizagens;

ii. a promogdo do desenvolvimento profissional dos
docentes;

iii. a mobilizagdo da comunidade educativa e parceiros
sociais.

Tabela 7.1.24. Abrangéncia dos programas, projetos e medidas em curso no dmbito do ProSucesso. RAA, 2016/2017

Programas/projetos/medidas Abrangéncia

Prof DA - Professores qualificados na resolugdo

@ .
1o el RS Gl e iFEEE Todas as UO com 12 CEB e duas escolas particulares

Programa Apoio mais — retengdo zero 2 UO - 87 alunos

Programa Fénix - Agores 14 UO - 161 turmas e 4931 alunos
Crédito Letivo 35 UO - 511 turmas e 9787

Cursos de Formagao Vocacional 21 UO - 23 turmas e 348 alunos

Rede Regional de Bibliotecas Escolares (RRBE) 4 Bibliotecas integradas + 6 em processo de integragdo

Plano Regional de Leitura Concurso Regional de Leitura - 14 UO - 52 alunos

dos alunos

Mediadores para o sucesso escolar 8 UO - 329 alunos

Programa de prevengdo da violéncia e de promogdo

da cidadania em meio escolar 2200

| - Foco na qualidade das aprendizagens

Prémio "Ousar, intervir, melhorar 11 UO- 13 projetos

Projeto " Animagdo 3D 6UO

Alunos participantes na 282 edigdo dos JDE de todas

Jogos desportivos escolares (JDE) as UO

2015/2016 e 2016/2017 - 12 e 22 ciclos. Matematica
- 172 turmas e Portugués - 150 turmas

Programa de formagdo e acompanhamento pedagdgico
de docentes de educagdo basica

Matematica passo a passo: despertar para a Matematica

~ A 1 educador de cada UO e educadores de IPSS
na educagdo pré-escolar

2 embaixadores da iniciativa - apoio aos professores

Laboratérios de Aprendizagem e as escolas da RAA

Recursos educativos digitais abertos (REDA) Plataforma com mais de 600 recursos educativos

Encontros REDA 2 Encontros
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Formagdo -membros das Equipas de Intervengdo Pre-
coce de todas as UO

Classificagdo internacional da funcionalidade, incapacidade
e salde

2 agdes - elementos dos conselhos executivos
e coordenadores do ProSucesso das UO

Formagdo "da avaliagdo do ProSucesso a melhoria
das praticas organizacionais e pedagogicas"
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Formagdo "Avaliagdo nos ensinos basico e secundario:

. 5 1 agdo - coordenadores do ProSucesso das UO
como avaliar para o sucesso das aprendizagens?

Projeto de intervengdo comunitaria do concelho de Lagoa

- ) Famili 2
"Sucesso eduvcativo - Escola, familia, comunidade" il 2 2 U

O ProSucesso nos média Publico em geral

Pais e outros cuidadores. Entrada de 2 novas UO no
programa

11I- Mobilizagao
da Comunidade
Educativa

Programa de educagdo parental mais familia mais jovem

Fonte de dados: ProSucesso 2016/2017,
Fonte: CNE
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Na tabela 7.1.25 s3o apresentados o ponto de partida,
no inicio da implementagdo do ProSucesso, as metas
propostas, bem como os resultados nos trés ultimos anos.
No que diz respeito a frequéncia da educagao pré-escolar,
mesmo tratando-se de dados provisorios, observa-se que
as metas propostas para 2020/2021 s6 n3o foram atingidas
no escaldo dos 4 anos.

Quanto as taxas de transigdo do ensino basico, regista-se
um aumento em todos os ciclos, com exce¢do do 12 CEB
(dados provisorios).

No ensino basico a meta definida para 2020/2021 j3 foi
ultrapassada.

No ensino secunddrio, apesar de uma ligeira descida
na taxa de transicdo, ambas as taxas superam as metas
definidas para o primeiro periodo de avaliagdo do
ProSucesso.

Em qualquer dos casos assinala-se uma melhoria dos
resultados relativamente ao ano de inicio do Plano.

Entre os programas, projetos e ag¢des que integram
o ProSucesso, enquanto medidas promotoras de
equidade destacam-se o Projeto ProfDA, o Programa
Apoio mais — reteng¢do zero e o Projeto de Intervengdo
Comunitaria do concelho de Lagoa.

Tabela 7.1.25. — Ponto de partida, metas do ProSucesso e resultados de 2015/16, 2016/17 e 2017/2018

Taxa Meta para Meta para Taxa Taxa Taxa
2012/13 (%) 2020/21(%) 2025/26 (%) 2015/16 (%) 2016/17 (%) 2017/18 (%)

Criangas com 3 anos 68,1 >75 > 85 70,4 73,8 * 79,6**
Criangas com 4 anos 91 >95 100 88,3 89,6% 90,3**
Criangas com 5 anos 100 100 100 100 100 100**
Taxa de transi¢do do 1.2 CEB 86,1 >90 >95 91,5 93,8* 93,3
Taxa de transi¢do do 2.2 CEB 83 > 86 >95 90,4 93,4 92,7
Taxa de transicdo do 3.2 CEB 75,1 >80 >90 85,1 87,1 87,4
Taxa de~conclus?o do ensino .ba5|c.o (incluindo 73 >80 590 824 847+ 888
formag&o vocacional/ profissionalizante)

Taxa de transi¢do (CCH) 71,5 >75 > 85 76,6 78,8* 78,4
Taxavdt? corTcIusao (.CC.H, c@nhﬁco-tecnologlcos, 66,3 >73 -85 60,7 751 754
profissionais e profissionalizantes)

* Dados definitivos de 2016/2017
** dados provisorios

Prof DA — Professores qualificados na resolugao
de dificuldades de aprendizagem

Em 2016/2017, o projeto ProfDA funcionou pelo segundo
ano consecutivo, envolvendo 52 professores de todasas UO
com 12 CEB e de duas institui¢cdes particulares e comegou
por se centrar nos primeiros anos de escolaridade.

O ProfDA visa, para além da superagdo de dificuldades dos
alunos, melhorar os resultados dos que ja tém sucesso
escolar na drea da Matematica.

Os professores de Matematica frequentaram uma
oficina de formagdo com o objetivo de criar uma rede
de professores qualificados na detegdo, caracterizagdo e
resolucdo de dificuldades de aprendizagem no 12 ciclo.

Os professores da equipa, em articulagio com o
docente titular, intervém junto das turmas, em trabalho
colaborativo, com vista a superagdo das dificuldades e a
promogao de reais oportunidades de aprendizagem.

324 Estado da Educagao 2017

Fonte de dados: DRE | ProSucesso
Fonte: CNE

No ambito do projeto sdo desenvolvidos encontros
formativos para partilha, da iniciativa dos ProfDA, que
visam promover a disseminagdo de boas praticas junto dos
docentes do 12 CEB ndo abrangidos pelo projeto e mesmo
com os educadores de infancia.

Paralelamente sdo também produzidos recursos didaticos
que sdo disponibilizados aos docentes do 12 CEB.

A evolugdo dos resultados na disciplina de Matemdtica
mostra a melhoria das aprendizagens em relagdao aos
anos anteriores (ver contributo de Fabiola Jael Cardoso no
Estado da Educagdo 2016).

Refira-se, ainda, a complementaridade entre os projetos
que integram o ProSucesso. Em 2016/2017, educadores
de infancia de todas as UO frequentaram uma oficina de
formagdo “Matematica passo a passo: Despertar para a
Matematica na educagdo pré-escolar”.



Programa “Apoio mais — reteng¢ao zero”

O “Apoio mais — retengdo zero” foi implementado em
2015/2016, em duas escolas, na EBI de Ponta Garca, em
Sao Miguel, no 72 ano de escolaridade, com 45 alunos e
na EBS da Graciosa, no 52 ano de escolaridade, com 42
alunos.

O programa visa criar condigdes para que os alunos
completem cada ciclo do ensino basico no nimero de anos
esperado, no sentido da “retengdo zero” nos anos nao
terminais de ciclo, assumindo-se a chamada ldgica de ciclo
na gestdo curricular, visando, assim, conduzir também a
melhores resultados no final de cada ciclo.

A inovagdo nas praticas educativas dos docentes, a
diferenciagdo pedagdgica, o refor¢o da autonomia
pedagdgica e organizativa e o desenvolvimento de
projetos ligados ao meio e a comunidade, entre outras,
sdo as linhas mestras do programa.

As condigcOes estabelecidas nas escolas que estdo no
programa consubstanciaram-se em meios de apoio
suplementares, na promog¢do do trabalho colaborativo
continuo a nivel do conselho de turma, no assegurar,
por parte dos 6rgdos executivos das UO, de requisitos
organizativos adequados ao programa e na construgdo
de estratégias pedagdgicas inovadoras no que diz
respeito as praticas, a gestdo de percursos escolares e
ao apoio aos alunos. Os projetos existentes nas UO em
que funcionou o programa foram concebidos ao longo
do ano e diferenciados relativamente as duas escolas,
tendo-se definido, no conjunto de praticas organizativas
e pedagdgicas, entre outras, a formagdo em contexto,
centrada sobre o trabalho desenvolvido pelos professores.

Em 2016/2017, na EBI de Ponta Garga, o programa
abrangeu os alunos do 82 ano de escolaridade, tendo a taxa
de transicao para o 92 ano sido de 100%, enquanto na EBS
da Graciosa abrangeu alunos do 62 ano de escolaridade,
tendo uma taxa de sucesso de 93%.

Projeto de Intervengdao Comunitaria no Concelho
de Lagoa - RAA

O Projeto de Intervengdo Comunitaria do concelho de Lagoa
“Sucesso Educativo — Escola, Familia, Comunidade”, que
decorreu no ano letivo 2016/2017 nas trés UO do concelho,
teve como principal objetivo promover o sucesso escolar,
reduzindo a reten¢do e o absentismo e aumentando as
expectativas dos varios intervenientes, alunos, docentes,
familias, ndo-docentes e outros agentes comunitarios.

O projeto contou com o trabalho conjunto do municipio,
das escolas, da agdo social e de diversas instituicdes
publicas e privadas que atuam no concelho.

Nas escolas participantes foi estabelecido um
compromisso para o sucesso educativo dos alunos com
mais dificuldades e risco de retengdo, consensualizado por
todos os intervenientes, aluno, encarregado de educagao,
DT e técnico da agdo social.

Esta estratégia visou um envolvimento mais direto
dos alunos nos percursos de sucesso educativo,
dentro e fora dos contextos escolares, observando-se
uma melhoria dos resultados, nomeadamente uma
diminuicdo das reteng¢bes, na ordem dos 40%, de
acordo com o relatdrio ProSucesso 2016/2017.

Projetos de promog¢ao do sucesso educativo na RAM

Em 2016/2017 foi desenvolvido um conjunto de projetos
na Regido Auténoma da Madeira (RAM) para a promogao
do sucesso educativo, visando contribuir para a igualdade
de oportunidades. Os objetivos destes projetos sdo
melhorar o desempenho integral dos alunos, diminuir o
abandono escolar e aumentar as taxas de sucesso.

Os projetos implementados em 12 UO da Regido (Tabela
7.1.26), tém objetivos comuns e utilizaram estratégias
similares para a sua concretizagdo, intervindo em cada

contexto, de forma a melhorar os resultados dos alunos
em algumas disciplinas, como Matematica, Portugués,
Inglés e Fisico-Quimica. Destinam-se todos aos 22 e 32 CEB,
excetuando o projeto “Implementagdo das estratégias
de promogdo do sucesso educativo na escola: minimizar
a indisciplina para maximizar as aprendizagens”, que
envolve o ensino secundario.
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Tabela 7.1.26. Abrangéncia dos programas, projetos e medidas para a promogao do sucesso educativo. RAM, 2016/2017

Projetos
Saber+
PIM 2020 (Portugués -Ingés-Matematica)
Estreito +
Aprender e Ensinar em Equipa
Promogdo do sucesso nas Ciéncias (Matemadtica e Fisico-Quimica)
Inova@louros
Turma Zarco
Estrela - Portugués
Turma +

Implementagdo das estratégias de promog&o do sucesso educativo na
escola: Minimizar a Indisciplina para maximizar as Aprendizagens

Canigo +

Escola de sucesso - apoio a disciplina de Inglés

Abrangéncia
1 UO - 5%ano (1 turma, 25 alunos)
1UO-523a092ano
1UO-22e32CEB
1UO - 72 ano (1 turma - 21 alunos)
1 UO - 32 CEB (299 alunos)
1 UO 292 e 32 CEB ( 4 turmas de PCA)
1UO - 52 e 72 anos (2 turmas - 35 alunos)
1UO - 22 e 32 CEB (8 turmas)
1UO - 32 CEB (72, 82 e 92 anos)

1UO-52a0122ano

1UO-52,72 e 82anos

1 UO - 72 ano (4 turmas)

Das metodologias adotadas destacam-se a criagdo
de grupos de apoio, a coadjuvagdo em sala de aula, a
diferenciagdo pedagdgica e a diversificagdo de estratégias,
privilegiando, na maioria dos casos, aintegra¢do dos alunos
com dificuldades na aprendizagem e ou com problemas
comportamentais e de indisciplina. Na maioria dos
projetos, as equipas pedagdgicas incluiram professores de
varias disciplinas.

Entre os projetos analisados, refira-se o Inovar@louros
gue tem como publico alvo alunos que frequentam

Fonte de dados: Diregdo Regional de Educagdo da RAM,
Fonte: CNE

PCA, sendo por isso operacionalizado por uma equipa
de professores com experiéncia de lecionagdo nesta
modalidade de ensino.

De acordo com a avaliagdo da Direcdo Regional de
Educagdo da RAM, ainda que com algumas oscilagdes, os
projetos em causa, evidenciam a diminui¢do do nimero
de retengGes e melhoria de resultados escolares.

Na RAM, no ano letivo de 2016/2017, a taxa de retengdo
dos 22 e 32 CEB registou uma redugdo de 1,6 pp em cada
um dos ciclos (ver subcapitulo 3.3).

Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular

Com o objetivo de melhorar a qualidade das aprendizagens
e promover a equidade na prestagao do servigo educativo,
foi criado pelo Despacho n2 5908/2017, de 5 de julho, em
regime de experiéncia pedagdgica, o Projeto de autonomia
e flexibilidade curricular dos ensinos basico e secundario
(PAFC), para o ano escolar de 2017/2018.

Tendo como principios a autonomia e a flexibilidade curricular
como instrumentos que permitem as escolas melhorar
o trabalho educativo e a possibilidade de adequagdo do
curriculo a realidade, o PAFC abrangeu 223 UO da rede
publica e privada que voluntariamente aderiram a sua
implementagdo (Tabela 7.1.27). Tendo como destinatdrios
as turmas de anos iniciais de ciclo (12, 52 e 72 anos de
escolaridade), do 102 ano de escolaridade e do 12 ano de
formagao de cursos organizados em ciclos de formagao.

A regido de LVT integra o maior nimero de UO no projeto
e a regido com o nimero mais reduzido, no Continente,
é a do Algarve. Destaca-se ainda a existéncia de UO que
implementaram o projeto na RAA, na RAM e em escolas
portuguesas no estrangeiro (EPE).
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Tabela 7.1.27. Unidades Organicas (N2) no PAFC por Regido

Regido* uo Publico Privado
DSR Norte 64 43 21
DSR Centro 36 25 11
DSR LVT 83 53 30
DSR Alentejo 12 11 1
DSR Algarve 10 9 1
RAA 5 4 1
RAM 10 9 1
EPE 3 3 0

*DSR - DiregGes de Servigo Regionais.
Fonte de dados: DGE
Fonte: CNE



A distribuicdo geografica das UO no PAFC, por NUTS
Il (Figura 7.1.22) mostra uma maior concentragdo das
mesmas nas regides dos grandes centros urbanos, nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, na regido de
Coimbra e nas respetivas regides limitrofes.

Observam-se algumas UO no interior do pais, embora
esta distribuicdo seja menos expressiva, a medida que se
caminha para o interior.

A regido do Algarve e a RAM apresentam uma maior
dispersdo geografica das UO.

Evidenciam-se as regides da Beira Baixa (sem UO
inscritas), de Terras de Tras-os-Montes (1 UO), bem
como o Alentejo Litoral e o Alto Alentejo (2 UO cada).
Na RAA apenas as ilhas de Sdo Miguel e da Terceira tém
UO envolvidas no PAFC.

Figura 7.1.22. Distribui¢do geografica das UO no PAFC por NUTS IlI.
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Fonte de dados: DGE
Fonte: CNE
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A tabela 7.1.28 mostra a abrangéncia do PAFC no que se
refere aos docentes e discentes envolvidos e a distribuigdo
das turmas por modalidades de ensino e respetivos anos.
No total, integraram a experiéncia pedagogica do PAFC
46 910 alunos, a maior parte do ensino basico (87%), sendo
14 129 do 12 CEB, 13 008 do 22 CEB e 12 606 do 32 CEB.
O PAFC abrange 6 196 alunos do ensino secundario.

A maioria das UO que integraram o projeto inscreveu
turmas do 12 CEB.

O numero de UO identificado nesta tabela é cumulativo,
na medida em que cada uma é contabilizada tantas vezes
quantos os anos e modalidades em que desenvolve o
projeto.

Tabela 7.1.28. Turmas, alunos, professores e UO (N2) envolvidos no PAFC

Nivel/Modalidade/Ano

Turmas Alunos

Professores

Ensino Basico

Ensino Secundario

Entre os principios orientadores do PAFC, inclui-se a
garantia de uma escola inclusiva, diversa e flexivel.

Esta experiéncia pedagdgica conferiu as escolas a
possibilidade de participarem no desenvolvimento
curricular, estabelecendo as prioridades na base de uma
apropriagdo contextualizada do préprio curriculo, de
assumirem a diversidade ao encontrar as opgdes que
melhor se adequassem ao seu projeto e aos desafios da
realidade em que se inserem.

As UO que integraram o PAFC, para as turmas que estdao no
projeto, tiveram as seguintes possibilidades:

e gerir até 25% da carga hordria semanal inscrita
nas matrizes curriculares-base, a decidir pela UQ,
garantindo o tempo total por ano de escolaridade
ou o total da carga hordria prevista para o ciclo de
formagdo, no caso dos cursos profissionais e dos cursos
de educagdo e formagdo de jovens;

e criar dominios de autonomia curricular (DAC) ou
novas disciplinas, sem prejuizo da existéncia das areas
disciplinares e disciplinas previstas nas matrizes;

e organizar o funcionamento das disciplinas de modo
trimestral, semestral ou outro;

e adotar outras medidas que visam a promogao
do sucesso escolar, no quadro dos planos de agao
estratégica e dos planos plurianuais de melhoria.
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Fonte de dados: DGE
Fonte: CNE

Aos alunos do ensino secundario é dada a possibilidade
de adotar um percurso formativo préprio, recorrendo a
permuta ou substituicdo de disciplinas, de acordo com as
regras inscritas na legislagdao enquadradora do projeto.

Com vistaaacompanhar aimplementa¢do do PAFCe as UO
que o integraram foi adotado um modelo de proximidade,
assegurado por equipas centrais (coordenadora e técnica)
e equipas regionais, constituidas por elementos dos
diversos organismos do Ministério da Educagdo. Para além
destas foi constituido um conselho consultivo, composto
por personalidades de reconhecido mérito na area da
educagdo.

De acordo com o quadro legal, o acompanhamento,
monitorizacdo e avaliagdo do PAFC, bem como as
eventuais propostas de revisdo e ajuste tém em vista
a aplicagdo generalizada da autonomia e flexibilidade
curricular, salvaguardando a sua aplicagdo gradual.



7.2. Medidas de equidade para o ensino superior

Bolsas de estudo

Com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades
de acesso, frequéncia e sucesso escolar, o Sistema de A¢do
Social (SAS) no Ensino Superior proporciona aos estudantes
oriundos de agregados familiares com niveis de rendimento
mais baixos, meios financeiros que possibilitem a realizagdo
dos seus estudos, neste nivel de ensino.

Neste contexto, sdo atribuidas pelo Estado bolsas de
estudo anuais, a fundo perdido, de acordo com as regras
do Regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo a
estudantes do ensino superior (Despacho n.2 5404/2017,
21 de junho), inscritos em cursos técnicos superiores
profissionais, e em ciclos de estudos conducentes aos
graus de licenciado ou de mestre.

A par desta medida pode ser facultado outro tipo de apoios
sociais: alojamento em residéncia dos Servigos de Agdo
Social, para o qual tém prioridade os estudantes do ensino

superior publico; componente de alojamento; auxilios de
emergéncia e beneficio anual de transporte. Para além das
medidas inscritas no SAS, os estudantes podem beneficiar
de bolsas concedidas por entidades regionais, locais ou
outras, como € o caso dos oriundos das RegiGes Autdnomas.

O numero global de bolseiros do ensino superior por
natureza institucional aumentou face a 2012 (Figura 7.2.1),
ano em que atingiu o valor mais baixo nos Ultimos dez anos.

De 2008 a 2010, o numero de bolseiros aumentou, tendo
registado uma quebra, nos dois anos seguintes, de 7 085 e
11 833, respetivamente, para voltar a aumentar (15 914),
de 2013 a 2017. Neste ultimo ano que regista os 71 931
bolseiros, ainda aquém dos 74 985 de 2010, face ao total
de estudantes, a percentagem de bolsas atribuidas é de
19,9%, a mais elevada desde 2008.

Figura 7.2.1. Bolseiros (N2) do ensino superior por natureza institucional. Portugal
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Fontes de Dados: DGEEC/MEd - MCTES - DIMAS/RAIDES | DGES/MCTES; PORDATA, tltima atualizagdo:2018-09-28

No que se refere a atribui¢do de bolsas para doutoramento
e pos-doutoramento, concedidas pela Fundagdo
para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), as Figuras 7.2.2 e
7.2.3. mostram a evolugdo do nimero de candidaturas e
aprovagOes das referidas bolsas de 2008 a 2016 (ultimos
dados disponiveis).

Observa-se que o numero de candidaturas aumentou até
2012 (+924 que em 2008), desceu até 2015 (-1862), para
voltar a subir em 2016 (+499 que no ano anterior), ndo
tendo, contudo, atingido o nimero registado em 2008.

Fonte: CNE

Quanto as candidaturas aprovadas, regista-se uma
diminuicdo até 2014. A partir de 2015 volta a subir
(+19 aprovagGes que no ano anterior) e em 2016 aumenta
mais significativamente (+329).

Na relagdo entre as candidaturas submetidas e as
aprovadas, verifica-se que em 2008 foram aprovadas
57%, ao passo que em 2016 a percentagem foi apenas
de 27%. Contudo, é de referir que relativamente
a percentagem de 19% de candidaturas aprovadas em
2015, o ano de 2016 regista uma subida de 8 pp.
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Figura 7.2.2. Candidaturas e aprovagdes(N2?) de bolsas de doutoramento da FCT em concursos individuais. Portugal

2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Candidaturas submetidas 3443 3717 3702

3775 4367 3673 2836 2 505 3004

@ Candidaturas aprovadas 1969 1951 1640

1548 1198 466 453 472 801

Fonte de dados: Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, a data de 3 de fevereiro de 2017.

A evolugdo das candidaturas submetidas e aprovadas a bolsas
de pds-doutoramento permite verificar um acréscimo de
candidaturas em 2016 relativamente a 2008 e uma diminuigdo
das candidaturas aprovadas no mesmo periodo (Figura 7.2.3).

Quanto ao nuimero de candidaturas submetidas sé se
registou uma diminuigdo em 2015 (-402), voltando a
aumentar no ano seguinte (+ 327).

Fonte: CNE

O total de bolsas concedidas aumentou em 2009 e
2010, registando uma diminuicdo nos anos seguintes,
com excegdo de 2015 (+93 que no ano anterior), mais
pronunciada em 2016 (-186 que em 2015).

Face as candidaturas submetidas, a percentagem das
aprovagées diminuiu entre 2008 e 2016, de 62% para 18%.

Figura 7.2.3. Candidaturas e aprovagdes(N2) de bolsas de pés-doutoramento da FCT em concursos individuais. Portugal
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M Candidaturas submetidas 1021 1137 1405 1510 2123 2322 2337 1935 2262
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Fonte de dados: Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, a data de 3 de fevereiro de 2017.
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Programa +Superior

O Programa +Superior atribui bolsas de mobilidade como
incentivo a frequéncia do ensino superior publico em
regides do pais com menor pressdo demografica, onde a
procura tende a ser menor. Podem candidatar-se a este
programa estudantes economicamente desfavorecidos
que residam noutras regides. S3o abrangidos os cursos
de formacgdo inicial, designadamente, cursos técnicos
superiores profissionais, licenciaturas e mestrados.

Para além do apoio econdmico a estudantes do ensino
superior, este programa tem como objetivos promover
a coesdo territorial, motivar a fixagdo de jovens em
territorios que tém menos populagdo e contribuir para a
prossecugao das metas Portugal 2020 no que diz respeito
ao numero de jovens diplomados.

Criado em 2014, o Programa +Superior foi objeto de uma
redefinicdo em 2016, passando a destinar-se apenas a
jovens oriundos de familias economicamente carenciadas,
incluindo os estudantes que interromperam os estudos
e reingressam no mesmo curso, os que mudam de curso

ou de instituigdo, e alargando o seu ambito as NUTS Il
Algarve, RAA e RAM.

No ambito do Programa foram atribuidas 991 bolsas de
mobilidade no ano inicial (2014/2015), passando para
1 732 no ano seguinte, das quais 798 corresponderam a
renovagdes. Em 2016/2017 o total de bolsas foi de 2 883,
tendo-se registado mais 44% de novas bolsas que no ano
anterior e mais 37% que em 2014/2015.

Tabela 7.2.1. Total e novas bolsas de mobilidade (N2)
atribuidas pelo Programa +Superior. Portugal

2014/2015

2015/2016 2016/2017

Ne de bolsas 991 934 1732 | 1354 2883

Fonte de dados: DGES
Fonte: CNE

Medidas para estudantes com necessidades especiais

Os estudantes com necessidades educativas especiais que
pretendam aceder ao ensino superior beneficiam de algumas
medidas destinadas a promover a frequéncia em condiges
de igualdade, que podem concretizar-se no apoio financeiro,
na criagao de condigGes especiais de acesso e na produgdo de
recursos educativos apropriados para estes estudantes.

Refira-se que, em 2017, o Conselho Nacional de Educagdo
elaborou o Parecer n21/2017 sobre esta matéria, no qual
enunciava um conjunto de aspetos referentes as politicas
de inclusdo no ensino superior.

A Diregdo-Geral de Estatisticas e Ciéncia (DGEEC) aplicou
um inquérito a todas as instituicdes de ensino superior

publico e privado, com o objetivo de retratar as condi¢Ges
especificas de apoio e acompanhamento aos estudantes
com necessidades educativas especiais.

A Tabela 7.2.2 mostra o nimero de estudantes com NEE,
em 2017/2018, por natureza dos estabelecimentos de
ensino e NUTS Il. Observa-se que a maioria dos estudantes
(91,5%) frequenta o ensino superior publico, o que é uma
constante em todas as NUTS.

A regido que registou o maior nimero de alunos com NEE
foia AML (32,5%), seguida da regido Norte (31%) e da regido
Centro (22,1%), a RAM é a que tem menos alunos (1,1%).

Tabela 7.2.2. Alunos (N2) com NEE no ensino superior, por natureza do estabelecimento de ensino e NUTS Il. Portugal,

2017/2018
NUTS Il Alunos inscritos com NNE Publico Privado
Norte 509 473 36
Centro 364 358 6
AML 537 442 95
Alentejo 113 111 2
Algarve 79 78 1
RAA 24 24 -
RAM 18 18 -

Fonte: DGEEC, 2018
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No total, 231 estudantes com NEE que estiveram inscritos
no ensino superior, publico e privado, em 2016/2017,
ndo se inscreveram nem se diplomaram no ano seguinte,
tendo, portanto, abandonado os seus estudos, mesmo
que temporariamente (Tabela 7.2.3).

Este facto é mais evidente nos cursos de licenciatura
(61,7%), sendo residual nos doutoramentos (0,9%).

Observa-se também que existem mais estudantes nestas
condigdes no ensino publico, em todos os ciclos de estudos.

A regido na qual mais estudantes com NEE deixaram de
estar no sistema é a AML, no publico e no privado. Embora
0s numeros variem de ciclo para ciclo de ensino, é a nivel
da licenciatura que a AML regista mais estudantes ndo
inscritos nem diplomados.

Tabela 7.2.3. Alunos (N2) com NEE em 2016/2017 que ndo se inscreveram nem se diplomaram no ano seguinte, por
natureza do estabelecimento de ensino, ciclo de estudos e NUTS Il

Natureza do
estabelecimento
de ensino

NUTS I superior
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Curso técnico . .
Licenciatura 1.2

profissional

Mestrado 2.2 Doutoramento e

ciclo ciclo

Mestrado
integrado

Fonte: DGEEC, 2018



Bolsas de estudo para estudantes com necessidades
especiais

Os estudantes do ensino superior com incapacidade igual
ou superior a 60% podem solicitar a concessdao de uma
bolsa de estudo correspondente ao valor da propina a
pagar, sendo a sua atribuicdo independente e cumulativa
a outros apoios que lhes sejam conferidos.

Esta medida, inserida nas Grandes Opg¢des do Plano
2016-2019*, foiaplicada a partir do ano letivo de 2017/2018
(Despacho n2 8584/2017, de 29 de setembro).

A Figura 7.2.4 mostra que, em 2017/2018, dos
545 requerimentos para bolsa de estudo dos estudantes
com incapacidade > 60%, foram deferidos 93% e indeferidos
5,5%.

O prazo para apresentagdo de candidaturas as bolsas de
estudo decorre ao longo de todo o ano letivo, pelo que os
dados apresentados incluem os requerimentos em analise
a data da recolha (1,5%).

Figura 7.2.4. Requerimentos (N2) de bolsas de estudo
para estudantes com incapacidade > a 60%. Portugal,
2017/2018

Il Deferidos
I Indeferidos

B Emanilise

Fonte de dados: DGES, a data de 2018-07-23
Fonte: CNE

Contingente especial para candidatos com deficiéncia

Entre os varios contingentes especiais criados para o
acesso ao ensino superior (estudantes oriundos das
regides autonomas, emigrantes, militares) encontra-se
o destinado a candidatos com deficiéncia fisica ou
sensorial.

Para os anos de 2016/2017 e de 2017/2018 as vagas para
este contingente foram fixadas no maior dos seguintes
valores: 2 % das vagas para a 12 fase ou duas vagas.

De acordo com a Figura 7.2.5, quanto aos requerimentos
deferidos por ciclo de estudos constata-se que a maior
parte é para licenciatura (307) a que se segue o mestrado
(82).

Figura 7.2.5. Requerimentos deferidos (%) por ciclo de
estudos. 2017/2018

M Licenciatura 12 Ciclo
I Mestrado Integrado

I Curso técnico superior profissional
M Preparatdrios

B Mestrado 22 Ciclo M Doutoramento

Fonte de dados: DGES, a data de 2018-07-23
Fonte: CNE

Para apoiar os estudantes com necessidades especiais
em mobilidade, o Programa Erasmus+ prevé apoios
financeiros complementares.

Este apoio destina-se a cobrir os custos adicionais
decorrentes da mobilidade e, quando indispensavel, as
despesas de pessoas que acompanhem os participantes.

Neste ambito, de acordo com dados da Agéncia Nacional
Erasmus, entre 2015 e 2017, dez estudantes beneficiaram
de bolsa suplementar Erasmus+ para a mobilidade de
pessoas com NEE.

Nos trés ultimos anos, os estudantes colocados sdo em
nimero consideravelmente inferior as vagas existentes
(Tabela 7.2.4.). No entanto, a percentagem de alunos
colocados aumentou ligeiramente, neste periodo
(sucessivamente, foi de 5,6%, de 6,4% e de 8,3%).

As regides em que tém existido mais vagas sdo o Norte,
o Centro e a AML, sendo também, aquelas em que foram
colocados mais estudantes. Com menos vagas surgem as
Regides Autdnomas, registando também menor nimero
de entradas.

! In https://www.parlamento.pt
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Tabela 7.2.4. Vagas e colocados (N2) pelo Contingente Especial para Candidatos com Deficiéncia Fisica e Sensorial. Portugal

2015 2016 2017
NUTS Il
Colocados Colocados Colocados
Norte 641 56 643 63 647 70
Centro 658 22 664 29 674 37
AML 533 37 547 39 545 62
Alentejo 178 3 182 2 176 5
Algarve 86 2 88 2 88 4
RAA 52 - 48 - 48 2
RAM 38 2 38 6 38 3

Medidas de apoio

De acordo com dados da DGEEC, existem 112 institui¢Oes
do ensino superior (IES) com regulamentagdo especifica,
das quais 70% sdo de ensino privado.

Para além disso, existem servigos de apoio para alunos
com necessidades educativas especiais em 45,5% das
IES, entre os quais os Gabinetes de Apoio a Pessoa com
Deficiéncia que funcionam em 22 IES publicas e em 28 IES
privadas, segundo dados da DGES.

A DGES criou o Balcdo InclulES, em suporte digital, que
reune e divulga informagdo sobre o apoio a estudantes
com deficiéncia, nomeadamente servigos especificos

Integragao da diversidade

O projeto Opré Chavalé (Erguei-vos, jovens ciganos! na
lingua romani), criado em 2014, visou a integragdo de
jovens ciganos no ensino superior e teve como objetivo
principal quebrar barreiras que separam as comunidades
ciganas do sistema de educagdo formal, no que diz respeito
a0 acesso ao ensino superior e que afetam, de forma mais
acentuada, as jovens e as mulheres ciganas.

Este projeto, da iniciativa da Plataforma Portuguesa para os
Direitos das Mulheres, em parceria com a Associagdo Letras
Nomadas, foi cofinanciado pelo Programa Cidadania Ativa
EEAGrants, gerido pela Fundagdo Gulbenkian e apoiado
pelo Programa Escolhas do ACM e pela Fundagao Montepio.

O grupo piloto do projeto foi composto por 15 jovens
(6 mulheres e 9 homens) que no ano de 2015 se
candidataram ao ensino superior.

A metodologia do Opré Chavalé assentou em trés pilares
fundamentais - a mediagdo, a igualdade de género e o
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Fonte de dados: DGES
Fonte: CNE

das IES, mobilidade internacional de estudantes com
deficiéncia no espago europeu (Programa Erasmus+) e onde
se promove o intercambio de informagdo entre as IES.

A BAES — Biblioteca Aberta ao Ensino Superior é outro
dos recursos para os estudantes com necessidades
especiais. Trata-se de uma biblioteca digital, resultante da
parceria existente entre nove IES, que articula as dreas de
produgdo, acesso e partilha da informagao.

Segundo dados da DGES, existem na BAES mais de 3000
titulos em braille, dudio e texto integral, que abrangem
vdrias areas do saber. Existem também unidades de
produgdo, emalgumas IES, que adaptam recursos didaticos
e materiais de apoio a atividade letiva e cientifica.

programa de capacitagdo. Ao longo da sua implementagdo
concretizaram-se também medidas de apoio,nomeadamente
mentoria, mediagdo intercultural e trabalho entre pares,
reunindo jovens ciganos e ndo ciganos.

Em2016/2017, nasequénciadaaplicacdo e dos resultadosdo
Opré Chavalé, o Governo langou o Programa Operacional
para a promog¢dao da Educagdo - OPRE, desenvolvido
conjuntamente pelo Programa Escolhas, pela Associagdo
Letras Némadas e pela Rede Portuguesa de Jovens para
a lgualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens,
que atribuiu 25 bolsas de estudo a jovens universitarios
das comunidades ciganas (14 do sexo masculino e 11 do
sexo feminino).

Em 2017/2018, o OPRE alargou para 30 o nimero de bolsas
a atribuir.



Comparagoes internacionais

A equidade em educagdo, que implica que todos tenham
a possibilidade de aceder a um ensino de qualidade,
incorporando assim a inclusdo, tem estado no centro das
agendas mundiais, nacionais e locais.

A andlise do impacto das medidas de equidade ndo
permite estabelecer, de forma evidente, uma relagdo
causa-efeito entre cada uma das medidas e a melhoria
da educagdo. Porém as metas da Estratégia Europa
2020 e os objetivos da Agenda das Nagbes Unidas para
2030 podem constituir uma base para analisar diversas
dimensdes desta tematica.

Entre os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentédvel da
Agenda 2030 (ODS), o objetivo 4 — Educagdo de Qualidade-
Garantir a educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos — assume a equidade em educagdo
como condi¢do para a erradicacdo da pobreza e para o
desenvolvimento sustentavel.

Das diferentes metas deste objetivo, destaca-se a meta 4.5:
“eliminar a desigualdade de género na educagdo e garantir
a igualdade de acesso a todos os niveis de educagdo e
formagao profissional para os mais vulneraveis, incluindo

as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e criangas em
situagdo de vulnerabilidade”.

O Quadro de Ag¢do da Educagdo 2030, adotado em 2015,
em Paris, por 184 estados membros da UNESCO, entre os
quais Portugal, estabelece as linhas de orientagdo para a
concretizagdo do ODS 4 (Educagdo 2030), reconhecendo a
importancia do papel da educagdo nesta Agenda, na senda
da Declaragdo de Incheon — Rumo a uma educagdo de
qualidade inclusiva e equitativa e a educagdo ao longo da vida
para todos, adotada no Férum Mundial de Educagdo 2015.

A analise de alguns dos indicadores disponibilizados por
programas internacionais pode dar-nos uma ideia dos
efeitos das medidas adotadas. Veja-se a titulo de exemplo
a relagdo que o PISA 2015 estabelece entre o desempenho
dos alunos em ciéncias e duas categorias de indicadores da
equidade em educagdo, inclusdo e igualdade (Tabela 7.2.5).

Relativamente a média dos paises da OCDE, Portugal
apresenta um score médio superior no desempenho dos
alunos em ciéncias. Destaca-se também que a variagdo do
desempenho em ciéncias explicada pelo indice ESCS, nos
dois indicadores que a medem, é maior em Portugal, embora a
percentagem de alunos resilientes seja superior a média da OCDE.

Tabela 7.2.5. Desempenho dos alunos em ciéncias e principais indicadores de equidade na educagdo, Portugal e média da
OCDE. PISA 2015

Equidade na educagiao

Inclusdo Igualdade
Percen m
Desempenho Percentagem Diferenga erce ‘.agf
i Cobertura o da variagdo
médio = Percentagem da variagdo de score . 3
e da populagdo a inter-estabelecimentos
em ciencias de iovens de alunos do desempenho em ciéncias Percentagem do desmpenho
(score médio) J que se situam | em ciéncias explicada associado de alunos . P .
de 15 anos . " «x €m ciéncias explicada
X no nivel 2 pelo estatuto ao aumento resilientes .
(indice PISA a ) - ) pelo indice ESCS
em ciéncias socio-econémico duma unidade
de cobertura 3) . . dos alunos
dos alunos do indice ESCS 3
e dos estabelecimentos
dos estabel it
Média da OCDE 0.89 21% 13% 38 29% 62,9%
ortuga i o o0 o0 ,270
Portugal 0.88 179 15 31 38 65,2%

* Por indice ESCS entende-se o indice PISA de estatuto social, econdmico e cultural.
** Por alunos resilientes, entende-se os alunos que se situam no quartil inferior do indice PISA de ESCS. E que se classificam no quartil superior de desempenho.

Em 2017, a taxa de abandono precoce caiu para 12,6%,
menos 1,4 pp que em 2016 (ver subcapitulo 1.2), embora
ainda seja superior 3 média da UE28 (10,6%) e a meta
estabelecida para 2020 (10%). Salienta-se que em Portugal
a taxa de abandono precoce difere 5,6 pp entre homens
(15,3%) e mulheres (9,7%).

Fonte: PISA 2015

Considerando que, em principio, os paises mais equitativos
sdo 0s que conseguem reduzir as taxas de abandono,
pode admitir-se que as medidas de inclusdo e equidade
existentes em Portugal terdo sido um contributo para a
melhoria destes resultados.
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Destaques

eEm 2016/2017, o ensino basico regista a maior
percentagem de alunos apoiados no ambito da Agdo
Social Escolar, sobretudo no 22 CEB (45,8%).

e As NUTS Il que registam mais alunos beneficiarios da
ASE, relativamente ao total de alunos da regido, sdao o
Algarve (42,4%), o Norte (39,6%) e o Alentejo (37,5%).

¢ As modalidades em que ocorrem as percentagens mais
elevadas de alunos apoiados pela ASE s3o, no ensino
basico, os PCA, os cursos de ensino vocacional e os CEF,
e no ensino secundario, os cursos profissionais.

¢ As autarquias e os agrupamentos de escolas destacam-se
como as entidades que promovem AEC em mais escolas,
respetivamente, 42,9% e 37,3%.

¢ Das escolas do 12 CEB, 41,3% ofereceram a Componente
de Apoio a Familia, que foi frequentada por 20,4% dos
alunos matriculados neste ciclo de ensino, no ano letivo
de 2016/2017.

¢ Na sequéncia de um acréscimo registado desde 2012, o
numero de criangas acompanhadas no ambito do SNIPI
foi, em 2017, de 21 331 (mais 1290 que no ano anterior).

¢ O numero de criangas e jovens com NEE a frequentar
escolas regulares aumentou, desde 2014/2015, tendo
diminuido o numero de inscritos em instituicées de
educacgao especial, o que pode indiciar a melhoria das
condigBes necessarias a sua integragao.

* Em 2016/2017 passaram a existir mais 12 unidades de
apoio em multideficiéncia e surdocegueira congénita
do que no ano anterior e mais nove unidades de ensino
estruturado para alunos com perturbagdes do espectro
do autismo, que apoiam, respetivamente, mais 121 e
165 alunos, do que no ano anterior.
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* O numero de horarios de técnicos de apoio as NEE
registou um acréscimo, em 2016/2017, com excegdo do
numero de horarios dos fisioterapeutas, que diminuiu.

* NA RAA, o apoio especializado abrangeu mais criangas
e alunos em 2016/2017 do que no ano anterior
(+335), sobretudo no 12 CEB.

® Apenas 8,2% dos alunos de nacionalidade estrangeira,
em 2016/2017, frequentou a disciplina de PLNM
(22 e 32 CEB e secundario), o que podera associar-se ao
elevado numero de alunos estrangeiros ser oriundo de
paises de lingua oficial portuguesa.

0O Programa Portugués para Todos registou
10 169 formandos em 2017, mais 57% do que no ano
anterior.

e Visando a inclusdo social de criangas e jovens
de contextos socioeconomicos vulneraveis,
particularmente dos descendentes de migrantes e
de grupos étnicos minoritdrios, o Programa Escolhas
envolve 840 entidades, das quais 161 sdo agrupamentos
de escolas e escolas ndo agrupadas.

e Em 2017, os estabelecimentos de ensino foram a
segunda entidade que mais situagdes de criangas e
jovens em perigo sinalizou junto das CPCJ, com 22,5%
do total das assinaladas.

¢ Do total de criangas e jovens dos 4 aos 17 anos em
situacdo de acolhimento familiar ou residencial, mais de
96% frequentam a escola.

¢ A rede de Centros de Recursos TIC para a Educagdo
Especial integra 25 CRTIC que, em 2016/2017, apoiaram
774 UO e 1185 alunos, sendo 51% do 12 CEB.



e Durante o ano letivo de 2016/2017, dos alunos
impossibilitados de se deslocar a escola,
314 frequentaram escolas no hospital e 19 beneficiaram
do recurso educativo Teleaula, que deu resposta a todos
os pedidos.

* Nas 663 UO que integram o Programa Nacional de
Promogao do Sucesso Escolar registou-se uma descida
da taxa de retengdo e desisténcia do ensino basico,
especialmente no 92 ano (-2,4 pp).

* O Apoio Tutorial Especifico, dirigido a alunos do 22 e 32
ciclos do ensino basico, que ao longo do seu percurso
escolar acumulem duas ou mais retengdes, envolveu
24 737 jovens e 2708 tutores, dos quais a maioria
recebeu formagao especifica para o efeito.

e As metas estabelecidas pela RAA, para 2020/2021,
no ambito do ProSucesso, relativas a frequéncia da
educagdo pré-escolar e as taxas de transicdo do ensino
basico e secundario, ja foram superadas, exceto a taxa de
>95% de frequéncia da educagdo pré-escolar pelas criangas
de 4 anos.

*Na RAM foram implementados 12 projetos, em
2016/2017, com o objetivo de melhorar os resultados
dos alunos em algumas disciplinas.

* O Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular para o
ano letivo de 2017/2018, abrangeu 223 UO voluntarias,
da rede publica e privada, 6832 professores e 46 910
alunos, dos anos iniciais de ciclo (12, 52 e 72 anos de
escolaridade), do 102 ano de escolaridade e do 12 ano de
cursos organizados em ciclos de formagao.

Desde 2012, ano em que ocorreu o nimero mais baixo
de bolseiros do ensino superior abrangidos pelo sistema
de agdo social (56 017), nos ultimos dez anos, regista-
se um aumento beneficidrios que atingiu os 71 931, em
2017.

Em 2016 e relativamente ao ano anterior, a FCT concedeu
801 bolsas para doutoramento, mais 329 ano que no ano
anterior e 399 para pds-doutoramento, menos 186 do
que em 2015.

A partir de 2017, os estudantes do ensino superior com
incapacidade igual ou superior a 60% podem solicitar
a concessao de uma bolsa de estudo independente e
cumulativa a outros apoios que Ihes sejam conferidos.

Na continuidade do projeto Opré Chavalé, que
integrou jovens ciganos no ensino superior, o Programa
Operacional para a Promogao da Educagdo - OPRE,
atribuiu 25 bolsas de estudo a jovens universitarios das
comunidades ciganas (14 do sexo masculino e 11 do sexo
feminino), em 2016/2017, e 30 no ano seguinte.

Equidade 337






Educacao
e valorizagao
do interior

/
—




O Desenvolvimento do Interior: Educacao,
Ensino Superior e Ciéncia

Pedro Lourtie!

Introdugao

O interior de Portugal tem sido noticia desde os fogos e a tragédia humana de 2017. A propdsito de qualquer situagao
ou caso relacionado com a reconstrugao, a tragédia é recordada na comunicagdo social. O pais acordou em 2017 para
uma realidade ha muito conhecida, mas sistematicamente esquecida, a perda de populagdo do interior e a consequente
dificuldade em assegurar a sustentabilidade social e econémica desses territorios.

Foram varios os ciclos de politicas que, nos uUltimos anos, foram dirigidos ao desenvolvimento do interior do pais, em
particularao paisrural, desde as agdes no ambito dainiciativa comunitdria LEADER (Ligagdo entre A¢gdes de Desenvolvimento
e Economia Rural), em 1991, o Programa Operacional de Promog&o do Potencial de Desenvolvimento Regional (PPDR), as
Ac0es Integradas de Base Territorial (AIBT) e os PROVERE (Programas de Valorizagdo Econdmica dos Recursos Enddgenos)
no dmbito das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC).

Mais recentemente, em final de 2015, foi criada a Unidade de Missdo para a Valorizagdo do Interior (UMVI), e, em 2016,
aprovado o Programa Nacional para a Coesdo Territorial (PNCT). Este programa foi revisto ja em 2018, tendo sido criadas
medidas adicionais e alterada a designagdo para Programa de Valorizagdo do Interior (PVI).

Criado no final de 2017, um grupo informal, que adotou a designacdo de Movimento pelo Interior, apresentou em maio de 2018
um relatério contendo medidas para a politica fiscal, a educagao, ensino superior e ciéncia, e a ocupagdo do territério pelo Estado.

A tragédia de 2017, sistematicamente recordada pela comunicagao social, contribuiu para que o investimento no interior
seja valorizado pela populagdo em geral e, em consequéncia, assumido pelas forgas partidarias. Apesar dos céticos, existe
0 apoio necessario para que um novo ciclo de politicas, visando o desenvolvimento e a sustentabilidade das regides do
interior, tenha lugar. Que desenvolvimento e que politicas, serd sempre uma questao sobre a qual os consensos serdao mais
dificeis de obter.

Importa que as medidas a implementar nao resultem apenas da pressdao do momento, que tenham um horizonte temporal
alargado e que partam da avaliagdo do que correu bem, menos bem ou mal nos ciclos anteriores, tanto de um ponto de
vista da eficacia das abordagens, como das medidas implementadas.

* Membro do Conselho Nacional de Educagdo
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Aeducagdo, incluindo o ensino superior e ainvestigacdo e desenvolvimento, tem naturalimportancia paraasustentabilidade
das regides do interior. O que ndo invalida que possam existir diversas perspetivas sobre o que pode e deve ser feito nestes
dominios para promover o desenvolvimento destas regides. O que no presente artigo se apresenta é uma perspetiva, na
sequéncia da reflexdo feita para o Movimento pelo Interior.

O interior

O declinio da populagdo do interior é um fenémeno de décadas. Se em 1960 o interior tinha cerca de 38% da populagdo
do Continente, em 2016 ja representava menos de 20%. E este ndo é um fendmeno recente, dado que a diminui¢do anual
da populagdo no interior entre 1960 e 1981 foi de 1,06% ao ano, enquanto na primeira década deste século foi de 0,71%
ao ano'.

Esta evolugdo resulta de varios fendmenos. O abandono da agricultura, a procura de melhores condi¢des de vida, com
migragdo para as periferias de Lisboa, Setubal e Grande Porto e também para o estrangeiro, que foi particularmente
importante nas décadas de 1960 e 1970. Em 1974 ainda trabalhava no setor primario um terco da populagdo, valor
certamente inferior ao que se verificaria no inicio dos anos 60, representando atualmente esse setor pouco mais de 6%?2.

O aumento de esperanga de vida, de menos de 64 anos em 1960 para quase 81 anos em 20163, tera contribuido para
que a populagdo do interior, em valor absoluto, ndo diminuisse tdo rapidamente. Assim como a criagdo de uma rede de
instituicGes de ensino superior em todos os distritos*, em particular politécnicas, cuja implantagao se verificou entre o final
da década de 1970 e década de 1980, tera tido influéncia na retengdo da populagdo nas cidades do interior, mitigando
a migragdo para o litoral. Em algumas cidades houve um aumento de populagdo, pelo menos durante alguns periodos®.

A rede de instituigGes publicas de ensino superior, inicialmente concebida no ambito da Reforma Veiga Sim&o®, teve a sua
fase de maior desenvolvimento apds o 25 de abril de 1974, com a criagdo e instalagdo das instituigdes sobretudo entre
1976 e inicio da década de 1980, e o maior crescimento do nimero de alunos nos anos subsequentes. Desde o inicio do
século XXI, a tendéncia tem sido genericamente para a redugdo do nimero de alunos nas instituicGes de ensino superior
do interior, de cerca de 48 000 em 2001 para pouco mais de 38 000 em 2016’.

O envelhecimento da populagdo é um fendmeno nacional. Apenas neste século, entre 2001 e 2017, o indice de
envelhecimento® no Continente aumentou 50%, com mais de 30 municipios a exibir aumentos superiores a 100%°. A
populagdo do interior esta mais envelhecida do que a do Continente como um todo e tem menos qualificagdes de nivel
superior. De acordo com os dados coligidos pelo Movimento pelo Interior, em 2016 a populagdo residente no interior
representava 19,9% do total do Continente, a populagdo com menos de 25 anos era 17,6% e a populagdo com qualificagdo
de nivel superior 13,7%?.

Politicas para o interior

Qualquer que seja o critério usado para avaliar as politicas para o interior, a realidade é que ndo conseguiram travar
totalmente a perda de populagdo nas regides do interior, apesar da fixagdo de populagdo em algumas das cidades. Se
a populagdo do interior diminui desde, pelo menos, 1960, a populagdo do litoral tem vindo a crescer, com exce¢do dos
ultimos anos, o que podera ser o resultado dos mais recentes fluxos migratérios para o estrangeiro apds a crise de 2008.

* Dados coligidos para o Movimento pelo Interior, a partir de dados do INE e do PORDATA.
2 Dados do PORDATA, consultados em setembro de 2018.
3 Com base nos dados do PORDATA, consultados em setembro de 2018.

4 Lourtie, P., Rede de Ensino Superior em Portugal, in Redes de Ensino Superior: Contributos Perante os Desafios do Desenvolvimento, Centro de Estudos e
Formagdo Avangada em Gestdo e Economia, Universidade de Evora, outubro de 2013.

> Unidade de Missdo para a Valorizagdo do Interior, O Interior em NuUmeros, Bases para um Diagndstico (http://www.pnct.gov.pt/wp-content/
uploads/2017/01/DIAGNOSTICO.pdf)

5 Lein.25/73, de 25 de julho, e Decreto-Lei n.2 402/73, de 11 de agosto.
7 Dados coligidos para o Movimento pelo Interior, a partir de dados do INE e do PORDATA.

8 Numero de habitantes com 65 e mais anos a dividir pelo nimero de jovens até aos 14 anos.

Com base nos dados do PORDATA, consultados em setembro de 2018.

© Dados coligidos para o Movimento pelo Interior, a partir de dados do INE e do PORDATA.
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Na avaliagdo do PROVERE (Programas de Valorizagdo Econdmica de Recursos Enddgenos)!?, em particular nos contributos
da avaliagdo para o periodo subsequente de 2014-2020%, é afirmado que “a politica de apoio aos territdrios de baixa
densidade apresentou objetivos abrangentes e ambiciosos que foram perdendo rumo na fase de operacionalizagdo,
tornando desajustadas as expetativas inicialmente previstas” e “a experiéncia reduzida das entidades lideres dos consércios
e das equipas técnicas responsaveis pela gestdo das estratégias em tematicas relevantes para a indugdo de eficiéncia
coletiva, bem como a fraca cultura de cooperagdo existente nos territdrios em questdo, limitaram os efeitos que poderiam
ter sido gerados”. O que conduziu as recomendagdes de “a politica de apoio aos territérios de baixa densidade deve ser
consistente e continuada, assentando num periodo temporal de médio prazo (2014-2020)” e “existéncia de um grupo de
trabalho que garanta a coordenagdo entre decisores politicos e executores do futuro instrumento de politica publica”.

As questdes aqui suscitadas, da consisténcia das politicas ao longo de um “periodo temporal de médio prazo” e a existéncia
de uma efetiva coordenacdo, sdo questdes essenciais que se retomardo mais adiante. Considera-se, no entanto, que o
periodo temporal com politicas consistentes terd de ser mais alargado para que o efeito na sustentabilidade das regides
do interior seja efetivo, sobretudo quando se equacionam politicas em areas como a educagdo, o ensino superior e a
investigagdo e desenvolvimento.

Em dezembro de 2015 foi criada, na Lei Organica do Governo'3, a Unidade de Missdo para a Valorizagdo do Interior (UMVI),
a qual foi atribuida a missdo “criar, implementar e supervisionar um programa nacional para a coesdo territorial, bem como
promover medidas de desenvolvimento do territério do interior de natureza interministerial”**. Em novembro de 2016 o
Governo aprovou o Programa Nacional para a Coesdo Territorial*®> que em 2018 veio a ser revisto, ampliado e renomeado
Programa de Valorizagdo do Interior®®. No diagndstico, realizado no ambito da preparagdo do PNCT, é identificado um “ciclo
vicioso” dos territorios de baixa densidadeY’, reproduzido na Figura 1, e referida a necessidade de introduzir politicas que
quebrem este ciclo vicioso.

‘ Baixa densidade
populacional

| g

Forte emigracio e Niveis criticos de

envelhecimento |nfraestr_uturas
e servigos
Fraca
oferta IAEED
empreendedorismo
de emprego P

® <

Se o diagnodstico é consensual, os mecanismos adequados para inverter ou, pelo menos, suster o ciclo ndo o serdo. No
documento de diagnéstico da UMVI aponta-se para que “a fixagdo das populagdes, a formagdo do capital humano, a
inovagdo e o desenvolvimento e as cidades funcionais sdo genericamente entendidas como a base sustentdvel para
um crescimento e desenvolvimento territorial coesivo, inteligente, inclusivo e sustentavel”. “Quebrar o ciclo vicioso da
interioridade (...) passa necessariamente pela inversdo das tendéncias demograficas e pelo investimento inteligente e
criterioso”*®. Mas ndo haverd uma Unica visdo das abordagens e das medidas concretas que permitirdo concretizar estes
objetivos.

Figura 1l

1 Sociedade Portuguesa de Inovagdo (SPI); Estudo de Avaliagdo da Estratégia e do Processo de Implementagdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) -
Tipologia de Programas de Valorizagdo Econdmica de Recursos Endégenos (PROVERE), dezembro de 2013.

2 Observatério do QREN, Resultados do QREN: Contributos para 2014-2020, Avaliagdo da Estratégia e do Processo de Implementacdo das EEC, Tipologia
PROVERE.

13 Decreto-Lei n.2 251-A/2015, de 17 de dezembro.

14 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 3/2016, 22 de janeiro.

5 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 72/2016, de 24 de novembro.
6 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 116/2018, de 6 de setembro.

7 Unidade de Missdo para a Valorizagdo do Interior, O Interior em NUmeros, Bases para um Diagnostico, (Figura 2 - “Ciclo vicioso” dos territdrios de baixa
densidade (adaptado de PROVERE)).

8 Freitas, H., A Educagdo e a Promogdo da Coesdo Teritorial, neste volume.
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O Movimento pelo Interior (Mpl) foi uma iniciativa informal de um conjunto de cidad3dos, constituido por dois presidentes
de camara (da Guarda e de Vila Real), os presidentes do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e do Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, dois empresarios (do Grupo Visabeira e do Grupo Nabeiro-Delta Cafés)
e o ex-Presidente do Conselho Econdmico e Social, relator do relatério final®. Estes sete cidaddos cooptaram mais trés, um
por cada uma das dreas de intervencgdo identificadas como objeto da reflexdo e propostas do Movimento: Politica Fiscal;
Educacdo, Ensino Superior e Ciéncia, e Ocupagao do Territério pelo Estado.

Com base nos contributos dos seus membros e das questes suscitadas nas sessdes de reflexdo e debate realizadas
em varios pontos do interior, foram elaboradas propostas que se baseiam num conjunto de principios, enunciados no
relatdrio®, designadamente:

e O conceito de “interior” estipulado na Portaria n.2 208/2017, de 13 de julho;

e O Programa Nacional para a Coesdo Territorial e a Agenda para o Interior, bem como os trabalhos que vém
sendo realizados pela UMVI (Unidade de Missdo para a Valorizagdo do Interior);

e O “interior” ndo apresenta carateristicas uniformes e a sua diversidade ndo pode ser ignorada e deve ser
valorizada;

e Tanto quanto possivel ndo provocar alteragdes aos sistemas de enquadramento legal em vigor;

e A necessidade de uma visdo de médio prazo e consisténcia temporal, com inerente estabilidade e
previsibilidade, no minimo, por trés legislaturas, das medidas agora propostas.

Realga-se aimportancia de ter em conta que o interior ndo é uma realidade uniforme e, como tal, as abordagens, dentro de
um quadro global coerente, deverem ser diferenciadas para cada regido e a necessidade de uma visdo para, pelo menos, trés
legislaturas. O interior Norte, o interior Centro e o Alentejo sdo realidades diferentes, exigindo uma adaptag¢do das medidas
gerais a cada uma destas realidades. A necessidade de pensar a longo prazo, seja doze anos ou mais, é consequéncia do
tempo que quaisquer medidas levardo a ter efeito e, portanto, poder ser avaliadas, antes de introduzir corregdes.

Consta igualmente da Nota Prévia do relatério a necessidade de um Programa Operacional Para o Interior (POPI). Como
se constatou em intervengGes nas sessdes de reflexdao e debate, as condigdes para aceder a fundos dos programas
operacionais sdo muitas vezes mais faceis de satisfazer no litoral, quando se exige parceiros (por exemplo, empresas) com
uma dimensdo minima, que ndo existem ou sdo em nimero muito escasso no interior.

O relatdrio apresenta um conjunto sintético de medidas, sete a nove, por cada uma das trés areas identificadas, e um
desenvolvimento na segunda parte (“Informagdo Complementar”) em que se justificam e suportam essas medidas.

A coesao territorial, custos e dimensdo critica

Ao equacionar as medidas que se pretende que contribuam para a coesao territorial, identificam-se intervengdes que
envolvem custos, seja de investimento inicial ou custos recorrentes. Ao considerar uma redugdo da taxa de IRC para as
empresas do interior, pode verificar-se uma redugdo de imposto cobrado. Mesmo que a atragdo para o interior faca
aumentar a cobranga nestas regiGes, poderd haver uma redugdo no todo nacional, se houver empresas que troquem o
litoral pelo interior.

Também investir na criagdo de unidades de 1&D em instituigdes de ensino superior do interior, implicarad eventualmente
maior esforgo financeiro, iniciale mesmo recorrente, do que alargar oambito de unidades de investigagdo e desenvolvimento
(1&D) existentes no litoral que disponham ja de condigGes para o efeito e que possam alargar o dmbito da sua intervengao.

Esta é, no entanto, uma forma simplista de olhar para a questdo, porque apenas olhamos para os custos diretos, ou para
a perda de receita, escamoteando que existem custos indiretos de deixar continuar o processo de perda de populagdao em
grande parte do nosso territorio.

Se se considerar que a concentragdo da populagdo tende a reduzir a despesa publica, por absurdo, poder-se-ia pensar
em concentrar a populagdo do Continente em essencialmente dois polos, as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, e
eventualmente com um pédlo de formagado superior em Coimbra, para beneficiar da atratividade da marca “Universidade
de Coimbra”, e outro, para turistas, no Algarve.

¥ Movimento pelo Interior, Relatério Final e Informagdo Complementar, maio de 2018 (www.movimentopelointerior.org).

20 1dem.
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O impacto da concentragdo pode ser positivo, pelo menos até certo nivel de concentragdo, se o critério for apenas a
maximizagdo do PIB* e, até do custo per capita de servigos?, por exemplo de salide, educagdo, transportes, etc. Mas uma
tal solugdo ndo é aceitavel de um ponto de vista social. No entanto, ndo se pode escamotear que os grandes centros tém
um poder de atragdo de populagdo que ndo esta apenas ligado as oportunidades em termos estatisticos de, por exemplo,
arranjar um emprego numa determinada atividade. Se a probabilidade de arranjar emprego é a mesma se houver trés
pessoas e duas ofertas de emprego compativeis ou 300 pessoas e 200 ofertas de emprego, a possibilidade de escolha e a
das oportunidades é muito diferente, dado que o niumero de ofertas que cada um dos candidatos a emprego vé é muito
maior no segundo caso.

Agrande concentragdo em areas metropolitanas, em detrimento do interior, ndo é aceitavel, tal como ndo seria socialmente
aceitavel a concentragdo dos investimentos da Unido Europeia na investigagdo e desenvolvimento apenas em centros de
grande dimensdo, em paises como a Alemanha, com o argumento de serem mais rentdveis do que aplicados noutros
estados membros. No inicio do Processo de Bolonha, alguns detratores afirmavam que “Bruxelas” pretendia concentrar
a formagdo avangada em determinados paises deixando a Portugal apenas formagGes menos exigentes de Licenciatura, o
que ndo era aceitavel.

Atualmente é contestada a intengdo atribuida ao Banco Central Europeu de reduzir o nimero de bancos, promovendo
grandes bancos, o que na Peninsula Ibérica se traduziria por apenas um, em detrimento de qualquer banco portugués.

Se os critérios das politicas de desenvolvimento ndo podem ser exclusivamente econdmicos e financeiros, a questdo da
dimensado critica para implantagdo de determinadas atividades é uma questdo real que tem de ser tida em conta. Porque
ndo estdo apenas em jogo os custos, mas também a necessidade de assegurar uma dimensdo minima que permita realizar
as atividades com qualidade. E o caso da I1&D, como também da formacao, em particular a mais avancada.

Uma populagdo mais culta e mais conhecedora do que existe no Mundo é mais exigente do ponto de vista do acesso a
servigos de qualidade, assim como uma economia mais competitiva requer o acesso a conhecimento mais avangado. A
dimensdo critica de uma cidade, ou regido conexa, necessaria para assegurar a sua sustentabilidade socioecondmica é
hoje tendencialmente maior do que ha alguns anos. Em contrapartida, com o desenvolvimento dos meios de comunicagdo
é hoje mais facil o trabalho e a colaboragdo a distancia, o que permite reduzir a dimensdo critica local, desde que existam
redes de colaboragdo estruturadas e funcionais.

Quebrar do ciclo vicioso

No relatério de avaliagdo do PROVERE?® é afirmado que “os objetivos do Programa, orientados para a revitalizagdo e
dinamizagdo da competitividade e atratividade de territérios imersos num ciclo vicioso de perda de capital humano e de
défice de investimento em atividades de base inovadoras, sdo reconhecidos como fundamentais e devem ser assumidos
como uma prioridade incontornavel das futuras politicas de desenvolvimento regional. No entanto, deve evitar-se a
adogdo de uma ldgica assistencial que foque as fragilidades; pelo contrario, importa manter a abordagem essencialmente
bottom-up e assente na valorizagdo de recursos enddgenos tendencialmente inimitaveis dos territérios, envolvendo os
agentes dos territérios, publicos e privados, na construgdo e na implementagdo das estratégias, garantindo a existéncia de
condigdes operacionais para que estes sejam bem-sucedidos.”

No livro “Educagdo Superior em Portugal: uma nova perspetiva”?®, designadamente no Capitulo 9. — Educagdo Superior:
A Visdo dos Atores Internos e Externos —, afirma-se que “a criagdo de plataformas de desenvolvimento local e regional,
juntando as IES?® atores de diferentes setores, pode também ser um importante instrumento para as economias dos
territdrios, contribuindo para a fixagdo e atragdo de populagdo e investimentos.” Estd subjacente a esta proposta a criagdo
de sinergias entre os diferentes atores de um territdrio, tendo em vista o desenvolvimento regional. O que n3o é evidente
do texto é como se organizam estes parceiros para gerar propostas de desenvolvimento regional ou, entdo, supde-se que
dispGem das condigdes prdprias para o efeito.

Vdo no mesmo sentido as recomendagdes do recente relatério da OCDE sobre os sistemas de ensino superior,
investigagdo e inovagdo em Portugal®®, designadamente as recomendagles 1. e 2. da secgdo 7.3, onde se propGem

2 Ver, por exemplo, o caso de Seul e da Coreia do Sul em: Kim, E., G. Hewings, and K.-M. Nam. Optimal Urban Population Size: National Vs Local Economic
Efficiency, Urban Studies 51, no. 2 (February 1, 2014): 428-445.

22 Muitos autores tém estudado as economias de escala na aglomeragdo da populagéo.

2 Sociedade Portuguesa de Inovagdo (SPI); Estudo de Avaliagéo da Estratégia e do Processo de Implementagdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) -
Tipologia de Programas de Valorizagdo Econdmica de Recursos Endégenos (PROVERE), dezembro de 2013.

% pedrosa, J., Teixeira, P.N., Guardado Moreira, M.J., Santoalha, A.M., Educagdo Superior em Portugal: uma nova perspetiva, Fundag&o Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2017.
% A'sigla IES serd usada para Instituigdes de Educagdo Superior, como no livro, ou Instituigdes de Ensino Superior, como é mais corrente.

% Guellec, D., Larrue, P., Roy, S., Weko, T., OECD Review of the Tertiary Education, Research and Innovation System in Portugal, Summary document, 5 de
fevereiro de 2018.
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plataformas de inovagdo regional que contribuam para a competitividade regional e apoiem as pequenas e médias
empresas com limitada capacidade propria de inovagdo.

A revisdao do Programa Nacional para a Coesdo Territorial, agora designado Programa de Valorizagdo do Interior, levou
a inclusdo de novas medidas que agora perfazem mais de 200. As medidas do programa estdo organizadas em cinco

conjuntos designados “um territério interior” “+ coeso”, “+ competitivo”, “+ sustentavel”, “+ conectado” e “+ colaborativo”.

As medidas com ligagdo, mesmo que indireta, a “educagdo, ensino superior e ciéncia”, usando a designagdo da area
tematica considerada no documento do Movimento pelo Interior, correspondem a cerca de um quarto do conjunto.
Desde medidas especificas como a realizagdo no interior de “Universidades de Verdo” (1.10) ou a criagdo do “Laboratério
Colaborativo para o Pinhal” (2.74), a outras mais abrangentes como “Reforgar a valorizagdo do ensino politécnico e a sua
ligagdo ao tecido econdmico, social e cultural” (1.12) ou a “Iniciativa de Competéncias Digitais” (4.5) e, ainda, estruturantes

com interven¢do em Programas Operacionais.

O Movimento pelo Interior propds igualmente medidas especificas no ambito da educagdo, ensino superior e ciéncia,
designadamente:

. “Aumentar (...) o nimero de estudantes (...) envolvendo um programa de mobilidade nacional (...), bem como a alteragdo
no acesso e no sistema de distribuigdo de vagas;

. Criar incentivos a atragdo de recursos humanos qualificados para o “interior”, mediante incentivos na promogdo de
carreira dos docentes e investigadores, bem como estudantes de 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos (...);

. Promover ‘Escolas de Pds-graduagdo’ no “interior” (...);

. Prever uma linha de financiamento BEI (Banco Europeu de Investimento) para requalificar areas residenciais e de apoio a
estudantes deslocados e internacionais, bem como dos campi sustentéveis (...);

. Criar ‘Redes regionais de qualificagdo e especializagdo digital’ (...);

. Capacitar centros de investigagdo (...) e dinamizar programas integrados de desenvolvimento (...);
. Criar ‘Laboratdrios Colaborativos para a criagdo e estimulo ao emprego qualificado’ (...);

3 Apostar em programas transfronteirigcos entre Portugal e Espanha (...).”*’

Parte destas medidas encontra outras idénticas ou semelhantes no Programa de Valorizagdo do Interior (PVI),
designadamente nas que foram acrescentadas ao PNCT.

Nos documentos oficiais, como os do PNCT e do Portugal 2020, encontram-se objetivos de promogdo da iniciativa
local e regional, por exemplo no ponto 8. da Agenda para o Interior® — Abordagens, Redes e Participagdo —, onde
se referem igualmente as Abordagens Integradas para o Desenvolvimento Territorial do Portugal 2020. No referido
ponto 8. da Agenda para o Interior inclui-se, como objetivos especificos, o reforgo e valorizagdo de liderangas e atores
locais para o desenvolvimento territorial e a cooperagdo estratégica, incluindo a implementagdo de Laboratérios de
Politicas Publicas.

No PNCT, namedida n.25.1, do Eixo “Um Territério + Colaborativo”, prevé-se a “Ativagdo da Quadruple Hélix de Inovagdo no
Interior”, com o objetivo de “Ativar redes de cooperagdo para a inovagdo no interior, através do reforgo de relacionamentos
entre agentes da quadruple hélix de inovagdo (Administragdo, Conhecimento, Empresas e Sociedade Civil) na promogdo
de novas praticas, projetos e iniciativas valorizadoras dos recursos, ativos e dindmicas dos territérios de interior e da
interligacdo com os Clusters de Competitividade”. Na medida 5.5 preveem-se “Estruturas de Prospetiva”, visando
“estimular a criagdo de Grupos de Prospetiva Regional com a participagdo das Universidades, dos Institutos Politécnicos
e das Comunidades Intermunicipais, visando influenciar as politicas publicas relevantes para o futuro das comunidades
rurais e para a sua ligagdo com areas urbanas e com o mundo global”.

Para quebrar o ciclo vicioso é necessario uma intervengao estratégica em varios setores que, pela coeréncia de conjunto,
potencie a intervencdo. E neste sentido que se entendem os contributos constantes do livro “Educagdo Superior em
Portugal”, do relatério da OCDE, de contributos para o presente Estado da Educagdo® ou a proposta de plataformas de
desenvolvimento regional que consta do relatdrio do Movimento pelo Interior. Esta Ultima visa “criar as condigGes para

27 Movimento pelo Interior, Relatdrio Final e Informagdo Complementar, maio de 2018 (www.movimentopelointerior.org).
28 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 72/2016, de 24 de novembro, Anexo Il — Uma Agenda para o Interior.

2% Covas, Antdnio, Uma incursdo pelo interior portugués, neste volume.
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a producdo, apropriacao, aplicagao e valorizagdo de conhecimento relevante para o desenvolvimento do Interior, num
contexto de inovagdo e sustentabilidade econdmica e social destes territdrios”.

A intervengdo na economia regional é essencial para quebrar o ciclo vicioso, na medida em que apenas com a criagdo
de emprego, que seja considerado pelos cidaddos como podendo fazer parte de um seu projeto de futuro, pode
permitir fixar a populagdo. O contributo da educagdo para o desenvolvimento regional e local*®, criando condigGes de
qualificagdo e sentido de pertenga ao territdrio, tem dimensdes de natureza social que estdo para além do objeto central
do presente artigo que, sem esquecer a dimensao social, se centra no contributo da educagao, ensino superior e I&D para
o desenvolvimento socioecondmico das regiGes do interior.

Plataformas de Desenvolvimento Regional®

A proposta, incluida no relatério do Movimento pelo Interior, de criagdo de plataformas de desenvolvimento regional visa
criar as condigdes institucionais que viabilizem a colocagdo do conhecimento e da formagdo ao servigo do desenvolvimento
do Interior, agregando os parceiros da respetiva regido para o efeito.

Para que a intervencdo seja eficaz, no sentido de atingir o objetivo de desenvolvimento regional, é necessario conhecer o potencial
de desenvolvimento das regies do Interior, de cada uma delas, identificando as atividades para as quais esta ou pode vir a ser
vocacionada e as necessidades de conhecimento, de inovagdo, bem como de qualificagdo da populagdo, que suportem esse
desenvolvimento. E, com essa identificagdo, aproveitar todos os instrumentos disponiveis para enquadrar e financiar a sua agao.

A capacidade de fixar a populagdo e de promover o desenvolvimento implica ir para além do tradicional ou ébvio, o
complexo agroalimentar e florestal, as industrias tradicionais ou o turismo, sem retirar importancia a estas atividades.
Considerando, assim, atividades na drea dos bens e servigos transaciondveis, que possam ser desenvolvidas em cada uma
das regides, e tendo em conta o contributo que pode ser dado pelas instituicdes de ensino superior, as infraestruturas
disponiveis, as entidades publicas ou privadas existentes e as condigdes sociais, fisicas, ambientais ou outras do respetivo
territério. Ndo sendo o interior uma realidade homogénea, do Norte interior ao Alentejo, a avaliagdo do potencial de
desenvolvimento tem de ser referido a cada uma dessas realidades.

O pais esta organizado, do ponto de vista dos programas operacionais, em regides correspondentes as NUTS Il (Norte,
Centro, Alentejo, Area Metropolitana de Lisboa e Algarve)®?, com intervengdo das Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR)*® que tém um papel nas oportunidades e agilizagdo do financiamento comunitério. No
entanto, dentro destas regides, designadamente no Norte e Centro, coexistem territorios de interior e de litoral, com
condigdes e requisitos de desenvolvimento diferentes.

O desenvolvimento, que se pretende baseado no conhecimento, implica a existéncia de capacidade para a sua produgdo,
apropriagdo e aplicagdo, bem como para a formagdo de recursos humanos até aos niveis mais avangados. Tendo
em consideragdo que estas sdo finalidades centrais das instituicdes de ensino superior, a proposta de plataformas de
desenvolvimento regional assenta em parcerias envolvendo o conjunto das instituicdes de ensino superior da respetiva
regido de influéncia, empresas, servigos, autarquias, associagdes ou outras organizagdes com interesse no desenvolvimento
da regido e disponiveis para concertar a respetiva a¢do. Cada uma destas plataformas visaria:

. “Acompanhar o desenvolvimento da sua area de influéncia, recolhendo e avaliando sistematicamente informagéo,
quantitativa e qualitativa, que permitam identificar e antecipar potencialidades da regido e as necessidades de
conhecimento e formagao;

. Constituir-se em centro de competéncias para o desenvolvimento regional, envolvendo as instituicdes de ensino superior
sediadas na regido, pondo em comum as competéncias necessarias para a elaboragdo de estudos e acompanhamento do
desenvolvimento regional;

3 Estabelecer parcerias, diretamente ou através das instituigdes de ensino superior participantes, com instituigdes de ensino
e/ou de 1&D+i*, nacionais ou estrangeiras, com competéncia em areas relevantes para o desenvolvimento da regido;

. Promover a formagéo identificada como necessaria ao desenvolvimento da regido de influéncia, em articulagdo com as
instituigdes competentes para o efeito, designadamente:

3% Salgado, Lucilia, Notas para um estudo fundamentador de propostas para o desenvolvimento da educagdo nas zonas rurais do interior, neste volume.
3 Movimento pelo Interior, Relatdrio Final e Informagdo Complementar, maio de 2018 (www.movimentopelointerior.org).

32 REGULAMENTO (UE) N.2 868/2014 DA COMISSAO, de 8 de agosto de 2014, Jornal Oficial da Unido Europeia.

3 Para efeitos de desenvolvimento regional, planeamento estratégico e gestdo territorial, a CCDR de Lisboa e Vale do Tejo agrega a Area Metropolitana de
Lisboa e as NUTS Il Leziria do Tejo (Alentejo), Oeste e Médio Tejo (Centro).

3 |nvestigacdo, desenvolvimento e inovagdo.
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. Cursos Técnicos Superiores Profissionais, licenciaturas e mestrados a oferecer pelas IES participantes, por cada
uma ou em parceria.

. Formagéo profissional, tanto de jovens como de reconversao profissional;
. Ensino secunddrio, designadamente no que se refere ao ensino profissional;
. Educagdo e formagdo de adultos, em fungdo das necessidades identificadas;

. Promover |&D+i de qualidade, visando conhecimento especialmente relevante para o desenvolvimento da regido, bem
como a oferta de formagdo avangada nesses dominios, a nivel de mestrado e de doutoramento, designadamente de
doutoramentos em contexto empresarial, através da associagdo das instituicdes de ensino superior da regido, envolvendo
ou ndo outras instituigdes nacionais ou estrangeiras, tendo em vista, para além da produgdo de conhecimento e formagéo,
constituir-se em polo de atragdo para investigadores e estudantes de outras regides e paises.”

Parece importante ter em conta que estas plataformas ndo se substituem as iniciativas que existem® ou possam vir a
existir, seja de instituicbes de ensino superior, seja de autarquias ou outras entidades, envolvendo parcerias de maior ou
menor dimensdo, antes promovendo a reflexdo sobre o desenvolvimento da regido e procurando criar sinergias onde cada
instituicdo isoladamente carece de recursos suficientes ou de dimensdo critica. O que ndo invalida outras abordagens e
medidas?.

Nota final

A perda de populagdo pelas regides do interior ndo é um fendmeno recente. No entanto, o aumento das exigéncias dos
cidaddos de acesso a servigos, associado a maior qualificagdo da populagdo, bem como o aumento dos requisitos de
qualificagdo da populagdo ativa e de disponibilidade de conhecimento para atrair investimentos, faz aumentar a dimensdo
critica das cidades, incluindo as regides envolventes.

As politicas dirigidas ao interior, designadamente ao interior rural, tém vindo a ser desenvolvidas ao longo de vérias
décadas. A criagdo de uma rede de instituigdes de ensino superior no interior, a partir dos finais da década de 1970,
contribuiu para a fixagdo de populagdo nas cidades em que se estabeleceram. Com a redugdo do nimero de candidatos ao
ensino superior, a perda e envelhecimento da populagdo, o efeito de fixagdo de populagdo que teve esta hoje em causa.

A animacdo das regiGes do interior requer a existéncia de empregos, designadamente empregos qualificados, para que a
populagdo jovem e menos jovem possa optar por se fixar no interior, tendo ao seu alcance, ndo so servigos de educagao,
saude e outros de qualidade, mas também perspetivas de vida profissional atrativas. Para além das condi¢des objetivas, ha
que considerar a perceg¢do que os cidaddos tém da vida nas regides do interior e a atragdo que as grandes aglomeragées
exercem.

O Programa de Valorizagdo do Interior, a versdao mais recente de um programa dirigido ao desenvolvimento do interior,
apresenta um conjunto alargado de medidas de natureza diversa, desde as especificas as mais abrangentes e estruturantes.
Sendo um programa criado recentemente, ainda ndo é possivel avaliar a sua eficacia.

A ideia de que a sustentabilidade do interior passa pelo conhecimento e a qualificagdo da populagdo, a necessidade
de assegurar uma dimensdo critica minima para criar o ambiente socioecondmico suficientemente atrativo para o
investimento, esta na base de propostas de criagdo de plataformas de desenvolvimento regional envolvendo instituicGes
de ensino superior, empresas, autarquias, servigos e outros parceiros.

A alteragdo da trajetdria do passado implica um investimento continuado em politicas coerentes ao longo de anos: trés
legislaturas, como preconiza o Movimento pelo Interior, ou mesmo mais.

3 Hilario, H., O Papel da Educagdo na Promogéo da Coesdo Territorial e na Valorizagdo do Interior, neste volume.

* Mangas Pereira, N. & Marques, J.P., O papel do Ensino Superior Politécnico na democratizagéo do ensino superior e na coesdo territorial, neste volume.
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O papel do Ensino Superior Politécnico
na democratizacao do ensino superior
e na coesao territorial

Nuno Mangas Pereira’ e J. P. Marques?

Um caminho na democratizagdo do ensino

A rede de instituicGes de ensino superior politécnico, numa forma muito semelhante ao que conhecemos hoje, é criada
inicialmente em Portugal através do Decreto-Lei n.2 402/73, de 11 de agosto, pelo entdo ministro da Educag¢do Nacional,
Veiga Simdo, num esforgo, assinaldvel a época, de democratizagdo do ensino superior em Portugal.

Contudo, as transformagdes politicas decorrentes da Revolugdo de Abril e da introdugdo do processo democratico em
Portugal, acabaram por impedir cabalmente a implementagdo daquele diploma.

Um processo que acabou por ser retomado s6 em 1979, com a publica¢do do Decreto-Lei n.2 513-T/79, de 26 de dezembro,
que institui os institutos politécnicos de Beja, Braganga, Castelo Branco, Coimbra, Faro, Lisboa, Porto, Santarém, Setubal e
Viseu—sendo de notar que os politécnicos de Lisboa, Porto e Coimbra foram criados agrupando um conjunto de instituigdes
com uma longa tradi¢do formativa nas dreas do ensino superior técnico. Os demais foram criados de raiz integrando,
nalguns casos, Escolas Superiores de Educagao ou Escolas Superiores Agrdrias.

Com o Decreto-Lei n.2 303/80, de 16 de agosto, que institui os institutos politécnicos de Guarda, Leiria, Portalegre e Viana
do Castelo, fica entdo constituida a rede de estabelecimentos de ensino superior politécnico que conhecemos hoje. Foram
criados mais tarde os Institutos Politécnicos do Cavado e do Ave, pelo Decreto-Lei n.2 304/94, de 19 de dezembro, e de
Tomar, pelo Decreto-Lei n.2 96/96, de 17 de julho — onde existia ja a Escola Superior de Tecnologia de Tomar.

Num pais de profundas assimetrias, a instituicdo da rede dos institutos politécnicos representou talvez um dos mais
importantes esforgos para o desenvolvimento dos territérios, por via da qualificagdo e da fixagdo de pessoas, quer nos
territérios do interior quer, também, nos territérios do litoral onde o ensino superior se centrava essencialmente nos
grandes centros urbanos de Lisboa, Porto e Coimbra.

Considerando a sua distribui¢do pelo territério nacional, dirflamos que os quinze institutos politécnicos (a nossa reflexdo,
salvo indicagdo em contrario, ndo ira ter em consideragdo as Escolas Superiores ndo integradas) se distribuem de forma
relativamente equilibrada pelo territério nacional. Nos territérios do litoral estdo sediados seis institutos politécnicos:

* Presidente do IAPMEI, ex-Presidente do CCISP e do Instituto Politécnico de Leiria.

2 Professor Adjunto do Instituto Politécnico de Leiria — Escola Superior de Saude
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Cavado e Ave, Coimbra, Leiria, Lisboa, Porto e Setubal — sem considerarmos aqui os casos peculiares de Aveiro e Faro cujas
universidades integraram o ensino politécnico existente na regido (em Aveiro nunca existiu um instituto politécnico e o
Instituto Politécnico de Faro foi extinto através do Decreto-Lei n.2 241/92, de 29 de outubro, e integrado na Universidade
do Algarve mesmo sendo o nuimero de estudantes no ensino politécnico daquela instituigdo superior ao nimero de
estudantes no ensino universitario — total de 7281 estudantes, dos quais 3833, 52,64%, no ensino politécnico (dados da
DGEEC referentes a 2016/2017); nos territdrios do interior estdo sediados cinco institutos politécnicos: Beja, Braganca,
Castelo Branco, Guarda e Portalegre. Também aqui merecem referéncia os casos da Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro e da Universidade da Beira Interior, que resultaram da transformagdo do Instituto Politécnico de Vila Real e
do Instituto Politécnico da Covilh3, respetivamente, primeiro em Institutos Universitarios e depois em Universidades; nos
territorios intermédios (que assim designamos porque, apesar das sedes das instituicdes ndo se enquadrarem no ambito
Portaria n.2 208/2017, de 13 de julho, algumas das suas escolas superiores encontram-se em territérios do interior), estdo
sediados quatro institutos politécnicos: Santarém, Tomar, Viana do Castelo e Viseu.

Esta distribui¢do das instituigdes pelo territorio nacional permitiu o acesso ao ensino superior a um conjunto de pessoas
que, de outra forma, nunca teria tido essa possibilidade, nomeadamente por questdes de proximidade ou por dificuldades
financeiras, que impediam a deslocalizagdo que a frequéncia do ensino superior entdo obrigava. Esta rede de formagao,
ndo sé veio facilitar o prosseguimento de estudos, como também representar uma oportunidade Unica para todos aqueles
que se viram forgados a entrar mais cedo no mercado de trabalho, poderem agora comple(men)tar a sua formagdo,
nomeadamente através da frequéncia do ensino superior em regime pds-laboral oferecido por muitas destas institui¢des.
E este é, parece-nos, o primeiro grande mérito da expansdo da rede de ensino superior e, em especial, dos politécnicos.

Um caminho para a qualificacao do pais

Mas o papel do ensino superior politécnico ndo pode ser visto sé numa perspetiva individual. Ndo s6 porque o conjunto
das perspetivas individuais tem consequéncias mais vastas (e ndo resultam simplesmente do somatdrio daquelas) mas,
sobretudo, porque representa uma oportunidade em termos de desenvolvimento socioeconémico e cultural do pais,
no seu todo, que deve ser analisada com particular atengdo. E sob este ponto de vista podemos falar também de uma
democratizagdo no acesso ao conhecimento e a cultura por parte de entidades coletivas, como as comunidades, as
empresas e outras organizagOes. Estas, além de disporem de recursos humanos altamente qualificados, passaram a ter
acesso a entidades que poderiam ser parceiros do seu processo de desenvolvimento, através de atividades de investigagdo
cientifica e de desenvolvimento profissional. Este € um caminho que ainda esta a ser trilhado, parte a parte, resultado do
reconhecimento mutuo do valor que representa a complementaridade institucional.

Num pais de acentuadas assimetrias e dicotomias, também o “mundo académico” e o “mundo empresarial” representavam
duas realidades distintas e independentes, salvo raras e honrosas exceg¢des, utilizando mesmo um discurso que muitas
vezes contribuia mais para acentuar as suas diferengas do que para criar sinergias entre os seus pontos fortes. Hoje
assistimos a um discurso e a uma pratica diferentes, quer por parte das instituicdes de ensino superior, quer por parte das
organizagdes empresariais e outras.

O conhecimento ndo é um exclusivo da academia, embora seja esta que pode proporcionar melhores condigdes para o
seu desenvolvimento — até porque essa é a sua missdo. O tecido empresarial vive hoje uma pressdo competitiva muito
grande que lhe dificulta o envolvimento em tarefas de inovagdo e desenvolvimento do conhecimento. Ainda assim, fruto
da necessidade de inovar ao nivel dos produtos e dos processos e de uma maior qualificagdo dos seus recursos humanos,
tém cada vez mais a possibilidade de se envolverem em atividades de I&D+i com as instituicdes de ensino superior,
identificando problemas, gerando novas solugées e incorporando mais conhecimento e inovagdo na sua atividade.

A rede de instituigdes de ensino superior politécnico, pela sua proximidade e pelas carateristicas do tecido empresarial
portugués, na sua esmagadora maioria constituido por empresas de pequenas dimens&es (cerca de 99,9% de micro,
pequenas e médias empresas em 2016%) tem-se constituido como um instrumento da sua qualificagdo, entendida aqui
ndo sé como qualificagdo dos seus recursos humanos, mas também qualificacdo das empresas e outras organizagdes,
contribuindo para aumentar a sua competitividade e capacidade de inovagao.

3 Cf. Pordata, disponivel em
https://www.pordata.pt/Portugal/Pequenas+e+m%C3%A9dias+empresas+em+percentagem+do+total+de+empresas+total+e+por+dimens%C3%A30-2859
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Um caminho para a dignificagao das competéncias profissionais

N&o reconhecer que em Portugal existiu, e ainda persiste, um estigma relativamente ao ensino profissional (ou
profissionalizante, se se preferir) é negar uma realidade que tem sistematicamente menorizado o exercicio profissional
com um dos fins mais relevantes de toda a formagdo académica (incluindo, naturalmente, a superior). Curiosamente, esse
objetivo profissionalizante do ensino superior esta claramente definido na Lei de Bases do Sistema Educativo: “Formar
diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em sectores profissionais (...)” (art.2 11 n.2 1, o
sublinhado é nosso) e, mais adiante, diz que “O ensino universitario (...) proporcionar uma formagdo técnica que habilite
para o exercicio de actividades profissionais (...)” e “O ensino politécnico, (...) ministrar conhecimentos (...) com vista ao
exercicio de actividades profissionais.” (n.2 3 e 4 do mesmo artigo).

Em muitos casos, o ensino superior politécnico foi visto, durante muitos anos, como a opg¢do dos estudantes que ndo
conseguiam acesso a uma universidade, salvo algumas exce¢Ges como eram o caso do ensino artistico, nomeadamente
as areas da musica, do cinema, da danga ou do teatro. Para isso tera contribuido o pouco conhecimento na sociedade
portuguesa deste tipo de ensino e a sua apresentagdo como uma via menor do ensino superior, ligada ao exercicio das
profissdes e ndo as fungdes mais nobres do ensino superior, nomeadamente a investigagdo cientifica.

Também alguma orientagdo errdtica que dominou a outorga dos graus académicos veio a constituir-se como um forte
obstaculo a dignificagdo das competéncias profissionais. Afinal, quem s6 iria desempenhar uma profissdo e, portanto, s6
detinha competéncias profissionais, ndo necessitava de aceder aos graus académicos mais elevados, nem precisava de estar
preparado para desenvolver investigagdo cientifica. Recorde-se aqui que inicialmente os politécnicos sé podiam outorgar
o grau de bacharel, depois vieram os DESE (Diplomas de Estudos Superiores Especializados), a seguir as licenciaturas
bietapicas, rapidamente caricaturadas como as licenciaturas de um ou dois anos (Portaria n.2 413-A/98, de 17 de julho,
que publica o Regulamento Geral dos Cursos Bietdpicos de Licenciatura das Escolas de Ensino Superior Politécnico), depois
as licenciaturas de cinco anos... enfim, um processo de muitas alteragdes que sé com a implementagdo do processo de
Bolonha ganha alguma coeréncia. As instituigdes de ensino superior passam a ter um sistema de graus académicos Unico,
independentemente da natureza da formagdo que ministrem.

E, finalmente, com a publicacdo da Gltima alteragdo ao Regime Juridico dos Graus e Diplomas (Decreto -Lei n.2 65/2018, de
16 de agosto, que altera e republica o Decreto -Lei n.2 74/2006, de 24 de margo), que ficam definidos, de forma igual para
todo o ensino superior, os graus académicos de licenciado, de mestre e de doutor, salvaguardando algumas especificidades
decorrentes, nalguns casos, das respetivas carreiras profissionais dos docentes que atuam num e no outro subsistema, da
carreira de investigagdo e da natureza mais ou menos académica das formagdes do ensino universitario face a natureza
profissionalizante das formagdes do ensino politécnico.

O ensino politécnico colocou desde o inicio o seu foco principal na articulagdo com o tecido empresarial e institucional dos
territdrios onde estava inserido e teve a capacidade de fazer do ensino ligado a preparagdo para uma atividade profissional,
de natureza técnica ou tecnoldgica, artistica ou de prestagdo de servigos nos mais variados dominios, o seu verdadeiro
objeto, conferindo-lhe dignidade ao nivel das trés missées que habitualmente se referem quando se fala em ensino
superior: formagdo, investigacgdo cientifica e partilha do conhecimento — e ainda uma quarta missao, a internacionalizagdo,
como referem alguns autores®.

O Politécnico e o interior

Refletir sobre o interior de um pais quando esse interior dista do litoral, na sua distancia mdxima, 218 km®, obriga-nos,
necessariamente, a clarificar o que entendemos por interior. E, naturalmente, trata-se de um conceito de base muito
pouco territorial — até porque, conforme referimos, encontramos classificados como territérios do interior territorios
que distam cerca de 8 km do litoral (Castro Marim, por exemplo) ou 21 km (distdncia em linha reta de Soure a Costa
de Lavos) classificados como territérios do interior na Portaria n.2 208/2017, de 13 de julho. Mais adequado seria,
eventualmente, falarmos de interioridade, no sentido de nos referirmos a territérios que, por diversas razdes, ndo
conseguiram atingir determinados patamares de desenvolvimento, expetaveis no dambito do contexto territorial em
que estdo inseridos.

E neste sentido, o propdsito do desenvolvimento do interior é o da coesdo territorial, tal como é explanado no Livro Verde
sobre a Coesdo Territorial Europeia: “...procura alcangar o desenvolvimento harmonioso de todos estes territdrios...”s.
Falamos, portanto, de um interior delimitado por fronteiras econdmico-sociais.

 e.g. Santos, F. S. e Almeida Filho, N. (2012). A Quarta Missdo da Universidade: Internacionalizagéo Universitdria na Sociedade do Conhecimento. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia; Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra

° Foz do Rio Neiva a Miranda do Corvo, disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Geografia_de_Portugal

¢ Comissdo das Comunidades Europeias. (2008). Livro Verde sobre a Coesdo Territorial Europeia - Tirar Partido da Diversidade Territorial, (p. 3) disponivel
em http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/ consultation/terco/paper_terco_pt.pdf)
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No interior do pais existe uma forte implantagdo do ensino superior politécnico. Na delimitagdo que fizemos
anteriormente, localizam-se no interior cinco instituigcdes politécnicas, em Beja, Braganga, Castelo Branco, Guarda
e Portalegre, naqueles que definimos como territdrios intermédios quatro instituigdes, Santarém, Tomar, Viana do
Castelo e Viseu. Nestas regiGes existem também trés universidades: de Tras-os-Montes e Alto Douro, da Beira Interior
e de Evora.

No dambito das medidas enquadradas no Programa Nacional para a Coesdo Territorial’, refor¢cado pelo Programa de
Valorizagdo do Interior?, o governo aprovou um conjunto de medidas adicionais, através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 116/2018, publicada no Diario da Republica, 1.2 série — n.2 172, de 6 de setembro de 2018, organizadas em
trés opgGes estratégicas: primeira, “atragdo de investimento que crie emprego e que permita fixar populagdes”, segunda
“valorizagdo do capital natural e da manutengdo da paisagem” e a terceira “necessidade de promover a equidade no
acesso aos servigos publicos”. Ora, parece-nos evidente que para a concretizagdo destas opgdes estratégicas, uma
estreita cooperagdo com as instituicdes de ensino superior é fundamental. Pelo que elas representam em termos de
potencial de fixagdo de populagdo (dificilmente uma familia jovem se fixa hoje num territério que ndo lhe ofereca
oportunidades de prosseguimento de estudos — para si ou para os seus filhos) e pelo que elas representam em termos
de parceiros do desenvolvimento econdmico, para o qual o conhecimento e a existéncia de massa critica — condigdes
que podem ser garantidas pelas instituicdes de ensino superior — sao fundamentais.

E é sobre esta segunda premissa que serd interessante refletirmos um pouco. O ensino superior e o tecido produtivo sdo
duas realidades que beneficiam mutuamente uma da outra. Hoje entende-se que “a competitividade e a prosperidade
dependem das pessoas e das empresas presentes num dado territério e da sua capacidade para retirar o maximo partido
de todos os recursos ai existentes”.6 Isso so serd possivel através de uma cooperagdo estreita entre as instituigdes de
ensino superior, as suas estruturas de formagdo e de investigacdo, e as empresas, de modo a garantir potenciais de
inovagdo de base territorial que vinquem as carateristicas proprias do territério e que possibilitem a sua afirmagéo.

Para que este eixo possa ter sucesso, € muito importante que os diversos atores envolvidos tenham a capacidade para
gerar os incentivos necessarios para fixar empresas naqueles territdrios e, tém as instituicGes de ensino superior de
ter capacidade para definir areas do conhecimento em termos de formagédo e investigagdo cientifica em que a meta
seja simplesmente... estar entre os melhores. Para atrairem docentes e investigadores e, principalmente, para atrairem
estudantes que possam vir a fixar-se naqueles territdrios.

Atualmente a capacidade de atragdo de estudantes por parte das instituicdes de ensino superior politécnico esta
fortemente centrada nas institui¢cGes do litoral e, em especial, nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. O grafico
abaixo, mostra-nos os estudantes em 1.2 opgdo na 1.2 Fase do Concurso Nacional de Acesso ao Ensino Superior (cursos de
1.2ciclo - licenciaturas) no conjunto das instituicGes de ensino superior politécnico do litoral, dos territdrios intermédios
e do interior, nos ultimos sete anos.

Evolugdo dos candidatos 1.2 Fase/1.2 Opgdo - Concurso Nacional de Acesso ao Ensino Superior
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Fonte: Diregdo Geral do Ensino Superior

7 Unidade de Missdo para a Valorizagdo do Interior. (s.d.). Programa Nacional para a Coeséo Territorial, disponivel em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/
governo/programa/programa-nacional-para-a-coesao-territorial-/ficheiros-coesao-territorial/programa-nacional-para-a-coesao-territorial-pdf.aspx

8 Unidade de Missdo para a Valorizagdo do Interior. (s.d.). Programa de Valorizagdo do Interior, disponivel em https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=fe76d389-9f74-42f5-a765-67be4bd650ad
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Apesar de se verificar um crescimento geral no intervalo de tempo considerado (ainda que com um ligeiro decréscimo nas
instituigcdes situadas nos territérios do litoral no ultimo concurso), verifica-se que no conjunto das instituigdes localizadas
no litoral o aumento nos Ultimos sete anos do nimero de estudantes 1.2 fase/1.2 opgdo para 0s seus cursos representa
32,1%, enquanto nas instituigGes localizadas nos territorios intermédios esse aumento é de 8,8% e nas instituicdes
localizadas nos territérios do interior é de 9,1%. Aqueles dados mostram, portanto, que o crescimento verificado nas
instituigcdes localizadas nos territdrios do litoral teve um crescimento significativo enquanto nas institui¢des localizadas
nos territdrios do interior e intermédios aquele valor, apesar de ter aumentado, cresce a um ritmo menos significativo
ou abaixo do que seria desejavel

O numero total de estudantes inscritos (cursos de 1.2 e 2.2 ciclo de formagdo sendo que, de acordo com a DGEEC, nestes
ultimos sé sdo considerados os estudantes inscritos na componente curricular) nas instituigdes politécnicas localizadas
nos territérios do interior, intermédios e do litoral, também apresentam uma evolugdo que merece a nossa atengdo (cf.
grafico seguinte).

Evolugdo do Nimero de Estudantes nas Instituicdes de Ensino Superior Politécnico localizadas nos territdrios do Interior, Intermédios e do Litoral
de 2001 a 2017 (dados referentes ao 1.2 e 2.2 ciclo de formag&o)
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Fonte: Diregdo Geral do Ensino Superior

O numero total de estudantes, entre 2000/2001 e 2016/2017, cresceu 3,7%. Contudo, este crescimento da-se em fungdo
das instituigdes localizadas nos territérios do litoral, que crescem 19%. Nas instituicdes localizadas nos territérios do
interior verifica-se um decréscimo no nimero total de estudantes de 19,1% e nas instituigdes localizadas nos territorios
intermédios um decréscimo de 13,4%. Contudo, nestes dois Ultimos grupos, merece especial aten¢do o facto de em
2012/2013 e 2016/2017 aqueles valores ja incluirem estudantes do 2.2 ciclo. Significa isto que o desejado crescimento,
mesmo com a oferta de um novo grau académico, o mestrado, ndo se esta a verificar.

Um outro dado que nos parece ser relevante analisar prende-se com o niumero de estudantes estrangeiros. Em relagdo
a esta matéria, os dados disponiveis, embora apontando para um crescimento global muito relevante (62% entre 2012 e
2016), também aqui acontece de uma forma assimétrica sendo, neste caso, as instituicdes de ensino superior politécnico
localizadas nos territdrios intermédios as que manifestam mais dificuldades em potenciar o seu crescimento por esta
via. De acordo com os dados do grafico seguinte, verifica-se que as instituigdes localizadas nos territérios intermédios
tiveram um crescimento de 9,9%, seguindo-se um crescimento de 48,9% para as instituigdes localizadas nos territérios
do litoral e de 130,6% para as instituicdes localizadas nos territérios do interior, no intervalo temporal considerado
(2012/2013 a 2016/2017).
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Crescimento do n.2 de Estudantes Estrangeiros nas Instituigdes de Ensino Superior Politécnico nos Territdrios do Interior, Intermédios e do Litoral
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Fonte: Dire¢do Geral do Ensino Superior

Estes valores deveriam fazer-nos também refletir um pouco mais sobre o carater manifestamente contextualizado do
conceito de interior que, aparentemente, ndo inibe os estudantes estrangeiros de se candidatarem as instituicGes
localizadas naqueles territérios (pelo contrério).

No dmbito dos estudantes estrangeiros seriaimportante olharmos para os estudantes detentores do estatuto de estudante
internacional (Decreto-Lei n.2 36/2014, de 10 de mar¢o, alterado pelo Decreto-Lei n.2 113/2014, de 16 de margo). Dados
da DGES, referentes a 2016/2017°, indicam que € no ensino superior politécnico que se encontra o maior niumero de
estudantes com o estatuto de estudante internacional (821 estudantes face a 778 no ensino universitario) e ainda, o que
para o nosso desiderato é particularmente relevante, que entre os distritos preferidos por aqueles estudantes se encontram
varios distritos do interior de que destacamos o excelente desempenho dos distritos de Braganga, Castelo Branco, Guarda
e mesmo Beja (com mais estudantes internacionais do que os distritos de Braga, Evora ou Setubal, por exemplo).

E como referimos, se é fundamental que se desenvolvam mecanismos para atrair o tecido empresarial a fixar-se naquelas
regides, torna-se igualmente indispensavel que as instituicdes de ensino superior, independentemente do reforgo de
algumas medidas ja em curso ou da introdugdo de novas medidas por parte das entidades tutelares, tenham capacidade
para se reinventarem e langarem mao dos diferentes mecanismos que estao ao seu dispor.

Uma breve passagem pela publicagdo da DGES, “Acesso ao Ensino Superior ‘18”1, permite constatar que em muitas
instituicGes de ensino superior existe 0 mesmo tipo de escolas e 0 mesmo tipo de oferta formativa (muitas delas com
a mesma designagdo ou entdo com designagdes muito similares, apontando claramente para a qualificagdo no mesmo
tipo de competéncias e para as mesmas saidas profissionais — eventualmente com uma ou outra especificidade),
nomeadamente ao nivel da oferta de cursos de 1.2 ciclo (licenciaturas), onde se encontra o maior nimero de estudantes.
Ndo devemos deixar de notar, contudo, que ao nivel dos cursos de Técnico Superior Profissional (TeSP) e dos cursos de 2.2
ciclo (mestrados) podemos encontrar uma maior diferenciagdo da oferta formativa entre as instituigdes de ensino superior
politécnico.

Ora, a repetigdo de areas de formagdo em muitas das instituigdes de ensino superior, sem muito que as diferencie, se pode
ser justificada em determinado momento, pela prépria matriz de criagdo das instituigdes e pela falta acentuada de técnicos
qualificados em quase todas as dreas (como por exemplo na area da formagdo de professores, na area da enfermagem,
entre outras) ndo parece, no momento atual, ser o caminho mais adequado. E mesmo que algumas delas se repitam por
manifesta necessidade, serda muito mais importante olhar para a realidade de cada territério, estudar as suas carateristicas
e o seu potencial de desenvolvimento e transforma-las no verdadeiro motor de desenvolvimento desses territorios.

° Dados apresentados por Jodo Queirdz, Diretor-geral do Ensino Superior no “Il Encontro Nacional de Internacionalizagéo do Ensino Superior Politécnico -
Internacionalizag@o dos politécnicos no atual contexto mundial” que decorreu no Instituto Politécnico de Beja entre 7 e 9 de junho 2017% Disponivel em

© Disponivel em http://www.dges.gov.pt/guias/pdfs/GuiaCandPub2018.pdf
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Estas dreas do saber e de atividade podem ser dncoras do conhecimento e do reconhecimento, daqueles territérios e
daquelas instituigdes de ensino superior, a nivel nacional e internacional, capazes de potenciarem o desenvolvimento de
entidades empresariais e contribuir desta forma para a fixagdo das populagGes. E existem ja alguns bons exemplos disso
nas instituicdes que referimos, em diferentes estadios de maturagdo, mas que se constituem como indicadores de que é
possivel trilhar este caminho (e.g. o CIMO, Centro de Investigagdo na Montanha, do Instituto Politécnico de Braganga ou a
area de formagdo e investigagdo em Conservagao e Restauro do Politécnico de Tomar, so para referir alguns).

Investir no ensino e na investigagao, diferenciados e diferenciadores, e na partilha do conhecimento, sdo aspetos que nos
parecem fundamentais para a promogao do desenvolvimento econdmico e social de qualquer territério mas, em particular,
dos territérios mais desfavorecidos, de modo a “conceber a estratégia de desenvolvimento em torno das caracteristicas
particulares dos territérios, do seu capital fisico, humano e social e dos seus recursos naturais”*.

Medidas diferenciadoras para o futuro

Para que seja possivel potenciar o papel do ensino superior na promogdo da coesdo territorial e valorizagdo dos territérios
do interior, e no caso em concreto do ensino superior politécnico, importa perceber antes de mais o que se entende por
coesdo territorial. Socorrendo-nos da definigdo que é sugerida no Programa Nacional para a Coesdo Territorial, podemos
entender que para um territdrio ser mais coeso devera “construir sistemas capazes de promover a inclusdo social e a
equidade através de uma maior igualdade de competéncias territoriais, promovendo uma melhor articulagdo entre a oferta
de servigos urbanos e rurais e propondo novos servigos, em rede, que valorizem visdes intersectoriais e interescalares,
tendo em vista a qualidade de vida.”*?

Neste sentido, poderiamos distinguir trés tipos de medidas: as medidas de discriminagdo positiva, as medidas que
fomentem a diferenciagdo e a ligagdo ao territério, e as medidas de articulagdo interinstitucional.

Ainda que apresentadas por esta ordem, ndo poderemos deixar de dizer que é para nés claro que s6 uma implementagdo
conjunta e articulada destas medidas podera produzir os efeitos pretendidos. Elas tém de ser simultdneas: formagdo
relevante e integrada no territério, investigagdo aplicada potenciadora de conhecimento util (que ndo utilitario) e tecido
empresarial presente que facilite o desenvolvimento social e econdmico e a fixagdo da populagdo, fomentando mais
emprego e emprego mais qualificado.

Nos ultimos anos temos vindo a assistir a uma tomada de consciéncia da desertificagdo e do envelhecimento do nosso
“interior” (lamentavelmente agravada por acontecimentos tragicos recentes). Isso tem levado a adogdo de algumas
medidas de discriminagdo positiva por parte da tutela do ensino superior. Referimo-nos a dois programas especificos:
o Programa +Superior e, este ano, a majoragdo de vagas destinadas as instituicGes de ensino superior fora dos grandes
centros urbanos de Lisboa e Porto.

O programa +Superior, langado no ano letivo 2014/2015, “visa, através da atribui¢do de bolsas de mobilidade, incentivar
e apoiar a frequéncia do ensino superior em regiGes do pais com menor procura e menor pressdo demografica por
estudantes economicamente carenciados que residem habitualmente noutras regides” contribuindo dessa forma para “a
coesdo territorial através da fixagdo de jovens (...)"*3.

Os dados disponiveis no sitio da internet da DGES referem, no ano de langamento do programa, 1507 candidaturas e 1001
candidatos colocados. No ano seguinte, 2015/2016, s3o referidas 2308 candidaturas embora n3o estejam disponibilizados
dados sobre o nimero de candidaturas aprovadas'®. Apesar do nimero de candidatos, bastante animador, ndo temos
qualquer informagdo sobre o resultado ultimo, ficando por responder algumas questées, nomeadamente quantos concluiram
a sua formagdo e quantos se fixaram no territdrio para onde se candidataram e para que areas de estudo — sendo esta Ultima
informagdo, parece-nos, relevante enquanto estruturante de um mecanismo futuro para atrair estudantes para areas chave
nos territdrios do interior. Admitimos que ainda seja precoce (para os ciclos de estudos de trés anos, os primeiros diplomados
terdo sido formados em 2017), mas o acompanhamento da eficacia destas medidas é muito importante.

11 Comissdo das Comunidades Europeias. (2008). Livro Verde sobre a Coesdo Territorial Europeia - Tirar Partido da Diversidade Territorial, (p. 4) disponivel
em http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/ consultation/terco/paper_terco_pt.pdf

12 Unidade de Missdo para a Valorizagdo do Interior. (s.d.). Programa Nacional para a Coesdo Territorial, (p. 13), disponivel em https://www.portugal.gov.pt/
pt/gc21/governo/programa/programa-nacional-para-a-coesao-territorial-/ficheiros-coesao-territorial/programa-nacional-para-a-coesao-territorial-pdf.aspx

13 Cf. Artigo 1.2 do Regulamento do Programa +Superior para o ano letivo de 2018/2019, publicado em anexo ao Despacho n.2 7103/2018, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série —n.2 143 — 26 de julho de 2018

4 Cf. sitio da internet da DGES, disponivel em https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/estatisticas-programa-superior?plid=373
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Quanto ao programa de majoragdo das vagas, langado este ano, sabe-se que da aplicagdo do despacho orientador para
a fixagdo das vagas®®, que “determina a redugdo em 5% do nimero maximo de vagas a fixar pelas instituicdes de ensino
superior publicas sediadas em Lisboa e Porto e permite o aumento de 5% nas instituicdes sediadas no resto do pais”
resultaram 1066 vagas a disponibilizar para instituicdes fora daqueles grandes centros. E precoce efetuar a avaliacio de
uma medida deste tipo s6 com uma implementagdo e num ano em que se verificou uma queda no nimero de candidatos
ao ensino superior — menos 3072 do que no ano letivo 2017/2018. Fazendo uma analise nos grupos de instituicdes que
consideramos, verificou-se que nas instituigGes localizadas nos territdrios intermédios (Institutos Politécnicos de Santarém,
Tomar, Viana do Castelo e Viseu) se verificou um aumento do nimero de vagas de 1,3% e nas localizadas nos territérios
do interior (Institutos Politécnicos de Beja, Braganga, Castelo Branco, Guarda e Portalegre) um aumento de 5,4%. Esta
vantagem, contudo, ndo veio a traduzir-se em candidatos colocados. A variagdo é negativa em ambos os casos: -5,5% para
o conjunto de institui¢des de ensino superior politécnico localizadas nos territérios intermédios e -11,1% para o conjunto
de instituigdes de ensino superior politécnico localizadas nos territérios do interior.

Este relativo insucesso — e dizemos relativo na medida em que o cendrio veio a verificar-se adverso considerando a
diminuigdo do nimero de candidatos — é reconhecido pela tutela que entendeu constituir “um grupo de trabalho presidido
pelo Presidente da CNAES, Professor Jodo Guerreiro, para avaliar oimpacto das medidas de afetagdo de vagas determinadas
este ano, assim como para propor eventuais alteragdes a essas medidas para o Concurso Nacional de Acesso de 2019”*¢. De
facto, se por um lado este tipo de medidas deve ser aprofundado e utilizado numa perspetiva estratégica em articulagdo
com outras agdes, o seu resultado deve ser avaliado. Cremos, que s6 com medidas de diferenciagdo positiva, poderemos
almejar o objetivo de aumentar o nimero de estudantes no ensino superior nos territérios do interior e nos territérios
intermédios.

Importante seria também criar outras medidas que ndo se destinassem exclusivamente a estudantes carenciados (como é
o caso do programa +Superior) e que fossem articuladas com formagdes especificas a desenvolver por aquelas instituicdes
de ensino superior em articulagdo com o tecido empresarial que Ihes desse suporte apds a formagdo. Uma analise cuidada
do que foi feito noutros paises para problemas semelhantes poderia ser inspiradora.

Um outro conjunto de medidas esta relacionado com a diferenciagdo e a ligagdo ao territério. Reiteramos a ideia expressa
anteriormente de que existe um nivel baixo de diferenciagdo da oferta formativa. Abordamos acima este assunto. Torna-
se necessario perceber porque é que é assim e perceber porque é que situagdes de diferenciagdo ndo tém sido mais
implementadas.

A meta de qualquer institui¢do de ensino superior deve ser constituir-se como um parceiro incontorndvel dos diversos
atores que atuam nos territérios. Devem, portanto, ser relevantes e para isso precisam de ser os melhores. Mas é preciso
ter consciéncia de que ndo se pode ser o melhor em tudo. A forte ligagdo que as institui¢des de ensino superior politécnico
tém quer aos territorios quer ao tecido empresarial e institucional colocam-nos numa posigdo privilegiada que, em nosso
entender, pode e deve ser melhor aproveitada.

Eventualmente demasiado preocupada com o utilitarismo da formagao superior, que o deve ter, este tipo de formagao nao
se esgota nesse utilitarismo. De facto, aquelas instituicGes tém de demonstrar capacidade para desenvolver conhecimento
relevante em torno dos territérios onde se enquadram. E isso consegue-se estudando esses territorios, analisando o seu
potencial de desenvolvimento tendo por base as suas carateristicas endégenas e promovendo, a partir dai, a exceléncia
nessas areas. Uma estratégia deste tipo, ja seguida por algumas instituigdes, como tivemos oportunidade de referir,
valoriza a instituigdo e valoriza o territério onde ela se insere. Depois, compete a iniciativa individual (que pode partir dos
préprios diplomados de per se, ou de grupos de investigagdo de empresas ou instituicdes de ensino superior — as spin-off,
por exemplo), as associagdes empresariais e as diversas entidades governamentais, proporcionar os apoios adequados ao
desenvolvimento empresarial de base territorial.

O estabelecimento de contratos-programa (no ambito dos quadros comunitarios de apoio, por exemplo), com prazos
que possibilitem a criagdo de novas dindmicas de desenvolvimento, assim como a constituicdo de massa critica que
conferisse sustentabilidade a projetos impulsionadores de areas diferenciadoras, através de uma forte aposta na atragdo e
contratagdo de professores e investigadores altamente qualificados e na “exposi¢do” do atual corpo docente a realidades
exteriores, através do estabelecimento de parcerias internacionais, poderia fazer a diferenga. Medidas de estimulo positivo
orientadas para a captagdo e fixagdo de pessoas, como por exemplo incentivos fiscais, contributos para alojamento e
fixagdo de residéncia, vistos de residéncia para pessoas de fora do espago Schengen sdo medidas complementares que
podem dar um contributo importante para este esforgo.

5 Despacho n.2 5036-A/2018, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série —n.2 97 — 21 de maio de 2018

16 MCTES, comunicado Resultados da terceira fase do Concurso Nacional de Acesso ao Ensino Superior de 12 de outubro de 2018. Disponivel em https://
www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=b182eb86-fal5-4f94-a567-ddc370b34236
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Um trabalho desenvolvido nesta base permitira, além de diferenciar as institui¢cdes de ensino superior, suportar outras
areas de formagdo que lhe deem suporte. Hoje, todas as empresas tém necessidade de informaticos, de gestores,
de técnicos de marketing ou de engenheiros, entre outros. E ndo dizemos que ndo o devem continuar a fazer. Mas o
suporte destas instituicdes devera estar nas areas de diferenciagdo que forem encontradas e o objetivo das politicas que
se desenvolverem deve ser o de criar “polos” de referéncia, quer no contexto nacional quer no contexto internacional,
disseminados pelos diferentes territérios, e aqui referimo-nos mais uma vez aos territérios intermédios e do interior.
Territdrios, instituigdes de ensino superior e tecido empresarial e institucional tém de estar estrategicamente orientados
para uma mesma diregdo e agir de forma articulada.

Por fim, um ultimo conjunto de medidas deveria ser implementado de forma a potenciar a articulagdo entre as institui¢des.
Quando se fala em investigagdo cientifica e em formagdo superior estamos a falar em realidades que exigem bastantes
recursos. E todos eles, quer os recursos materiais quer, em particular, os recursos humanos, sdo escassos e dispendiosos.
Logo, a partilha de recursos deveria ser uma realidade entre as instituicdes, quer entre instituicdes nacionais, quer entre
estas e instituicdes estrangeiras (Espanha, dada a proximidade e até a facilidade de comunicagdo, serd sempre, em
nosso entender, um parceiro privilegiado). Fomentar a internacionalizagdo, quer através dos processos de mobilidade
internacional ja consagrados e destinados a professores e investigadores, a estudantes, a técnicos e a administrativos, quer
através da captagdo de estudantes estrangeiros (onde se inclui o contributo dado pelo estatuto do estudante internacional
a que ja nos referimos), contribuira certamente para o enriquecimento de todo este processo.

A oferta partilhada de cursos, a mobilidade de estudantes, docentes e investigadores, e técnicos e administrativos, a
constituicdo de laboratérios e unidades de investigagdo — ja uma realidade nalguns casos — a partilha de recursos e de
conhecimentos, deveriam ser a regra num mundo cada vez mais globalizado e onde as fronteiras tendem a esbater-se.
Mas este é um passo para o qual as instituigdes e as pessoas precisam de ser apoiadas. Uma maior flexibilidade nas formas
de organizagdo e prestacao do trabalho letivo, na organizagao dos planos curriculares e no funcionamento dos ciclos de
estudo poderiam dar um contributo importante. Portugal ainda tem algum caminho a percorrer nesta matéria. Pessoas,
instituicOes e entidades tutelares ainda privilegiam um carater nomotético muito vincado em relagdo aqueles aspetos,
dificultando a alteragdo de processos assente num pressuposto de qualidade garantida a priori. Flexibilizar sem perder a
exigéncia e confiar sem perder o grau de responsabilizagdo, sdo duas questdes a resolver para aprofundar estes passos que
nos parecem fundamentais

Nota final

N&o temos, nesta primeira abordagem, a veleidade de pretender retirar conclusdes. O préprio trabalho de reflexdo que
aqui partilhamos tem limitagGes — pelo espago que lhe é disponibilizado e pelo tempo com que nos foi solicitada a sua
elaboracgdo. Tratou-se, pois, de contribuir para lancar o debate e ndo para o encerrar. E neste sentido, pensamos que foi
possivel levantar algumas questdes relevantes e identificar assuntos que merecem estudos mais aprofundados, tendo em
conta o contexto nacional e internacional, mas, em especial, tendo em conta o contexto territorial em que cada instituicao
se move.
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A educacao e a promog¢ao da coesao
territorial

Helena Freitas?

Introdugao

A presente andlise baseia-se no trabalho desenvolvido no ambito da Coordenagdo do Programa Nacional para a Coesdo
Territorial?, tendo em conta dois documentos que o complementam: “O interior em nimeros — bases para um diagndstico”?
e “Uma agenda para o Interior”?, pelo que resulta de uma matriz de reflexdo inspirada nas dindmicas dos territorios e parte
destas para uma abordagem ao papel da educagao.

Uma leitura histérica muito breve sobre a politica europeia e a coesao faz-nos recuar ao Tratado de Roma, em 1957, que no
essencial inscrevia a promocéo da cooperacio econdmica entre os estados-membros na missdo da Unido Europeia. E com
o Ato Unico Europeu, em 1986, que o objetivo das politicas comunitarias se orienta para o refor¢o da coesdo econémica
e social. Numa primeira fase, procurando a reducgdo das assimetrias regionais com base na distribui¢do equitativa de
fundos comunitarios, metodologia que cedo se revelou pouco efetiva. Se, por um lado, diminuiram as desigualdades entre
estados-membros em valores de PIB per capita, por outro, também se acentuaram as disparidades entre regides em cada
estado-membro, contrariando os objetivos para os quais a Politica de Coesdo foi desenhada®.

O Tratado de Lisboa e a nova estratégia da Unido Europeia (Europa 2020) introduziram uma terceira dimensdo: a coesdo
territorial®. Com a clarificagdo do conceito de coesdo territorial, formalmente inscrito no Tratado de Amesterddo (1997)
e adotado como principio, é clara a sua fungdo catalisadora da estratégia europeia para o desenvolvimento regional.
A partir dessa data e de forma cada vez mais consistente, a coesao territorial é referéncia nas politicas publicas europeias,
passando o territério a ser o seu terceiro pilar.

No Livro Verde Sobre a Coesdo Territorial® pode ler-se: “a coesdo territorial procura alcangar o desenvolvimento harmonioso de
todos estes territorios e facultar aos seus habitantes a possibilidade de tirar o melhor partido das caracteristicas de cada um.”

! Professora Catedratica da Universidade de Coimbra

http://www.pnct.gov.pt

3 http://www.pnct.gov.pt/wp-content/uploads/2017/01/DIAGNOSTICO.pdf

4 http://www.pnct.gov.pt/wp-content/uploads/2017/01/AGENDA.pdf

5 Santinha, G. (2014), O principio de coesdo territorial enquanto novo paradigma de desenvolvimento na formulagdo de politicas publicas: (re)
construindo ideias dominantes. EURE 40 (119), 75-97.

® Em http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/policy/what/territorial-cohesion/

7 Comissdo Europeia (2012). Compreender as politicas da Unido Europeia «Europa 2020»: a estratégia europeia de crescimento.
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Nessa medida, a coesdo territorial é um fator de conversdo da diferenga em vantagem, contribuindo, assim, para o
desenvolvimento sustentavel de toda a Unido Europeia. Neste contexto e de acordo com o mesmo documento, a
coesdo territorial tem o objetivo de alcangar o desenvolvimento socioecondmico equilibrado e equitativo de todos os
territorios, valorizar o seu capital fisico, a sua diversidade, complementaridade e caracter enddgeno.

No acordo de parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia - Portugal 2020, estdo definidos os principios de
programacao da politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial, alinhados com o crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo constantes na Estratégia Europa 2020. As politicas de desenvolvimento consagradas no Portugal
2020 sdo inalienaveis da coesdo territorial enquanto agente promotor da valorizagdo e do desenvolvimento regionais.
Este designio foi reconhecido e inscrito no programa do atual governo socialista, que determina a coesdo territorial e a
afirmagdo do “Interior” como objetivos prioritarios.

As assimetrias, a interioridade e os territorios de baixa densidade

As assimetrias regionais explicavam-se tipicamente pela geografia e traduziam-se nas dicotomias litoral/interior e
norte/sul. A partir de 1986, os fundos comunitarios marcam o inicio de um esforgo de investimento na reducdo destas
assimetrias. Em particular, fomentando a construgdo de vias de comunicagdo, revitalizando a economia e os servigos
publicos, e apoiando a modernizagdo do tecido empresarial. O pais comegava a transi¢do acelerada de uma sociedade
essencialmente rural para uma sociedade predominantemente urbana, cujos efeitos ainda se refletem na organizagdo
espacial do territdrio.

O reconhecimento legal do interior enquanto territério com necessidades especificas inicia-se no final da década de 80,
com a aprovagdo de um conjunto de beneficios fiscais relativos a interioridade. Nas medidas entdo propostas, incluia-se
o combate a desertificagdo humana e o incentivo a recuperagdo acelerada das zonas do interior. Estas medidas incidiam
sobre a criagdo de infraestruturas, o investimento em atividades produtivas, o estimulo a criagdo de emprego estavel e
incentivos a instalagdo de empresas e a fixagdo de jovens.

Em 2015, decorrente da Deliberagdo CIC n.2 55/2015, de 1 de julho de 2015, 165 municipios e 73 freguesias foram
classificados como territérios de baixa densidade. Pela primeira vez, a abordagem utilizada para a sele¢do e mapeamento
destes municipios e freguesias foi multicritério, utilizando indicadores demograficos, territoriais, socioeconémicos,
entre outros. A designagdo atual de territérios de baixa densidade advém ndo apenas de aspetos demogréficos, mas
também econdmicos (escassez e fraca diversidade de atividades econdmicas, elevada taxa de desemprego), urbanos
(insuficiente dimensdo da maioria dos seus centros urbanos, mesmo os mais importantes), institucionais, (reduzido
leque de entidades com atribuigdes e competéncias de proximidade) e relacionais (fracas redes de parcerias e deficientes
taxas de participagdo e envolvimento da populagdo).

Justifica-se destacar um relatério do Ministério das Finangas intitulado “Dinamicas regionais em Portugal — Demografia e
Investimentos” (2003) que assinalava a crescente complexidade dos territdrios e dos seus processos de desenvolvimento,
reconhecendo que “interior” e “litoral” se misturavam de tal forma que, situagdes de “interior” ocorrem junto da faixa
litoral e realidades “litorais” emergem no “interior”, onde alguns concelhos — cidades médias - denotam uma estrutura
demografica mais jovem e um maior poder de atragdo. Para tal contribui o papel polarizador dos estabelecimentos de
ensino superior, invertendo de algum modo as dindmicas populacionais e os investimentos.
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Um retrato do pais: alguns indicadores

O Quadro | apresenta o pais em nimeros, em quatro periodos da histdria recente.

Quadro I. O pais em numeros

Jovens (%) (< 15 anos) 25,3 15,0 14,1

indice de envelhecimento (idosos por cada 100 jovens) 45,4 125,8 148,7

Populagdo residente em lugares com mais de 10.000 habitantes 2009 319 2918 549 4506 906

indice sintético de fecundidade 3,2 2,13 1,35 1,36

Saldo natural (milhares) 118.9 56,3 -6,0 -23,4

Taxa de analfabetismo (%) 18,6 5,2

Espectadores de espetdculos ao vivo (milhares) 1831 1390 8484 14 833

Populagdo empregada no setor primario (%) 26,7 10,2 6,9

176 174
166,6 506,3

PIB (Milhdes € a pregos constantes de 2011) 30701,5 88819,6

Fonte: PORDATA

Em 50 anos, verificou-se um crescimento de 15% da populagdo residente em Portugal, sendo que a estrutura se alterou
significativamente. Em 1981, cerca de % da populagdo tinha menos de 15 anos e 11% mais de 65 anos; o quadro reverte-se
em 2016, passando os jovens a representar apenas 14% da populagdo e os idosos 20%. O pais envelheceu. A substituigdo
de geragdes esta comprometida, as mulheres sdo maes cada vez mais tarde e os casais tém menos filhos, com a inerente
reducdo da dimensdo média das familias. O indice Sintético de Fecundidade (ISF) baixou de 3,2 para 1,23, 0 que compromete
seriamente a sustentabilidade geracional, apenas assegurada por um ISF de 2,1.

As projegBes do INE, para a populagdo residente 2015-2080 (2017)°, concluem que a populagdo residente em Portugal
tenderd a diminuir até 2080 em qualquer dos cendrios de proje¢do. No cenario central, a populagdo diminui de 10,3
milhGes de pessoas, em 2015, para 7,5 milhdes em 2080, ficando abaixo do limiar dos 10 milhdes em 2031. Para além
do declinio populacional, esperam-se alteragdes da estrutura etdria da populagdo, resultando num continuado e forte
envelhecimento demografico. Assim, entre 2015 e 2080, o indice de envelhecimento duplicard, passando de 147 para 317
idosos por cada 100 jovens, no cenario central. Nesse mesmo periodo e cenario, o indice de sustentabilidade potencial
passara de 315 para 137 pessoas em idade ativa por cada 100 idosos.

Se por um lado a populagdo estd a diminuir, as condigdes de vida melhoraram significativamente, com mais e melhor
acesso a servigos como a educagdo e a saude. O nimero de alunos inscritos no ensino superior aumentou 75% em 30 anos

8 INE (2017), Projeg¢des da populagdo residente 2015-2080. Destaque de 29 de margo de 2017
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e o numero de enfermeiros 85%. Em 1960, a taxa de mortalidade infantil era de 77 ébitos por cada 1000 nascimentos; em
2016 é de 3,2, refletindo a qualidade dos cuidados de satude primarios.

Por outro lado, a estrutura territorial sofreu fortes alteragGes, com o continuo éxodo das populagdes rurais para os centros
urbanos. Em 1981, cerca de % da populagdo dependia do sector priméario, em 2016 apenas cerca de 7% da populagdo esta
empregada neste sector, e é o sector terciario o principal empregador. Apesar do éxodo rural, em 2013 as exploragées
agricolas continuam a ocupar quase metade do territério. Entre 2009 e 2013 verificou-se pela primeira vez, e desde que
ha registo estatistico, uma redugdo da Superficie Agricola Ndo Utilizada (SANU) em cerca de 20% (INE, 2014)’. Contudo,
entre 2013 e 2016, a estrutura das exploragGes agricolas alterou-se significativamente: a dimensdo média das exploragées
agricolas aumentou 0,3 hectares de Superficie Agricola Utilizada (SAU) para 14,1 hectares (+2,1%), a Dimensdo Econdmica
por exploragdo (DE) cresceu 2,8 mil euros de Valor de Produgdo Padrdo Total (VPPT) para 19,9 mil euros (+16,5%), o
numero de sociedades agricolas aumentou de 1,4 mil para 11,4 mil (+14,3%) e os indicadores laborais relacionados com a
produtividade e a eficiéncia do trabalho melhoraram (INE, 2017)8.

O Grafico 1 apresenta a drea (Km?) e a populagdo residente por NUTS Il. As NUTS Il Alentejo e Centro ocupam quase 60%
da area do territdrio continental, no entanto, a populagdo residente é apenas 30% do total. Lisboa, cuja area representa

apenas 3%, concentra 28% da populagao.

Grafico 1. NUTS Il — Relagdo area / populagdo residente 2017
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Fonte: INE, CAOP 2015

As areas metropolitanas de Lisboa e do Porto ocupam, em conjunto, 5% da area total e agregam quase 50% da populagdo
nacional. O Baixo Alentejo é a regido com maior area a nivel nacional (10%) com apenas 1% da populagdo. Numa analise
comparativa do indice de Envelhecimento®, todas as regides apresentam valores acima de 100, sendo as regides do
Alto Tamega, Terras de Trds-os-Montes, Beira Baixa e Beiras e Serra da Estrela os casos mais extremados, com valores
superiores a 250 (Quadro Il).

As densidades de ocupagdo humana que se verificam em cada territério sdo acompanhadas por outras diferengas
relevantes. A taxa de escolarizagdo aumentou de forma significativa nos ultimos anos, em todos os niveis de ensino e em
todas as regides. Todavia, sdo as regides de Lisboa, Centro e Norte que exibem, em 2012/2013, as taxas de escolarizagdo
mais altas ao nivel de ensino superior. Existem cerca de trés centenas de estabelecimentos de ensino superior no pais
(ensino publico e privado), 67% dos quais estdo localizados nas regides do Norte e Lisboa. Acresce que 93% dos alunos se

° INE (2014), Inquérito a Estrutura das exploragées agricolas 2013. Destaque de 28 de novembro de 2014
10 INE (2017), Inquérito a Estrutura das exploragdes agricolas 2016. Destaque de 28 de novembro de 2017

110 indice de Envelhecimento é o nUmero de pessoas com 65 e mais anos por cada 100 pessoas menores de 15 anos.
Um valor inferior a 100 significa que ha menos idosos do que jovens.
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concentram nas regides de Lisboa, Norte e Centro (dados INE, 2015). Sdo igualmente estas ultimas que centralizam 84% do
total das empresas nacionais e 89% das empresas ligadas a industria transformadora.°

O ensino superior, universidades e politécnicos publicos tém contribuido de forma decisiva para o desenvolvimento das
regides do interior. Ainda assim, uma analise radpida aos dados relativos ao nimero de alunos que frequentam o ensino
superior publico permite constatar que quase % dos alunos estdo concentrados nas regiGes do Cavado, AMP, Coimbra e
AML. Se retirarmos a regido do Cavado, cerca de 60% dos alunos concentra-se nas outras trés regides.

Quadro Il. Quadro resumo de indicadores relativos a populagdo, educacgdo, tecido empresarial e envelhecimento para as
regides NUTS III.

Populagdo Remuneragdo base Alunos matriculados Empresas Empresas com indice de
ativa média mensal no ensino superior nao financeiras atividade na envelhecimento
(2011) dos trabalhadores (2016/2017) (2016) agricultura, produgido (2017)
por conta animal, caca,
de outrem floresta e pesca
(2011) (2016)
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Fonte: INE

Portugal acompanha a tendéncia universal e grande parte da sua populagdo esta concentrada nas cidades (Figura 1). As
metrdpoles e as cidades de média dimensdo sdo em larga medida os sistemas estruturantes do territdrio. Sdo estes nucleos
que constituem os eixos agregadores de um amplo conjunto de bens e servigos, de educagdo, saude, entre outros. Se a
cidade é estruturante no territdrio, as vilas ndo deixam de ser fundamentais no acesso a bens e servigos, pela sua dotagdo
obrigatdria por uma série de equipamentos, entre os quais, postos de assisténcia médica, farmacia, estabelecimentos
de ensino que ministrem escolaridade obrigatdria, transportes publicos coletivos, entre outros. A tendéncia é para uma
concentragdo da populagdo num conjunto de cidades de média dimensdo, onde o acesso a bens e servigos é facilitado pela
proximidade, e a qualidade e o nivel de vida continuam a evoluir favoravelmente.

2 http://www.portugalglobal.pt
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Figura 1. Concentragdo da populagdo no litoral portugués

e

[ L s [
L3
: -
s @ v oF
a
-
L 3
& "
- I.
-
L i -
[ -]
“t =
e v B
Popula?éo residente Densidade populacional
(n2 habitantes) (n2 hab/Km?)
ﬁ Mais de 100 000 - Alta
Até 100 000 Bai
& & i . aixa
,* Até 50 000 T

Distancia a costa - 25km

Distancia a costa - 50km Fonte: INE

Os nucleos urbanos de maior dimensdo tendem a “concentrar” um conjunto de fungBes e servigos fundamentais a
populagdo envolvente e residente em lugares de menor dimensdo. Sdo as cidades de maior dimensdo, com importancia
regional, que prestam servigos especializados (e.g. hospitais centrais e ensino superior). As cidades médias, satélites
destas, oferecem um conjunto de servigos menos especializados, contudo fundamentais (ensino secundario, centros de
saude, entre outros). O desenvolvimento das fungdes urbanas nas cidades ditas complementares, de dimensdo reduzida e
com escassa centralizagdo de servigos e funcionalidades, é fundamental para a competitividade e equilibrio do territério.

O acesso a saude e ao ensino sdo pilares de uma sociedade desenvolvida e com niveis elevados de qualidade de vida. Nos
ultimos anos, assistiu-se a uma perda consideravel de equipamentos dedicados a estes dois servigos fundamentais. O pais
perdeu 1808 estabelecimentos de ensino, dos quais 1027 foram no interior. As maiores perdas verificaram-se nos niveis de
educacdo pré-escolar e ensino basico. O ensino secundario registou um aumento de 30 estabelecimentos no pais, todavia
nos territorios do Interior perdeu trés. No interior, destacam-se os concelhos de Abrantes, Carregal do Sal, Chaves, Lamego,
Resende, Santa Comba D3o, Tarouca, Valpagos, Vila Real e Vila Verde com perdas efetivas superiores a 20 estabelecimentos
de ensino.

As competéncias e a qualificagao dos portugueses

Os baixos niveis de escolaridade da populagdo ativa no interior sdo também fatores que condicionam o desenvolvimento
equilibrado destas regides. O combate ao abandono escolar e 0 aumento da populagdo com ensino obrigatdério completo
sdo objetivos das politicas do Portugal 2020. De acordo com o INE (2016)*, no conjunto dos 20% da populagdo com
rendimentos mais elevados em 2015 (rendimentos disponiveis superiores a 1110 euros mensais), 57,5% tinha completado o
ensino superior e 26,2% tinha emprego. Mais de 50% da populagdo que tinha terminado o ensino secundario posicionava-se
nas duas classes de rendimento mais elevadas. Em contraste, quase metade da populagdo que apenas tinha completado o
ensino basico e mais de 60% da populagdo desempregada vivia, em 2015, com um rendimento equivalente inferior a cerca
de 610 euros mensais. Os baixos niveis de escolaridade tém implicagdo direta nos rendimentos e na competitividade das
préprias regides.

B3 INE (2016), Emprego e mais educagdo significam mais rendimento. Rendimento e Condigdes de Vida 2015. Destaque de 13 de maio
de 2016
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A Figura 2 apresenta a taxa de abandono escolar, a taxa de analfabetismo e a percentagem da populagdo com ensino
superior. Verifica-se que, apesar do abandono escolar ja ndo ultrapassar os 5% (a média nacional é de 1,65), revela valores
maximos em quatro concelhos do interior. Na classe seguinte, entre os 3% e 4 %, enquadram-se 13 concelhos, todos
do interior, com exce¢do de Espinho. Se nos detivermos na taxa de analfabetismo, existem alguns enclaves no interior,
num total de 23 municipios com niveis ainda elevados (entre 14% e 20%). Contudo, apenas dois concelhos tém taxas de
analfabetismo superiores a 20% (Idanha-a-Nova e Penamacor). Na Figura 2, e no Grafico 2, observa-se a relagdo entre
os baixos niveis de analfabetismo e o elevado grau de escolaridade da populagdo. Ndo despicienda é a relagdo, também
clara, entre o envelhecimento da populagdo, os baixos niveis de escolaridade, e a relagdo direta com os elevados niveis de
analfabetismo (Graficos 2 e 3).

O significativo contraste nas densidades de ocupagdo humana de cada territério é acompanhado por outras diferencas.
A taxa de escolarizagdo aumentou de forma significativa nos ultimos anos, em todos os niveis de ensino e em todas as
regibes. Todavia, sdo as regides de Lisboa, Centro e Norte que exibem em 2012/2013, as taxas de escolarizacdo mais altas
no nivel de ensino superior. Existem cerca de trés centenas de estabelecimentos de ensino superior no pais (ensino publico
e privado), 67% dos quais estdo localizados nas regides do Norte e Lisboa. Acresce que 93% dos alunos se concentram nas
regides de Lisboa, Norte e Centro (dados INE, 2015) (Figura 3). Sdo também estas ultimas que concentram 84% do total das
empresas nacionais e 89% das empresas ligadas a industria transformadora®2.

Ter um curso superior significava uma maior probabilidade de emprego, dada a habilitagdo qualificada em determinada
competéncia, mas hoje estarelagdo ndo é tdo direta. Em menosde 20 anos, Portugal quase triplicou o nimero de licenciados,
0 que até a primeira década do milénio foi acompanhado pela empregabilidade. O aumento da taxa de emprego dos
recém-licenciados até 2008 foi anulado pela crise econdmica e financeira na Europa. Uma comparagdo entre 2005 e 2015,
para as taxas de emprego de licenciados, confirma que ha uma alteragdo significativa na taxa de emprego na UE28 ao longo
deste periodo, com uma particular incidéncia nos estados-membros mais afetados pela crise, nos quais Portugal se inclui.
Em Portugal, a taxa de emprego qualificado, no mesmo periodo, reduziu quase 10 pp (Eurostat, 2016)**. A mesma fonte
destaca que em 2005, Portugal e a Irlanda estavam acima da meta tragada para a taxa de emprego para recém-licenciados
no dmbito da Europa 2020, que estabelece um limite de 82%. Atualmente, assiste-se a uma estabilizagdo do nimero de
licenciados e a um decréscimo na taxa de desemprego, ainda que bastante superior a verificada no inicio do milénio.

Figura 2. Abandono escolar, analfabetismo e populagdo com ensino superior
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Fonte: INE

“ http://www.portugalglobal.pt

s EUROSTAT (2016), Employment rates of recent graduates. Disponivel em http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Employment_rates_of recent_graduates#Development_over_time
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Grafico 2. Relagdo entre a taxa de analfabetismo e a populagdo com ensino superior no total dos municipios
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Grafico 3. Relagdo entre a taxa de analfabetismo e a populagdo com mais de 65 anos no total dos municipios
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A transicdo para a idade adulta é feita cada vez mais tarde: os trajetos escolares sdo longos, o que inclui os estudos
superiores, e a entrada no mercado de trabalho tardia. Esta realidade esta longe de abranger todos os jovens. Em
Portugal, 40% dos jovens entra no mercado de trabalho no escaldo etario dos 15-17 anos, sem possuir quaisquer
qualificagdes, e cerca de metade dos jovens entre os 17 e os 24 anos tém o trabalho como meio de subsisténcia®. As
taxas de desemprego jovem sdo geralmente muito elevadas, atingindo o dobro ou mais para as restantes idades. A
Europa assistiu, entre 2005 e 2007, a um declinio na taxa de desemprego jovem (populagdo entre os 15 e os 24 anos).
Todavia, a crise econdmica, com inicio em 2008, reverteu estes nimeros e atingiu severamente os jovens. A partir
dessa data, o desemprego jovem apresenta uma tendéncia ascendente, atingindo na UE28 os 23,9% em 2013. No
entanto, isso ndo significa necessariamente que o grupo de pessoas desempregadas com idade entre os 15 e os 24 se
comporte da mesma forma que os adultos em idade ativa. Muitos jovens estudam em tempo integral e sdo, portanto,
ndo trabalhadores, e ndo estdo a procura de um emprego®>.

6 Guerreiro, M.D. e Abrantes, P. (2007),“Transcri¢Bes Incertas. Os Jovens perante o Trabalho e a Familia”. Colegdo Estudos n.2 2,
Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

7 EUROSTAT (2016), Unemployment statistics. Disponivel em http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Unemployment_statistics#Youth_unemployment_trends
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Figura 3. Distribui¢do dos estabelecimentos de Ensino Superior
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Fonte: INE

Nota conclusiva

Portugal tem uma grande diversidade de territérios e cada territério tem a sua dinamica de desenvolvimento,
necessariamente associada a qualificagdo dos recursos humanos. Ao Estado compete assegurar um acesso justo a
infraestruturas e servigos, e num mundo global, na sociedade do conhecimento, o acesso a educagdo é decisivo para as
oportunidades de desenvolvimento das regides e dos municipios. Sdo varias as teorias de crescimento e desenvolvimento
endodgeno, sendo que quase todas entendem o capital humano, o conhecimento e o progresso tecnoldgico como suas
alavancas. Quebrar o ciclo vicioso da interioridade, trabalhando as diferentes dimensdes, (Figura 4) passa necessariamente
pela inversdo das tendéncias demograficas e pelo investimento inteligente e criterioso. A fixagdo das populagdes, a
formagdo do capital humano, a inovagdo e o desenvolvimento e as cidades funcionais sdo a base sustentavel para um
crescimento e desenvolvimento territorial harmonioso, inteligente, inclusivo e sustentdvel.

Figura 4. Dinamica territorial das varias dimensées
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Uma incursao pelo interior portugués

Antonio Covas!

Introdugao

Os territérios sdo construgdes longas e delicadas que atravessam muitas vicissitudes e contrariedades. O seu capital social
é fruto dessa historia vivida e dessa sociabilidade histérica muito particular e é dessa experiéncia histérica concreta que se
geram, emergem e estruturam os recursos de um territdrio. Por maioria de razao, na sociedade do conhecimento em que
vivemos, 0s novos problemas emergentes devem-se, em boa medida, a um défice de conhecimento. Por isso, nés dizemos,
os territdrios ndo sdo pobres, estdo pobres.

O interior portugués vive ha décadas “entalado” entre o excesso de localismo e o excesso de centralismo e experimenta o
chamado dilema do prisioneiro. Por um lado, a municipalizagao garante a proximidade aos municipes e a distribui¢do dos
pequenos poderes politico-partidarios, mas a sua pequena dimensdo ndo assegura economias de escala e aglomeragdo
com dimensao suficiente para inverter o ciclo de despovoamento e desertificagao. Por outro lado, a administragao central
esta numa posicao aparentemente confortdvel na medida em que lhe permite configurar e gerir a administragdo regional
desconcentrada da forma mais conveniente e dialogar com os municipios em posi¢gdao quase sempre vantajosa. Sempre que
se discute um novo periodo de programagdo de fundos europeus os compadres do pais politico voltam a reunir-se e uma
nova edi¢do do pais bipolar, centralista e localista, tem lugar.

Fagamos, entdo, uma breve incursdo pelo interior portugués e vejamos alguns tépicos de discussdo sobre a sua valorizagdo.

O problema da valorizagdo do interior, 30 anos depois

Trinta anos depois da nossa entrada na CEE, depois de tanto investimento publico e privado financiado por fundos
europeus, num pais tdo pequeno como o nosso, os desequilibrios internos que persistem sao o espelho fiel das nossas
opgoes politicas e da nossa trajetoria coletiva como pais e como nagao. Entre 1985 e 1999 a economia portuguesa cresceu
em média anual entre 3 e 4%, o que permitiu financiar a redistribui¢cdo e as politicas de coesdo territorial. O nexo de
causalidade entre competitividade e coesdo funcionou positivamente e os indices de convergéncia regional aumentaram
face a média europeia. Entre 2000 e 2015 a economia portuguesa cresceu em média anual entre 0 e 1%, a divida publica
cresceu substancialmente, o pais esteve a beira da bancarrota e foi objeto de um programa de ajustamento econdémico
e financeiro por parte da Troika entre 2011 e 2014. O nexo de causalidade entre competitividade e coesao funcionou

! Professor Catedratico da Universidade do Algarve

368 Estado da Educag¢do 2017



negativamente e os indices de convergéncia regional para a média europeia voltaram a agravar-se. A evidéncia mostra
que as debilidades estruturais da economia portuguesa nao estdo resolvidas e que abaixo dos 3% de crescimento do PIB
a economia ndo gera meios suficientes para alimentar em permanéncia a politica de coeséo territorial. Isto quer dizer que
a politica de coesdo territorial perde autonomia e converte-se numa variavel endégena da politica macroecondémica tal
como ela se apresenta hoje no quadro da unido econdmica e monetaria da Unido Europeia.

Neste contexto, os desequilibrios territoriais seguem um padrdo bem conhecido. De um lado, areas metropolitanas,
suburbanas e periurbanas, acumulando custos externos crescentes de natureza social e ambiental que os contribuintes
socializam por via do imposto, de outro, zonas urbanas e rurais desvitalizadas e desertificadas e incapazes de gerar
economias de rede e aglomeracdo suficientes para inverter este circulo vicioso. O desfecho também é bem conhecido,
sobretudo num pais que tem uma divida publica elevada, um crédito bancario mal parado muito elevado e uma baixa taxa
de poupanga interna. Quer dizer, o pais fica a mercé dos credores e do capital estrangeiro e largas parcelas do territorio
nacional e outros tantos ativos valiosos passam de maos, praticamente sem darmos por isso. Nao queremos falar sobre o
assunto, mas é uma parte substancial da nossa soberania territorial que fica posta em causa.

Com efeito, entre 2000 e 2015, a entrada em vigor da unido monetaria, do tratado orgamental, a grande crise das dividas
soberanas de 2008, as crises bancarias e os programas de ajustamento da Troika, deixaram-nos uma heranga muito pesada
que ainda hoje persiste: baixdmos a participagdo do trabalho no rendimento nacional, baixdmos o custo de trabalho,
baixamos os niveis de proteg¢do social, aumentamos a carga fiscal, aumentamos a precarizagdo do trabalho, socializdmos
os prejuizos de bancos e empresas publicas, enfim, deixamos o estado social pelas ruas da amargura. As consequéncias
deste programa de ajustamento econdmico e financeiro e deste empobrecimento geral deixaram uma marca impressiva
no territério. Os grandes incéndios dos Ultimos anos devem-se, em boa medida, ndo apenas as alteragdes climaticas, mas,
sobretudo, ao despovoamento e abandono rural e sua inscrigdo no ordenamento do territorio.

Uma estratégia de futuro para a valorizagao do interior

A valorizagdo do interior ndo tem solugdo a curto prazo, mas é no curto prazo que temos de tomar as medidas adequadas
a proposito do futuro. Por isso, é fundamental policontextualizar esse futuro e compreender claramente quais sdo as suas
linhas de forga. Vejamos essas linhas de forga.

Em primeiro lugar, antes de ser agricola, florestal ou rural, o enquadramento correto do problema da valorizagdo do
interior deve ser colocado nos planos territorial e regional, isto €, no nivel NUTS Il (nomenclatura das unidades territoriais
estatisticas correspondentes as nossas regides de coordenagdo e desenvolvimento ou CCDR).

Em segundo lugar, para dar consisténcia politica a todo o exercicio e criar uma cadeia de comando efetiva, devera ser
criado o Ministério do Planeamento e Administragdo do Territério (MPAT) e uma comissdo interministerial para o mesmo
efeito, como, de resto, ja aconteceu no primeiro governo do Eng. Antdnio Guterres.

Em terceiro lugar, é necessario criar um pivot regional que tenha centralidade e racionalidade suficientes, de tal modo que o
foco da politica seja colocado no “regime das CCDR”, intensificando e melhorando a sua “coordenagdo e desenvolvimento”
territorial e regional.

Em quarto lugar, deve discutir-se se o nivel NUTS IlI/CIM (sub-regibes e comunidades intermunicipais) é um nivel de
pertinéncia adequado para a gestdo integrada dos instrumentos de politica do territério e para a descentralizagdo das
competéncias respetivas; em alternativa, pode discutir-se se o distrito tem ainda alguma pertinéncia para levar a cabo essa
gestdo do territdrio (ver Publico, cidades distritais inteligentes, 7 de margo 2018).

Em quinto lugar, deve discutir-se, no novo contexto territorial, se as estratégias de desenvolvimento local dos Grupos de
Acdo Local (GAL), traduzidas em programas de desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) mantém toda a sua
pertinéncia e aderéncia ao territério, pelo menos no atual formato.

Em sexto lugar, a centralidade do regime de coordenagao e desenvolvimento das CCDR deve implicar a criagdo de um
conselho executivo regional, um servigo regional de planeamento e administragdo do territdrio e equipas de missdo multi-

servigos para a gestdo das comunidades intermunicipais (CIM) e/ou das comunidades distritais (CD).

Em sétimo lugar, os programas de desenvolvimento territorial das CIM e/ou das CD e outras plataformas territoriais
poderdo ser objeto de “contratos de desenvolvimento territorial” e dotados de subvengdes globais para o efeito.
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Em oitavo lugar, o modelo ministerial dos “silos setoriais” despejando medidas avulsas para cima dos territorios esta
esgotado; os territorios precisam de inteligéncia coletiva, emocional e racional, e da criatividade dos cidaddos por meio de
plataformas de inovagdo participativa e colaborativa.

Em nono lugar, os territdrios locais e regionais correm o sério risco de ser capturados por algoritmos, servidores e templates
atuando a distancia e praticamente invisiveis; este facto é um alerta e deve ser usado para reforgar a sua representagdo
politica, designadamente através de um grande programa de descentralizagdo politico-administrativa.

Em decimo lugar, a inovagdo territorial ndo pode ser reduzida a informatica de gestdo e administragdo; é necessaria uma
nova cultura de ordenamento urbanistico com relevo para as redes de pequenas e médias vilas e cidades do interior no
que diz respeito ao seu autogoverno, em formatos socioinstitucionais inovadores como sdo a economia dos contratos, das
convengdes, dos clubes e dos territérios-rede; de resto, a economia local e regional ndo pode ser reduzida a uma sucessdo
de eventos, feiras e festivais, é necessario que esses eventos sejam integrados em “atos organicos” de estruturagdo longa
da economia local e regional.

Em todos os casos, é fundamental subir na cadeia de valor da programacdo e do planeamento territorial, promovendo o
federalismo autarquico e os territorios-rede e, ao mesmo tempo, promover uma “geografia desejada” e um simbolismo
sociocultural renovado nos territérios mais desfavorecidos, para 14 das nomenclaturas territoriais estatisticas que hoje
dividem e confundem o pais.

A smartificagdo do territorio, uma promessa de futuro

Nesta estratégia de valorizagdo do interior, uma nova oportunidade em matéria de coesdo territorial diz respeito a
chamada smartificagdo do territdrio. Falamos de territérios inteligentes e criativos e da sua conetividade e interagdo. No
rural tardio portugués, e por mais paradoxal que tal possa parecer, a melhor solugdo para as zonas rurais desfavorecidas
é o seu enquadramento multifuncional por via de redes de pequenas e médias cidades do interior. A ideia-base é a
criagdo de novos hinterlands e areas de influéncia por via de um regime de fluxos que seja capaz de alimentar uma nova
economia de rede e aglomeragdo. Este policentrismo da rede de pequenas e médias cidades pde em contacto ndo apenas
as diversas “zonas empresariais”, mas, também, as estruturas ecolégicas municipais e os corredores verdes e permite um
planeamento mais eficaz de novas “infraestruturas e utilities comuns”. Desta forma, temos mais cidade no campo e mais
campo na cidade, ou seja, uma economia verde muito mais efetiva, seja no plano produtivo ou recreativo. A digitalizagao
do territdrio, utilizando varias tecnologias de localizagdo geogréfica, permite-nos, além disso, acrescentar “realidade
aumentada e virtual” ao territdrio existente e alargar, por essa via, a simbologia dos sinais distintivos territoriais que estdo
na base de uma “geografia desejada”.

O papel das instituicdes de ensino superior como instituicao-plataforma

Nesta promessa de futuro as instituicdes de ensino superior podem desempenhar um papel fundamental, tanto mais
quanto elas se distribuem praticamente por todos os distritos de Portugal. Ndo obstante as transformac&es ja ocorridas
na nossa sociedade, o modelo industrial ou modelo silo continua ainda a dominar a nossa cultura organizacional. Porém,
devido as grandes transigdes que irdo marcar o futuro proximo, é praticamente impossivel as institui¢des de ensino superior
escapar a uma profunda transformagdo das suas missdes, fungdes, estrutura, processos e procedimentos. Devido a sua
especificidade, em especial o networking dos subsistemas de ensino, investigagdo e desenvolvimento, as instituicbes de
ensino superior estdo particularmente vocacionadas para poderem funcionar como instituigdes-plataforma de exceléncia.
Vejamos, mais de perto, algumas caracteristicas dessa organizagdo-plataforma, tomando como referéncia a nossa propria
realidade do ensino superior.

e Em primeiro lugar, a universidade serd cada vez mais uma organizag¢do policontextual, polidarquica e interpares
(peer to peer), funcionando em canal aberto com a multidao.

e Em segundo lugar, a universidade serda cada vez mais uma placa giratéria de problemas, projetos e
colaboradores que interessam as diferentes comunidades de cidaddos, donde a necessidade de ser dotada de
uma grande agilidade organizacional.

e Em terceiro lugar, a universidade é uma organizagdo aberta ao mundo, partilhando o conhecimento e
o financiamento com a multiddo-plataforma, em multiplas formas e formatos de crowd sourcing e crowd
funding, donde a importancia de dedicar uma especial atengdo a sua politica comunicacional, por um lado, e
engenharia financeira, por outro.

. Em quarto lugar, a “universidade é cada vez mais univercidade”, isto é, a universidade deve fundir-se cada vez
mais com a cidade e os seus problemas, sobretudo, numa ética crescente de smart city.
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e Em quinto lugar, a “universidade é cada vez mais pluriversidade”, isto é, ndo ha areas de trabalho estranhas
ou exteriores a universidade-plataforma na exata medida em que a universidade se alimenta desse banco de
problemas que é a pluridiversidade de situagdes e oportunidades.

e Em sexto lugar, a organizagdo da universidade-plataforma devera seguir, em minha opinido, a regra do tergo:
um tergo de formagao, presencial e a distancia, um tergo de problem-solving e um tergo de investigagdo-agdo.
Estas serdo as balizas para as novas missdes da universidade que, para o efeito, devera encontrar um novo
ponto de equilibrio interno, organico e funcional, de acordo com o principio da agilidade organizacional.

Nos termos referidos, pelos saberes e competéncias que relne e convoca, a universidade ou instituto politécnico esta
em excelentes condigbes para se converter numa espécie de meta-plataforma regional, tanto mais quanto ocupa o
territério nacional numa base ou rede praticamente distrital. Quer dizer, a universidade/politécnico ndo sé constitui a sua
prépria plataforma de ensino-investigagdo-extensdo como se institui em meta-plataforma da sua regido, estabelecendo,
se quisermos, uma espécie de Big Data Regional para o seu territorio. Com efeito, nenhuma outra instituigdo regional
possui as ligagdes internacionais e as competéncias técnico-cientificas de uma instituigdo de ensino superior, ja para ndo
referir os equipamentos e infraestruturas que podemos encontrar nos seus espagos e instalagdes. Além disso, como meta-
plataforma regional a instituigdo de ensino superior fica investida na qualidade de principal ator-rede da regido e, nessa
condigdo, como o centro de racionalidade por exceléncia da politica de desenvolvimento regional.

Construir os territdrios-rede da nossa interioridade

Um tépico final, porventura o mais complexo, diz respeito a construgdo social dos territérios-rede da nossa interioridade.
Para tras ficaram as promessas da 12 ruralidade, mais o industrialismo e o urbanismo da 12 modernidade. Trata-se, agora,
de preparar a inteligéncia coletiva territorial da 22 ruralidade em dire¢do a um objetivo muito mais modesto, que eu
designo como os “territorios-rede da 22 ruralidade”, uma malha fina, capilar e delicada de pequenos empreendimentos
muito bem articulados entre si.

O segredo do sucesso destes territorios-rede é a formagdo de um ator-rede que seja capaz de “ouvir, interpretar, promover
e realizar as aspiragdes de um territorio que é desejado”. Apresento a seguir uma série de exemplos, que sdo outras
tantas configuragdes sociais de territérios-rede, uma espécie de “arquitetura de interiores” de uma regido. E fundamental
dar-lhes um nome e uma identificagdo, suscitar para eles a nossa atengdo e investigagdo, aumentar a sua atratividade e
visibilidade no espago publico, enfim, relevar os seus sinais territoriais mais distintivos e a partir deles construir novos
territdrios simbdlicos. Sem eles, e sem a malha que eles constituem, ndo havera uma genuina valorizagdo do interior.

1) A construgdo de um “sistema alimentar local (SAL)”

Um municipio ou um agrupamento de municipios em articulagdo com um clube de produtores e um clube de consumidores,
uma associagdo de desenvolvimento local e uma escola superior agraria, por exemplo, propdem-se desenhar um “sistema
alimentar local” (SAL), a partir da agricultura social e periurbana e, por via de uma rede de circuitos curtos, organizar o
comércio local de produtos alimentares de proximidade; ao mesmo tempo, a parceria aproveita para requalificar o sistema
de espacos e corredores verdes, utilizando, por exemplo, as hortas sociais, as linhas de dgua e os bosquetes multifuncionais,
tendo em vista articular as areas urbanas, as dreas rurais e as areas naturais;

2) A construgdo de uma “denominacdo de origem protegida (DOP)”

Um parque natural em conjunto com o clube de produtores do parque e a associagdo ambientalista local, mais o conjunto
das aldeias que integram o parque, a associagdo de desenvolvimento local da regido e a escola politécnica ou universidade
mais préxima, propdem-se modernizar o sistema produtivo local do parque, criando, para o efeito, uma agroecologia
especifica, uma denominagdo de origem protegida (DOP) ou indicagdo geografica de proveniéncia (IGP) e uma nova
estratégia de visitagdo do parque por via de um marketing territorial mais ousado e imaginativo;

3) A construgdo ou requalificagdo de um “mercado ou segmento de nicho”
Um empreendimento turistico, uma comunidade piscatdria, uma area de paisagem protegida, uma camara municipal, uma
associagdo de desenvolvimento local e uma escola superior politécnica, propGem-se requalificar varios empreendimentos
turisticos (aldeamentos da 12 geragdo), as zonas hiimidas e uma praia adjacente e criar um nicho de mercado, por exemplo,
um novo espaco publico de qualidade para o “turismo acessivel, terapéutico e recreativo” (turismo de satide e bem-estar)

com base numa pequena aglomeragdo de atividades terapéuticas, criativas e culturais criadas para o efeito;

4) A construgdo de um “complexo agroturistico com campo de férias e aventura”
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Um grupo de aldeias ribeirinhas, na drea de influéncia de um lago, de uma albufeira, de uma barragem ou bacia hidrografica,
os operadores turisticos ai sedeados, as associa¢des e/ou clubes de produtores agroflorestais, as administracdes de
recursos hidricos, uma escola superior agraria, propdem-se desenhar e langar uma estratégia criativa e integrada de
agroturismo e turismo rural que inclui a participagdo dos visitantes nas praticas agrorurais tradicionais e a colaboragdo de
voluntarios de campos de férias, trabalho e aventura;

5) A construgdo de uma “rede de turismo de aldeias e um touring de natureza”

Um grupo de aldeias com vocagao especializada num determinado sector ou produto, as aldeias vinhateiras do Alto Douro,
por exemplo, patriménio mundial da Humanidade, associa-se com os empreendimentos turisticos, as associagdes ou
clubes de produtores, uma escola superior e as associagdes culturais mais representativas, tendo em vista desenhar uma
estratégia conjunta de visitagdo e valorizagdo do patrimoénio material e imaterial dessa sub-regido;

6) A construgdo de uma “marca colectiva” para o relangamento de uma gama de produtos de uma drea agricola
reabilitada

Um grupo de cooperativas agricolas ou associagdes de agricultores, uma empresa de distribuigdo alimentar ou rede de
supermercados, a associagdo de municipios da mesma area, uma escola superior agraria ou universidade, associam-se
tendo em vista desenhar uma estratégia conjunta de modernizagdo agraria e comercial para uma sub-regido que foi objeto
de investimentos publicos significativos e que precisa urgentemente de ser relangada (o regadio da Cova da Beira, por
exemplo);

7) A construgdo de um “sistema ou mosaico agroflorestal (SAF)”

Uma ou mais Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF), as associagdes ou clubes de produtores florestais, as reservas cinegéticas,
as areas de paisagem protegida e as zonas de protegdo especial, as empresas agroflorestais, uma escola superior agraria,
as comunidades humanas implicadas, associam-se para constituir um “sistema agroflorestal (SAF)” ou mosaico agro-silvo-
pastoril tendo em vista criar uma estratégia de intervencgdo integrada que vai desde a prevencdo e recuperagdo de areas
ardidas a construgdo dos sistemas agro-silvo-pastoris com o seu cabaz completo de produtos da floresta;

8) Langamento de um “centro de ecologia funcional e arquitetura paisagistica”

Um centro de investigagdo na area da biodiversidade, da ecologia funcional e reabilitacdo de ecossistemas, um parque ou
reserva natural, uma associagdo agroflorestal, empresas de turismo em espago rural, empresas na area do termalismo,
propdem-se criar um programa de investiga¢cdo-agao tendo em vista a preservagao da biodiversidade e dos endemismos
locais, a melhoria da oferta de servigos ecossistémicos relevantes e a valorizagdo comercial destes ativos biodiversos por
via do langamento de servigos turisticos, culturais e cientificos; as areas ardidas do centro do pais sdo um bom pretexto
para esta iniciativa;

9) Um “programa de desenvolvimento de aldeias serranas e de montanha”

Um agrupamento de associagdes de desenvolvimento local em associagdo com uma universidade ou escola politécnica,
uma escola profissional agricola, um parque ou reserva natural e um conjunto de aldeias serranas, os operadores de
turismo de natureza e de aldeia, propdem-se desenhar e langar um programa de desenvolvimento comunitario de aldeias
serranas e de montanha e um cabaz de produtos correspondente;

10) A construgdo de um “parque bioldgico e ambiental”

Um grupo empresarial da area do termalismo e das dguas minerais, uma area de paisagem protegida, uma associagdo
ambientalista ou de desenvolvimento local, uma escola superior politécnica, a cooperativa ou associagdo local de
produtores, as aldeias e vilas da area de influéncia do projeto, propGem-se criar uma espécie de “santudrio, amenidade ou
ecossistema exemplar” que seja um local de visitagdo de boas praticas agroecolégicas mas, sobretudo, de aprendizagem
das técnicas de engenharia biofisica, ecologia da paisagem e reabilitagdo de habitats, economia da conservagdo, do baixo
carbono e da energia renovavel e a arquitetura funcional associada a bioconstrugdo e a bioclimatizagado;

11) Um “Parque Agricola Intermunicipal” com objetivos de inclusdo social
No campo da agdo social, um projeto intermunicipal, associativo ou comunitério e com base no voluntariado que junte,
por exemplo, os Sindicatos, as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), o Instituto de Emprego e Formagao
Profissional (IEFP), uma escola superior agraria, tendo em vista a reinsergdo social em sentido amplo, a formagéo profissional

e a realizagdo de contratos de “institutional food” para abastecimento de escolas, prisdes, hospitais, quartéis, lares, etc;

12) Uma “Quinta Pedagdgica, Recreativa e Terapéutica”
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No campo da agdo pedagdgica, recreativa e terapéutica, um projeto intermunicipal, associativo e comunitario, dirigido
aos grupos mais vulneraveis da populagdo com necessidades especiais, que junte as IPSS, os servigos hospitalares,
a universidade, as ordens profissionais e os centros de investigagdo, tendo em vista a provisdo de servigos médicos,
pedagdgicos, recreativos e terapéuticos, mas também ambientais e ecossistémicos, que sdo essenciais para o bem-estar e
a qualidade de vida dos grupos mais sensiveis de populagdo.

Em todos os casos referidos, o propdsito é sempre o mesmo: a valorizagdo de recursos em risco e expectantes, a formagdo
de uma cadeia de valor, uma agdo coletiva inovadora, um ator-rede inteligente e uma comunidade de autogoverno eficaz.
Além disso, é preciso criar “espacgo publico favoravel” em redor do futuro territério-rede. Uma comissdo promotora pode
ajudar nessa tarefa, criar um principio de identificagdo e procurar os seus sinais mais distintivos, indagar se se trata de
um territério-desejado, s6 assim estaremos em condi¢Ges de aumentar a sua atratividade, visibilidade e curiosidade. A
smartificagdo do territério pode ajudar.

Notas Finais

A valorizagdo do interior esta na ordem do dia, mais pela forga das circunstancias do que por vontade politica genuina.
Em trés escritos recentes (Publico, 11 de janeiro, Publico, 23 de janeiro e Publico, 29 de janeiro) abordei o recém-criado
Programa de Revitalizagdo do Pinhal Interior (PRPI) e dois instrumentos de intervencgdo territorial que eu considero
fundamentais para a valorizagdo do interior, a saber, o laboratdrio colaborativo e o parque agroecoldgico municipal. Estas
aproximacgGes sdo, porém, meramente instrumentais e “concetualmente curtas” em relagdo ao muito que falta fazer.
Numa acegdo mais larga e mais longa, “valorizar o interior” significa colocar questdes fundamentais e dar-lhes uma
resposta apropriada, por exemplo: que modelo de desenvolvimento territorial, que escala e tipologia de bens e servigos,
quais os beneficiarios do novo modelo, qual o seu escalonamento temporal, que parcerias e modelo de financiamento, que
papel para as tecnologias digitais, que modelo de governagdo do territério?

O modelo de governagdo atual é muito conservador e mantém a sua tradicional vocagao clientelar. Dificilmente respondera
as questdes enunciadas anteriormente, mesmo que proceda aqui e ali a alguns pequenos ajustamentos.

Uma ultima referéncia a chamada “transigdo digital” que se impora pela for¢a do negdcio digital. O centralismo politico
regozija-se com a transicdo digital, seja de Bruxelas ou das capitais, porque lhe facilita a “liquidez do sistema” e, portanto,
a sua regulagdo territorial. De facto, o modelo de governanga da sociedade digital avanga a todo o vapor, mas, no final,
faremos a pergunta de sempre: como vamos ocupar o territério?

e Vamos ocupar o territério com gente de carne e osso colocada in situ?

e Vamos plantar dispositivos tecnolégicos e digitais um pouco por todo o lado e esperar que eles debitem
informacdo relevante nas nossas centrais de dados colocadas ex situ?

N&o tenho respostas definitivas para estas interrogagdes, resta-nos aguardar que haja bom senso quanto baste. Chegados
aqui, estou, porém, convencido de que por detras da exuberancia tecnoldgica, da economia das aplicagbes e dos
“empreendedores de start up” ha uma revolugdo silenciosa em curso, uma revolugdo do bom senso, da inteligéncia coletiva
e da convivialidade. Por isso, estara em curso, também, o lado mais utdpico da transigdo digital, em versdes muito variadas:
a economia colaborativa do 42 sector - o dom, a solidariedade, o voluntariado, a comunh3o, a contribui¢do - a organizagdo
dos bens comuns, as moedas sociais e complementares, a inteligéncia coletiva territorial e a formagdo de atores-rede, o
rendimento basico de existéncia (a grande utopia do século XXl), a plena aplicagdo dos principios da economia circular e
uma nova organizagdo do trabalho mais criativa e inovadora.

Em tempo de transigdo digital acrescento um ultimo tépico para debate. Trata-se do debate essencial que esta por fazer
acerca das relagGes de causalidade entre a métrica das redes digitais e a métrica dos territdrios politico-administrativos,
muito em especial os territérios mais remotos e desfavorecidos do interior do pais. Servigos publicos fixos e permanentes
e devidamente municipalizados ou servigos publicos polivalentes, itinerantes e multimunicipais? O que é que a sociedade
digital, as comunidades online e a governagdo algoritmica podem fazer por estes territérios remotos e esquecidos e pelas
comunidades reais do pais oculto? Abandonam, reocupam, retalham, privatizam? Teremos de voltar mais vezes ao assunto.
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O papel da educag¢ao na promog¢ao da coesao
territorial e na valorizacao do interior

Hugo Hilario’

A transformacao e o desenvolvimento econémico e social comegam em primeiro lugar pela visdao e um olhar diferenciador
de quem consegue identificar as potencialidades e as vulnerabilidades de um territério transformando os fatores de
vulnerabilidade em oportunidades.

O concelho de Ponte de Sor situa-se no interior de Portugal, na regido do Alentejo, caracterizado geograficamente pela sua
situagdo central no territdrio natural e pela ocupagdo de um vasto territério (cerca de 840 km2), essencialmente florestal,
com uma densidade populacional reduzida (19h/km2).

As suas principais atividades econdmicas encontram-se historicamente ligadas ao setor primario, tendo-se destacado
sobretudo a exploragdo florestal, a industria da transformagdo da corti¢a, a indUstria agroalimentar, os servicos, a
economia social e, durante cerca de trinta anos até 2009, a fabricacao de pegas para o setor automadvel, o qual constituia
um dos importantes polos empregadores de todo o concelho.

Fortemente marcado pelas condicionantes da interioridade do Pais, Ponte de Sor tem-se demarcado deste panorama e
contrariado a tendéncia de desertificagdo e envelhecimento, pela sua forte aposta no desenvolvimento econémico, na
promogao do bem-estar das populagdes e na promogdo de um sistema de educagdo e cultura de alta qualidade, acessivel
a todos de forma a potenciar o desenvolvimento e elevar a condigdo social das novas geragoes.

Ponte de Sor apresenta um conjunto de potencialidades ao nivel do territdrio que o coloca numa situagao privilegiada para
uma ac¢ao transformadora do tecido social. As potencialidades econémicas do seu patrimdnio natural: montado, ribeira do
sor e albufeira de Montargil; a sua localizagdo e clima que proporcionam condi¢Ges 6timas para a atividade aerondutica;
o conjunto de infraestruturas ao nivel do desporto, lazer, cultura, bem-estar, cuidados sociais, aliado a um parque escolar
requalificado e modernizado, proporcionam as condi¢Ges necessarias para o desenvolvimento dos principais recursos
desta comunidade: o capital humano, comegando pelos seus elementos mais novos, as criangas e jovens do concelho.

No ambito da sua visdo estratégica, e do aproveitamento dos recursos endégenos da regidao, Ponte de Sor tem apostado
num conjunto de dinamicas de desenvolvimento que estdo na base dos ecossistemas de inovagao indispensaveis para
promover a valorizagdo integrada dos referidos recursos, criando cadeias de valor, e garantindo a colaboragao ativa dos
varios agentes que tém promovido a economia desta regido.

" Presidente da Camara Municipal de Ponte de Sor e Presidente do Conselho Geral do Politécnico de Portalegre

*Com a colaboragdo do Gabinete de Educagdo do Municipio de Ponte de Sor
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E exemplo desta aposta o sector da Aerondutica o qual vive hoje em Portugal um dinamismo sem paralelo, fruto de um
fortissimo crescimento do Transporte Aéreo a escala global, que se prevé manter-se durante pelo menos as proximas duas
décadas. Os novos mercados emergentes (Asia-Pacifico, india e China) continuam a ser os drivers deste impressionante
crescimento em todo o mundo, levando as companhias aéreas a abrir novos destinos e a encurtar tempos de viagem para
milhdes de novos passageiros.

Em Portugal, o sector da Aerondutica, Espaco e Defesa ja representa uma percentagem significativa do PIB, sendo
responsavel por cerca de 18 500 empregos diretos (a empregabilidade neste sector é virtualmente de cem por cento),
e prevé-se que o seu peso na economia possa duplicar nos proximos anos. Contudo este crescimento acelerado coloca
desafios muito sérios as empresas. Neste momento, o sector absorve no pais cerca de 200 técnicos especializados e
120 engenheiros por ano, o que é manifestamente insuficiente para as necessidades atuais e futuras. Refira-se a este
proposito que a Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI) e a IATA (International Air Transport Association)
reconhecem ha varios anos que o maior desafio que se coloca hoje a industria do transporte aéreo é a atragdo, qualificagao,
e retengdo de futuros profissionais de exceléncia. Estas organizagGes estimam que o mercado da formagdo profissional e
educagdo superior nos dominios relevantes para a aviagdo comercial possa valer cerca de 100 mil milhdes de USD.

Nos ultimos anos, e fruto de aposta estratégica do Municipio de Ponte de Sor, o setor aeronautico tem vindo a ganhar uma
posigdo muito significativa e afirma-se hoje como um dos principais pilares da economia do Concelho. Hoje o Aerédromo
Municipal tem sediadas varias empresas, incluindo a empresa que é lider mundial quer na formagdo de pilotos de linha
aérea quer no fabrico de equipamentos tecnologicamente avangados (simuladores de voo, sistemas de raios-x para
terminais de passageiros, sistemas de vigilancia e defesa, etc...) que emprega cerca de trezentas pessoas e o seu potencial
esta longe de estar esgotado.

No centro da afirmagdo de Ponte de Sor esta naturalmente o seu aerédromo, mas também o seu parque industrial, e aindaa
sua incubadora de empresas (Parque Empresarial) que se encontra em expansdo. Pretende-se, a partir destes, garantir um
crescimento organico do Concelho que conduza a uma estruturacgdo efetiva da regido em torno da industria Aeronautica/
Aviagdo e industrias afins, assegurando deste modo uma especializagdo de Ponte de Sor numa area de vanguarda e de
elevada intensidade tecnoldgica, com futuro muitissimo promissor. Um tal crescimento devera permitir concretizar uma
das prioridades absolutas para o Concelho de Ponte de Sor, que é a criagdo e manutengdo (de forma sustentada) de postos
de trabalho qualificado.

Desde logo, o Municipio percebeu que um dos grandes desafios serd a qualificagdo da populagdo do Concelho e da regido.
A fixagdo de populagdo jovem qualificada sera tanto mais alcangdvel quanto mais respostas de formagdo especifica e
adequada ao tecido empresarial regional houver disponiveis. Como tal, ha um trabalho iniciado e ao qual é crucial dar
continuidade: incentivar os nossos jovens a obterem formagdo que lhes possibilite concorrer a empregos altamente
qualificados nas empresas regionais. Para isso é preciso que conhegam desde cedo a realidade a sua volta, as possibilidades
que o territdrio Ihes oferece e disponibilizar-lhes, no minimo a partir do Ensino Secundario e/ou através do IEFP, formagdes
adequadas, como sdo bons exemplos os cursos vocacionais e profissionais, que ja foram ministrados na Escola Secundaria
de Ponte de Sor, na drea da Aerondutica.

Contudo, a aposta s6 é sustentavel com a participagdo empenhada de Instituigdes de Ensino Superior (IES), promovendo a
aproximacdo destas ao tecido empresarial, em prol da empregabilidade dos jovens. Nesse sentido, o Municipio estabeleceu
protocolos com diversas IES, das quais trés ja oferecem oferta formativa superior em Ponte de Sor:

Instituto Politécnico de Portalegre (IPP) — Instituicdo Superior do Distrito de Portalegre, com competéncias nas areas da
engenharia, protecdo civil e linguas. O IPP disponibiliza atualmente cursos de linguas em Ponte de Sor e apoia, ao nivel
do corpo docente, o Curso de Técnico Superior de Protegdo Civil a decorrer no Aerédromo Municipal, em parceria com o
Instituto Politécnico de Castelo Branco.

Instituto Politécnico de Setubal (IPS) — Instituicdo Superior do Distrito de Setubal, com competéncia na drea de Engenharia
Mecanica, vertente Aerondutica. O IPS disponibiliza um Curso Técnico Superior em Produgdo Aeronautica no Aerédromo
Municipal de Ponte de Sor.

Instituto Politécnico de Castelo Branco (IPCB) — Instituto responsavel pelo Curso Técnico Superior em Protegdo Civil,
a decorrer no Aerédromo Municipal.

Universidade Atlantica — Universidade privada, propriedade do grupo Carbures (produgdo de componentes compdsitos
para aviGes). Tem forte componente de formagdo em Engenharia Aeronautica e ligagdo a industria. Disponibiliza em
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Ponte de Sor uma pds-graduagdo em Gestdo e Tecnologia de Produgdo Aerondutica, bem como formagdo a medida para
empresas do sector.

Universidade de Evora — Tal como Ponte de Sor, a cidade de Evora e a sua Universidade sdo parceiros do municipio no
Cluster Aerondutico do Alentejo. A presenca da Embraer e de outras empresas do ramo levaram a universidade a criar
especializagBes na area.

Universidade da Beira Interior (UBI) — Importante Universidade do interior de Portugal, que disponibiliza o curso de
Engenharia Aeronautica mais antigo do pais. A UBI oferece a realizagdo de estagios e componentes praticas dos cursos em
Ponte de Sor, bem como possibilidades de parcerias futuras com vista a formagdo especializada.

Instituto Superior de Educagdo e Ciéncias de Lisboa — Tem um curso superior em Ciéncias Aeronauticas, com acordo com
varias companhias aéreas e escolas de aviagdo. Possibilidade de desenvolver partes praticas do curso e parcerias nestas
areas de formagdo.

Universidade do Porto — parceiro estratégico a nivel nacional.

A tendéncia é para que as ofertas formativas possam aumentar e serem diversificadas, de forma a que, cada vez mais, seja
possivel encontrar recursos qualificados nas areas especificas de atuagdo do tecido empresarial ndo s local, como regional
e nacional. Por outro lado, o Municipio pretende facilitar o acesso ao sistema cientifico e tecnoldgico, criando o ambiente
que proporciona o alargar de conhecimentos no setor, o contacto com mercados nacionais e internacionais, permitindo
que Ponte de Sor se constitua como um Hub de Inovagdo para a aerondutica.

O Municipio presta o apoio necessério durante a fase nascente das ideias, dos novos projetos empresariais inovadores e/
ou de base tecnoldgica e de servigos avangados e industriais, com uma forte ligagdo ao meio universitario, através dos
alunos, dos docentes, dos investigadores, mas também através de uma relagdo forte com os municipios do Alentejo, as
empresas e a industria do sector (em particular o Cluster Aeronautica, Espago e Defesa, ja reconhecido pelo Estado como
um cluster de competitividade nacional).

Este projeto permite ancorar em Ponte de Sor um conjunto importante de atividades de investigagdo aplicada em
diversos dominios, aproveitando assim uma parte significativa da capacidade instalada na regido, num contexto de
internacionalizagdo e em torno de um projeto comum diferenciador, numa légica de cluster.

O papel dos clusters, a melhoria das condi¢gdes para que as empresas inovem, a capacitagdo das PME para o desenvolvimento
de estratégias mais avangadas, o investimento inovador e inteligente, o desenvolvimento de um contexto favoravel a
criagdo de empresas qualificadas, a qualificagdo dos recursos humanos e a sua valorizagdo no contexto dos processos de
modernizagdo e inovagado, sao igualmente apostas em termos de programacgao que induzem um forte contributo para a
prioridade do crescimento inteligente do pais.

No sentido de promover a sustentabilidade do tecido econdmico criado e a atragdo de novos investimentos tem-se tornado
essencial apostar na qualificagdo das populagdes numa ética prospetiva, ou seja, para as necessidades de hoje e daquelas
que se perspetivam para um horizonte de curto e médio prazo.

Este tipo de Planeamento implica uma melhor articulagdo entre os Agrupamentos de Escolas, o IEFP, as instituicdes de
Ensino Superior, a Comunidade Intermunicipal, a autarquia e o tecido empresarial local e regional, para definigdo da
oferta educativa, reforgando os mecanismos de concertagdo na planificagdo, de médio e longo prazo, no ambito dos
investimentos em infraestruturas educativas e na criagdo da oferta educativa e formativa.

Esta aposta na qualificagdo do capital humano, aliada a um planeamento estratégico, concertado entre as empresas locais
e as futuras empresas que pretendam estabelecer-se em Ponte de Sor, e as instituicdes de educagdo/formacio de nivel
profissional e superior, constituem uma das grandes alavancas do desenvolvimento econdmico da regido nos proximos anos.

E nossa preocupacdo o garante das condi¢des/ferramentas necessarias para que se ajuste a formag3o/educagdo as
necessidades de mercado, sendo que esta é uma tarefa, por vezes ardua, porque deve estar enquadrada com as politicas de
educagdo, envolvendo todos (pais, alunos, docentes, empresarios, gestdo escolar, municipio, etc.) num caminho comum,
partilhado e implementado em conjunto.

Nos ultimos 12 anos, o Municipio de Ponte de Sor tem vindo a desenvolver uma Politica Educativa, alinhada com estes
principios, implementando projetos que visam a capacitagdo das novas geragGes para uma integragdo social, enquanto
cidaddos ativos dotados das competéncias essenciais para a integragdo no mercado de trabalho.

Desejando responder, sempre cada vez melhor, aos imperativos de aprendizagem escolar de todos os nossos alunos e
as expetativas das suas familias, o Municipio de Ponte de Sor tem renovado o seu compromisso com uma educagdo de
exceléncia, apresentando-se como um parceiro estratégico para uma escola moderna e inovadora.
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Pretendemos desenvolver esta visdo de escola onde cada aluno encontra a seguranga, o conhecimento, a orientagdo e o estimulo
de que precisa para a realizagdo feliz do seu proprio projeto de vida. Uma escola onde todos —alunos, professores, colaboradores,
familias e parceiros — sdo respeitados e valorizados como parte integrante de uma verdadeira comunidade educativa.

Aescola é o polo de cidadania, deste modo deve ser olhada numa perspetiva de continuidade, proporcionando experiéncias
e transmitindo valores que capacitem os alunos para um futuro responsavel.

Em Ponte de Sor temos procurado que todos assumam o caracter prioritario que devemos atribuir a mudanga de paradigma
na educacdo, através do desenvolvimento de estratégias que conduzam a uma maior autonomia da escola, a um modelo de
educacgdo assente na criatividade e inovagdo e no desenvolvimento de projetos territoriais. Com estas premissas estamos
a criar politicas ativas e reflexivas que aumentem a capacidade de pensar, questionar, projetar, executar e empreender.

Procuramos um modelo de educacgao territorial que fomente nas geragdes futuras uma cidadania mais ativa, participada e
responsavel. Acreditamos, por isso, que a criatividade e a inovagdo devem ser conceitos fundamentais na construgdo deste
novo modelo, centrando a sua metodologia na pessoa e nas respostas que necessita.

Projetos como o “Kiitos@21stCenturyPreschools” projeto bilingue integrado na educagdo pré-escolar premiado com o Selo
Europeu para as Linguas em 2013, e o projeto “Empreender para o Sucesso” que garante a sequencialidade pedagogica
para o 12 CEB, constituem uma linha de continuidade no trabalho que tem sido desenvolvido e, sobretudo, nas propostas e
solugBes encontradas para os desafios que neste momento se colocam a construgdo de uma identidade aberta a inovagdo
e a criatividade nas Escolas de Ponte de Sor.

O Projeto “Empreender para o Sucesso”, no ambito do Portugal 2020, visa o continuo processo de aperfeicoamento do
servigo publico de educagdo e formagdo, na promogdo da qualidade da aprendizagem das criangas e jovens, através do
desenvolvimento de projetos de exceléncia, de melhoria e inovagdo, com respostas mais eficazes e mensuraveis que permitam:
e Reforgar competéncias chave para a promogdo da melhoria do sucesso e desempenho escolar dos alunos, tendo

em vista designadamente a prevenc¢do da retengdo, do absentismo, do abandono escolar e saida precoce dos

alunos do sistema educativo;

e Possibilitar percursos formativos que vao ao encontro das potencialidades de cada aluno, alinhadas com o
desenvolvimento econdmico local;

e Promover a ligagdo da escola com o meio, a solidariedade, o voluntariado e a dimensdo europeia na educagao;

e Reforgar um contexto de educagdo bilingue onde os alunos possam desenvolver mudltiplas competéncias
transversais e melhorar a comunicagdo numa segunda lingua (Inglés);

e Promover a pratica desportiva e as expressdes artisticas, a literacia digital e as ciéncias experimentais
complementando a atividade curricular;

e Potenciaradescoberta de vocagdes e o desenvolvimento de competéncias empreendedoras, indo ao encontro dos
interesse e potencialidades de cada aluno;

e Promover o desenvolvimento de projetos que visem a valorizagdo dos recursos enddgenos do territério, apoiando
iniciativas desenvolvidas pelas criangas e jovens na construgdo do Curriculo Local, através da Plataforma Mais
Sucesso Escolar e de projetos de empreendedorismo que emergem no dmbito do Clube TIMM — Ter Ideias para
Mudar o Mundo;

e Concretizar os principios da prioridade politica para os jovens da Europa: “Aprender para o Bem-estar”;

e Desenvolver um ecossistema promotor de uma cultura empreendedora, desde a educagdo pré-escolar ao ensino
secundario.

De igual forma, estabelece como principios fundamentais para a sua atuagdo a:
¢ |gualdade de oportunidades e equidade;

¢ Desenvolvimento da crianga na sua vertente global: bio-psico-socio-emocional e o seu contexto familiar e
relacional;

e Relevancia do Curriculo Local e Inovagdo Pedagdgica;

e Promogao de espagos de educagao ndo formal.
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Inerentes a estes principios, constituem-se como valores de referéncia deste projeto: os principios de cidadania; a
valorizagdo pessoal e coletiva; a solidariedade; a sociabilidade; a responsabilidade; a tolerancia; a inclusdo; o respeito pelos
valores democraticos e direitos humanos; o espirito de partilha, colaboragdo e entreajuda; uma cultura de rigor, exigéncia
e empenho; a promogdo e valorizagdo da ciéncia, cultura e tradigdo.

As metodologias de ensino/aprendizagem focam-se no aluno e nas suas necessidades e potencialidades; privilegiam
metodologias ativas (como a metodologia de projeto), ensino bilingue, educagdo socio-emocional e intercultural, literacia
digital, com forte enfoque nas artes, desporto e nas ciéncias experimentais, numa dinamica de clubes, onde as criangas
e jovens desenvolvem desde os 3 anos competéncias como a criatividade e inovagdo, pensamento critico e resolugdo de
problemas, comunicagdo numa segunda lingua e competéncias de interagdo social como a colaboragdo e a capacidade de
trabalhar em equipa.

Os principios e fundamentos das politicas educativas nacionais que hoje pautam a atividade educativa nas escolas, no que
respeita ao Programa de Autonomia e Flexibilidade Curricular, as Aprendizagens Essenciais alinhadas com o Perfil do aluno
do Séc. XXI, as questdes da diferenciagdo pedagdgica no dmbito da Escola Inclusiva, e ao ensino bilingue como reforgo da
identidade europeia, constituem a base do projeto educativo em Ponte de Sor, que ha 12 anos tem vindo a trabalhar nesta
linha de atuagdo.

Olhando de uma forma retrospetiva para a realidade social de Ponte de Sor e a visdo que pautou a politica educativa desde
ha 12 anos atras, podemos constatar que a aposta, que tem vindo a ser feita na area da educagdo, tem preparado as novas
geragOes para a realidade que hoje vivemos.

Ponte de Sor tornou-se num espago multicultural, onde residem temporariamente cerca de 200 estudantes de
85 nacionalidades diferentes, os quais desenvolvem a sua formacdo de piloto na L3 Commercial Training Solutions, uma
das escolas de vanguarda no treino de pilotos de linha aérea a nivel mundial hoje presente no Aerédromo Municipal.
Perspetiva-se que até final de 2018, o nimero de alunos duplique, tornando-se necessdria toda uma adaptagdo do tecido
econdmico local para o acolhimento desta populagdo.

Todo o desenvolvimento econdmico, potenciado na regido pelo Cluster Aeronautico, aliado a um conjunto de investimentos
noutras areas de potencialidade deste territério, permitiu que, no espago de 5 anos, Ponte de Sor se tornasse no
22 concelho que mais diminuiu a sua taxa de desemprego, passando de cerca de 1500 desempregados para menos de
400 nos ultimos meses. O impacto social desta conjuntura tem potenciado a fixagdo de populagdo jovem e o progressivo
aumento do numero de criangas e jovens do concelho.

e Agrande aposta no refor¢o e dinamizagao do ecossistema empresarial, capacitando os agentes locais;

e A promocdo de dindmicas de cooperacgdo entre o mundo empresarial e as instituicdes de Educagdo/ Formagdo e
Ensino Superior da regido;

e A criagdo de sistemas inovadores de incentivos as empresas, orientados para a discriminagdo positiva das
iniciativas empresariais, que tém mitigado os custos de contexto mais elevados com que habitualmente as mesmas
se confrontam;

e A promogdo do espirito e a cultura empreendedora, fomentando dindmicas orientadas para o apoio a geragdo
de novas iniciativas empresariais, cobrindo desde a educagdo para o empreendedorismo no ambito do PROJETO
EDUCATIVO LOCAL, até as fases mais avangadas do ciclo de apoio a criagdo e desenvolvimento de negdcios,
exemplo do CADEPS — Centro de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial de Ponte de Sor e do Ninho de Empresas;

e Assim como a qualificagdo das ofertas produtivas estruturantes através do aumento da sua capacidade de
incorporagdo de inovagdo, através de processos de |&D+i e transferéncia de tecnologia adequados ao tecido
empresarial instalado,

constituem algumas das medidas que o Municipio de Ponte de Sor tem vindo a consolidar nos ultimos anos.

Em suma, a educagdo/formacdo, aliada a inovacdo da base econdmica em Ponte de Sor, assumiu uma relevancia
determinante para a valorizagdo dos recursos enddgenos geradora de riqueza, bem como para a criagdo de mais e melhor
emprego neste concelho e na regido, condigdes que se tém demonstrado fundamentais para fixar e atrair populagdo,
aumentar rendimentos, elevar a oferta de qualidade de vida e, desta forma, quebrar o processo de abandono e
desvitalizagao que o Interior tem vindo a sofrer.

Testemunhamos assim que a educagdo e a qualificagdo do capital humano constituem um dos mais importantes fatores de
coesdo social e valorizagdo do territdrio.
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Notas! para um estudo fundamentador
de propostas para o desenvolvimento
da educac¢ao nas zonas rurais do interior

Lucilia Salgado?
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 72/2016

“O Programa do XXI Governo Constitucional assume entre os seus objetivos prioritarios a afirmagdo do «interior» como um
aspeto central do desenvolvimento econdmico e da coes3o territorial, promovendo uma nova abordagem de aproveitamento e
valorizagdo dos recursos e das condigdes proprias do territdrio e das regides fronteirigas, enquanto fatores de desenvolvimento
e competitividade.

()

“O Programa Nacional de Reformas assume a coesdo territorial como crucial para a competitividade e para a qualificagdo do
territdrio nacional, entendido na sua plenitude. Isso implica mobilizar todos os recursos presentes no territorio, potenciar o seu
aproveitamento enquanto instrumento de fixagdo de populagdo e de dinamizagdo econémica, numa ldgica de sustentabilidade
que permita preservar e valorizar ativos ambientais significativos.”

Assolado que foi pela catédstrofe dos grandes incéndios em 2017, o interior rural do pais colocou-se na agenda dos grandes
problemas nacionais chamando a atengdo para as suas especificidades, de onde decorre a necessidade de criagdo de
politicas diferentes das implementadas noutras regiGes. Do “igual para todos” passa-se para a urgente formulagdo de
politicas territorialmente diferenciadas. Sera esta a perspetiva em que nos propomos apresentar algumas recomendagdes.

Percebeu-se que as medidas a tomar teriam de ser outras, adequadas a estas regides, saindo dos habituais procedimentos,
por se terem revelado ineficazes: entendeu-se que se teria de ir ao fundo da questdo, aos problemas da ocupagdo do
territdrio e utilizagdo do solo, da identificagdo e estrutura da propriedade, programando-se a médio e longo prazo.

1 O timing previsto para a realizagdo deste artigo ndo permitiu a consulta de dados e atores que seriam necessarios para uma
fundamentagdo das necessdrias respostas educativas para estas regides. O facto de também ndo ser esta uma area da minha
especializagdo, permitira, apenas, o elencar de notas produzidas por uma vivéncia de 30 anos nestas regides, mas ja interrompida ha
mais de dez anos. O objetivo serd apenas o de abrir pistas, muitas vezes ndo evidentes, para a elaboragdo de um adequado estudo e
construgdo de projetos que permitam uma resposta mais adequada para os territérios de baixa densidade.

2 Professora Coordenadora (ap.) da Escola Superior de Educagdo de Coimbra; Conselho Executivo da APCEP (Associagdo Portuguesa para
a Cultura e Educagdo Permanente).
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Questoes e temas em andlise

No caso da Educagdo - fundamental para um programa eficaz de coesdo territorial - evidenciam-se dois grandes tipos de
problemas, entre outros, que serd necessario enfrentar com respostas originais, alternativas as encontradas no passado.

1. Um problema estrutural que afeta estas regides (embora ndo em todos os concelhos), situa-se nos baixos
niveis educativos da sua populagdo adulta e nos baixos resultados escolares das suas criangas®.

2. Um outro problema, mais especifico, evidenciado pela situagdo de catéastrofe que se viveu, refere-se a
necessidade de educagido/formagdo em questdes territoriais especificas: modo de vivenciar a floresta, de
enfrentar situagdes de risco de incéndios e de se comportar nestas situagGes, formas de prevengdo de
risco. Sera, pois, necessario empreender uma outra abordagem educativa, enquadrada na perspetiva da
Educagdo ao Longo da Vida nos 52% do territério nacional considerado em risco®.

| - Baixos niveis educativos e organizagao escolar

Sabemos, ja desde os anos 70, que o insucesso escolar é, sociologicamente, um fendmeno massivo, seletivo, precoce e
cumulativo (Benavente & Correia, 1980). O nimero de criangas atingido por este problema é muito elevado, nas zonas
em questdo, podendo eventualmente ultrapassar os 50%. E revelado pela ndo competéncia de literacia que dificulta as
aprendizagens (essencialmente letradas) ao longo de toda a escolaridade. O Portugal que marcha a duas velocidades
caminha, também aqui, mais lentamente. E um fendmeno seletivo porque nestas regides se encontram as pessoas de
mais baixas qualificagdes escolares resultantes, a partida, das dificuldades de acesso porque passaram °. Ja adultos, ndo
Ihes permite uma cultura familiar que, enquanto cidaddos, cénjuges e progenitores desenvolva nos filhos um projeto de
vida que passe pela escolarizagdo e crie contextos familiares onde a literacia possa vir a tornar-se motivadora para as
suas aprendizagens. Por se tratar de um problema de reprodugdo familiar, evidencia-se precocemente, - nos primeiros
anos de escolaridade - e, como ndo sdo tomadas medidas adequadas vai-se traduzindo, cumulativamente, em insucessos
sucessivos.

Se esta é uma constatagdo comum em todo o pais, para as criangas oriundas de familias de baixas qualificagdes escolares
esse problema foi-se acentuando porque a organizagdo da oferta educativa, para estas zonas, apenas aumentava a
situagdo de desigualdade social em que se encontravam.® No entanto, a resposta ndo é tdo evidente como a primeira vista
poderia parecer.’

Focado na Regido Centro do pais, diz Antonio Rochette Cordeiro (2017) a propdsito da necessidade de construgdo de uma
“matriz” para estes territorios:

3 Na impossibilidade de proceder ao estudo necessario da especificidade destes territérios socorremo-nos do ATLAS DA EDUCACAO
Contextos sociais e locais do sucesso e insucesso - 2017 editado pela EPIS. Refere na pag.8

“Um primeiro nivel de aproximacdo ao sucesso escolar é o das taxas de transi¢do ou conclusdo apuradas para cada ciclo de
escolaridade em 2013/2014 (...). Encontramos uma grande diferenciacdo territorial, em que, genericamente, o litoral centro e norte
se destacam por niveis mais elevados de sucesso na transi¢cdo de ano ou conclusdo de ciclo no Ensino Bdsico; mas, sobretudo, areas
de comparativamente baixo sucesso logo desde os ciclos iniciais de escolaridade, especialmente no interior e no sul do territério.”

* A partir da comunicagdo de Helena Pereira e Jodo Lima (2018) no EncontroCiéncia’18 - Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade.

5 S6 em 1975 se tera atingido em Portugal a universalizagdo do Ensino Primario de 4 anos por s6 entdo se terem conseguido criar
condigdes para todas as criangas terem acesso a escola embora com grandes dificuldades nestas regides.

©Tive oportunidade de proceder a vérios estudos nestas regides durante toda a década de 90, no quadro do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra a partir do programa PEPT 2000 (Programa Educagdo Para Todos) do Ministério da Educagdo que procurava
criar condigdes para que todas as criangas conseguissem uma escolaridade de 9 anos com sucesso no ano 2000. (Trigo, 1994; Salgado,
1997, 1998).

70 encerramento de muitas escolas destas regides foi acompanhando o fendmeno de desertificagdo das zonas rurais do pais. Em
1992 tive oportunidade de dizer na comunicagdo social que “fechar uma escola é fechar uma aldeia”, apoiada por alguns autarcas
locais, quando se acabava com escolas com meia duzia de alunos. Em 2005 o encerramento acentuou-se em nome de uma politica
em promogdo do sucesso escolar e da qualidade de ensino. Perante o argumento da aceleragdo da desertificagdo das regides era
respondido que “ndo tinham de ser as criangas a pagar o que os atores locais ndo fizeram” (MLRodrigues).
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“As escolas de 12 ciclo dos territérios de baixa densidade caracterizam-se por, genericamente, apresentarem poucos alunos,
poucos recursos, encontrando-se inseridas em comunidades isoladas, resultado do despovoamento e envelhecimento que
caracterizam estes espacos. Estes factos, na ultima década, constituiram-se como obstaculos a modernizagdo da escola do
12 CEB, facto que levou ao encerramento de largas centenas de escolas por todo o territério nacional. Contudo, observam-se
também argumentos que defendem a sua manutengdo, uma vez que as escolas em meio rural permitem utilizar os conhecimentos
existentes e desenvolver sinergias entre toda a comunidade educativa.

“Odesafiodeimplementaruma “Matriz” debaixadensidade paraareorganizagdodarede escolarjustifica-se pornosencontrarmos
num momento em que se discutem os caminhos que os territdrios de baixa densidade podem trilhar no sentido de uma maior
coesdoterritorial, assimcomose questionaaautonomiaeadescentralizagdodasfungbessociaisnascomunidadeslocais. O objetivo
da matriz prende-se, assim, com a necessidade de preservar as débeis dindmicas destes territdrios, muito além do enfoque do
limiar minimo de alunos. A morfologia e a rede vidria, as dindmicas demograficas, bem como os fatores de indole pedagdgica e da
comunidade envolvente, nas quais a necessidade de desenvolver um projeto pedagogico diferenciador é fulcral, foram assumidos
na matriz como fatores decisivos para as condigdes de aprendizagem dos alunos e para o seu sucesso futuro enquanto cidaddos.”

No entanto, muitas medidas sdo tomadas, contra ou a favor, sem se aprofundarem todos os fatores em jogo, tendo em
conta as especificidades destas regides.

Pela importancia que tem tido na tomada de decisGes politicas, analisemos o que um comunicado da FENPROF2 dizia, em
2005, a este proposito:

1. As escolas com menos de 20 alunos sdo exatamente aquelas que se situam nas regides e localidades mais
desfavorecidas econdmica e culturalmente, onde as taxas de escolarizagdo das familias sdo menores;

2. Estas pequenas escolas sdo aquelas onde a pobreza de recursos pedagogicos e didaticos é mais evidente.
S3do as escolas do quadro preto e do giz;

3. Nestas localidades as turmas do 12 CEB s3o compostas por criangas do 12 ao 42 ano de escolaridade;
4. Nestas escolas ndo ha refeitorio e um elevado nimero de criangas ndo tem uma alimentagdo adequada;

5. Os professores colocados nestas escolas ndo sdo objeto de qualquer incentivo a sua fixagdo, permitindo a
Ministra da Educacao fazer demagogia quanto baste em torno de casos pontuais de sucessivas substituicdes
de docentes.

Argumento de criagdo de salas mais modernas

Analisemos estes argumentos. Sendo o ponto 1 obviamente evidente — é uma constatagdo de facto — sabemos que, no
entanto, algumas familias — sobretudo estrangeiras ou portuguesas com outras opgdes de vida — que se instalavam nestas
regides, foram abandonando estas escolas ou recorreram a sistemas de ensino doméstico dado considerarem ser ma a
qualidade do ensino oferecido nos estabelecimentos escolares locais. No que se refere a falta de materiais mais modernos
(ponto 2), poder-se-ia ter pensado resolver o problema sem ter de encerrar as escolas. Nos finais dos anos 90, um autarca
destas regiGes (Gois) colocou na escola de Alvares ar condicionado, um quadro mais moderno e uma biblioteca para
as criangas. Os resultados fizeram-se sentir. O problema da alimentagdo também era por vezes resolvido com recursos
locais apoiados e subsidiados (ponto 4). O argumento de deverem retirar as criangas destas escolas paupérrimas para
Centros Educativos mais modernos e melhores foi rejeitado por varias autarquias que preferiam ndo fechar escolas e
oferecer edificios com maior qualidade. Uma peti¢do “Contra o Encerramento de Escolas Basicas do 1.2 ciclo e Jardins de
Infancia do Concelho da Marinha Grande”® analisou o problema com alguma profundidade, em 50 pontos, afirmando,
designadamente:

“Até ao momento, ndo ha evidéncias empiricas que os centros escolares, que tém melhores condigdes fisicas, contribuam
para a melhoria da aprendizagem das criangas; a promogao do sucesso escolar passa pela conjugacgdo de varios factores,
tais como a possibilidade de os alunos frequentarem uma escola com uma dimensdo humana, com lugar para o dominio
cognitivo do desenvolvimento, mas sobretudo para os afetos e as emog¢des, o que nem sempre acontece numa escola de
maior dimens3do, como seria um Centro Escolar;”

8 Secretariado Nacional da FENPROF, 20/10/2005 https://www.spn.pt/Artigo/encerramento-de-escolas-do-1%C2%BA-ciclo-me-faz-navegacao-a-vista
(acedido em 10/08/2018)

9 http://peticaopublica.com/pview.aspx?pi=PT77973 (acedido em 10/08/2018)
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Ter-se-ia agora, se se quisessem encontrar respostas mais adequadas, de estudar o efeito das medidas referidas, nao
s6 em termos de sucesso escolar das criangas, mas também em relagdo ao cansago nos percursos diarios e a relagdo
com as comunidades de origem, aspetos, alias, correlacionados. Algumas experiéncias, para encontrar novas respostas
ao isolamento, foram sendo realizadas como a de transportar as criangas das escolas isoladas, uma vez por semana, para
a Escola do 29 ciclo (Gdis), oferecendo-lhes atividades como a de acesso a computadores, educagdo fisica em ginasio,
musica, convivio com os pares das varias localidades.

Com idéntico objetivo, outra experiéncia de maior dimensdo refere-se ao projeto Dias Diferentes'® que se iniciou em 1990,
no ambito do ICE — Instituto das Comunidades Educativas:

“Concebido em resposta as queixas de alguns professores face ao profundo isolamento e abandono em que se encontravam
eles e as suas criangas, imaginou-se um projeto em que criangas de varias aldeias (4 a 6) se concentrariam de 15 em 15 dias,
rotativamente, numa delas (a aldeia ou escola hospedeira) para, em conjunto, realizarem atividades de variada natureza
— ateliers, pesquisas na comunidade, jogos etc. Os professores aproveitariam a oportunidade para, também em conjunto,
avaliarem o encontro anterior e planificarem o seguinte. A circunstancia de esses encontros de criangas constituirem uma
quebra da rotina escolar levou a que se designasse, o momento em que decorriam, por Dias Diferentes.

“Propunha-se que as questdes tratadas pelas criangas nesses dias fossem trabalhadas na sala de aulas assim como se propunha
que o programa desses dias fosse debatido com as criangas, investindo-se inclusivamente na preparagdo de temas para serem
apresentados por estas aos colegas.

“0 envolvimento das pessoas da comunidade nos Dias Diferentes seria assegurado, quer pela sua participagdo em algumas ou
vérias das iniciativas quer pela realizacdo de um piquenique/merenda em que todos participassem.

Também em relagdo a educagdo pré-escolar, foram tomadas medidas facilitadoras da relagdo com o territério. A Diregdo
Geral de Educagdo, com base na Lei n2 5/97 (que prevé na alinea a do artigo 152 a modalidade de educagdo de infancia
itinerante) refere!’:

“A educagdo de infancia itinerante consiste na prestagdo de servigos de educagdo pré-escolar mediante a deslocagdo regular de
um educador de infancia a zonas de dificil acesso ou a zonas com um nimero reduzido de criangas.”

E, mais adiante, explicita

“A Educagdo de Infancia Itinerante é uma modalidade de educagdo pré-escolar que possibilita o acesso das criangas dos 3 aos
5 anos de idade residentes em zonas rurais, a atividades educativas naqueles locais onde, pelo nimero insuficiente de criangas,
(menos de quinze), ndo é possivel a criagdo de um Jardim de Infancia.

O educador de infancia desloca-se as diferentes localidades geograficamente distantes e de acesso dificil, onde trabalha com
um numero reduzido de criangas e desenvolve o curriculo de acordo com as orientag&es curriculares, da mesma forma que os
educadores que trabalham em jardim-de-infancia.”

Esta solugdo parece ainda trazer vantagens, no campo da educagdo de adultos, mais especificamente, no envolvimento
parental com os filhos. Numa tese de Mestrado da Universidade Aberta, pode ler-se nas conclusdes:

“Deste estudo conclui-se que a Educagdo Itinerante possibilita o acesso de um maior nimero de criangas a Educagdo
Pré-escolar. A interagdo com o meio é uma das estratégias, por exceléncia, a que as docentes recorrem, conseguindo uma
grande recetividade e participagdo. Este processo de colaboragdo/participacdo de pais e comunidades tem também impacto
positivo na “educagdo de adultos”, promovendo novas competéncias e expectativas face a educagdo. Desta forma, cremos
poder afirmar que a Educacdo Itinerante é uma aposta na Educagdo Pré-escolar de qualidade.” Louro, Ana Manuela (2007)

Heterogeneidade nas salas do 12 ciclo

Vejamos o ponto 3 que refere a heterogeneidade por sala. Este problema ndo pareceria ter implicagdes pedagdgicas
se os professores aqui colocados (e os outros também) soubessem trabalhar com classes diferenciadas. Ha escolas do
Movimento da Escola Moderna!? que optam por ter classes heterogéneas porque as trocas entre criangas de idades
diferentes®® enriquecem o processo pedagdgico e educativo. Isto que é anunciado como problema poderia fazer parte da
solugdo, com vantagens, como referiremos seguidamente.

0 https://iceweb.org/category/formacao/ (acedido em 10/08/2018)
" http://www.dge.mec.pt/organizacao (acedido em 10/08/2018)
12 Refira-se, por exemplo, o Colégio Ferndo Mendes Pinto em Lisboa

3 http://www.externatofmpinto.com/projeto-educativo.php (acedido em 10/08/2018)
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A aprendizagem da pedagogia diferenciada seria uma oportunidade para todas as criangas destes grupos etarios®.
A determinagdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 72.2016, ANEXO | que apela a Coesdo Territorial no ponto
n2 1.5 parece desconhecer a situagdo que conduziu ao encerramento destas escolas, ao referir®:

“Denominagdo - Perspetivar escolas com turmas mais pequenas. Descri¢do da Medida - Realizagdo de estudo prospetivo sobre
0 numero de alunos por turma no sistema de ensino portugués (ao nivel dos indicadores de abandono e insucesso escolar)
tendo em vista flexibilizar o nimero de alunos por turma por forma a evitar a constitui¢do de turmas compostas por varios anos
letivos (1.2 ciclo), e possibilitar, por concelho, a abertura de turmas por mais dreas curriculares e estimado o respetivo impacto
orgcamental”.

De facto, o nimero de alunos €, por vezes, tdo reduzido ao nivel de cada aldeia que ja conseguir constituir uma turma
com as varias classes na mesma sala parece dificil. Falar de concelho também nao se justifica, uma vez que temos aldeias
situadas a 40km e mais da sede do concelho. Conseguir juntar alunos de duas aldeias, para formar uma turma, mesmo
criando condigdes de transportes obriga, por vezes, a relacionar aldeias a 15 km de distancia!

Sabemos, ainda, que a criagdo de turmas com classes heterogéneas, nestes meios, ndo conduziria, fatalmente, ao insucesso,
pois o problema poderia ndo estar nesse facto. Num estudo longitudinal que inicidmos em 1993 (Salgado, 2003), num
concelho do interior, verificAmos que esta correlagdo, entre insucesso e nimero de professores no 12 CEB, ndo se verificou
nas criangas que provinham de escolas de um sé lugar docente com classes heterogéneas, mas sim nas das escolas com
2,3 e 4 lugares.

O objetivo de facilitar a fixagdo da populagdo em aldeias com baixo nimero de habitantes, oferecendo uma componente
educativa de qualidade, teria de passar por um outro modelo, bem diferente do atual, a pesquisar localmente.

A solugdo para estas regides, se queremos contrariar o seu isolamento e a desertificagdo, passaria ndo por encerrar as
escolas, mas sim por encontrar outras solugdes, como as dos exemplos acima referidos formando profissionais que fossem
capazes de responder, de forma diferenciada, a criangas dos varios niveis e interagindo com os seus adultos significativos.
(Salgado, L., 2010).

Sistema de colocagao de professores
No texto referido supra, a FENPROF argumenta ainda:
“Os professores colocados nestas escolas ndo sdo objeto de qualquer incentivo a sua fixagdo®® (...) ”.

Este é um ponto fulcral na resolugdo deste problema. Poderemos afirmar que o insucesso escolar, nos niveis iniciais de
escolaridade destas criangas, que acabara por ser arrastado durante toda a escolaridade, se situava — e talvez se situe ainda
—, em grande parte, na instabilidade do corpo docente.?’

“De facto, o Ministério ndo fecha as escolas com poucos alunos, mas coloca-as numa situagdo em que a sua qualidade baixa
pela instabilidade dos docentes, uma vez que todos os anos os seus lugares de professores sdo colocados a concurso. Assim,
conhecemos casos de comunidades rurais, isoladas, em que o professor conseguira organizar a sua vida e gostaria de ai ficar
no ano seguinte. No entanto, a administragdo ndo lhe permite, trazendo o lugar a concurso todos os anos. Os incentivos que
as autarquias ou a comunidade poderiam criar para ajudar a fixar estes professores ndo se justificam porque mesmo que os
professores quisessem ficar, a administragdo ndo lhes permitiria. Como estas zonas sdo dificeis em termos de acesso e de
qualidade de vida, os professores procuram sair recorrendo a expedientes diversos e, sobretudo, abusando dos atestados
médicos. Conhecemos escolas em que os alunos tiveram por ano 7 e 8 professores. Estes alunos ndo tém condi¢Bes para
aprender. Em algumas destas escolas os alunos chegam a conhecer entre 20 e 30 professores em quatro ou cinco anos de
escolaridade. (Salgado, 2003, pg. 322)”

4 E para muitas outras de outros territérios. Nota: Por vezes, os casos extremos, como este, acarretam solugdes Uteis a todo o sistema educativo. Quando
se criaram os TEIP (Territdrios Educativos de Intervengao Prioritdria) verificou-se a necessidade de se tomarem medidas que acabaram por ser Uteis a todo
o sistema educativo. Se a diminuigdo da taxa de insucesso n3do se verificou na medida que se desejava, este efeito no sistema acabou por justificar esta
politica para as zonas desfavorecidas. Pensar a fundo a organizagdo da educagdo para estas regides podera permitir acontecer esta retombée inattendue
(Meister)

> 0 que demonstra a necessidade de fazer um estudo assente no conhecimento local.
6 Estranhamente, parecem ser estes sindicatos que se opdem a tomada de medidas que permitam alterar esta situagdo.

7 Tive oportunidade de estudar (e intervir) em concelhos do Pinhal Interior, nos anos 90 e nos primeiros anos de 2000. De facto, era, nesse tempo, muito
facil retirar professores das escolas para os colocar noutras fungdes (administrativas, na Educagdo Especial, na Educagdo Recorrente...) ao abrigo da lei dos
conjuges, ou quando o professor se aposentava, o lugar vinha sempre a concurso porque “iria fechar brevemente” (Salgado, 2003 pg. 320). Estas escolas
tinham muitos professores por ano. Em Pedrogdo conheci uma escola que nos finais de setembro ja tinha tido 9 professores e as criancas estavam sem
aulas! Foi esta situagdo que foi encontrada pela Ministra e que conduzia estas criangas ao insucesso que tera justificado o encerramento das escolas. Esta
instabilidade do corpo docente foi reduzida com medidas tomadas mas muitos destes problemas ainda permanecem.
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Apesar de hoje o problema ja ndo ser tdo grave, porque se diminuiram as possibilidades de destacamento, requisigdo,
comissdo de servigo e também porque os concursos sé se realizam de 4 em 4 anos'®, a situagdo continua a ndo ser facil para
os jovens professores em inicio de carreira.

“No entanto, como verificdmos anteriormente, o problema da mobilidade do corpo docente ndo é apenas um problema das
zonas isoladas mas de escolas de todo o pais que tende a acentuar-se com a reforma dos professores, por exemplo, das zonas
mais urbanas. Os professores mais jovens, recém-formados tém, pois, que fazer um longo calvério até poderem desenvolver
um trabalho pedagdgico com a continuidade que permite os resultados positivos. Socializados profissionalmente num contexto
de irresponsabilidade perante os resultados dos alunos quando, ao fim por vezes de 10 e até 20 anos acabam por conseguir
fixar-se, perderam a oportunidade de ser os profissionais que terdo idealizado durante a sua formagdo e juventude.”(Salgado,
2003, pg. 323)

Nesta situagdo, sera dificil situar o problema do insucesso escolar apenas nas dificuldades das criangas, no isolamento,
ou no facto dos meios serem pequenos. As experiéncias referidas (Dias Diferentes, por exemplo) permitem verificar que,
criadas condigdes minimas de aprendizagem, estas criangas, em geral, aprendiam como as outras.

“Nas provas de avaliagdo de competéncias de leitura que passamos num concelho préoximo [Géis], mais de metade dos alunos
destas escolas revelavam competéncias abaixo de 20% no final do 12 ciclo. Sujeitos a actividades de Animagdo Socioeducativa
em que se intencionalizava a leitura, durante trés semanas, estes alunos subiram os niveis para mais de 75%: aprenderam a
ler! De facto, quando se fala em baixos indicadores nas zonas isoladas ndo se podera atribuir as causas apenas as situacées de
pobreza e isolamento destas zonas. Verificamos que ocorrem por causa da instabilidade do corpo docente devida, nem sempre
aos proprios docentes, mas aos mecanismos desadequados de colocagdo.” (idem, pg. 322)

Neste contexto decorre ainda outra questdo: a da dificuldade de assegurar a formagdo destes professores para as
especificidades destes territorios. Por um lado, os docentes e os atores locais ndo vado investir numa formagao, certamente
longa, sabendo que os professores, colocados em situacdo de grande instabilidade pessoal, poderdo ser, no ano
seguinte, colocados noutro lugar. Ndo é uma escolha do docente. Também porque, se os professores realizassem esse
seu investimento pessoal, tal ndo teria nenhuma consequéncia profissional nas suas vidas uma vez que o mecanismo de
concursos é “cego”, ndo tem em conta o mérito ou mesmo o curriculo vitae. Conhecemos jovens que fizeram mestrados ou
pés-graduagdes estudando estes territorios e, nem por isso conseguiram colocagdo nestas zonas.

Tivemos oportunidade de, acidentalmente, conhecer bons professores que gostariam de ficar colocados nestas escolas
— por vezes com muito sacrificio — para continuar o trabalho iniciado, mas tal ndo lhes era permitido. Aconteceu mesmo,
conhecermos jovens professores vivendo nestas zonas, ou nas proximidades, que gostariam de ficar ai colocados e sé ao
fim de muitos anos conseguiram fixar-se numa escola do seu concelho.

A aplicagdo do artigo 632 do Estatuto da Carreira Docente — criagdo de incentivos d fixagéo nas zonas isoladas — torna-se
inviabilizado pelo sistema referido de colocagGes. A criagdo de incentivos na Lei é insuficiente. Ndo se trata apenas de criar
incentivos. Tratar-se-ia de, num primeiro tempo, permitir a continuidade a quem, colocado nesses lugares de extremos
isolamento se dispusesse a ai ficar. Seria, depois, de criar incentivos aos professores, tal como o ponto 1.3 da Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 72/2016 prevé para os médicos ou o ponto 1.4 prevé nos Apoios financeiros G mobilidade
geogrdfica aos desempregados.

De qualquer modo, o sistema de colocagBes nestas zonas poderia prever os incentivos financeiros mas, igualmente: i)
a obrigatoriedade de formagdo para o trabalho com turmas heterogéneas; ii) a capacidade de trabalho para o envolvimento
parental; e iii) a formacgdo especifica para a atividade em zonas rurais do interior.*®

Fiqguemos com uma recomenda¢do do Programa Intermunicipal de Prevengdo do Abandono Escolar e Promogdo da
Igualdade de Acesso ao Ensino da Comunidade Intermunicipal Regiéio de Coimbra. (Cordeiro, 2015)

“No sentido da criagdo de um projeto para o combate ao insucesso e ao abandono escolar na CIM Regido Coimbra, assumiu-se
como um facto o de que o insucesso escolar ndo ser um problema sem solugdo e que as criangas e jovens ndo se encontram
destinados a serem bons ou maus alunos, tudo dependendo do funcionamento da escola e da sua interagdo com o meio social
e com as caracteristicas da propria crianga,

“O Projeto optou assim por analisar os dados de todas as disciplinas (e ndo sé as de matematica e portugués), bem como com a
ligacdo que se prevé no 10i a ciéncia, inovagdo e tecnologia, pelo que se desenvolveu um projeto no sentido da necessaria criagdo
de respostas abrangentes que envolvam os varios contextos em que as criangas e jovens se inserem — escola, familia e comunidade.

18 Esta situagdo carece obrigatoriamente de um estudo prioritario.

¥ Ver ponto seguinte. Para além destas problematicas de cariz organizacional seria necessario tomar medidas de prevengdo do insucesso escolar tal como
se deveria processar em todo o pais relativamente as criangas oriundas de familias de baixos niveis de escolaridade. Algumas experiéncias pedagogicas
revelaram que era possivel conseguir o sucesso destas criangas, atuando deste a idade pré-escolar (Bento, 2014)
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“Atua-se ao nivel da prevencgdo, da adequagdo da resposta e da recuperagdo de jovens ja em risco de entrar em situagdes de
insucesso, preparando asuainser¢do em percursos educativos bem-sucedidos com aquisi¢cdo de todas as aprendizagens previstas
para os ciclos que frequentam. Estas sdo claramente as criangas e os jovens que foram assumidas como primeiras prioridades
identificadas, devendo por isso assumir que é no 12 CEB e nos sectores mais frageis que se deve intervir preferencialmente.

“N&o obstante o reforgar da capacidade da escola, nos termos das suas necessidades, a resposta terd também, obrigatoriamente,
de enriquecer a educogenia dos espagos de formagdo em que a crianga, o jovem e as respetivas familias se inserem, atuando
na melhoria das respostas a nivel formal e na atribuigdo de significado educativo aos niveis ndo formais e informais. De forma
concomitante, procurou-se também privilegiar o trabalho desenvolvido por atores tradicionalmente ndo escolares, junto das
escolas e das familias, nos seus diferentes contextos de vida.”*

Il - Educag¢do/ Formag3o para as zonas rurais do interior?®

A propésito dos incéndios, foi fortemente referida a necessidade de formagdo dos técnicos e populagdes locais. Referéncias
ao desconhecimento sobre as situagdes de perigo e até as baixas qualificagGes escolares das populagSes locais surgiram,
alias, amiude, de vérios setores da sociedade.

Coloca-se o problema de saber de que educagdo e formagdo se tratariam: que curriculo (conteudos) deveriam dominar, a
quem dirigir a formagdo, e, enfim, que medidas tomar.

Construgao de um curriculo

Num primeiro tempo, somos levados a pensar que todos os que habitam ou atuam ou usufruem destes territérios deveriam
ter formagdo adequada nestes dominios. Existem servigos especificos na drea da Floresta que poderiam incluir nas suas
fung¢des a formagdo dos técnicos, animadores e professores locais. Estes atores providenciariam depois, em cascata, nas
suas atividades, formais ou informais, o esclarecimento das populagdes, nos mais diversos contextos, sobre os contetdos
considerados fundamentais, a definir pelos especialistas no dominio.

Perante a situagdo de catdstrofe que se viveu, tratar-se-ia da construgdo de um curriculo especifico a integrar — com niveis
diferentes, nas varias situagdes, com criangas e adultos — nas atividades educativas e sociais, a desenvolver nestes e para
estes territdrios.

Tratando-se, especificamente, de prever situagGes de risco de incéndio nestas zonas do interior?!, seria necessario, pelo
menos, estudar a floresta e os cuidados e a prevencgdo relativamente ao risco. No Protocolo de Trabalho Social pelas
Florestas destinado aos Ministérios que tutelam as areas da Administragdo Interna, Floresta, Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social?’ referem-se atividades que poderdo também constituir exemplo de objetivos adaptdveis a educagdo e
formacao:

a) “A prevengdo de incéndios florestais e a minimizagdo dos seus efeitos, nomeadamente através da
concretizagdo de agBes de silvicultura preventiva (gestdo de combustiveis em faixas de contengdo
e de protecdo de aglomerados populacionais) e de manutengdo e beneficiagdo de infraestruturas e
equipamentos no ambito da defesa da floresta contra incéndios;

b)“A (re)florestagdo, nomeadamente através do desenvolvimento de a¢Bes de preparagdo do solo para
plantagdo e/ou sementeira, instalagdo de novos povoamentos arbdreos e acompanhamento fitossanitario
de povoamentos recéme-instalados;

c) “ A vigilancia dos espagos florestais.”

Os curriculos de formagdo passardo, de forma mais aprofundada e de acordo com os destinatarios, por proporcionar todo
o conhecimento necessario sobre a floresta, o que passa pela sensibilizagdo, pelo conhecimento, pelo usufruto da floresta,
até pelo estudo e produgdo de conhecimento e seu desenvolvimento, convergindo em programas de desenvolvimento
local sustentavel.

*https://www.researchgate.net/project/Programa-Intermunicipal-de-Prevencao-do-Abandono-Escolar-e-Promocao-da-lgualdade-de-Acesso-ao-Ensino-
da-Comunidade-Intermunicipal-Regiao-de-Coimbra

20 Enriquecido com a preciosa colaboragdo de Alberto Melo
21 Em zonas do interior que ndo sdo de florestas, dever-se-ia estudar as especificidades de um curriculo para essas zonas.

22 http://wwwa2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/protoc-empreg (acedido em 13-08-2018)
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Destinatdrios e recursos

Os curriculos escolares nestas regides, para além dos conhecimentos sobre a floresta e sobre os processos de prevengdo
e protegdo de incéndios, contemplariam a difusdo de informagdo produzida, em tempos mais recentes, sobre a
importancia da floresta na sustentabilidade local e global e, ainda, o que se tem desenvolvido no campo da Ciéncia sobre
produgdo e consumo sustentaveis, nomeadamente, biodiversidade, economia circular, agricultura e os recursos hidricos
mediterraneos, cidades e comunidades sustentaveis?. No Ensino Secundario poderia ndo ser despropositada a formagado
sobre a sustentabilidade ecoldgica, social e econémica e o ordenamento do territério, para a prevengdo de catastrofes,
de modo a poder desenvolver vocagdes que conduzam a formagdes superiores nestes dominios e a eventual criagdo de
startups de industrias e mercados criativos, assentes nas culturas locais.

Os técnicos que trabalham nestes dominios estardo em condigcdes de explicitar o que é necessario saber e este trabalho
tera de ser feito por uma equipa especializada incluindo a realizagdo de um diagnéstico das necessidades educativas e de
formagdo?*. Como ponto de partida, o ICNF (Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas) e mais especificamente
o0 COTF (Centro de Operac&es e Técnicas Florestais) serdo estruturas privilegiadas a considerar. E de salientar o material de
oferta educativa ja ai existente (jogos, atividades) realizado a partir do que os programas do 12 CEB propunham sobre as
arvores e a floresta.?

Ja no Jardim-de-infancia, as criangas poderiam adquirir atitudes e alguns saberes importantes neste campo® e a formagao
de educadores e professores, sobretudo nestas regides, deveria ter uma forte componente curricular sobre a floresta e a
prevencio? e protecdo de incéndios. As instituicdes de Ensino Superior, nos varios dominios do conhecimento, sobretudo
as que acolhem estudantes destas regiGes, caberia orientar a formagdo e pesquisa nestes dominios. Igualmente, deveriam
garantir que uma formagéao de tipo superior poderia assegurar o acesso a adultos? e criangas, de modo a enriquecer estes
territodrios, facilitando o seu desenvolvimento. A apropriagdo do conhecimento técnico e cientifico, interagindo com os
seus saberes, sobre os seus contextos de vida deveria ser considerada um direito de cidadania para quem vive nestes
territorios.

“E por isso determinante o papel da animag&o sociocultural e técnico-cientifica, assim como da formagao, da investigagdo
aplicada e da demonstragédo, relativamente a novas actividades, novas metodologias e novas competéncias e capacidades.”
(Melo, 2000)

Para além do desenvolvimento e adequagdo do Ensino Superior local a estas problematicas — muitas delas hoje universais —
e da adequacdo dos curriculos dos Ensino Basico e Secundario, com uma forte componente dirigida as necessidades destas
regides, seria, ainda, de desenvolver um amplo programa de Educagao e Formagdo ao Longo da Vida para a sua populagdo
adulta.

Num primeiro tempo, apds se ter definido o que era fundamental saber — para utilizar na sua atividade e para difundir
junto das populagdes —, seria necessario promover um amplo programa de formagdo para os atores formais e informais do
territdrio, sob forma de cursos, agBes, conferéncias, seminarios, workshops, pds-graduagdes. Se possivel seria de inserir
em todas as formagdes — noutros dominios — realizados nestas regides, uma componente sobre a floresta e os incéndios
rurais. Idem sobre o desenvolvimento local, que, para se ser eficiente, sabemos hoje, ter-se-a de alicergar sobre as culturas
das comunidades; noutro sentido ndo poderemos falar em desenvolvimento. Podem realizar-se alguns programas, algumas
acOes pontuais, mas, a ndo ser deste modo, a sua vida sera certamente efémera.

2 Ver http://www.encontrociencia.pt/home/ (acedido em 13-08-2018)

%4 Na realizagdo deste diagndstico deverdo ser ouvidos os técnicos que contatam com a populagdo em situagdes de crise nomeadamente Bombeiros, GNR,
Servigos de Saude...

25 Muito deste material (concebido e dinamizado pela Engenheira Helena Fernandes) e outro de outras regides do pais encontra-se na pagina do ICNF
https://ecoescolas.abae.pt/outros/seminario/2015/docs/painel_lI/Seminario%20Eco-Escolas%202015%20-%20Rui%20Queiros.pdf (acedido em 13-08-
2018)

26 H3a varios programas neste sentido. Na Lous3, ha mais de vinte anos concebeu-se, com os respetivos servigos da floresta o Projeto Crescemos Juntos onde
cada crianga cuidaria duma arvore que tinha plantado tendo sido concebido o Bilhete de Identidade da arvore, o Boletim de Saude, etc.

27 A comunicagdo social referiu que, durante o tsunami da Tailandia em 2004 uma crianca inglesa soube identificar, pelas caracteristicas do mar, que um

tsunami se aproximava e conseguiu salvar-se e aos seus acompanhantes. Tinha aprendido na escola!

28 Muitas Instituicdes de Ensino Superior, vocacionadas para estas regides, ndo oferecem cursos pds-laborais ou ndo os adequam (com componentes
b-learning, por exemplo,) a quem vive nas zonas mais interiores destas regides. A auséncia de preocupagdo de responder a esta necessidade e o excesso
de formalismo impedem, por vezes, a criagdo de respostas adequadas, deixando muitas pessoas que vivem nessas regides sem resposta.
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Procurando construir um Curriculo de formagdo para o Desenvolvimento Local, Alberto Melo refere Michel Quévit :

“Sdo cinco as principais determinantes culturais do Desenvolvimento Local:

1) Criagdo de uma identidade cultural positiva e ofensiva: orgulho, valorizagdo dos saber-fazer, incremento do
espirito criativo, reconhecimento do direito ao erro e ao fracasso, valorizagdo da criagdo cultural;

2) Abertura a modernidade: interesse e conhecimento do estado das ciéncias e tecnologias, abertura ao
mundo exterior, promogdo de trocas de informagédo e experiéncias, etc.;

3) Desenvolvimento da capacidade critica: abertura a invengdo, promogdo da autocritica, propdsito de
adequar os constrangimentos econdmicos e as inovagdes tecnoldgicas a especificidade social e produtiva
local;

4) Aquisigdo de competéncias em matéria de desenvolvimento: formagdo continua, aquisi¢do de saber-fazer
em gestdo, em organizagao, etc.;

5) Incentivo a participagdo: desenvolvimento da democratizagdo cultural, do sentido da responsabilidade e da
autonomia, promogao da inovagdo social (incluindo a solidariedade com os mais desfavorecidos).”

As preocupagdes com o desenvolvimento econdmico e profissional?® ndo poderiam queimar etapas, sobrepondo-se aos
modos de apreensao, transmissao e partilha de saberes das culturas locais:

“No confronto inevitavel, e até desejavel, entre a ldgica cultural e a légica econdmica, a convivéncia na base de projectos
comuns levara os actores das duas esferas a melhor se entenderem e a aceitarem os respectivos principios e métodos. O agente
econdmico deve reconhecer a importancia de fungdes socioculturais a que ndo corresponde um lucro imediato, como por
exemplo, a longa construgdo de uma mentalidade colectiva e de um quadro de vida motivadores de empreendimento. E o
agente cultural deve, por seu turno, reconhecer a necessidade de o projecto cultural reforgar a actividade econémica local,
0 que é essencial para garantir a durabilidade do processo de desenvolvimento local em curso e até a viabilidade do préprio
territério como espaco povoado.” Melo (2000)

Sempre neste sentido, e em atividades de educac¢do de adultos com a populagao, seria de promover intencionalidade
no tratamento destes temas. Com o objetivo de subir o nivel de competéncias das pessoas, ter-se-iam de proporcionar,
junto das comunidades, agdes do mais diverso tipo* que permitissem aumentar a sua autoeficacia e a compreensdo dos
problemas que assolam a nossa sociedade, interagindo com as culturas locais, bem como a compreensao das questdes de
sustentabilidade, locais ou globais, como um direito de cidadania.

As AssociagGes de Desenvolvimento Local®! (ADL), espalhadas por todo o pais, tiveram um papel fundamental na educagdo
de adultos e formagédo das pessoas dos seus territdrios, envolvendo-as em projetos de desenvolvimento local. Revelaram-
se com uma importancia fundamental nas modernas modalidades de Educagdo de Adultos: Processos de Reconhecimento,
Validagdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC) e Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA).

Também os Centros Qualifica, existentes nestas regides, teriam necessariamente de ver incrementados e criados sistemas
de chegada até junto das populagdes locais através de protocolos e financiamentos de Juntas de Freguesia, Associa¢Ges
locais, Pardquias, voluntarios, estagiarios, etc. Sobretudo através dos percursos que permitem o ndo isolamento destas
populagdes. Seria, ainda, de dar prioridade a instalagdo e ao financiamento da rede de internet o que permitiria uma
relagdo permanente com transmissdo e troca de conhecimentos.*> A formagdo em literacia digital seria, portanto, uma das
prioridades.

Muitas das atividades educativas, ligadas ao desenvolvimento local, tém sido realizadas e mereciam ser incrementadas,
por outros profissionais®®* com alguma formagdo especifica no dominio, muitos deles provenientes de aldeias destas
regides. Em termos de Ensino Superior, encontramos facilmente Animadores Socioculturais e Socioeducativos, Educadores

2 Hoje parece ser este o objetivo de muitos programas que vdo tendo pouco sucesso. Ndo sendo alicergados nas culturas locais ndo desenvolvem as
competéncias necessdrias ao desenvolvimento local.

%Visitando, numa manh3, acidentalmente a ADIBER — Associa¢do de Desenvolvimento Local de Gdis e Beira Serra https://adiber.pt/ (ha cerca de dez anos)
verifiquei que cerca de 60 pessoas estavam envolvidas em ag¢Bes de formagdo. Para muitas destas pessoas seria a primeira vez que o faziam, estando
habitualmente envolvidas no trabalho rural.

31 As ADL foram formadas precisamente com esse objetivo tendo sido financiadas e apoiadas pelos varios programa Leader da Unido Europeia.

32 A critica as dificuldades ao acesso a internet nestas zonas tem sido feita de vérias maneiras inclusive artisticas. O projeto Xistdrias foi um desses eventos
que mobilizou a populagdo local e cerca de 60 pessoas vindas, sobretudo de Lisboa e Coimbra https://aldeiasdoxisto.pt/sites/default/files/files/646/0%20
que%20%C3%A9%20a%20Xist%C3%B3rias.pdf

33 Diferentes de professores.
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Sociais, Educadores Comunitarios, Licenciados em Ciéncias da Educagdo (Salgado, 2009). Muitos fizeram mestrados em
Educagdo de Adultos, Educagdo e Intervengdo Comunitaria, Educagdo e Lazer®* e ai produziram estudos (mestrados) que
se encontram até online nos Centros de documentagdo das Instituicdes de Ensino Superior. Muitas destas atividades tém
morrido por falta de apoio e interesse. Entendemos que é um potencial a desenvolver até pela proximidade que assegura
junto de populagGes que correriam o risco de permanecer isoladas®®.

A urgéncia de resposta adequada a esta situagdo obrigaria a uma forte mobilizagdo ainda neste campo de educagdo de
criangas e adultos, de formagdo ao longo da vida. A abrangéncia de uma comissdo permanente também a estas vertentes
formativas seria condigdo para aumentar os niveis educativos nestas regides e aumentar o conhecimento e intervengdo
adequada sobre os territorios e na prevengdo e no comportamento em situagdes de risco.

O clamor perante a situagdo de crise, vivida com os incéndios dos Ultimos anos, chamou a atengdo para a necessidade
de conceber medidas em profundidade, de forma sistémica e estruturada, onde a educagdo e a formagdo de adultos
forgosamente se integram. Foi claro que ndo bastaria limpar os terrenos a beira da estrada para o problema ficar resolvido.
Todas as medidas referidas sdo importantes desde que coerentemente integradas (e com prioridades a definir ano a ano)
numa Estratégia Nacional de Educagdo-Formacgdo de Adultos, para todo o pais e adequada as especificidades de cada
territorio.
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Acreditacdo de ciclos de estudo — E o procedimento pelo qual o organismo competente, a Agéncia de Avaliacdo e
Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES), verifica e reconhece formalmente que um determinado ciclo de estudos,
conducente a atribuicdo de um grau académico (licenciado, mestre, doutor), satisfaz os requisitos exigidos para a sua
criagdo e funcionamento.

Agrupamentos de escolas de referéncia — Estabelecimentos de ensino que asseguram, no ambito do Ministério da
Educacdo, a prestacdo de servigos de intervencgdo precoce na infancia, a articulagdo com os servigos de saude e da
seguranca social e o reforgo das equipas técnicas, financiadas pela seguranga social.

Centro de Recursos para a Inclusdo — Estrutura de apoio numa perspetiva de prestacdo de servigos complementares
aos oferecidos pelas escolas de ensino publico, que atua de forma integrada com a comunidade no ambito da resposta
educativa e social aos alunos com NEE de caracter permanente.

Centros para a Qualificagdo e o Ensino Profissional — Unidades organicas inseridas em entidades formadoras com um
conjunto de valéncias diversificadas de informagao, orientagdo e encaminhamento de jovens e adultos que procurem
uma formacgao escolar, profissional ou dupla certificagdo ou visem uma integragao qualificada no mercado de trabalho.
Estas unidades desenvolvem também os processos de RVCC, destinados a adultos.

Certificagdo — Processo de atribuigdo de um certificado, diploma ou titulo que atesta formalmente que um conjunto
de resultados da aprendizagem (conhecimentos, capacidades ou competéncias) adquiridos por um individuo, foram
avaliados e validados por um organismo competente de acordo com regras pré definidas. A certificagcdo pode atestar os
resultados tanto da aprendizagem formal como da ndo formal e informal (Fonte: CEDEFOP, 2008). Certificagdo escolar
— Processo de atribuigdo de um titulo que atesta uma habilitagdo académica. Certificagdo profissional — Processo de
atribuicdo de um titulo que atesta uma qualificagdo profissional. Dupla certificagdo — titulo que atesta uma habilitagdo
escolar e uma qualificagdo profissional.

Classificagdo Internacional Tipo da Educagdo - CITE (ou International Standard Classification of Education - ISCED) —
Instrumento de referéncia da UNESCO que permite a harmonizagdo e comparabilidade das estatisticas educativas.
A nova classificagdo foi aprovada pelo Conselho Geral da UNESCO em novembro de 2011, para aplicagdo a partir
de 2014.
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CITE 1997 CITE 2011

Nivel 8: doutoramento ou equivalente

Contratos de associa¢do - Tém por fim possibilitar a frequéncia das escolas do ensino particular e cooperativo em condigdes
idénticas as do ensino ministrado nas escolas publicas, no respeito pela especificidade do respetivo projeto educativo.
Os contratos de associagdo sdo celebrados com escolas particulares ou cooperativas, com vista a criagdo de oferta publica
de ensino, ficando estes estabelecimentos de ensino obrigados a aceitar a matricula de todos os alunos até ao limite da
sua lotagdo, seguindo as prioridades idénticas as estabelecidas para as escolas publicas. O Estado concede as escolas que
celebrem contratos de associagdo um apoio financeiro, que consiste na atribuigdo de uma verba, nos termos a fixar por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da educagdo. O Estado assegura a manutengao
do contrato até a conclusdo do ciclo de ensino pelas turmas ou alunos por ele abrangidas.

Contratos de patrocinio - Tém por fim estimular e apoiar o ensino em dominios ndo abrangidos, ou insuficientemente
abrangidos, pela rede publica, a criagdo de cursos com planos préprios e a melhoria pedagégica. O Estado pode celebrarcom
as entidades proprietarias de estabelecimentos de ensino particular contratos de patrocinio, quando a agdo pedagodgica,
o interesse pelos cursos, o nivel dos programas, os métodos e os meios de ensino ou a qualidade do pessoal docente
o justifiquem. Os contratos de patrocinio destinam-se ainda a promover a articulagdo entre diferentes modalidades de
ensino especializado, designadamente artistico, desportivo ou tecnoldgico e o ensino regular, nomeadamente ao nivel da
gestdo curricular e do modelo de funcionamento, tendo em vista a respetiva otimizagdo. Nos contratos de patrocinio, o
Estado obriga-se a conceder um apoio financeiro, nos termos a fixar por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da educagdo, e a acompanhar a agdo pedagdgica das escolas. O Estado assegura que o contrato
de patrocinio é mantido até a conclusao do ciclo de ensino pelas turmas e pelos alunos por ele abrangidos.

Contratos simples de apoio a familia - No exercicio do direito de opgdo educativa das familias, os contratos simples de
apoio a familia tém por objetivo permitir condigdes de frequéncia em escolas do ensino particular e cooperativo, por
parte dos alunos do ensino basico e do ensino secundario ndo abrangidos por outros contratos. O Estado assegura o apoio
financeiro concedido ao abrigo do contrato simples de apoio a familia enquanto o aluno se mantiver na escola e até a
conclusdo do ciclo de ensino pelos alunos por ele abrangidos.

d-Cohen — dimensdo do efeito da diferenga entre as médias de duas distribui¢des, em desvios padrao.

IM -M.|
-1 2, emque M designa a média e o o desvio padrio
0,40,
2

Se d < 0,2 a diferenca é residual, caso contrario é considerada relevante, sendo baixa se 0,2 < d < 0,5 médiase0,5<d<0,8e
grande se d > 0,8.
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Desvio etdrio — NUmero de anos de diferenga entre a “idade normal ou idea
escolaridade e a idade real dos alunos que os frequentam.

de frequéncia de um dado ano ou ciclo de

Docente contratado — Docente com vinculo de trabalho precdrio, isto é, por um periodo de tempo limitado, com vista a
satisfacdo de necessidades temporarias dos estabelecimentos de ensino ou educagao.

Educagdo Especial — Modalidade de educagdo escolar que visa a recuperagdo e integracdo socioeducativa dos individuos com
necessidades educativas especificas devidas a incapacidades fisicas ou mentais. Organiza-se, preferencialmente, segundo
modelos diversificados de integragdo, em estabelecimentos de ensino regular, tendo em conta as necessidades de atendimento
diferenciado, traduzido em planos de estudo, condi¢des de aprendizagem e acompanhamento especificos. Os alunos nesta
situagdo beneficiam do apoio de educadores especializados.

Educagdo pré-escolar — Subsistema de educagdo, de frequéncia facultativa, destinado a criangas com idades compreendidas entre
os trés anos e a idade de ingresso no ensino basico. Realiza-se em estabelecimentos proprios, designados por jardins-de-infancia,
ou incluidos em unidades escolares em que é também ministrado o ensino basico. A educagdo pré-escolar, no seu aspeto
formativo, é complementar e ou supletiva da a¢do educativa da familia, com a qual estabelece estreita cooperagao.

Educador de infancia — Docente certificado para o exercicio de funges na educagdo pré-escolar, apés conclusdo de um curso
de formagdo inicial de quatro anos, ministrado numa Escola Superior de Educagdo ou com habilitagdo legalmente equivalente.

Ensino basico — Nivel de ensino que se inicia cerca da idade de seis anos, com a duragdo de nove anos, cujo programa visa
assegurar uma preparagdo geral comum a todos os individuos, permitindo o prosseguimento posterior de estudos. Compreende
trés ciclos sequenciais, sendo o 12 de quatro anos, o 22 de dois anos e 0 32 de trés anos. E universal, obrigatério e gratuito.

Ensino privado dependente do Estado — Uma institui¢do de ensino "privado dependente do Estado" é uma instituicdo em que
mais de 50% dos seus fundos regulares de funcionamento ou o pagamento de salarios do respetivo pessoal docente é garantido
pelo Estado/Administracdo Publica (de qualquer nivel).

Ensino privado independente do Estado — Instituigdo em que nem a maioria dos seus fundos regulares de funcionamento nem
0 pagamento de salarios do respetivo pessoal docente sdo garantidos pelo Estado/Administragdo Publica (de qualquer nivel).

Ensino publico — Ensino que funciona na direta dependéncia da administragdo central, das regiGes autonomas e das autarquias.

Ensino regular (ou ensino geral) — Conjunto de atividades de ensino promovidas no ambito da estrutura educativa estabelecida
pela Lei de Bases do Sistema Educativo e que se destinam a maioria dos alunos que frequentam o sistema de ensino dentro dos
limites etarios previstos na lei.

Ensino secundario — Nivel de ensino que corresponde a um ciclo de trés anos (102, 112 e 122 anos de escolaridade), que se segue
a0 ensino basico e que visa aprofundar a formagdo do aluno para o prosseguimento de estudos ou para o ingresso no mundo do
trabalho. Esté organizado em cursos orientados para o prosseguimento de estudos e cursos orientados para a vida ativa.

Escolaridade (nivel de) — Nivel ou grau de ensino mais elevado que o individuo concluiu ou para o qual obteve equivaléncia
e em relagdo ao qual tem direito ao respetivo certificado ou diploma. Niveis de qualificagdo:

e Superior —CITE 4/5 (ensino pds secundario e superior);

e Meédio - CITE 3 (ensino secundario);

. Inferior — CITE inferior a 3 (32 CEB ou menos).

FormagGes Modulares Certificadas — Unidades de formagdo capitalizaveis para a obtengdo de uma ou mais qualificagGes
constantes do Catdlogo Nacional de QualificacGes e que permitem a criagdo de percursos flexiveis de duragdo variada,
destinadas a adultos com idade igual ou superior a 18 anos sem a qualificagdo adequada, para efeitos de inser¢do no mercado
de trabalho ou progressao profissional e prioritariamente sem conclusdo do ensino bésico ou secundario.

Idade normal (idade ideal) — Idade expectavel para a frequéncia de cada um dos ciclos de estudo: Educagdo Pré-escolar:
3-5 anos; 12 ciclo: 6-9 anos; 22 ciclo 10-11 anos; 39 ciclo 12-14 anos; Ensino Secundario: 15-17 anos.

Indicador ESCS (PISA, TIMSS, PIRLS) — O indicador do Estatuto Socioecondémico e Cultural é composto a partir de trés outros
indices: i) grupo socioprofissional mais elevado dos pais (HISEI); ii) nivel de escolaridade mais elevado dos pais convertido em
numero de anos de escolaridade (PARED), iii) bens pertencentes a casa (HOMEPQS) e nimero de livros existentes em casa.

O indice HOMEPOS deriva de trés outros indices (WEALTH, CULTPOSS e HEDRES). WEALTH — é um indice baseado nas respostas
dos alunos sobre a existéncia de objetos/situagbes especificas em casa (um quarto s para si, ligacdo a internet, leitor de DVD,
numero de telemdveis, televisdes, entre outros). CULTPOSS - é um indice baseado nas respostas dos alunos sobre a existéncia
de literatura cldssica, livros de poesia e objetos de arte em casa. HEDRES — é um indice baseado nas respostas dos alunos
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a existéncia de recursos para estudar em casa tais como, uma secretdria e um lugar calmo para estudar, um computador
que possa utilizar para a realizagdo de trabalhos escolares, software educativo, manuais que possam ajudar a realizagdo dos
trabalhos de casa, dicionarios e livros técnicos.

Inquérito ao Emprego — (LFS - Labour Force Survey, na denominago inglesa) - E um inquérito por amostragem e de cobertura
nacional, realizado trimestralmente pelo INE, que permite a elaboragdo de estatisticas oficiais relativas ao mercado de trabalho,
tais como o sector de atividade econdmica e a profissdo, a escolaridade e a formagdo profissional, a procura de emprego e o
percurso profissional. Outras caracteristicas estdo também disponiveis, permitindo cruzamentos adicionais, nomeadamente
por regido, sexo, idade e estrutura familiar. As estimativas obtidas através do Inquérito ao Emprego sdo comparaveis
internacionalmente, uma vez que este segue as regras e as orientagdes dos regulamentos comunitarios e dos conceitos da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Intervengdo Precoce na Infancia — Conjunto de medidas de apoio integrado, centradas na crianga (entre 0 e 6 anos) e na familia,
incluindo designadamente a¢des de prevencdo e reabilitagdo no ambito da educagdo, da saude e da agdo social.

Jardim de infancia — Estabelecimento que oferece, a tempo completo ou parcial, trés anos de educagdo pré escolar a criangas
dos 3 aos 6 anos de idade. O horario é flexivel e adaptado as necessidades das familias, e agrega a componente educativa, da
responsabilidade do educador de infancia, bem como as horas dedicadas as atividades de animagdo e de apoio a familia.

Nado-vivo — Crianga que nasce viva.

Necessidades Educativas Especiais — Conjunto de limitagGes significativas, ao nivel da atividade e da participagdo em um
ou varios dominios de vida, decorrentes de alteragbes funcionais e estruturais de caracter permanente, que resultam
em dificuldades continuadas em comunicagdo, aprendizagem, mobilidade, autonomia, relacionamento interpessoal e
participagdo social.

NEET (o mesmo que NEEF) — conjunto de individuos jovens de um determinado grupo etario que, no periodo de referéncia, ndo
estdo empregados (isto é, estdo desempregados ou inativos), nem frequentam qualquer atividade de educagdo ou formagdo.

Niveis de Qualificagdo — Niveis em que se estrutura o Quadro Nacional de QualificagBes, definidos por um conjunto de
descritores que especificam os respetivos resultados de aprendizagem. O QNQ abrange o ensino basico, secundario e superior,
a formacado profissional e os processos de reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias obtidas por via ndo formal
e informal.

Nivel de qualificagdo

Nivel 2 39 CEB obtido no ensino basico geral ou em percursos de dupla certificagdo

Ensino secundario obtido em percursos de dupla certificagdo ou ensino secundario
Nivel 4 vocacionado para prosseguimento de estudos de nivel superior acrescido de estagio
profissional — minimo de seis meses

Nivel 6 Licenciatura

Nivel 8 Doutoramento
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NUTS — A Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos de Portugal reporta-se a sub-regides que dividem
o territério portugués em trés niveis:

NUTS I: Continente; Regido Auténoma dos Agores; Regido Auténoma da Madeira.

NUTS II: Norte, Centro, Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo, Algarve; Regido Auténoma dos Acores; Regido Auténoma

S

‘Qﬂ

s

Agores

= !

Madeira

Pessoal docente em exercicio de fungdes — Conjunto de professores ou educadores de infancia de um estabelecimento de
ensino com fungoes letivas ou ndo letivas nesse estabelecimento.

Populagdo ativa — Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituiam a
mao-de-obra disponivel para a produgdo de bens e servigos que entram no circuito econémico (empregados e desempregados).

Populagdo escolar — Conjunto formado pelos alunos, pessoal docente e ndo docente diretamente ligados aos estabelecimentos
de educagdo ou de ensino.

Populagdo residente — Pessoas que, independentemente de no momento de observagdo (zero horas do dia de referéncia)

estarem presentes ou ausentes numa determinada unidade de alojamento, ai habitam a maior parte do ano com a familia ou
detém a totalidade ou a maior parte dos seus haveres.
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Pés-secundario (nivel de formagdo ou ensino) — Oferta formativa de nivel ndo superior que prepara jovens e adultos
para o desempenho de profissdes qualificadas, por forma a favorecer a entrada na vida ativa. Confere um diploma de
especializagdo tecnoldgica e qualificagdo profissional de nivel 5.

Produto Interno Bruto (PIB) — E a quantificagdo do valor de mercado de todos os bens e servicos finais produzidos num pais
no periodo de um ano.

Quadro Nacional de Qualificagbes — Instrumento concebido para a classificagdo de qualificagdes segundo um conjunto
de critérios para a obtengdo de niveis especificos de aprendizagem. Visa integrar e coordenar os subsistemas nacionais de
qualificagGes face ao acesso, progressao e qualidade das qualificagdes em relagdao ao mercado de trabalho e a sociedade civil
(JO, n2 C 111, de 6 de maio de 2008).

Qualificagdo — Resultado formal (certificado, titulo ou diploma) dum processo de avaliacdo e validagdo quando o organismo
competente determina que um individuo obteve os resultados da aprendizagem fixados por normas predefinidas.

Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de Competéncias — Processo formativo assente no método autobiografico,
que permite a um individuo, com pelo menos 18 anos de idade, obter o reconhecimento, a validagdo e a certificagdo de
competéncias adquiridas e desenvolvidas ao longo da vida.

Rede Nacional de Educagdo Pré-Escolar — Engloba as redes publica e privada e visa efetivar a universalidade da educacdo
pré-escolar.

Rede Publica de Educagdo Pré-Escolar — Integra os estabelecimentos de educagdo pré-escolar que funcionam na direta
dependéncia da administragdo central, das regides autdbnomas e das autarquias, sob tutela do Ministério da Educagdo ou de
outro ministério.

Saldo migratodrio — Diferenga entre o nimero de pessoas que imigram e o nimero de pessoas que emigram.
Saldo natural — Diferenga entre o nimero de nados-vivos e o nimero de ébitos num dado periodo de tempo.

Score médio (PISA, TIMSS, PIRLS) — Pontuagdo média obtida pelos paises participantes numa escala com média de 500 pontos
e desvio padrao de 100 pontos.

Sistema binario — O ensino superior organiza-se neste sistema, “devendo o ensino universitario orientar-se para a oferta de
formagdes cientificas sélidas, juntando esforgos e competéncias de unidades de ensino e investigagdo, e o ensino politécnico
concentrar-se especialmente em formagdes vocacionais e em formagdes técnicas avangadas, orientadas profissionalmente”
(Art.2 39, Lei n2 62/2007, de 10 de setembro).

Sistema Nacional de Qualificagdes — Sistema que inclui a elaboragdo e aplicacdo de disposi¢Oes e processos institucionais
relativos a garantia da qualidade, a avaliagdo e a atribuicdo de qualificagdes. Em articulagdo com o Quadro Europeu de
Qualificagdes, um sistema nacional de qualificagdes pode incluir um quadro nacional de qualificagdes (JO, n2 C 111, de 6 de
maio de 2008).

Taxa de abandono precoce de educagao e formacgao — Relagdo percentual entre o nimero de individuos com idades entre os
18 e 24 anos que ndo concluiram o ensino secunddrio e ndo se encontram a frequentar o sistema educativo ou um curso de
formagdo profissional, durante o més anterior ao inquérito ou ao recenseamento, e o total da populagdo residente da mesma
faixa etaria.

Taxa de atividade — Relagdo percentual entre a populagdo ativa e a populagdo residente com 15 ou mais anos.

Taxa de retengdo e desisténcia — Relagdo percentual entre o nimero de alunos que ndo pode transitar para o ano de
escolaridade seguinte e o nimero de alunos matriculados, nesse ano letivo.

Taxa de transi¢do/conclusdo — Relacdo percentual entre o nimero de alunos que, no final de um ano letivo, obtém
aproveitamento (podendo transitar para o ano de escolaridade seguinte) e o nimero de alunos matriculados, nesse ano letivo.

Usa-se a designagdo “taxa de conclusdo” quando nos referimos ao aproveitamento no fim do nivel de ensino (92 e 122 anos).

Taxa real de escolarizagdo — Relagdo percentual entre o nimero de alunos matriculados num determinado ciclo de estudos, em
idade normal de frequéncia desse ciclo, e a populagdo residente dos mesmos niveis etarios.

Taxa real de pré-escolarizagdao — Relagdo percentual entre o nimero de criangas inscritas em idade normal de frequéncia e a
populagdo residente do mesmo nivel etério.
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Territério Interior — Areas territoriais beneficiarias de medidas do Programa Nacional para a Coes3o Territorial, determinadas
pela Portaria n2 208/2017, de 13 de julho, de acordo com a Lei n2 42/2016, de 28 de dezembro.

Tipologia — Identifica os niveis de educagdo ou ensino promovidos pelo estabelecimento. As tipologias atuais resultam da
seguinte evolugdo:

Até 2010 Apds 2010

EB1 — Escola basica do 12 ciclo

EB1/J1 — Escola basica do 12 ciclo com jardim de infancia

EB2,3 — Escola basica do 22 e 32 ciclos EB — Escola basica

EBM - Escola de ensino basico mediatizado

EBI/JI - Escola b3sica integrada com jardim de infancia

EP — Escola profissional EP — Escola profissional

ES/EB3 — Escola secunddria com 32 ciclo

Turma — Conjunto de alunos de um estabelecimento de ensino agrupados em fungdo de uma ou mais caracteristicas comuns,
nomeadamente o ano de escolaridade, o tipo de curso ou a area de estudos (Glossario).

Unidades de Formagdo de Curta Duragdo — Mddulos de 25 ou 50 horas em que se estrutura o Catdlogo Nacional de Qualificagdes.

Unidades Organicas de ensino superior — As universidades e institutos politécnicos, enquanto instituicGes ou estabelecimentos
de ensino superior, nos termos do Regime Juridico, podem compreender unidades organicas autbnomas, com érgaos e pessoal
préprios (Art.2 139, Lei n2 62/2007, de 10 de setembro).

Unidades Organicas de ensino nao superior — Os agrupamentos de escolas enquanto unidades organicas, dotadas de érgdos
préprios de administragdo e gestdo, sdo constituidos por estabelecimentos de ensino que ministram um ou mais niveis e
ciclos de ensino, incluindo a educagdo pré-escolar, a partir de um projeto pedagdgico comum a todos os estabelecimentos
de educacdo e ensino integrados. Os agrupamentos de escolas podem ser horizontais (constituidos por estabelecimentos de
ensino do mesmo ciclo ou nivel) ou verticais (constituidos por estabelecimentos de ensino de ciclos ou niveis sequenciais
diferentes).
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Siglas e Acronimos

ACM — Alto Comissariado para as Migragdes
AE — Agrupamento de Escolas

AEC — Atividades de Enriquecimento Curricular
AML - Area Metropolitana de Lisboa
AMP — Area Metropolitana do Porto

ANQEP — Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino
Profissional

ASE — Agdo Social Escolar

ATE — Apoio Tutorial Especifico

BAES — Biblioteca Aberta do Ensino Superior
CAF — Componente de Apoio a Familia

CE — Classificagdo de Exame

CEB - Ciclo do Ensino Basico

CEF — Cursos de Educagdo e Formagao

CET — Cursos de Especializagdo Tecnoldgica
CF — Classificacdo de Frequéncia

CFD — Classificagdo Final da Disciplina

CFP — Classificacdo da Prova Final

CGA — Caixa Geral de Aposentagdes
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CIF — Classificagdo Interna Final

CITE — Classificagdo Internacional Tipo da Educacdo
(o mesmo que ISCED)

CNE — Conselho Nacional de Educagdo

CNO - Centro Novas Oportunidades

CNQ — Catdlogo Nacional de QualificagGes

CPCJ — Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens

CPF — Classificagdo da Prova Final

CPT — Cursos de Portugués Técnico

CQEP — Centro para a Qualificagdo e o Ensino Profissional
CRI - Centro de Recursos para a Inclusdo

CRITIC — Centros de Recursos de Tecnologias de Informacgdo
CTeSP — Cursos Técnicos Superiores Profissionais

DGAE — Dire¢do-Geral da Administragdo Escolar

DGE — Diregdo-Geral da Educagdo

DGEEC — Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia
DGES — Diregdo-Geral do Ensino Superior

DGESstE — Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares

DGO — Diregao-Geral do Orgamento



EA — Escola Artistica

EB — Ensino Basico
EB — Escola Basica

EB 2.3/S — Escola Basica dos 22 e 32 ciclos do Ensino Basico
e Ensino Secundario

EBI — Escola Basica Integrada

EBM - Escola Basica de ensino Mediatizado
EBS — Ensino Basico e Secundario

EBS — Escola Basica e Secunddria

ECD - Estatuto da Carreira Docente

ECTS — European Credit Transfer System
EEPC — Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo
EFA — Educacdo e Formagao de Adultos

ELI — Equipas Locais de Intervengdo

ENA — Escola Nao Agrupada

EP — Escola Profissional

EPC — Ensino Particular e Cooperativo

EPE — Educacdo Pré-Escolar

EPE — Escolas Portuguesas no Estrangeiro
EPEI — Educacdo Pré-Escolar Itinerante

EREACBYV - Escolas de Referéncia para a Educagdo
de Alunos Cegos e com Baixa Visao

EREBAS — Escolas de Referéncia para a Educagdo de Alunos
Surdos

ES — Ensino Secundario

ES — Escola Secundaria

ESCS — Estatuto Socioecondémico e Cultural
(Index of economic, social and cultural status)

ET 2020 — Quadro Estratégico da UE para a Cooperagao
Europeia em Educagdo e Formagao

EUROPA 2020 - Estratégia de emprego e crescimento da UE
num periodo de dez anos

EUROSTAT — Autoridade Estatistica da Unido Europeia
EURYDICE — Rede de informacdo sobre a educagdo na Europa
FCT — Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia

FSE — Fundo Social Europeu

1&D — Investiga¢do e Desenvolvimento

IAVE — Instituto de Avaliagdo Educativa, I.P.

IEFP — Instituto de Emprego e Formagao Profissional

IENS — InstituigSes de Ensino Ndo Superior

IES — Institui¢des de Ensino Superior

IGEC — Inspegdo-Geral da Educagdo e Ciéncia

IGeFE — Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.
IGFSS — Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
IPL — Instituto Politécnico de Lisboa

IPSS — Instituigdo Particular de Solidariedade Social

ISCED — International Standard Classification of Education
(o mesmo que CITE)

ISCTE-IUL — Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho
e da Empresa - Instituto Universitario de Lisboa

ISS — Instituto de Seguranga Social, I. P.
JI-Jardim de Infancia

JNE — Juri Nacional de Exames
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LBSE — Lei de Bases do Sistema Educativo

LFS — Labour Force Survey

LVT — Regido de Lisboa e Vale do Tejo

MACS — Matemadtica Aplicada as Ciéncias Sociais

MCTES — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
ME — Ministério da Educagao

MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social

NEE — Necessidades Educativas Especiais

NEET — Neither in Employment nor in Education and Training
[populagdo jovem que nem estuda nem trabalha]

NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins
Estatisticos

OCDE - Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico

ODS — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
OE — Orgamento de Estado

OERAM — Observatério de Educacdo da Regido Auténoma
da Madeira

PAFC — Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular
PCA — Percursos Curriculares Alternativos

PCA — Projeto Curricular Adaptado

PEEA — Programa de Educagdo Estética e Artistica

PEREE — Programa Especifico do Regime Educativo Especial
PFOL — Portugués para Falantes de Outras Linguas

PIB — Produto Interno Bruto

PIEF — Programa Integrado de Educagdo e Formagdo
PIRLS — Progress in International Reading Literacy Study
PISA — Programme for International Student Assessment
PLNM — Portugués Lingua ndo Materna

PNCT - Programa Nacional para a Coesdo Territorial
PNL - Plano Nacional de Leitura

PNPSE — Plano Nacional de Promogao do Sucesso Escolar

PNSE — Plano Nacional de Saude Escolar

406 Estado da Educagao 2017

POCH — Programa Operacional Capital Humano

POISE — Programa Operacional de Inclus3o Social e Emprego
POPH — Programa Operacional de Potencial Humano
PORDATA — Base de Dados Portugal Contemporaneo

PPT — Portugués para Todos

QNQ - Quadro Nacional de Qualificagdes

RA — Regibes Auténomas

RAA — Regido Auténoma dos Agores

RAIDES — Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diploma-
dos do Ensino Superior

RAM — Regido Auténoma da Madeira
RBE — Rede de Bibliotecas Escolares
RUTIS — Rede de Universidades da Terceira Idade

RVCC - Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo
de Competéncias

SAS — Sistema de Agdo Social
SIGO — Sistema Integrado de Gestdo da Oferta
SNIPI - Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia

SREC — Secretaria Regional de Educagdo e Cultura — Regido
Autonoma dos Agores

TEIP — Territério Educativo de Intervengdo Prioritaria

TIMSS — Trends in International Mathematics and Science
Study

UA — Universidade Aberta

UAE — Unidades de Apoio Especializado em Multideficiéncia
e Surdo-Cegueira Congénita

UCP - Universidade Catdlica Portuguesa
UE — Unido Europeia

UEE — Unidades de Ensino Estruturado para Alunos
com Perturbagées do Espetro do Autismo

UFCD — Unidades de Formagao de Curta Duragdo

UNESCO — Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo,
a Ciéncia e a Cultura

UO — Unidade Organica



BE Bélgica

cy Chipre
DE Alemanha

v e |

Reino Unido
UK-ENG Inglaterra
UK UK-WLS Pais de Gales
UK-NIR Irlanda do Norte
UK-SCT Escdcia
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