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6

O Estado da Educacao 2022
e a melhoria do sistema
democratico de ensino

A criacdo do Conselho Nacional de Educac¢do (CNE) remonta ha cerca de 42 anos através
da publica¢cdo do Decreto-Lei n2 125/82, de 22 de abril, no qual se mencionavam, entre
outros aspetos relativos a sua caracteriza¢do e definicdo, a sua natureza consultiva, a sua
relevancia para assegurar o desenvolvimento do sistema educativo e a sua dependéncia
direta do ministro da educacdo e das universidades. Na verdade, estabelecia-se que o
seu presidente representava o ministro e era nomeado por despacho conjunto deste e do
primeiro-ministro. Ainda que o CNE ndo tenha funcionado na configuracdo estabelecida
neste decreto-lei, averdade é que ele deu umsinal claro quanto anecessidade eimportancia
de se criar um 6rgao de consulta do governo em matérias relativas a educagao do pais.
E, deve sublinhar-se, tal sinal foi dado apenas oito anos apds a instituicao da democracia e
da liberdade no nosso pais e cerca de quatro anos antes da publicacdo da Lei n2 46/1986,
de 14 de outubro, a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), uma peca legislativa central
para a construcao do sistema democratico de ensino.

A ideia da criacdao do CNE ocorreu quando o pais ainda vivia uma situacdo de alguma
indefinicdo decorrente da instauracdo da liberdade e dos processos de transformacao
social, politica e cultural que entdo se viviam. A LBSE, aprovada por uma larga maioria
dos deputados da Assembleia da Republica (AR), que, como se disse, viria a revelar-se
de capital importancia para a organizacdao, democratizacdo e modernizacdo do sistema
de ensino em Portugal, definiu uma agenda para o desenvolvimento da educacgdo e, ao
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fazé-lo, consagrou, no seu artigo 469, a instituicdo CNE “para efeitos de participacao
das varias forcas sociais, culturais e econdmicas na procura de consensos alargados
relativamente a politica educativa, em termos a regular por lei.”

Foi sé apds a publicacdo da LBSE que o CNE, na sua atual configuracao, foi (re)criado, cerca
de nove meses depois, através da Lein231/1987, de 9 de julho. O seu efetivo funcionamento
teve inicio em 14 de setembro de 1988. De uma instituicdo que, em 1982, foi pensada para
funcionar na dependéncia estreita do Ministério da Educacdo e das universidades, o CNE,
em 1987, passou a ser um érgdo com uma composicao mais ampla e diversificada e com
uma vincada independéncia em relagdo aos drgaos do poder executivo. O facto de o seu
presidente ser eleito pela AR, através da votacdo da maioria absoluta dos deputados no
exercicio pleno das suas fungGes, constituiu uma evolugao muito significativa que a lei de
1987 materializou, pois veio sublinhar a configuracdo do CNE como drgao independente.
Este facto, conjugado com a sua composicao, que foi sendo alargada, nomeadamente
através do Decreto-Lei n? 21/2015, de 3 de fevereiro, para incluir representantes de
uma ampla diversidade de entidades da vida cultural, cientifica, econdmica, associativa
e social do pais, sublinha o seu papel na constru¢do de compromissos relativamente a
guestdes consideradas fundamentais para a evolucdo e melhoria da qualidade do sistema
educativo. O designio fundamental da independéncia do CNE, ainda que seja naturalmente
muito exigente, tem feito o seu caminho e contribuido para a criacdo de uma cultura de
construcdo de consensos patente nas recomendagdes, pareceres e contributos que vém
sendo produzidos. De facto, ao longo de varias décadas, o conselho tem adquirido um
capital de experiéncia e construido uma cultura de autonomia, de acompanhamento, de
avaliacdo e de reflexdo acerca das questdes mais candentes do sistema educativo que lhe
tém permitido granjear a credibilidade que Ihe tem sido reconhecida.

O presidente da AR, Augusto Santos Silva, no ato da minha tomada de posse, no dia 9 de
junho de 2022, foi muito claro quando se referiu ao CNE e aos seus contributos para o
desenvolvimento e consolidagdo do sistema de ensino no nosso pais’. Efetivamente,
para a segunda figura do estado portugués, a reconfiguracdo que se estabeleceu apds a
publicacdo da LBSE, consagrou trés aspetos fundamentais: a) a sua incontornavel relevancia
e centralidade na “nova arquitetura do sistema educativo”, tendo em conta ndo sé o que
estd estabelecido nos normativos legais mas também a sua composicdo, ao longo dos
anos, quer no que se refere aos presidentes eleitos pela AR, quer no que se refere aos
conselheiros que o tém integrado; b) o seu papel ao nivel da “representacao e participacado
social nas politicas educativas”, procurando desse modo encontrar os necessarios consensos
para que se alcancem as finalidades das politicas publicas de educacdo; e c) a sua natureza
“desgovernamentalizada”, através da eleicdo e tomada de posse dos seus presidentes na AR,

L Silva, A. S. (2023). Singular, plural: discursos parlamentares, 2022-2023. Edicbes Assembleia da Republica.
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conferindo ao conselho legitimidade e, eu diria, independéncia, elementos fundamentais
para o desempenho cabal das atribuicdes que a legislacdo lhe confere, nomeadamente
através da proximidade que se desenvolve entre o parlamento e o conselho.

O pais “precisa tanto” do CNE e tem beneficiado da sua “acdo efetiva” pois tem sido capaz
de, por exemplo, contribuir para consolidar os designios da LBSE, preparar e participar numa
diversidade de debates acerca das politicas publicas de educacdo, acompanhar e avaliar
tais politicas, promover e realizar estudos, seminarios e publicar sinteses estatisticas...
Todas estas a¢des foram aduzidas no referido discurso. Além disso, Augusto Santos Silva
deixou bem clara a importancia do CNE na identificacdo antecipada de problemas que
devem merecer a atengdo para que possam ser resolvidos, atribuindo-lhe os respetivos
significados.

Significa envolver os atores pertinentes na preparacdao das politicas, através de
estudos, coldquios, debates, reflexdes. Significa organizar a contribuicdo das partes
interessadas através de pareceres e recomendagdes devidamente discutidos,
aprovados e transmitidos aos decisores. Significa acompanhar a realizacdo das
politicas, avaliar processos e resultados, alterar e melhorar, se conveniente
(Silva, 2023, p. 158).

Estas e outras ideias e reflexdes partilhadas pelo presidente da AR, constituiram um
importante incentivo para o desenvolvimento de um conjunto de acdes que se tém vindo
a concretizar nos ultimos dezoito meses. Desde logo a constituicdo de seis comissdes
especializadas permanentes que obedecem a uma légica conceitual que identifica questdes
reconhecidamente relevantes e incontornaveis para o desenvolvimento das politicas
publicas de educacdo, a saber:

Curriculo

Inovacao Pedagdgica nas Escolas

Escola e Sociedade

Professores e Outros Profissionais da Educacao
Democratizacdo e Desigualdades Educativas
Educacdo Superior, Ciéncia e Tecnologia

ounkwNeE

De facto, através do trabalho realizado no dmbito de cada uma destas comissdes, tém sido
criadas oportunidades para debater questdes candentes das politicas publicas de educacdo
em semindrios nacionais e internacionais deliberadamente organizados para esse fim
— e.g., educacdo na sombra (explica¢des), curriculo e o seu desenvolvimento, inovacao
pedagdgica nas escolas. Por outro lado, as reflexdes produzidas permitiram mobilizar o CNE
para a identificacdo de questdes que deveriam ser objeto de recomendacdes a remeter
aos decisores politicos. Assim, foi produzida uma recomendac¢do no ambito da inovacdo
pedagdgica a qual esta associado um Referencial para a Inovagdo Pedagdgica nas Escolas
tendo em conta a relevancia, a pertinéncia e a oportunidade de se desenvolverem politicas
publicas que criem condicdes para a efetiva consecucao do curriculo, com particular relevo
para as competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria
(PASEQ), e para capacitar as escolas e os seus profissionais no que se refere a concecdo e
ao desenvolvimento de Planos de Inovacdo, fundamentais para que o curriculo se possa
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desenvolver de forma mais auténoma e situada. Estes sdo apenas dois exemplos que
permitem ilustrar a relevancia de se discutir e refletir a inovagao pedagdgica a partir de um
referencial que, mais do que um mero documento prescritivo, constitui um instrumento
heuristico que pode apoiar cada escola, formador ou formando, no dominio da inovacao
pedagdgica e das suas principais dimensodes.

Foi também produzida e remetida aos decisores uma recomendacdo — Uma Infraestrutura
Digital para o Sistema de Educag¢éo e Formagéo — baseada no facto de o CNE acompanhar
a digitalizacdo das sociedades contemporaneas e dai retirar consequéncias que implicam
a tomada de decisdes no sentido de dotar o sistema de educacdo e formacdo de uma
infraestrutura que lhe permita responder de forma eficiente, eficaz e segura as necessidades
no dominio da organizagdo e desenvolvimento da informacgao. Esta é uma questdo central e
de reconhecida pertinéncia para a modernizagao digital e para proporcionar o acesso sem
problemas a uma diversidade de equipamentos e a informacdo em geral.

Neste momento, o CNE estd a ultimar quatro recomendagdes noutros dominios que foram
considerados relevantes para melhorar as politicas publicas, como é o caso das questdes
relacionadas com o sistema de exames do ensino secundario e 0 acesso ao ensino superior,
em que se identificam problemas e cendrios que devem ser objeto de andlise e reflexdo;
das dimensodes estruturantes da profissdo docente, para a producdo de ideias e reflexdes
gue contribuam para enfrentar problemas inerentes a formacado, ao recrutamento e a
qualificacdo profissional de todos os docentes; do grau de consecucdo do PASEO nas escolas
doensino basico e secunddrio, no sentido de identificar e compreender como é que as escolas
e os seus docentes estdo a lidar com a situacdo e de sugerir estratégias que contribuam
para ultrapassar eventuais constrangimentos; e das relagdes das explicagées/”educac¢do na
sombra” com o curriculo, o trabalho dos professores e as desigualdades, para aprofundar o
conhecimento do fendmeno no nosso pais e, consequentemente, produzir recomendacdes
gue se revelem importantes, nomeadamente no ambito das relagdes acima indicadas e, em
geral, para a regulacdo do mencionado fenédmeno.

Cada um destes trabalhos e os procedimentos que lhes sdo inerentes abarcam,
invariavelmente, dezenas e, nalguns casos, centenas de participantes, entre conselheiros
diretamente envolvidos, personalidades de uma diversidade de setores da sociedade,
ouvidos no dmbito de audicOes especificas, e participantes em coléquios, seminarios e
debates organizados para fins especificos. Nestes termos, o CNE, tal como |lhe compete
e como foi expressamente referido no discurso do presidente da AR, tem sido e continua a
ser uma instancia privilegiada e qualificada de “participagdo social” e de “reflexao coletiva”
qgue lhe tém permitido gerar compromissos indispensdveis para conceber e produzir
recomendacdes e outro tipo de tomadas de posicao, tendo em vista melhorar as politicas
publicas de educacao e o sistema democratico de ensino.

O CNE temigualmente um papel singular eimportante no que se refere ao acompanhamento
dos programas e/ou medidas que materializam as politicas publicas de educacdo. De facto,
como “orgao de acompanhamento” compete-lhe desenvolver acbes que permitam obter
informacdo credivel e sustentada acerca do que acontece nas escolas e nas salas de aula
para que seja possivel conhecer e compreender o real alcance das politicas. No fundo, estou
a referir-me a importancia de se conhecer e compreender melhor e com mais profundidade
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como é que se trabalha nas escolas, como é que se organizam 0s espagos, 0s tempos e
os recursos, como funcionam as liderancas, como se ensina e como se aprende. Sera
igualmente importante conhecer e compreender quem s3ao os docentes, que concegdes
sustentam acerca do curriculo, do ensino e da avaliagdo, como trabalham com os seus
pares, como se podem desenvolver profissionalmente, como organizam e desenvolvem
as suas praticas pedagdgicas para que os alunos aprendam mais e, sobretudo, melhor e
com mais gosto. E, do mesmo modo, interessa fazer-se algo de semelhante em relacdo as
liderancgas das escolas e dos agrupamentos.

Estes e outros elementos, fundamentais e incontorndveis para que sejamos capazes de
nos pronunciarmos acerca da qualidade das aprendizagens desenvolvidas pelos alunos,
sdo invariavelmente ignorados por largos setores das sociedades. De facto, ndo sdo, em
geral, tratados com a atencgdo e o cuidado necessarios por parte dos decisores que atuam
nos mais variados niveis dos sistemas educativos. Este facto é algo contraditério tendo
em conta o conhecimento existente acerca dos fatores escolares que mais influenciam a
qualidade das aprendizagens dos alunos, precisamente, por esta ordem, os docentes e 0s
lideres escolares.

Foi com base nestas ideias que foi decidido conceber e desenvolver o projeto DICA— Divulgar,
Inovar, Colaborar, Aprender — através do qual o CNE, com uma diversidade de parceiros que
realizam trabalho pedagdgico nas escolas, pretende contribuir para que se alcancem os
propdsitos acima enunciados. O DICA 2023 é, assim, uma publicacdo que, num certo sentido,
ilustra a natureza do trabalho que se desenvolve e que se pode desenvolver nas escolas. De
um modo geral, talvez este trabalho das escolas suscite menos atencdo porque nem todos
os seus fendmenos sdo facilmente mensuraveis e, para largos setores das sociedades, ainda
persiste aideia de sobrevalorizar a medida (que é inegavelmente importante) em detrimento
da andlise das praticas e das experiéncias das pessoas. E necessario compreender que
muitos destes fendmenos sdo relevantes, quica determinantes, para que as criangas e 0s
jovens aprendam com profundidade e compreensdo (e.g., relacdo pedagdgica, ambiente
pedagdgico, concecbes dos docentes, natureza das liderangas, processos de lideranga,
estratégias de ensino, processos de avalia¢do, participacdo e autonomia dos alunos).

Robert Stake disse-nos um dia, e cito de cor, que a analise e/ou a avaliacdo das praticas
ndo nos garante, por si sO, uma adequada e rigorosa apreciacao dos fendmenos ou das
realidades escolares, mas a sua auséncia é quase uma garantia para que se produzam
apreciacoes inadequadas e pouco crediveis. Nestes termos, muitos autores, como Stake,
sugerem uma articulagdo inteligente entre perspetivas de andlise mais baseadas nachamada
I6gica da ciéncia, em que se definem critérios, se procura a objetividade e se quantificam
os resultados, e perspetivas mais baseadas nas experiéncias dos intervenientes, em que se
assume a subjetividade e se produzem aprecia¢des fundamentadas e rigorosas, de natureza
qualitativa, dos fenédmenos e dos seus processos com base na partilha das diferentes
perspetivas e significados que os intervenientes |lhes atribuem (intersubjetividade). Sao
duas racionalidades com fundamentos epistemoldgicos e ontoldgicos distintos, mas que
vém sendo articuladas para procurar traduzir mais rigorosamente a complexidade das
realidades e dos fendmenos sociais. E é a partir desta perspetiva que o DICA faz sentido,
pois o seu principal propdsito é descrever, analisar e interpretar as praticas e experiéncias
que se vivem nas escolas, muitas das quais ndo sdo mensuraveis. Num certo sentido, o DICA,
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para além de contribuir para que a sociedade e, em particular, as comunidades educativas
conhecam melhor as escolas e o trabalho que nelas se realiza, pode complementar e ajudar
a contextualizar as sinteses estatisticas que, por norma, tém constituido o objeto central do
Estado da Educacdo (EE).

O EE 2022 (Edigao 2023), foi concebido e desenvolvido para continuar a proporcionar
sinteses estatisticas que permitam caracterizar, analisar e avaliar a evolu¢do do sistema
educativo e formativo portugués. Sobretudo no que se refere a trés dominios normalmente
reconhecidos como fundamentais em publicacdes congéneres e que tém vindo a ser
tratados em anos anteriores. No essencial e de modo geral, sdo apresentados dados
relativos as ofertas e recursos, a populacdo discente e a sua distribuicdo pelas ofertas de
educacdo e formacdo e aos resultados e qualificagdes. Na sequéncia de um processo de
reflexdo baseado em pareceres elaborados por trés académicos e peritos, foi feito um
significativo esforgco por parte de todos os membros da assessoria técnico-cientifica do
conselho envolvidos neste trabalho, no sentido de organizar e sistematizar a informacao
reconhecidamente mais significativa e relevante para conhecer e compreender o “estado
das coisas”, no que se refere ao sistema de educacdo e formacgao através das suas dinamicas,
dos seus desenvolvimentos mais positivos e das suas fragilidades. A partir desse esforco foi
possivel delimitar e focar os objetos e indicadores primordiais, permitindo produzir uma
publicacdo menos extensa, de facil e util consulta e centrada em questdes consideradas
mais prementes no ano objeto de analise.

A selecdo de tais questdes podera variar de ano para ano, como consequéncia do
acompanhamento que o CNE vai fazendo dos desenvolvimentos das politicas publicas de
educac¢do. No entanto, desejavelmente, manter-se-a a publicagdo anual de um “nucleo
fundamental” de informacdao em dominios que se podem considerar incontornaveis, como
é, por exemplo, o caso dos recursos humanos ou o caso da democratizacdo do sistema
através do estudo das desigualdades e da equidade.

Reportando-me novamente ao discurso do presidente da AR, o EE é “um instrumento
precioso” uma vez que nos permite acompanhar, com base em dados sustentados,
produzidos por entidades especializadas e crediveis, tais como a Direcdao-Geral de
Estatisticas de Educacdo e Ciéncia (DGEEC), que tem vindo a desenvolver um trabalho
de grande relevancia por nos permitir produzir sinteses estatisticas que sdo Uteis para a
compreensao da evolugcdo do sistema. Mas podem igualmente referir-se os inestimaveis
contributos de outras entidades tais como a Secretaria Regional da Educacdo e dos
Assuntos Culturais da Regido Auténoma dos Acores, a Secretaria Regional de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia da Regiao Autonoma da Madeira, a Diregdo-Geral de Administragao
Escolar (DGAE), a Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE), a Dire¢cdo-Geral
do Ensino Superior (DGES), a Agéncia Nacional para a Qualifica¢do e o Ensino Profissional, I.P.
(ANQEP, IP), as Instituicdes do Ensino Superior (IES) e o Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Para esta edigdo do EE, na linha da reflexdo realizada e a que acima ja fiz referéncia, foi
decidido que, para além da apresentacdo dos dados, se poderia evoluir para a produgdo de
analises e até de interpretacdes dos mesmos. E isto por duas razdes principais. O CNE, tanto
guanto possivel, deve sinalizar e identificar constrangimentos e problemas que, de algum
modo, constituam obstaculos a evolugdo positiva do sistema escolar, refletindo acerca
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de meios e modos que possam contribuir para os remover. Por outro lado, ao optar-se
deliberadamente por uma leitura mais analitica e interpretativa dos dados estatisticos que
se apresentam, contribui-se para enriquecer a reflexdo e o debate e, desse modo, o espaco
publico de educacdo. Note-se que a analise e a interpretacdo resultam necessariamente de
um cuidado e rigoroso acompanhamento do desenvolvimento das politicas publicas assim
como de uma alargada diversidade de fontes de informacdo, que vao desde a literatura
da especialidade aos documentos orientadores internacionais, passando pelos debates
especificos que se realizam por iniciativa propria e/ou de outras instituicdes nacionais
e estrangeiras. Trata-se de um desafio que é sentido como um imperativo inerente as
atribuicées mais relevantes do CNE, nomeadamente, como nos referiu Augusto Santos
Silva, no que respeita a preparacdo, ao debate e ao desenvolvimento das politicas publicas.

E foi também a partir destas ideias que se considerou importante incluir no EE 2022 a
analise e discussdo de questdes relevantes para o desenvolvimento do sistema de educacao
e formacdo. Trata-se de um contributo, cujos principais propdsitos consistem em identificar
a natureza dos problemas, mobilizar conhecimento existente acerca da matéria, integrar
perspetivas tedricas e/ou praticas que tém sido discutidas, nacional e internacionalmente,
acerca de cada uma das questdes em causa, e, tanto quanto possivel, perspetivar
estratégias que permitam a sua resolucdo. Consequentemente, assume particular
relevancia a integracdo das ideias constantes nas producées do CNE acerca do assunto em
causa, sobretudo nos pareceres e nas recomendacdes, bem como das que constam em
documentos orientadores de organizacdes internacionais tais como a UNESCO e a OCDE
e, em geral, na literatura da especialidade. Assim, a presente publicacdo é uma iniciativa
destinada a identificar questdes problematicas que devem ser devidamente consideradas e
enfrentadas no contexto do desenvolvimento das politicas publicas de educag¢do. Algumas
vém sendo sinalizadas ha bastante tempo e até rednem alargados consensos quanto a
necessidade de as resolver, outras tém emergido mais recentemente e sdo consideradas
suficientemente importantes para serem enfrentadas a curto prazo.

Nestes termos, o EE 2022 sinaliza cinco dominios problematicos que constituem outros
tantos desafios a ter em conta na definicdo das politicas publicas, uma vez que podem ter
um significativo impacto na melhoria da qualidade do sistema de educacdo e formacao:
a) a existéncia do segundo ciclo do ensino basico; b) a inteligéncia artificial e os desafios
que |lhe estdo subjacentes; c) o ensino artistico especializado; d) as novas demografias; e
e) o ensino profissional. Farei, seguidamente, algumas considera¢Ges acerca de cada um
destes dominios, ndo necessariamente pela ordem aqui indicada.

O 29 ciclo do ensino basico é uma realidade que persiste, apesar de a sua existéncia ser
fundamentadamente questionada ha mais de 15 anos nos meios académicos, culturais e
politicos. Na verdade, dificilmente se pode vislumbrar qualquer razdo para que este ciclo
de escolaridade, sem qualquer identidade e com origem bastante contraditdria nos seus
principios e propdsitos, continue a existir. As conce¢des contemporaneas acerca de uma
educacdo da infancia consistente e integrada desde a creche até aos 12 anos de idade, o
alargamento da escolaridade obrigatdria até ao 122 ano de escolaridade, os fundamentos
de natureza pedagdgica e as tomadas de posicdao baseadas em estudos realizados para
enfrentar a situacdo, algumas das quais do CNE, ndo tém sido suficientes para se decidir
acabar com este ciclo de ensino, cuja existéncia ndo tem, de facto, qualquer justificacdo
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plausivel se pensarmos na qualidade das aprendizagens das criangas. H3, com certeza,
uma diversidade de problemas inerentes a uma decisdo que va no sentido da sua extin¢ao.
Mas, naturalmente, as politicas publicas deverdo engendrar as estratégias que permitam
encontrar as respetivas solucdes. Esta é, realmente, uma questdo que reune alargados
consensos quer no ambito do CNE, que ja produziu varias tomadas de posicdo em relacdo
ao assunto, quer no ambito mais geral da sociedade portuguesa. Importa, por isso, atentar
nos obstdculos que parecem impedir a tomada de decisdo e procurar remové-los, um a um,
através dos mecanismos disponiveis numa sociedade democratica.

O ensino profissional e o ensino artistico especializado sdo fundamentais para consolidar
a educacdo secundaria democratica que vem sendo construida nas Ultimas décadas e que
se baseia, entre outras caracteristicas, na diversidade e permeabilidade das ofertas e no
desenvolvimento de um importante conjunto de competéncias comuns a todos os cursos. E
importante referir que a identidade do ensino secundario tem sido construida e consolidada
através da criacdo dos cursos profissionais nas escolas secundarias publicas, que permitiram
gue as taxas reais de escolarizacdo deste nivel de ensino estejam hoje ao nivel da média
dos paises e regides que integram a OCDE. O ensino de nivel secundario, com os cursos
profissionais, os cursos do ensino artistico especializado e os cursos cientifico-humanisticos,
tem de constituir uma plataforma geradora de oportunidades para todos e para cada um dos
jovens que o frequentam. Neste sentido, em todos os cursos, o ensino tem de ser orientado
por elevados padrdes de qualidade para que todos os jovens possam aprender e construir
0s seus projetos de vida de acordo com os seus legitimos interesses, ambicGes e motivagoes.
Compreende-se que o ensino secunddario esteja muito dependente do acesso ao ensino
superior, ainda que este facto possa ndo ser uma inevitabilidade; é necessario desenvolver
esforgos para que a frequéncia de todos os seus cursos proporcione conhecimentos, valores,
competéncias e atitudes reconhecidos como relevantes e indispensaveis pela sociedade,
incluindo, naturalmente, as instituicGes do ensino superior.

O pais necessita de um ensino artistico especializado e de um ensino profissional
plenamente inseridos no sistema de educacgdo e formagdo e ndo como meras alternativas ao
impropriamente chamado ensino regular, isto é, aos cursos de natureza geral, designados
cientifico-humanisticos. Para tal, é necessario delinear politicas que vao no sentido da
valorizacdo e reconhecimento dos cursos profissionais e dos cursos artisticos que passam,
necessariamente, por uma diversidade de medidas em areas tais como a democratizacdo
efetiva no sistema de acesso ao ensino superior, a distribuicdo da rede de ofertas, a
formacdo dos professores e a construcao de projetos de educacdo e formacdo por parte
das escolas e agrupamentos. E passam, qui¢d acima de tudo, por desenvolver politicas que
consubstanciem uma ideia mais progressiva, integrada e valorizada da educacdo secundaria.

No caso do ensino artistico especializado, particularmente no que se refere ao ensino
da musica, é necessario conhecer e compreender a sua real dimensao e importancia no
ambiente das escolas e nas aprendizagens das criangas e dos jovens; o funcionamento e
os impactos dos cursos que sdo organizados em regime articulado no ensino publico sdo
pouco conhecidos e parecem obedecer mais a iniciativas das escolas (o que €, obviamente,
positivo) do que a uma politica publica deliberada e com finalidades claras, o que seria
desejavel tendo em conta os reconhecidos beneficios da aprendizagem da musica e/ou de
outras artes na formacao das criancgas e dos jovens. O CNE conhece e acompanha com todo
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o interesse um agrupamento de escolas em que é possivel frequentar os cursos de Iniciagdo
em Musica (12 ciclo), Integrado de Musica e Integrado de Teatro (22 e 32 ciclos) e, no ensino
secundario, os cursos Integrado e Supletivo de Musica (Parece particularmente relevante
o facto de os alunos terem a possibilidade de frequentar os cursos em regime integrado).
Além destes cursos, o agrupamento oferece cursos profissionais de Intérprete Ator/Atriz,
Instrumentista de Jazz e Instrumentista de Cordas e de Tecla. Trata-se de um caso que
merece ser estudado e conhecido, em detalhe, pois podera induzir a formulacdo de uma
politica publica para o ensino especializado das artes nas escolas ditas do ensino regular,
contribuindo assim para a democratiza¢cao das aprendizagens das artes e para a melhoria da
gualidade do sistema educativo. Este caso pode igualmente suscitar reflexdes relacionadas
com a eventual possibilidade de certas unidades organicas assumirem as suas identidades
através de ofertas formativas que, ndo sendo generalizadas, podem constituir uma rede a
nivel nacional que responda as necessidades de formacgao das criangas e dos jovens e ao
designio da constru¢do de uma forte e reconhecida identidade do ensino secundario.

As chamadas novas demografias sao, seguramente, um dominio problematico que tem
vindo a ser sinalizado com preocupacdo pelo CNE, nomeadamente no EE 2021. E um
tema com complexidade e desafios que tém de ser devidamente definidos e enfrentados.
Portugal, tal como todos os outros paises da Unido Europeia, tem de conceber e desenvolver
politicas publicas que permitam a plena integracdo das criancas e dos jovens imigrantes em
contextos em que a diversidade e a multiculturalidade sejam entendidas como fazendo parte
integrante das democracias abertas, solidarias e progressivas que se foram construindo
na maioria dos paises europeus. Tais politicas sdao fundamentais e determinantes para
gue as sociedades possam responder eficazmente a ameaca das perspetivas populistas e
extremistas, muito radicalizadas, que tém emergido nos ultimos anos.

Assim, é importante identificar e caracterizar os problemas a enfrentar no sentido de
garantir que a igualdade de oportunidades e a equidade ao nivel das aprendizagens e,
em geral, a qualidade da educacdo e da formacdo sejam realidades ao alcance de todos e
de cada um dos alunos que frequentam o sistema educativo e formativo. Naturalmente,
um dos problemas que tem de ser enfrentado e resolvido prende-se com a preméncia de
garantir que todos os alunos estrangeiros que ndo dominam a lingua portuguesa a possam
aprender através da frequéncia da disciplina de Portugués Lingua Ndo Materna (PLNM).
O dominio da lingua é indispensavel para que a integracao plena possa ser uma realidade
e, neste sentido, as politicas publicas tém de ser orientadas para que todos os processos
conducentes a frequéncia daquela disciplina, assim como as formas como ela é organizada
e ensinada, sejam da mais elevada qualidade. As escolas tém um papel insubstituivel na
criacdo das melhores condicBes para que os alunos estrangeiros que ndao dominam a lingua
portuguesa possam ter acesso a todo o tipo de iniciativas que ajudem os alunos na sua
aprendizagem. Para tal, é importante continuar a desenvolver os esforcos ja empreendidos
para que lhes sejam garantidas tais condicbes e conceber e desenvolver projetos e
programas, quica mais situados e localizados, com a intervengao das autarquias e de uma
diversidade de outros intervenientes regionais e locais.

As relacbes da inteligéncia artificial (1A) com os desenvolvimentos das formas de ensinar
e aprender sdo hoje motivo obrigatdrio de investigacdo e de reflexdao pelas questées de
natureza ética, pedagdgica, tecnoldgica e educativa em geral que vém suscitando. Se parece
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ser reconhecido que a IA tem um enorme potencial para interferir e melhorar as formas
como aprendemos e ensinamos, entao parece ser necessario compreender, antes do mais,
como é que tal pode ser uma realidade que ndo questione valores éticos e civilizacionais
fundamentais. Noutro plano, é necessario compreender de que formas podem evoluir
as nossas concecdes acerca do que é aprender, ensinar e avaliar e de como se aprende,
ensina e avalia. Estas questGes tém vindo a ser estudadas e parece ser dado adquirido
gue os sistemas de IA disponiveis permitem que se aprenda a partir de exemplos e da
construcdo de uma diversidade de novas ideias e da producdo de novos conteldos. Nestes
termos e tendo em conta os documentos ja produzidos no ambito da Unido Europeia, da
UNESCO e da OCDE, a questdo ndo estara em sabermos se a IA tem ou ndo a ver com o
ensino, a aprendizagem e a avaliacdo e, em ultima anadlise, com a educa¢do, mas antes em
sabermos como nos deveremos preparar para lidar com a IA nos planos ético, pedagdgico,
profissional, social e politico.

Ha, assim, um amplo espetro de questdes educacionais, que vdo desde as que se referem
a aspetos éticos e a garantia da igualdade de oportunidades e da equidade as que se
relacionam com o desenvolvimento dos conhecimentos, competéncias, atitudes e valores,
gue tém de ser discutidas para se poder contribuir para a melhoria da qualidade dos
sistemas educativos e das sociedades em que vivemos.

Em suma, o EE 2022 foi pensado e organizado tendo em vista o imperativo de, por um lado,
analisar e interpretar informacdo estatistica relevante acerca do sistema de educacdo e
formacao e, por outo lado, sinalizar dominios e situagdes problematicas que é necessario
enfrentar. Deste modo, o que se espera é que, de algum modo, esta edicdo do EE possa
constituir mais um contributo para desenvolver e melhorar as politicas publicas de educagao
e, concomitantemente, o sistema democratico de ensino.

Domingos Fernandes
Presidente do Conselho Nacional de Educacgado
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Sumario Executivo

O Estado da Educagdo 2022 materializa um retrato do sistema educativo portugués, a partir
de uma pléiade de indicadores provenientes de fontes diversas: nacionais e internacionais.
Este ano com um pendor mais reflexivo, desenvolve-se em trés capitulos distintos—condicdes
para a educacgao e formacao, populagao discente e resultados do sistema — entrecortados
por textos de autor, que incidem sobre temdticas que colocam novos desafios as politicas
publicas de educagdao, nomeadamente: a estrutura do ensino basico; a Inteligéncia Artificial
e as suas implicacles; as novas demografias; o ensino artistico especializado; a educacao
profissional.

e A oferta de educacdo e formacdo apresenta-se diversificada, abrangente
e inclusiva. Atende a diversidade dos publicos escolares, cumpre objetivos
diferentes, bifurcando-se, sem se sectorizar, no prosseguimento de estudos e no
acesso ao mercado de trabalho. Além disso, inclui modalidades que proporcionam
vias alternativas, especialmente concebidas para garantir o cumprimento da
escolaridade obrigatéria ou uma segunda oportunidade para aquisicdo ou
aprofundamento de qualificacdes.

e Em 2021/2022, a taxa real de escolarizagdo manteve a tendéncia crescente dos
ultimos anos em todos os niveis de ensino e na educagdo pré-escolar. No ensino
basico, alcangou 100,0% no 12 CEB, 90,5% no 22 CEB e 93,7% no 32 CEB. No ensino
secundario foi de 88,0%. No que diz respeito a educagao das criangas dos 3 aos 5
anos, a taxa real de préescolarizacao registou uma percentagem de 93,3% (+2,9 pp
do que no ano anterior).

No ensino secundario, em 2021/2022, a maioria dos alunos optou pela frequéncia
de cursos cientifico-humanisticos (60,3%), ficando mais distante o objetivo de
igualar a percentagem de inscritos nesta oferta as de dupla certificacao (37,8%).
Este desequilibrio levanta questdes relacionadas com o interesse que as ofertas
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profissionais suscitam nos jovens e a necessidade da sua valorizacdo, que poderd
passar pelo reforco dos mecanismos de permeabilidade e flexibilidade curriculares
entre percursos formativos.

No ensino superior (CITE 5-8) o niumero de estudantes inscritos também tem
vindo a aumentar, atingindo os 433 217 em 2021/2022: 81,1% no publico e 18,9%
no privado.

Relativamente a educacdo e formacdo de adultos regista-se que, em 2021/2022,
estavam matriculados 48 295 alunos, o que representa um acréscimo de 4 616
inscritos face a 2020/2021 e um aumento de 31,9% na uUltima década. Verifica-se
uma maior escolariza¢do da populagdo adulta e uma procura crescente por niveis
de formacdo mais elevados. Tal ndo obsta ao refor¢o do incentivo a (re)qualificacdo
dos portugueses e a aprendizagem ao longo da vida.

Em Portugal, a maioria dos indicadores respeitantes a conclusado e certificacdo dos
alunos/estudantes mostra uma evolugdo positiva, consistentemente crescente
numa série de aproximadamente dez anos, quer nos ensinos basico e secundario,
guer nos ensinos poés-secundario e superior. Face a estes dados, é possivel
afirmar que o sistema educativo esta a qualificar mais pessoas e com niveis mais
elevados de qualificacdo, em todas as ofertas educativas e formativas, incluindo as
modalidades profissionalmente qualificantes.

Ha mais alunos a concluirem a escolaridade obrigatdria no tempo esperado, ou
seja, no periodo correspondente de 12 anos. O crescimento do numero de alunos
com percursos diretos de sucesso a par da reducdo progressiva das taxas de
retencdo e desisténcia, no ensino bdsico e secundario, sdo indicadores positivos
sobre o comportamento do sistema educativo.

Isto significa que mais criancas e jovens tém acompanhado as suas coortes,
especialmente no ensino basico, reforcando uma légica de educacdao enquanto
desenvolvimento. Significa, também, uma libertacdo de recursos passiveis de
serem canalizados para respostas diferenciadas e personalizadas de apoio, uma
vez que ndo sdo exaustivamente consumidos em situagdes de retencao.

Apesar dos progressos que tém vindo a ser alcancados, as taxas de retencao
dos alunos socioeconomicamente mais vulneraveis e dos alunos estrangeiros
sinalizam a necessidade de acautelar estratégias orientadas para o seu sucesso
e permanéncia no sistema educativo. Assim, torna-se necessario que as politicas
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publicas se continuem a orientar para responder ao desafio de dissolver diferencgas
no desempenho, resultantes da condicdo socioecondmica, da origem ou da
nacionalidade.

Tal implica um reforgo da agao social em todos os niveis de ensino, inclusivamente
na atribuicdo de bolsas e, no caso do ensino superior, na consecugao célere das
politicas de alojamento estudantil. Implica também o alargamento da oferta de
portugués como lingua ndo materna e como lingua de acolhimento.

Oreforcode medidasepoliticasde equidade naeducagdorequer umamonitorizacdo
de dados concertada com a concecdo e o desenvolvimento de politicas publicas
conducentes a plena inclusdo de todos e de cada um dos alunos, nos varios setores
de intervengdo social e educativa.

e Considerando a importancia de uma qualificacdo de ensino secundario para
o retorno social da educag¢do, no dominio da educacdo e formacao de adultos,
assinala-se que, em 2021/2022, nos diferentes tipos de oferta (EFA, RVCC, FMC,
Ensino Recorrente), as taxas de conclusdao eram de 40,3% no ensino secundario
Nos ultimos cinco anos os valores tém sido semelhantes, com oscilacGes entre os
38,7% e 0s 46,6%.

No mesmo sentido, acresce referir que, em 2022, 81,7% da populacdo entre os 20
e 0s 34 anos, que concluiu um nivel de escolarizagao igual ou superior ao ensino
secunddrio, encontrou emprego no periodo de 1 a 3 anos (+15,6 pp do que em
2021). Deste modo, foi alcangada a meta europeia que apontava para que pelo
menos 82% dos individuos estivessem nestas condicdes.

e Uma leitura global dos resultados da avaliacdo interna e externa, nacional e
internacional, das aprendizagens evidencia que os alunos tém maior dificuldade
em realizar tarefas com um nivel de complexidade superior e de alta literacia.
Raciocinar e criar, lidar com conceitos abstratos, comparar e avaliar estratégias
sao processos em que é maior o numero de criangas e jovens que ficam aquém do
desempenho esperado para o seu nivel de escolaridade.

e Sobre os recursos humanos da educacdo — educadores de infancia, professores,
assistentes técnicos e operacionais e técnicos especializados — cabe evidenciar o
seu envelhecimento e a dificuldade em recrutar novos profissionais.

Nos ultimos anos, o numero total de docentes da educacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario, colocados no ensino publico e no ensino privado, em
Portugal, tem vindo a sofrer algumas oscilagdes: apds uma quebra significativa em
2013/2014 (menos 9 061 docentes face ao ano anterior), a evolugdo do nimero
total de docentes afeto ao ensino publico e ao ensino privado evoluiu em sentidos
opostos, ou seja, o numero foi aumentando no publico e diminuindo no privado.
Regista-se que, em 2021/2022, 1 682 diplomados concluiram cursos que conferem
habilitacdo para a docéncia (+151 face ao ano anterior), niUmero que ndo compensa
as aposentacgdes (2 206).
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Em Portugal, em 2013, 28% dos docentes tinham pelo menos 50 anos. Em 2018 essa
taxa era de 47%, quando a média dos paises da OCDE era de 34%. Em 2021/2022,
situava-se entre 56,5% e 59,0%, exceto no 12 ciclo, em que representavam 43,9%.
No ensino superior, também tem vindo a aumentar o grupo de professores desta
faixa etaria: eram 34,9% em 2012/2013 e 46,3% em 2021/2022.

Revela-se pois necessario o investimento em medidas que tornem a carreira
docente mais atrativa, especialmente no ensino basico e secundario, que passem
por uma definicdo clara das etapas e dos niveis de consecug¢do da carreira, pela
aposta na formacdo em contexto de trabalho, pela credibilizacdo dos sistema de
avaliacdo e pelo reconhecimento social da profissao.

O numero de profissionais ndo docentes apresentava em 2021/2022 um acréscimo
de 5,4% face a 2019/2020, ano em que se iniciou um periodo de crescimento,
invertendo a tendéncia que se verificava desde 2013/2014. Também entre estes
profissionais se observa uma predominancia da faixa etaria acima dos 50 anos
(53,2%).

e A despesa com educacdo e formacao tem vindo a crescer, globalmente. Em 2022
situou-se em 10 626,28 milhdes de euros. A sua distribuicdo é consentanea com
as politicas de alargamento da educacdo pré-escolar e de incentivo a investigacao
e desenvolvimento. Acresce salientar que as taxas de realizacdo do POCH e do
PRR, nas componentes destinadas a educac¢do e formacao, corroboram o reforco
da oferta e modernizacdo do ensino profissional e a preocupacdo com o apoio a
alunos carenciados, no ensino superior.

e Verificam-se retornos decorrentes da maior escolarizacdo, que beneficiam os
individuos, nomeadamente, no que respeita a inser¢cao no mercado de trabalho.
Verificam-se igualmente ganhos no campo econdmico, essencialmente em termos
relativos. Emtermos absolutos, asremuneragdes do trabalho sdo significativamente
inferiores, em Portugal, as praticadas em algumas economias europeias, para
qualificacOes analogas, especialmente em niveis de certificacdo mais elevados.

Das reflexdes de maior félego sobre as tematicas ja enunciadas, emergem um conjunto de
desafios ao desenho e consecuc¢do das politicas educativas, dos quais se destacam:

e O segundo ciclo surge como enclave na educac¢do bdsica que, em muitos sistemas
educativos, se temvindo a unificar num continuo de seisanos. Parece ser necessario
reconfigurar a estrutura da educacdo basica no sentido de eliminar uma transicao
qgue se revela prejudicial ao desenvolvimento mais integrado e consistente do
curriculo e, consequentemente, as aprendizagens dos alunos. Assim, é necessario
enfrentar alguns desafios em dominios tais como a formacao inicial e continua de
docentes; a gestdo dos recursos; a reconfiguracdao dos grupos de docéncia; e a
revisao da Lei de Bases do Sistema Educativo.

e As novas tecnologias estdo a mudar a face do mundo em que vivemos: a forma
como trabalhamos, comunicamos, interagimos, conhecemos. Nesse mundo,

Sumario Executivo 19



a inteligéncia artificial (IA) é incontornavel. Enquanto recurso representa uma
transformagdo profunda do contexto e dos modos da educagao, exigindo uma
solida literacia digital de alunos e professores, uma reconfiguracao dos processos
de ensino, aprendizagem e avaliagdo, um compromisso dos atores educativos
para a utilizacdo de uma IA orientada por um incontorndvel conjunto de principios
éticos, respeitando a base humanista do nosso sistema de educacao e formacao.

e Os sistemas educativos estdo confrontados com uma diversidade de problemas
decorrentes das chamadas novas demografias. As sociedades sdao multiculturais,
requerem um didlogo intercultural que facilite uma convivialidade saudavel e
proficua. A escola espelha esta realidade e tem o designio de propiciar ainclusdo de
todos os alunos e de usufruir do patrimdénio que cada um transporta, potenciando
uma diversidade enriquecedora. A consecuc¢ao deste objetivo implica, entre outros,
uma recolha de informacdo que permita conhecer a realidade das migracdes e dos
seus problemas, o reforco e aprofundamento de medidas tendentes a inclusédo,
com particular relevancia no que respeita a aprendizagem da lingua portuguesa,
a integracdo de tematicas atinentes a inclusdo na formacdo dos docentes e a
possibilidade de contratacdo de professores migrantes. A disciplina de Portugués
Lingua Ndo Materna (PNLM) assume, neste contexto, por razdes ébvias, uma
relevancia muito particular, sendo necessario criar as condi¢cdes, nomeadamente
de natureza pedagdgica, que garantam as aprendizagens de todos os alunos.

e O ensino artistico especializado alia o desenvolvimento da sensibilidade estética e
artistica, designio curricular de abrangéncia universal no percurso da escolaridade
obrigatdria, ao desenvolvimento de aptidGes ou talentos artisticos. Promover
o seu desenvolvimento através de uma oferta adequada de cursos artisticos
especializados, no contexto da escolaridade obrigatéria, necessita de iniciativas
e medidas que visem o conhecimento sistematico da oferta, cobrindo todos os
regimes de frequéncia, a atualizacdo de um referencial para a educacdo artistica,
bem como a consolida¢do de uma rede nacional de escolas artisticas publicas de
referéncia, entre outras.

¢ Asociedade contemporanea de incerteza e volatilidade torna os futuros ainda mais
imponderaveis, exigindo a articulacdo entre uma cultura humanista e as novas
literacias. A educagdo profissional congrega estas dimensdes, ultrapassando cisdes
entre educacdo e trabalho. Uma reconfiguracdo do ensino secundario com vista a
redefinicdo da sua identidade passa pela capitalizagdao do paradigma da educagao
profissional. Importa, pois, prosseguir as politicas publicas de modernizacdo do
ensino profissional, de formacdo de professores e de reforco dos servicos de
psicologia e orientacdo, a par do aperfeicoamento das condi¢cdes de acesso ao
ensino superior.
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