Relato da 94 Reunido do Plenario!

Aos quatorze dias do més de Janeiro de 2008, realizou-se no Conselho Nacional de Educacao
(CNE) a nonagésima quarta Reunido do Plenario, tendo sido adoptada a seguinte ordem de
trabalhos: 1- Aprovacao dos Relatos das 92* e 93" Sessoes Plenarias; 2- Informacdes; 3-
Apreciacao do Relatério de Actividades de 2007; 4- Apreciacao do Plano de Actividades de
2008. Seguiu-se uma reunido com Suas Exceléncias o Primeiro-Ministro, a Ministra da
Educacao e o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

O Presidente deu inicio a reunido dando conta da ordem de trabalhos e informando que a mesma seria
interrompida as 16h00 para receber o senhor Primeiro-Ministro e Ministros da Educacdo e da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior. Antes de passar a ordem de trabalhos, o Presidente informou que a
vinda do Primeiro-Ministro e Ministros ao Conselho decorria de uma audiéncia havida com o
Primeiro-Ministro em que o mesmo manifestou a sua vontade de reunir com o Plenario do CNE, no
sentido de serem encontradas boas formas de cooperagdo institucional no respeito pelo estatuto e
missdo do Conselho.

Passando ao ponto 1 da OT - Aprovacao dos Relatos das 92° e 93" Sessoes Plenarias, o Presidente
colocou a votacdo os relatos de cada uma das reunides, tendo os mesmos sido aprovados, sem votos
contra, nem abstencdes. No ponto 2 — Informacodes, o Presidente fez o ponto de situacdo
relativamente as publicacdes ligadas ao DNE, lamentando que o seu Relatério Final ndo esteja ainda
disponivel devido a um atraso da tipografia. Entretanto, foram publicados o estudo elaborado pela
SPCE, intitulado “A Educag¢do em Portugal (1986-2006): Alguns Contributos de Investigacdo”, a
traducgdo portuguesa do documento do Conselho da Europa ““ Governanga Democratica das Escolas” e
o livro de testemunhos “Teresa Ambrdsio, um Percurso de Vida”. Relativamente a comemoragdo dos
20 Anos do CNE, referiu a realizacdo de dois semindrios sobre temdticas especificas e a sessao
publica comemorativa realizada em sessdo plendria do passado dia 21 de Novembro. Informou
também ter tido lugar uma reuniio conjunta da Comissdo Parlamentar de Educacdo e Ciéncia com a
Comissao Coordenadora do CNE, no passado dia 18 de Dezembro, para aprofundar as areas de
cooperagdo, tendo a Comissdo Parlamentar manifestado o seu interesse em desenvolver a
problematica do insucesso escolar e sua ligacdo aos contextos familiares e locais. Nas proximas
semanas serd dada continuidade a esta iniciativa, no sentido de ver a sua forma de concretizagao.

No ponto 3 — Apreciacao do Relatério de Actividades de 2007, o Presidente referiu a introducio de
um “sumdrio executivo”. Colocado a consideragdo dos conselheiros ndo suscitou comentérios, pelo
que serd enviado para publicacdo em Didrio da Republica. Passando ao ponto 4 — Apreciacao do
Plano de Actividades para 2008, o Presidente deu conta que se tem vindo a fazer com a Comissao
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Coordenadora um trabalho que visa ajudar a criar uma agenda propria do Conselho, dando
continuidade as questdes criticas identificadas durante o DNE, pelo que o documento distribuido ja
reflecte essa preocupagdo, organizando-se em quatro grandes dreas: a escola, as suas finalidades, os
seus contextos e parceiros; curriculo e formacdo de professores; organizacdo e governanga; €
desempenho, qualidade e avaliacio.

Aberta a discussdo sobre o documento, nas suas observacgdes gerais o conselheiro Anténio Cachapuz
considerou existir uma continuidade com as problemadticas identificadas no DNE, mas o plano ser
extremamente ambicioso, uma vez que foca quinze temas centrais na politica educativa. Embora
muito bem organizado, ndo s6 pela escolha das quatro dreas de intervencdo e respectivas tematicas,
mas também na ilustracdo das actividades possiveis, o documento inscreve, na sua opinido, dois
temas muito importantes: o papel dos media na educacio e a preocupagdo de o CNE ter uma base de
referenciais e indicadores. Referiu também a necessidade de esclarecer melhor alguns aspectos,
designadamente, na drea 1 a tematica da “sociedade educativa”; na drea 2, relativamente a formacgao
de professores considerou necessario proceder ao levantamento da oferta formativa existente; na drea
4, acentuou a necessidade de o CNE ter maior intervencdo na avaliacdo do Programa ‘“Novas
Oportunidades” e na avaliacdo externa das escolas e do desempenho dos professores. Solicitou ainda
que fosse mais bem esclarecido o que se pretende com o relatério sobre o “Estado da Educagado”.

A conselheira Maria Emilia Brederode Santos, sugeriu que o tema “Papel dos media na Educagdo”
fosse substituido por “A imagem da educacdo nos media” e que o tema da ‘“sociedade educativa”
pudesse incluir o papel educativo dos media e de outras iniciativas de educa¢do informal e ndo
formal, lembrando, a propdsito, que o Governo acaba de decidir a criacdo de um 5° canal de televisao
de sinal aberto, o que poderd ser uma oportunidade para o Conselho apresentar algumas sugestdes que
acentuem o papel educativo dos media. Para o conselheiro Carlos Chagas, seria importante incluir no
Plano algumas formas de acompanhamento no terreno de iniciativas governamentais, de modo a que
os conselheiros pudessem ter uma melhor percepcdo da realidade e formular opinides mais
fundamentadas.

Nao existindo no momento mais inscrigdes, o Presidente aproveitou para prestar alguns
esclarecimentos. Reconhecendo a necessidade de o CNE ser prudente no que se refere ao enunciado
das acgdes a desenvolver, precisou que este Plano visa estabelecer uma agenda prOpria para a
actividade do Conselho, podendo um certo nimero de ac¢des vir a ter concretizacdo neste ano, mas
outras serem apenas objecto de preparacdo para desenvolvimento em anos subsequentes. Nesse
entendimento, serd importante reunir o consenso geral sobre as frentes prioritdrias de trabalho do
CNE, constituindo-se, assim, uma agenda estratégica capaz de orientar as actividades a inscrever
anualmente nos planos de actividades. A constru¢do de uma base de referenciais e indicadores da
Educacgao serd uma das accdes estruturantes a desenvolver para o trabalho a médio prazo do CNE e
que poderd vir a enformar, no futuro, um documento geral sobre o desenvolvimento da educacdo. No
presente ano, procurar-se-a identificar as grandes linhas de politica educativa defendidas ao longo dos




anos nos Pareceres do CNE, de modo a comecar a preparar um esquema geral a desenvolver
futuramente.

Sobre este ponto da OT intervieram ainda a conselheira Rosdlia Vargas, sugerindo que fosse incluido
no levantamento de indicadores e de referenciais as relagdes das autarquias com as escolas e que na
avaliacdo externa das escolas fosse tido em conta o estado dos equipamentos educativos e da sua
qualidade na rede do pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico; o conselheiro José Luis Presa foi de
opinido que, antes de avaliar o impacto do Programa “Novas Oportunidades”, o CNE deveria
proceder a actividades de acompanhamento, ouvir os directores dos centros “Novas Oportunidades” e
as escolas e, partir dai para propor medidas correctivas, uma vez que hd necessidade de melhorar as
actividades em curso.

O Presidente terminou o debate deste ponto referindo que as Comissdes Especializadas Permanentes
irdo agora traduzir as linhas gerais propostas para o Plano de Ac¢do em actividades concretas. De
seguida, colocou a consideracio a aprovacao na generalidade do Plano, com as alteracdes que foram
sugeridas pelos senhores conselheiros e cuja redaccdo final serd analisada pela Comissao
Coordenadora. A proposta do Presidente foi aprovada por unanimidade.

Apds um intervalo, o Presidente deu inicio a reunido com o senhor Primeiro-Ministro, Ministra da
Educag¢do, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e Secretdrios de Estado do Ensino
Superior, da Educagdo e Adjunto e da Educacgdo, proferindo o discurso que a seguir se transcreve:

“Senhor Primeiro Ministro,

Senhora Ministra da Educag@o,

Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
Senhoras e Senhores Conselheiros,

Esta € uma sess@o de plendrio do Conselho Nacional de Educagdo, a primeira de 2008, que tem o significado
muito especial de nela acontecer a primeira presenga de um Primeiro Ministro no Conselho. Desejo, Senhor
Primeiro Ministro e Senhores Ministros, dar-lhes as boas-vindas e testemunhar-lhes o regozijo por os receber
nesta casa dedicada a Educacdo.

Compreenderdo, com certeza, que expresse ao Senhor Primeiro Ministro, de modo bem vincado, o apreco e
reconhecimento por aqui estar hoje.

O CNE celebrou em 2007 o seu 20° Aniversario. O programa que se dedicou a esta comemoragao permitiu-nos
colher pontos de vista de um representativo e alargado leque de personalidades que tiveram e t&€m importantes
responsabilidades na Educacdo no nosso Pais. O Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a Senhora
Ministra da Educacdo e o Senhor Presidente da Comissdo Parlamentar de Educagéo e Ciéncia, estimularam-nos
com reflexdes e desafios de grande relevancia sobre o sentido e os fins da nossa ac¢do. Assim ficaram mais
claras as linhas de desenvolvimento do trabalho que o préprio Conselho vem fazendo sobre a sua missao hoje e
sobre as condicdes para a cumprir bem.

O Senhor Primeiro Ministro e os Senhores Ministros avaliam, estou certo, o potencial que reside num érgio em
que estdo representados os mais variados grupos de interessados na Educagdo: pais, estudantes, professores,
escolas, empresas, associagdes cientificas e culturais, autarquias, Regides Administrativas do Continentes e
Regides Auténomas, partidos politicos com assento na Assembleia da Republica, Governo, Academias,




Universidades e Politécnicos, bem como membros escolhidos em fungdo da sua especial competéncia cientifica
e pedagégica, designados por cooptacdo... A preciosa colecgdo de Pareceres que o CNE emitiu nestes 20 Anos
atesta o trabalho feito e constitui um acervo documental importante para futuros estudos sobre politicas
educativas, a sua formulagdo, aplicacdes e resultados. Encontraremos, certamente, pareceres que ilustram a
capacidade para antecipar situacdes e desenvolvimentos. Outros hd que constituiram bases para o
desenvolvimento de politicas. O que ndo encontramos € qualquer contributo irrelevante ou parco de sentido de
servico publico da parte dos Conselheiros e do Conselho.

O CNE tem presentemente em maos a preparacdo de um Parecer sobre o Regime Juridico de Autonomia,
Administragdo e Gestdo das Escolas e inscreveu no seu Plano de Actividades as actuais preocupacdes com a
qualidade das aprendizagens e com a diversidade de contextos sociais, econdmicos e culturais com que a Escola
se confronta, que revelam uma necessidade premente de se encontrarem 0s recursos, 0S instrumentos € os
contetidos que melhor respondam a essa heterogeneidade. Desejariamos, naturalmente, conhecer a agenda de
iniciativas legislativas do Governo e da Assembleia da Repiiblica a que se prevé associar o contributo de
pareceres do CNE.

No passado dia 18 de Dezembro, o Conselho recebeu a Comissdo Parlamentar de Educacéo e Ciéncia, que aqui
realizou uma sua sessdo de trabalho e reuniu com a Comissdo Coordenadora do CNE. Este encontro permitiu
identificar uma base para uma acc¢io conjunta sobre questdes criticas identificadas no Debate Nacional sobre
Educacdo (DNE), relacionadas com o insucesso, abandono escolar e contextos sociais e familiares dos
estudantes, abrindo caminhos novos e promissores no relacionamento do CNE com a Assembleia da Repiiblica.
No proximo dia 29 de Janeiro, teremos ocasido de promover uma reunido de trabalho para andlise critica do
Estudo que encomenddmos sobre a “Educacdo das Criancas dos 0 aos 12 Anos”, com um painel diversificado
de especialistas. Estamos convencidos que este trabalho, que aprofunda e desenvolve uma questdo critica
identificada no DNE, serd um importante contributo na definicdo e conduc¢do de politicas de educacdo num
periodo decisivo, fundamental no desenvolvimento e educacdo das nossas criangas.

Estas referéncias permitem que se compreenda melhor que o Conselho Nacional de Educagdo e alguns dos seus
membros, em distintos momentos e de modos diversos, tenham estranhado e sofrido com manifestacdes de
incompreensdo do seu papel e se interroguem sobre as condi¢des para o bom uso das suas capacidades e
estatuto.

Estamos profundamente convencidos de que o desenvolvimento e aprofundamento da miss@o, organizacdo e
modo de relacionamento do CNE com o Governo e Assembleia da Republica, sdo a melhor via para que as
capacidades e o potencial deste 6érgdo superior de consulta sejam plenamente usadas, sirvam o Pais e o seu
futuro. Por isso acreditamos e desejamos sinceramente, Senhor Primeiro Ministro, que esta reunido concretize o
desejo que expressou quando anunciou a sua vontade de que ela acontecesse: que dela fizéssemos uma ocasiao
para andlise e debate aberto, sincero, sobre questdes e problemas, bem como sobre a melhor maneira de
trabalharmos juntos na melhoria da Educacdo em Portugal.

A nossa tradicdo e cultura é exactamente a do debate sereno das questdes educativas. Estamos, pois, muito
esperancados de que daqui possamos sair, todos, tranquilos e confiantes na nossa capacidade de trabalhar e
cooperar melhor.”

O senhor Primeiro-Ministro cumprimentou todos os conselheiros presentes e explicou as razdes da
sua presenca: por um lado, valorizar o papel do CNE, como 6rgdo de consulta, no contexto das
politicas de educacdo e, por outro lado, de mais uma vez afirmar a inten¢dao do Governo de valorizar a
questdo educativa como fundamental para o desenvolvimento do Pais. Fez, de seguida, uma
exposi¢do sobre as orientagdes que o Governo tem vindo a desenvolver e as inteng¢des para o futuro,
apresentando um breve balanco das reformas realizadas nestes dois anos, apesar das graves
dificuldades orcamentais. Considerou como mudangas mais importantes, as seguintes: a criagao das
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aulas de substituicdo nos ensinos bdsico e secunddrio; as alteracdes no regime de concurso e
colocacdo de professores de modo a garantir maior estabilidade do corpo docente das escolas; a
racionalizacdo da rede escolar do ensino basico, com a eliminacao das escolas de 1° ciclo com menos
de 10 alunos; o enriquecimento curricular no 1° ciclo, com a garantia do funcionamento das escolas a
tempo inteiro e a generalizagdo da oferta de ensino de Inglés para todos os alunos nos 3° e 4° anos de
escolaridade; o aumento do nimero de alunos a frequentar os cursos profissionais e tecnoldgicos no
ensino secundario. Em matéria de reforma do ensino superior destacou a aceleragdo da aplicagdo do
processo de Bolonha, o estabelecimento de parcerias internacionais que levaram a uma maior abertura
das universidades portuguesas, as mudancas no sistema de avaliacdo do ensino superior e, finalmente,
as novas regras para a gestdo das instituicdes de ensino superior.

Nas suas palavras, controlado o défice, o Pais pode olhar o futuro com mais confianca. Nos dois anos
anteriores, s6 foi possivel atribuir prioridade a Ciéncia, que atingiu 1% do PIB em valor de
investimento or¢camental; no ambito das politicas sociais serd agora feito maior investimento na
Educacgao e na Formacdo. O QREN atribui 37% dos recursos comunitdrios aos sectores da educacio,
ciéncia e formagdo. Lembrando que o principal problema do Pais é a baixa qualificacdo da sua mao-
de-obra, manifestou confianga que a conjugacdo do Programa Novas Oportunidades, com o aumento
da frequéncia do ensino secunddrio se traduza numa mobilizagdo do Pais em torno das questdes da
qualificacdo.

Por fim, o senhor Primeiro-Ministro abordou a questdao do novo regime de administracao e gestio das
escolas, cujo projecto de decreto-lei se encontra em discussdo publica e sobre o qual foi pedido
parecer ao CNE. Precisou que as alteracdes propostas visam dar mais autonomia as escolas, de modo
a que possam responder melhor as necessidades da comunidade; criar maior abertura a participagdo
das familias; e reforcar a lideranca das escolas. Apesar de considerar que as mudangas propostas sao
prudentes, uma vez que em matéria de gestdo as escolas t€m j4 uma larga experi€ncia e trata-se
apenas de acrescentar alguns aspectos novos, também acentuou que para o Governo o risco de nada
mudar € muito superior ao de mudar. Nesse sentido, aguardard o parecer do CNE com expectativa. De
seguida, manifestou desejo de ouvir da parte dos senhores conselheiros as suas opinides e a avaliagdao
genérica que lhes merecia a politica educativa seguida.

Aberto o debate, intervieram os conselheiros Odete Valente, Concei¢cdo Alves Pinto, Joaquim
Azevedo, Albino Almeida, Antonio Cachapuz, Alda Macedo, Carlos Chagas, José Luis Presa, Rita
Magrinho, Adriano Moreira, Jorge Carvalhal, Maria Emilia Brederode Santos, Rui Alarcdo, José
Manuel Canavarro, Rosélia Vargas, Ivo Santos, Maria Irene Noronha da Silveira e Jodo Pedro Pita.
Os conselheiros exprimiram os seus pontos de vista sobre diversos aspectos da politica educativa e
colocaram questdes ao senhor Primeiro-Ministro, designadamente sobre o entendimento do Governo
das fun¢des do CNE enquanto 6rgio de consulta independente, o processo de revisdo do estatuto da
carreira docente e a situagdo de mal-estar vivida nas escolas de 1° ciclo, a importancia de desenvolver
a orientacdo escolar e profissional que facilite o encaminhamento dos jovens para modalidades de




educacdo e formacdo adequadas aos seus interesses no ambito do programa Novas Oportunidades, a
diminuicao de alunos matriculados no 12° ano de escolaridade, a importancia da participacdo dos pais
e das comunidades locais nas questdes da educac¢do, bem como as altera¢des a introduzir no regime de
autonomia e gestdo das escolas com o objectivo de reforcar as suas liderancas. Foram também
abordadas questdes relacionadas com a eventual alteracdo formal da Lei de Bases do Sistema
Educativo, a mudanca de paradigma para o desenvolvimento do ensino superior em Portugal, o
aumento do investimento em Ciéncia, a necessidade de precisar as competéncias académicas e
profissionais exigidas para cada tipo de especialista e a importancia de facilitar a renovacio de
docentes no ensino superior. Igualmente foi mencionada a necessidade de se proceder a avaliacdo dos
resultados das politicas adoptadas.

Ao longo da reunido, o senhor Primeiro-Ministro foi respondendo as questdes colocadas pelos
conselheiros tendo, no final, reforcado a ideia de que o rigor or¢camental terd de continuar mas, na
medida das disponibilidades, serd feito maior investimento em Educag@o. Para tal, o sistema
educativo terd de melhorar a sua eficiéncia, tendo o senhor Primeiro-Ministro considerado que o
Conselho Nacional de Educacdo é um aliado do Governo na consideragdo da Educacdo como uma
grande prioridade nacional, e reafirmado a importancia da sua missao.

Agradecendo a presencga e disponibilidade comprovada do senhor Primeiro-Ministro € dos membros
do Governo presentes para, durante perto de trés horas, ouvir e responder as questdes que 0s
conselheiros quiseram apresentar, o Presidente deu por encerrados os trabalhos desta reunido plenaria.




