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Conselho Nacional de Educacgao

Parecer n.° 1/2007

Alteracao ao Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de Marco,
e respectivos anexos, rectificado
pela Declaracao de Rectificacao n.® 44/2004, de 25 de Maio

Preambulo

Tendo o Governo, através do Secretario de Estado da Educagao,
apresentado, para parecer do Conselho Nacional de Educacao (CNE),
uma proposta de alteracao do Decreto-Lei n.® 74/2004, de 26 de Marco,
considerou o CNE que era seu dever dar resposta ao solicitado, emi-
tindo sobre a proposta apresentada o seguinte parecer, elaborado
pelos conselheiros relatores P. Amadeu Pinto e Maria Paula Mayer
Garcao Teixeira, o qual foi aprovado em reunido plenaria de 6 de
Junho de 2006, constituindo, assim, o seu primeiro parecer emitido
no decurso do ano de 2007.

1 — Introdugéo

O processo de reforma do ensino secundario, iniciado em 2000,
tem sido marcado por sucessivas alteracdes quer no que respeita a
natureza deste nivel de ensino, quer no que se prende com a estrutura
curricular que deve orientar a organizagao das diferentes vias de for-
magao de ensino secundério. Em todos os momentos que o Governo
apresentou propostas de alteragao, o CNE emitiu parecer, alertando
sempre para o perigo de uma excessiva instabilidade na oferta dos
percursos curriculares, factor susceptivel de aumentar a fragilidade
da orientagao escolar e profissional dos alunos neste nivel de ensino.

A partir de 2004, com a publicacao do Decreto-Lei n.° 74/2004,
de 26 de Margo, sdo estabilizados os principios orientadores da orga-
nizacéo e gestao do curriculo e da avaliagao das aprendizagens, tendo
a reforma do ensino secundério (RES) comecado a produzir efeitos
a partir do ano lectivo de 2004-2005, no 10.° ano, e completando,
no presente ano lectivo, um primeiro ciclo de estudos com a sua
aplicagao ao 12.° ano.

Porém, o Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de Margo, tem sofrido
sucessivos ajustamentos: foi rectificado pela Declaracdo de Rectifi-
cacao n.° 44/2004, de 25 de Maio, e regulamentado pela Portaria
n.° 550-D/2004, de 21 de Maio; foi alterado pelo Decreto-Lei
n.° 24/2006, de 6 de Fevereiro, que foi rectificado pela Declaragao
de Rectificagdo n.° 23/2006, de 7 Abril, e regulamentado pela Portaria
n.° 259/2006, de 14 de Mar¢o. Mais uma vez, propoe agora o Governo
um conjunto de alteragdes, na sequéncia da avaliagao realizada ao
processo de aplicagdo da revisdo curricular introduzida pelo Decre-
to-Lei n.° 74/2004.

Os reajustamentos propostos pelo Governo tomam como referéncia
as recomendagoes feitas pelo grupo de avaliagdo e acompanhamento
da implementacdo da reforma do ensino secundario (GAAIRES),
onde se Ié:

«[...] Ao formular as presentes recomendagdes, 0 GAAIRES
assumiu, como principio base, o desafio de propor medidas que
nao obriguem a alteracoes profundas no curriculo dos cursos criados
pelo Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de Margo: estes cursos s6 no
presente ano lectivo completam o seu primeiro ciclo de estudos
e, neste contexto, afigura-se pouco aconselhavel o recurso imediato
a alteracoes de fundo, ja que essas s6 deverao ocorrer depois de
um necessario amadurecimento do trabalho realizado pelas esco-
las.» (P. 30, «Recomendacdes», 14 de Fevereiro de 2007.)

E, alids, neste entendimento que parece enquadrar-se a proposta
de alteracao do Governo, pois, partindo dos problemas detectados
pelo GAAIRES e também «diagnosticados no acompanhamento as
escolas efectuado no ambito das competéncias dos servicos centrais
e regionais do Ministério da Educacdo», pretende promover «alguns
reajustamentos nos planos de estudo dos cursos cientifico-huma-
nisticos».

E urgente efectuar uma revisdo geral da concepg¢do e organizacao
curricular do ensino secundério nas suas diferentes modalidades de
formacdo. O investimento tem-se feito no sentido de rectificacoes/reor-
ganizacOes parcelares, sem se empreender uma reforma verdadei-
ramente global, em que o sistema seja considerado como um todo
indivisivel e integrado, pensado num conjunto harmonioso, com igual
atencao a todos os ciclos de ensino.

2 — Apreciacao na generalidade

Um breve historial dos trés anos de funcionamento do ensino secun-
dario revela-nos a existéncia de sucessivas regulamentagoes e res-
pectivas emendas, o que nos parece reflectir a auséncia de uma con-
cepcao clara deste nivel de ensino, com consequéncias na fragilizagao
das instituigdes escolares, por via das multiplas pressoes contraditorias
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a que estdo sujeitas e da dificuldade de gestao da informacao que,
nao sendo atempadamente disponibilizada pela administragao edu-
cativa, ndo facilita a implementagdo de dinamicas de reflexao, de
inovagao e de continuidade. Assinale-se que muitos programas de
disciplinas de cursos do ensino secundario entraram em vigor em
2003-2004, embora a RES s6 tenha sido implementada no ano lectivo
seguinte.

Também as alteragdes agora apresentadas, designadamente o
reforco do ensino pratico e experimental através do aumento da carga
horaria de disciplinas estruturantes dos cursos, serao previsivelmente
de curta duragéo, ja que o relatério do GAAIRES sugere:

«[...] arevisdo e redimensionamento [dos programas]|e isto apli-
ca-se quer aos programas dos 10.° e 11.° anos de Fisica e Quimica A,
quer aos programas de Fisica e de Quimica do 12.° ano. Aplica-se
também aos programas de Biologia e Geologia dos 10.° e 11.° anos,
bem como aos de Biologia e de Geologia do 12.° ano. Neste ultimo
grupo de disciplinas acresce a necessidade de se definir claramente
quais os trabalhos praticos e experimentais que tém caracter obri-
gatdrio. A partir do momento em que esta revisao e redimensio-
namento estejam concluidos, podera deixar de fazer sentido manter
o acréscimo de carga horaria acima proposto.» (P. 33, «<Recomen-
dagdes», 14 de Fevereiro de 2007.)

Acresce que o facto de as alteragoes estarem a ser langadas nesta
altura, quando o préximo ano lectivo ji estd a ser preparado, antecipa
alguns problemas organizativos e de informacao aos alunos. Note-se
que os alunos que frequentam o 9.° ano neste ano lectivo e transitam
para o 10.° ano em 2007-2008 terminam as aulas em 8 de Junho.

Por outro lado, a proposta apresentada pelo Governo tem efeitos
quer no ensino diurno, quer no ensino recorrente nocturno. Nao existe
qualquer sugestao de alteracdo para a modalidade de ensino recor-
rente, apesar de o relatério do GAAIRES constatar a excessiva carga
horaria do ensino recorrente e referir expressamente que «este aspecto
pode colocar grandes constrangimentos a consecugao do seu objectivo
fundamental, o de constituir-se como uma segunda oportunidade de
formacao para aqueles que tém de conciliar a frequéncia de estudos
com uma actividade profissional.» (P. 11, «Segundo relatdrio de acom-
panhamento», GAAIRES).

Considera-se que alteracdes pontuais ndo melhoram de forma sig-
nificativa a qualidade de ensino, posi¢ao que vem sendo reafirmada
pelo CNE ao longo deste processo de RES, designadamente quando
o parecer n.° 1/2003 do CNE salienta:

«O CNE entende dever sublinhar de novo [...] que a qualidade
do ensino e das aprendizagens ndo depende apenas de alteracoes
curriculares e ainda menos de modificagdes dos planos de estudos
[...] a autonomia das escolas, a participacdo dos alunos, a ligagao
das escolas as comunidades locais, as praticas de administragao
e gestao das escolas, a multiculturalidade que povoa as escolas,
a orientacdo escolar e profissional, a disponibilidade de recursos
para as novas areas criadas e a formagao de professores sao areas
centrais para a melhoria da qualidade das instituicdes educativas
escolares, devendo por isso ser cruzadas com as alteracoes dos
planos de estudo e dos programas.»

Caso esta proposta tivesse aparecido bastante mais cedo, seria dese-
javel que as alteragdes fossem mais profundas e no sentido de outros
pareceres ja emitidos pelo CNE, nomeadamente o parecer n.° 1/2003.
Nas condicoes actuais, a efectuarem-se alteragoes, que venham a ser
tao pontuais quanto possivel, evitando maiores perturbagdes.

As circunstancias nao podem, porém, impedir que se proceda — em
tempo oportuno — a uma revisao geral da concepg¢ao e organizagao
curricular do ensino secundério nas suas diferentes vias de formacao.
Os objectivos definidos para a educacao e formacao até 2010 no quadro
da Unido Europeia, particularmente no que se refere a reducao das
taxas de abandono escolar precoce e de aumento da formagao de
nivel secunddrio, obrigardo a que tenhamos em conta a experiéncia
de outros paises e as medidas que tém vindo a ser tomadas para
garantir a todos um ensino de qualidade.

3 — Apreciagdo na especialidade

3.1 — A proposta de se iniciarem, no 10.° ano, as duas disciplinas
bienais da componente de formacao especifica ¢ bem vista e vai ao
encontro do defendido pelo CNE no seu parecer de 2003:

«[...] parece-nos que haverd um empobrecimento da formagao
cientifica e cultural dos jovens, se passar a ser obrigatdria a fre-
quéncia de apenas uma disciplina de formacao especifica, o que
dificulta também o acesso ao ensino superior, porque limita for-
temente o leque de opg¢des dos jovens.»

Esta alteragao reforca a necessidade de um efectivo apoio e acom-
panhamento de orientacdo vocacional aos alunos durante a escola-
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ridade basica, uma vez que, a diversidade de opg¢des e de percursos
de nivel secundario com que os alunos se confrontam no final do
9.° ano, se junta agora a obrigatoriedade de escolha das duas disciplinas
da formacao especifica.

Esta mesma preocupagao consta das recomendagdes feitas pelo
GAAIRES em diversas ocasioes ao longo dos seus relatérios, podendo
ler-se designadamente:

«Conhecidas que sdo as dificuldades relacionadas com as escolhas
precoces dos alunos, esta proposta reforca a necessidade de um
efectivo apoio e acompanhamento aos alunos por parte da escola,
nomeadamente através do servico de psicologia e orientagao, dos
directores de turma, dos professores, do conselho pedagdgico e
outros em consonancia com o projecto educativo de escola, ou,
idealmente, através da implementacdo de um regime de tutoria.»
(P. 30, «<Recomendagdes», 14 de Fevereiro de 2007.)

Ha que tomar medidas para que o apoio aos alunos seja mais
efectivo, ja que, independentemente da apreciacao que ¢ feita sobre
a qualidade do trabalho dos servicos de psicologia e orientacdo, o
GAAIRES observa que:

«A orientagao vocacional praticada nas escolas surgiu como tendo
pouco impacte na escolha do percurso formativo pelos alunos, nao
contribuindo, assim, para escolhas consistentes dos alunos na cons-
trucao do seu curriculo.» (P. 3.)

[...] reconhece-se pouco contacto entre escolas no acompanha-
mento da passagem de ciclo.» (P. 35, «Segundo relatério», GAAI-
RES, 31 de Outubro de 2006.)

Apesar de ser reconhecido que a excessiva flexibilidade dos per-
cursos formativos se traduziu numa falta de identidade dos cursos
e numa deficiente formagédo cientifica, ¢ necessario assegurar a pos-
sibilidade de qualquer aluno, ao longo do seu percurso escolar, poder
mudar de curso dentro da mesma modalidade ou mesmo alterar a
modalidade em que desenvolve o seu percurso formativo. A falta
de maturidade dos alunos a entrada do secundario deve ser um factor
a ter em conta, pelo que se deve garantir que os jovens possam transitar
entre cursos e modalidades de ensino.

3.2 — Merece concordancia a frequéncia de duas disciplinas opcio-
nais no 12.° ano, podendo uma delas ndo estar ligada a componente
especifica do curso. Poderia também considerar-se a alternativa de
frequéncia de uma tnica disciplina, estando esta ligada a componente
de formacao especifica.

3.3 — O CNE considera muito positivo que qualquer aluno de qual-
quer curso geral possa escolher a disciplina de Classicos da Literatura,
ao contrario daquilo que acontece actualmente.

Acolhe-se também com agrado a possibilidade de qualquer aluno
de qualquer curso geral poder optar por Grego.

3.4 — O reforgo da carga hordria em quarenta e cinco minutos
nas disciplinas cientificas com componente pratica, Fisica e Quimica A,
Biologia e Geologia e Desenho A nao garante, por si s6, uma formagao
cientifica mais sélida. No relatério do GAAIRES sao apontadas outras
razdes que justificam a dificuldade sentida no cumprimento dos pro-
gramas: extensao dos programas, falta de articulacdo entre ciclos,
preparacao insuficiente nestas areas de saber.

«Para os diversos interlocutores, a preparagao do ensino basico
¢ insuficiente, criando-se um fosso entre ciclos, o que tem a sua
manifestacdo mais visivel nas taxas de reprovacao no 10.° ano. A
conclusao do 3.° ciclo do ensino basico por alunos que nao fizeram
uma aprendizagem consolidada, a dispersao e pulveriza¢do de um
curriculo do ensino basico e ainda a implementacao de reformas
em ambos os ciclos realizada sem sequéncia ou articulagdo, que
resulta na desarticulagdo vertical de programas, serao os factores
enunciados mais responsaveis por aquele fosso.» (Pp. 5 e 6,
«Segundo relatério», GAAIRES.)

Nao se percebem os critérios que levaram a proposta de aumento
de carga horaria para estas disciplinas e nao para outras, ja que o
GAAIRES refere:

«Relativamente a carga hordria, as maiores dificuldades veri-
ficadas nao implicam a critica ao tempo total disponibilizado para
a disciplina, mas acentuam as dificuldades de gestdo do programa.
Estas consubstanciam-se numa eventual distribuicdo desadequada
da carga horaria pelas unidades teméticas de ensino-aprendizagem
e na dificuldade de conciliar as exigéncias tedricas do programa
com a concretizagao de actividades praticas e experimentais. Esta
altima dificuldade é sentida particularmente nas Ciéncias Expe-
rimentais e na Matemadtica.» (P. 45, «Relatério», Maio de 2007.)

Nao se compreende que num curso de Ciéncias e Tecnologias se
tenha de operacionalizar a parte pratica das disciplinas de Fisico-
-Quimica A e Biologia e Geologia e ja nao haja a mesma necessidade
relativamente a disciplina de Geometria Descritiva A. Da mesma
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forma, ndo se percebe que no curso de Linguas e Humanidades a
disciplina de Lingua Estrangeira precise de operacionalizacao pratica
e a de Matemadtica aplicada as Ciéncias Sociais ou a Geografia A
nao precise.

Nao se compreende também por que razdo o aumento da carga
horaria se faz, em alguns cursos, nas disciplinas bienais (em uma
ou em duas) e em outros se faz na disciplina trienal, como € o caso
do Desenho A.

Porém, reconhecendo-se as caracteristicas especificas que envolvem
as disciplinas com trabalhos laboratoriais, disciplinas bienais de Fisi-
co-Quimica A e Biologia e Geologia e disciplinas anuais de Fisica,
Quimica, Biologia e Geologia, é de aceitar a proposta do Governo
de reforcar a carga horaria destas disciplinas em quarenta e cinco
minutos, considerando-se fundamental que o segmento de quarenta
e cinco minutos esteja associado a um tempo lectivo de noventa minu-
tos e que obrigatoriamente cento e trinta e cinco minutos seja o
tempo minimo a dedicar a actividade laboratorial a desenvolver com
os alunos.

Considera-se fundamental a formacao de professores nesta area.

De salientar que a carga hordria global dos alunos destes cursos
nao ¢ aumentada, atendendo ao facto de esta alteracao proposta estar
associada ao desaparecimento da disciplina de TIC. O curso de Cién-
cias e Tecnologias fica com uma carga horaria superior a dos restantes
cursos, o que nao levanta objeccoes.

3.5 — O CNE congratula-se com a decisdo de rever os curriculos
do secundério no sentido de evitar o afunilamento dos cursos de
Linguas e Literaturas através da fusdo dos cursos de Ciéncias Sociais
e Humanas e de Linguas e Literaturas num sd, designado «Linguas
e Humanidades».

Sendo de esperar que, com esta juncdo, mais alunos beneficiem
da frequéncia da disciplina de Literatura Portuguesa, o que € desejavel,
importa sublinhar que esta disciplina nao diminui o indispensavel
investimento em praticas de ensino da Lingua Portuguesa de modo
transversal a todo o curriculo.

A proposta apresentada pelo Governo reforga o ensino das linguas
estrangeiras nos 10.° e 11.° anos, no curso de Linguas e Humanidades,
considerando o CNE este reforgo positivo.

Observe-se, no entanto, que esta fusdo fard com que haja cada
vez mais alunos a nao terem nenhuma disciplina de Matematica ao
longo do ensino secundario, o que é preocupante.

3.6 — Nao esta justificado o motivo pelo qual no 12.° ano continuam
a existir disciplinas cuja oferta depende do projecto educativo da escola
(PEE), ja que se reconhece que:

«Em resultado da RES nao decorreram alteracoes esperadas na
concepgao e implementagdo dos projectos educativos de escola.
Os PEE sao, em muitos casos, documentos formais, elaborados
numa ldgica essencialmente internalista, com impactes reduzidos
na defini¢do das estratégias e praticas efectivas da escola.» (P. 5,
«Segundo relatério», GAAIRES.)

3.7 — Concorda-se com a proposta que anuncia o fermo da pos-
sibilidade de reducao da carga hordria semanal na disciplina de Educagao
Fisica, mas torna-se necessario clarificar o seu posicionamento no
calculo da média de conclusao do ensino secundario para acesso ao
ensino superior. Esta clarificagdo nao consta da presente proposta.

Sobre este assunto, o CNE ja se pronunciou no parecer n.° 3/2005,
de 15 de Dezembro, considerando que nao havia fundamento para
que a disciplina ndo fosse considerada para efeitos de calculo da
classificagao final do curso. Defende-se que, para efeito de classi-
ficacao de acesso ao ensino superior, o aluno possa excluir uma das
disciplinas do seu plano curricular, com excepcao das disciplinas que
integram a componente de formacao especifica.

3.8 — Torna-se necessaria a redefinicao dos objectivos da disciplina
de TIC ao longo da escolaridade. Sem estarem definidos estes objec-
tivos, nao se percebe o desaparecimento da disciplina de TIC no
ensino secundario e a sua transicdo para os 7.° ¢ 8.° anos de esco-
laridade. Admitindo que a disciplina, por razdes aceitdveis, ¢ intro-
duzida no ensino basico, ndo estd definida de que forma essa intro-
dugéo sera operacionalizada. Acresce ao curriculo ou substitui alguma
disciplina ou area disciplinar? Recorde-se o ja enorme niimero de
disciplinas do 3.° ciclo do ensino basico.

O relatério do GAAIRES clarifica adequadamente o que € neces-
sario definir para depois se pensar em que altura da escolaridade
as TIC devem ser integradas:

«E necessario definir: 1) se se pretende que esta disciplina garanta
apenas um acesso minimo a estas tecnologias — cendrio em que
faria mais sentido a restricao da sua leccionagio ao ensino bésico;
2) se se pretende que sejam desenvolvidos conhecimentos infor-
maticos mais aprofundados e especificos a cada um dos
cursos — cendrio em que esta disciplina deveria ser integrada nas
componentes de formagdo especifica, tecnoldgica, técnica e téc-
nico-artistica, de acordo com os diferentes cursos; 3) ou se se pre-



Didrio da Repuiblica, 2.% série — N.° 132 — 11 de Julho de 2007

tende que as competéncias associadas a esta disciplina sejam desen-
volvidas transversalmente, isto ¢, no ambito das demais disciplinas
do curriculo.» (P. 3, «Segundo relatério», GAAIRES.)

Deveria ser cautelosamente ponderado o regime transitério a apli-
car aos alunos dos actuais 7.°, 8.° e 9.° anos, de forma a garantir
um ano de transicao que assegure uma formacao bésica minima em
TIC. Logo que os alunos chegassem ao secundario, com a formagao
basica em TIC completamente realizada no ensino basico, deveria
ser equacionada a reformulagao dos programas da disciplina de Infor-
matica dos cursos do ensino secunddrio, conferindo-lhe maior apro-
fundamento e maior especificacdo direccionada para a area de for-
magao de cada curso.

3.9 —No anexo n.° 1.2 da proposta do Governo — curso cienti-
fico-humanistico de Ciéncias S6cioecondmicas, a area de projecto vem
assinalada com a alinea g), e deveria ser f), ¢ Educacdo Moral e
Religiosa deveria ser g), e nao k).

4 — Conclusoes e recomendacoes

Tendo vindo a sofrer pequenos reajustamentos, a formacao de nivel
secundario existente na escola ja ndo goza da coeréncia e do enqua-
dramento que se tentou encontrar aquando da revisao de 2004. As
modalidades de formacao alternativas continuam a ter um tratamento
separado, aparecendo muitas delas como que sobrepostas ou sem
identidade prépria e afigurando-se concorrenciais entre si. O inves-
timento tem-se feito no sentido de rectificagdes/reorganizagdes par-
celares, sem se empreender uma reforma verdadeiramente global,
em que o sistema seja considerado como um todo indivisivel e inte-
grado, pensado num conjunto harmonioso, com igual atengao a todos
os ciclos de ensino.

E urgente efectuar uma revisdo geral da concepgdo e organizacao
curricular do ensino secundario nas suas diferentes modalidades de
formacao.

O CNE considera problemética a altura do ano escolar em que
as alteracOes sdo introduzidas. Estas alteragoes tém implicagdes no
curriculo do 3.° ciclo do ensino basico e ainda nao se conhecem as
medidas a tomar neste nivel de ensino. Encontramo-nos a uma semana
do termo do ano lectivo em curso para os alunos de trés dos anos
de escolaridade, 9.°, 11.° e 12.° anos. Do exposto decorre que a intro-
dugdo destas medidas no préximo ano lectivo deve ser repensada.

De todo o modo, a manter-se a decisao de proceder a alteracoes
pontuais para resolugao de alguns dos problemas detectados nos cursos
cientifico-humanisticos, o CNE concorda genericamente com as
seguintes medidas:

A proposta de se iniciarem no 10.° ano as duas disciplinas bienais
da componente de formacao especifica € bem vista, devendo ser refor-
cados os servigos de psicologia e orientacao;

No 12.° ano apoia-se a possibilidade de frequéncia de uma disciplina
anual de livre escolha;

Considera-se positivo que qualquer aluno de qualquer curso geral
possa escolher a disciplina de Cldssicos da Literatura.

Acolhe-se com agrado a possibilidade de qualquer aluno de qual-
quer curso geral poder optar por Grego;

O reforco da carga hordria em quarenta e cinco minutos nas dis-
ciplinas cientificas com componente laboratorial, Fisica e Quimica A,
Biologia e Geologia, ¢ uma solucdo a aceitar, enquanto se procede
a uma revisao mais ampla do secundério.

No entanto, considera-se fundamental que o segmento de quarenta
e cinco minutos esteja associado a um tempo lectivo de noventa minu-
tos e que obrigatoriamente cento e trinta e cinco minutos seja o
tempo minimo a dedicar a actividade laboratorial a desenvolver com
os alunos.

E também necessario garantir a formagao de professores nesta érea,
a existéncia de laboratorios devidamente apetrechados nas escolas
secundarias e de técnicos laboratoriais de apoio a esta actividade.

Nao ¢ de considerar o aumento da carga horaria nas outras dis-
ciplinas, sem que esteja devidamente justificado;

O CNE admite a possibilidade de fusdao dos cursos de Ciéncias
Sociais ¢ Humanas e de Linguas e Literaturas num s6, designado
Linguas e Humanidades.

Ainda neste ambito, considera-se positivo o refor¢o do ensino das
linguas estrangeiras nos 10.° e 11.° anos, no curso de Linguas ¢ Huma-
nidades. Todavia, recomenda-se que, a breve prazo, o Governo con-
sidere globalmente o curriculo das linguas estrangeiras no sistema
educativo, a luz das orientagdes internacionais e da diversidade lin-
guistica presente nas escolas portuguesas, tanto mais que a recente
introducdo do ensino do Inglés no 1.° ciclo veio gerar alteracdes cujo
efeito precisa de ser conhecido e avaliado;

Concorda-se com a proposta para a carga horaria semanal na dis-
ciplina de Educacdo Fisica, mas torna-se necessario clarificar o seu
posicionamento no célculo da média de conclusdo do ensino secun-
dario para acesso ao ensino superior;

Enquanto se redefinem os objectivos da disciplina de Tecnologias
de Informagio e Comunicagdo, concorda-se com a sua passagem para
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o ensino basico. Sera, no entanto, de toda a conveniéncia que se
preveja um periodo de transigao para os alunos que acabem por nao
ser abrangidos pelos objectivos desta disciplina nem no ensino bésico
nem no secunddrio.

De acordo com os objectivos definidos assim sera necessario equa-
cionar a formagéo de professores.

Por outro lado, nao estando justificado o motivo pelo qual con-
tinuam a existir disciplinas no 12.° ano cuja oferta depende do projecto
educativo da escola (PEE), considera-se que esta indicacao deve ser
abandonada, deixando que os alunos/escolas escolham livremente.
Para além das opgdes curriculares inscritas no PEE, podem existir
outras ofertas que nao estejam obrigatoriamente contempladas no
PEE.

Seria também de repensar se ¢ adequado que as alteragdes propostas
tenham idéntica repercussao na modalidade de ensino recorrente,
uma vez que se considera que esta modalidade ja tem uma carga
horaria excessiva.

Recomenda-se, pois, que o projecto de decreto-lei em discussao
seja revisto e alterado de acordo com as sugestoes contidas neste
parecer.

6 de Junho de 2007. — O Presidente, Jiilio Pedrosa.

Parecer n.° 2/2007

Parecer sobre o documento «Orientacoes para a reforma
do sistema de ensino superior em Portugal»

Predmbulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdao conferidas, e nos
termos regimentais, apds apreciagio do projecto de parecer elaborado
pelos conselheiros relatores Arsélio Pato de Carvalho (coordenador),
Ana Maria Dias Bettencourt, Fernando Jorge dos Ramos, Ivo Luis
Azevedo da Costa Santos e Jorge Miguel Luz Marques da Silva, o
Conselho Nacional de Educacao, na sua reunidao plenaria de 6 de
Junho de 2007, deliberou aprovar o referido projecto, emitindo, assim,
o seu terceiro parecer no decurso do ano de 2007.

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior informou
o Conselho Nacional de Educacao (CNE), em 13 de Fevereiro de
2007, de que as grandes linhas de orientagao para a reforma do sistema
de ensino superior incidem sobre os seguintes temas:

Orientagao e regulacao;

Governagao e estatuto legal das instituigdes;
Financiamento e eficiéncia;

Acesso e equidade;

Qualidade no ensino superior e em ciéncia e tecnologia;
Abertura das instituicdes a sociedade e a economia.

O documento apresentado pelo Ministro contém orientacoes gerais,
a serem concretizadas posteriormente, tornando dificil, em muitos
pontos, entender o seu real alcance e ou a forma de concretizacao.
Assim, o parecer que emitimos com base no conhecimento de que
dispomos nao pode condicionar outras apreciacoes ulteriores perante
projectos concretos que as venham a materializar. O CNE e ou as
suas comissoes especializadas permanentes disponibilizam-se para
acompanhar o desenvolvimento das orientagcdes agora em andlise e
a legislagao que delas decorra.

1 — Orientacéao e regulacao

1.1 — Constituicao de um conselho superior de orientagao
estratégica (CSOE)

O documento que o Ministro entregou ao CNE indica que a orien-
tagdo do Governo € para que seja criado um conselho superior de
orientacdo estratégica (CSOE) com verdadeira autoridade para a
orientacao e regulacdo do sistema de ensino superior, cujas delibe-
ragoes poderao ser vinculativas. O Governo prevé que no CSOE este-
jam representadas as seguintes entidades: a) Governo; b) empresas;
¢) ciéncia e a cultura, e d) sociedade civil (que deve ser mais bem
definida). Ndo € claro que este conselho corresponda ao conselho
coordenador do ensino superior (CCES), com missao de aconselha-
mento do membro do Governo responsavel pela area da ciéncia, tec-
nologia e ensino superior no dominio da politica de ensino superior,
previsto no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 214/2006, como 6rgao
consultivo.

O CSOE, com verdadeira autoridade para orientacdo e regulagao
do sistema de ensino superior, é extremamente importante, dado que
a desregulagdo das ultimas décadas constituiu um dos principais pro-
blemas do ensino superior em Portugal. A criacio do CSOE sera
importante para estabelecer no Pais um pensamento avangado sobre
o ensino superior, como motor de desenvolvimento da sociedade e





