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prioritarios de iniciativa. Neste contexto, e como nao podia deixar
de ser, o Conselho de Ministros da Educacdo tem um papel fun-
damental neste exercicio, designadamente na preparacdo dos con-
selhos europeus que analisam os progressos realizados.

O Conselho Nacional de Educagao recomenda:

Que o Ministério da Educacao exponha ao CNE, antes de cada
Conselho de Ministros da Educagdo da Unido Europeia, quais
as linhas estratégicas das posigoes de Portugal neste exercicio
e dé conta dos resultados dos mesmos;

Que, no que se refere a vertente «indicadores», pela importancia
que tém no que diz respeito a avaliagdo dos progressos rea-
lizados, valorizando a especificidade da situacao em Portugal
e os problemas de comparabilidade existentes relativamente
a outros sistemas educativos, haja um acompanhamento sis-
tematico por parte do CNE;

Que, para cada exercicio concreto ou desenvolvimento de objec-
tivos politicos prioritarios definidos, seja assegurado nos dife-
rentes momentos um acompanhamento por parte do CNE.

(1) O relatério «aborda néo s6 os sistemas educativos propriamente
ditos mas também os sistemas de formacao».

(?) Conclusoes da presidéncia portuguesa, n.° 27.

(®) O questionério interrogava os Estados-Membros sobre a forma
«como aplicavam as conclusoes de Lisboa no dominio da educacdo
em geral e, mais especificamente, sobre 0 modo como encaravam
os objectivos futuros concretos dos sistemas educativos».

(*) Conclusoes da presidéncia sueca, n.% 11.

(°) Conclusdes da presidéncia portuguesa, n.% 37 e 38.

(°) § 8 das conclusoes do Conselho de 13 de Julho de 2001 sobre
o acompanhamento do Relatério sobre os Objectivos Concretos dos
Sistemas de Educacao e de Formagao, in Jornal Oficial das Comu-
nicades Europeias, n.° C-204/6, de 20 de Julho de 2001.

31 de Janeiro de 2002. — A Presidente, Maria Teresa Ambrdsio.

Declaracao de voto. — O meu voto contra este texto reside no facto
de ndo se tratar de um «parecer». E um relatorio-sintese do que
se tratou no Conselho Europeu de Lisboa e das solicitacdes que foram
feitas aos Estados-Membros.

Indicam-se igualmente os objectivos que foram preconizados.

Visto que s6 no final aparecem recomendagdes do CNE, era esse
o titulo que devia dar-se ao documento, embora outras recomendagoes
devessem ser acrescentadas, pois algumas fazem ja parte das relagoes
normais existentes entre o Ministério da Educagao e o CNE. — Dulce
Rebelo.

Parecer n.° 3/2002. — Para combater a indisciplina nas escolas.

Preambulo

No uso da competéncia que lhe é conferida pela sua Lei Organica,
republicada em anexo ao Decreto-Lei n.° 241/96, de 17 de Dezembro,
nos termos regimentais, € a pedido do Governo, apds apreciacao do
projecto de parecer elaborado pelo conselheiro Rui Manuel dos Santos
Namorado, o Conselho Nacional de Educacao, em sua reunido ple-
naria de 31 de Janeiro de 2002, deliberou aprovar o referido projecto,
emitindo, assim, o seu primeiro parecer no decurso do ano 2002.

Parecer

1 — Enquadramento genérico do problema.

1.1 — O objecto deste parecer situa-se numa encruzilhada de sabe-
res e reflecte uma convergéncia de probleméticas muito diversas.
Representa uma abordagem genérica da politica educativa centrada
numa questao especifica, destinando-se a fundamentar um conjunto
de recomendacdes. Procura sintonia com o estddio actual da inves-
tigacdo em ciéncias da educagdo, mas, naturalmente, nao pretende
ser um texto tedrico.

Nesta medida, ndo explora as questdes tedricas ou doutrinarias
que a partir dele eventualmente se coloquem, fazendo economia de
uma verdadeira reflexdo sobre os conceitos basicos que utiliza. Isso
mesmo acontece, desde logo, a propdsito do préprio conceito de indis-
ciplina, ao renunciar a uma exploracdo completa dos sentidos que
ele pode comportar. Pragmaticamente, partira de uma nocao apro-
ximativa que identifique, ainda que sumariamente, aquilo sobre que
se estd a falar.

Serao assim abrangidos pela nogao de indisciplina todos os com-
portamentos que reflictam o propdsito de perturbar os processos de
aprendizagem que decorrem na escola, dificultando o exercicio da
funcao docente, inibindo uma efectiva cooperacgao discente, pertur-
bando a convivéncia da comunidade educativa no seu todo. Ou seja,
vai falar-se das incivilidades que perturbem o funcionamento da escola.
Valoriza-se assim uma nogao de espectro largo, de modo que se dimi-
nua o risco de ignorar qualquer aspecto do problema que estd em
causa.

1.2 — O problema da indisciplina nas escolas relaciona-se frequen-
temente com o da violéncia. Sem que isso signifique que se menospreza
a violéncia como um facto social relevante, vamos mover-nos, essen-
cialmente, no ambito do principal objectivo deste parecer, o combate
a indisciplina nas escolas.

A escolha desse objectivo talvez se justifique, principalmente, pelo
facto de o problema da violéncia nas escolas portuguesas estar longe
de ser generalizado. Realmente, os niveis de inseguranga por ela indu-
zidos ndo atingem ainda, globalmente, uma cota de alarme. Ja a indis-
ciplina esta bem mais difundida, constituindo, em si propria, um factor
de perturbacdo do funcionamento das escolas e potenciando os riscos
de aumento da inseguranga e da violéncia. No entanto, nao se devem
menosprezar os fenémenos de violéncia, em particular quando se
manifestam entre os alunos, quer pelo que representam em si proprios,
quer pela sua repercussdo negativa no clima da escola, quer pelo
risco de generalizacdo que sempre implicam.

Vamos, portanto, procurar contribuir para a compreensao e para
o combate da indisciplina nas escolas, ndo s pelo que isso envolve
de positivo em si proprio, mas também pelo efeito preventivo que
pode ter quanto a uma eventual expansao da violéncia. De facto,
grande parte das medidas e das estratégias dirigidas a combater a
indisciplina tém também um efeito terapéutico evidente quanto aos
fenémenos de violéncia.

Isto ndo significa que a luta contra a violéncia nas escolas se trave
apenas no campo da disciplina escolar, mas apenas que € este um
dos aspectos mais importantes dessa luta. Na actual conjuntura, aliés,
esse aspecto pode ter em Portugal uma importancia estratégica.

Compreender a indisciplina e prevenir a generalizagao da violéncia
nas escolas envolve uma atencao permanente aquilo que as causa.
Nao se espere, todavia, chegar com facilidade a uma resposta univoca,
clara e incontroversa. Ja seria bom conseguir-se clarificar ideias nesta
matéria, sistematizando as ddvidas e as interrogacdes que persistam,
encontrando caminhos para as atenuarmos, dando consisténcia as
recomendagdes que fizermos.

1.3 —E evidente a contribuicao do modo como a sociedade esta
organizada para os problemas da escola. Essa contribuicao nao deve
ser menosprezada, mas nao nos pode inibir de procurar os factores
que, no seio do préprio sistema educativo, se juntam a ela e a
potenciam.

A escola democratizou-se mais depressa e mais profundamente que
a sociedade. Frequentam-na hoje muitos filhos de pais que dela haviam
sido excluidos, ou que por ela tinham passado com excessiva rapidez.
Tornou-se muito maior o nimero de alunos cujo meio cultural esta
muito desfasado do meio cultural implicito nos saberes transmitidos
pela escola. O mundo cultural da escola é hoje algo de estranho
para muitos dos alunos que a frequentam. Estes problemas sao habi-
tualmente apresentados como as consequéncias da «escola de massas».

Antes, a escola era um caminho relativamente seguro para a inte-
gracao no processo produtivo e na vida social organizada. Hoje, ja
nao ¢ assim. De facto, em cada ano que passa, torna-se mais evidente
que a frequéncia da escolaridade obrigatéria nem evita, por si so,
a exclusao social e profissional nem garante a ascensao na hierarquia
social. Ou seja, a incerteza quanto as vantagens que os jovens podem
ter, por frequentarem a escola com aproveitamento, tem crescido
exponencialmente. E essa incerteza contribui para tornar menos evi-
dente essa vantagem para os proprios alunos e para os pais que na
escola depositam imensas expectativas.

Esta perda do potencial de inclusdo da escola, para além de con-
tribuir para desmotivar os alunos, pode ter sobre eles um efeito de
crispacdo, como se a escola fosse culpada pela perda desse potencial.
Talvez isso nos ajude a compreender que por vezes uma parte dos
alunos assuma uma atitude de rejeicao latente perante a escola. Rejei-
¢do essa que se radica menos naquilo que a escola é, em si propria,
que no facto de ser encarada como manifestacdo de uma sociedade
que esses alunos sentem ja como injusta. Acontecimentos recentes
confirmam esta interpretagao.

1.4 — Realmente, a partir de uma valorizagido das aparéncias mais
ostensivas, combinada com uma subtil inculcagao mediatica, tem vindo
a difundir-se a ideia de que € a escola que cabe garantir a utilidade
profissional das habilitacoes que da, que € a escola que compete garan-
tir a empregabilidade dos seus alunos.

Ora, o desejavel protagonismo das escolas quanto a esta matéria,
nos casos em que isso seja adequado, nao deve fazer esquecer o
facto de que ¢ o modo como a sociedade estd organizada que, fun-
damentalmente, alarga ou estreita o leque dos excluidos, que aumenta
ou diminui o nimero de desempregados, que faz com que as habi-
litacdes escolares abram ou ndo as portas da participacdo no processo
produtivo.

Deste modo, ndo se deve valorizar excessivamente um alegado des-
fasamento entre o que se ensina nas escolas e o que se julga serem
as necessidades objectivas do processo produtivo. De facto, isso esta
longe de ser uma das razoes centrais da eventual ndo empregabilidade
dos diplomados. Na verdade, sem querer aqui discutir a questao, basta
lembrar que, hoje em dia, o ritmo acelerado da evolucdo das socie-
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dades torna impossivel que a educagao e a formagao se subordinem
a conjuntura econémica e ao mercado de trabalho. De facto, a impor-
tancia de modelar a evolucao do sistema educativo por uma fidelidade
imediatista a conjuntura ¢ ilusdria. A prépria viabilidade pratica dessa
modelagao esta, alids, por demonstrar e ¢ posta em causa em termos
internacionais pelo novo paradigma da «aprendizagem ao longo da
vida» (v. posi¢ao assumida pelo Conselho Nacional de Educagdo no
parecer «Aprendizagem ao longo da vida» de 2001).

Pelo contrério, é a qualidade de uma formagao geral, a criagao
de capacidades e de competéncias e a multiplicacao de oportunidades
de formagcéo profissional que, verdadeiramente, sdo decisivas — muito
mais que as matérias que concretamente se ensinem. E claro que
se dd como adquirido que ndo deixam de ser ensinadas as matérias
que correspondem a um limite minimo de conhecimentos, abaixo do
qual se perde a possibilidade de compreender o mundo em que vive-
mos e de continuar a aprender. Ao sistema educativo ndo deve ser
atribuida a missao impossivel de criar enciclopédias vivas, mas nao
deve também deixar de se lhe exigir que generalize os conhecimentos
necessarios para que se possa ser cidadao reflexivo, trabalhador e
criador, no mundo actual.

1.5 — Antes, a escola, para uma grande parte dos alunos, era a
Unica janela para um mundo relativamente ao qual dispunham de
muito pouca informacdo. Hoje, os meios de comunicacdo de massa
fornecem aos jovens um manancial de informagdes de tal amplitude
que fica radicalmente prejudicada uma parte da novidade que antes
havia na aprendizagem escolar.

A novidade do que se aprende na escola tem assim de ser rein-
ventada, o que exige uma renovagao tecnoldgica dos instrumentos
de ensino, uma renovagao mais rapida da pedagogia e da didactica.
Mas essa novidade de nada valera, se nao for suscitada a eclosao
de um pensamento critico mais apurado, que descortine melhor as
novas conexdes € interacgdes entre a escola e a vida, que incorpore
a evolugao das diversas disciplinas, aproveitando as suas sinergias
no combate aos novos problemas que a sociedade enfrenta e a per-
sisténcia dos velhos problemas.

Nao se confunda a necessidade de permanente renovacao peda-
gbgica com uma economia do esfor¢o de aprender que faga correr
o risco de se banalizar a educacdo, reduzindo-a a uma encenagao
espectacular, dirigida a um aliciamento do interesse e da atencao
dos jovens, que os vé4 privar implicitamente do indispensavel treino
intelectual que qualquer esforco real de aprendizagem sempre implica.

A escola nao pode ser aborrecida, mas ¢ ilusério transforma-la
num simples divertimento. Ou seja, para combater com éxito o risco
de a escola ser um insuportavel aborrecimento, nao é necessario redu-
zi-la a uma espécie de recreio permanente.

1.6 — E também muito importante nunca deixarmos que se esquega
que a escola nunca poderd ser um «paraiso», enquanto a sociedade
for um «inferno»; nunca podera ser uma ilha de felicidade num mundo
infeliz; um oésis de paz num deserto de violéncia.

Estas constatagdes nao podem conduzir-nos a desvalorizar a impor-
tancia dos progressos no funcionamento dos sistemas de ensino. A luta
pela qualificacdo da escola ¢ um dos terrenos onde se joga o desen-
volvimento social. Nao o podemos abandonar, mas também nao pode-
mos atribuir-lhe virtualidades que claramente a excedem, nao podemos
rodea-la de esperancas irrealistas e mistificatorias.

Alias, numa época em que a aprendizagem ao longo da vida tende
a assumir-se como um dos vectores essenciais da evolucao da sociedade
e da qualidade de vida dos cidaddos ¢ muito importante que se com-
preendam com lucidez e rigor os lagos e as relagdes que existem
entre a escola e a sociedade, entre a educacdo e o desenvolvimento
social.

A escola é, como muitas outras institui¢goes, um espago contra-
ditério: reproduz desigualdade, ao inculcar um paradigma que reflecte
uma légica de reprodugao, tal como ela €, da sociedade que gera
essa desigualdade. Mas a escola ndo deixa de fornecer a muitos sujeitos
dessa desigualdade os conhecimentos e os meios de autonomia e auto-
-estima que lhes permitem uma maior pujanca e uma maior eficacia
na resisténcia a subalternidade que os atinge e lhes desenvolvem as
capacidades pessoais de afirmagao de identidade e de participagao
como cidadaos.

Por isso, a destruigao ou o bloqueamento do sistema escolar talvez
fosse um factor de crise da sociedade, mas ndo a destruiria s6 por
si. Em contrapartida, seria especialmente prejudicial para os sectores
sociais menos favorecidos, para os mais subalternizados, que assim
se veriam desprovidos de um importante instrumento de emancipagao.
Nesta mesma perspectiva se compreende que mesmo uma crise mera-
mente larvar que se arraste sem dramatismo, para além de prejudicar
o desenvolvimento da sociedade como um todo, é especialmente pena-
lizadora para os grupos sociais que se acabam de referir.

Também por tudo isto é necessario compreender as raizes da indis-
ciplina nas escolas para a combater com humanidade e determinacao.
Com humanidade, para nos distanciarmos de qualquer deriva auto-
ritaria. Com determinacdo, mas sem primarismo, nao ignorando a
complexidade do que estd em causa, valorizando equilibradamente

aquilo que no plano da escola pode ser feito. Equilibradamente, para
se nao correr o risco de abdicar de qualquer vontade de reforma
da instituicao escolar, sem contudo deixar de se avaliar com realismo
o que dela se pode esperar.

Sabemos que muitas das propostas que serdao apresentadas nao
dispordo, em grande parte dos casos, de condi¢des ideais. Admitir
que se terd de esperar por essas condigdes, para se realizar seja o
que for de positivo, ¢ abrir a porta a uma inércia paralisante. Na
pratica, pode significar uma involuntéria cumplicidade para com uma
atitude extremamente negativa, que tende a inquinar muitos debates
sobre politica educativa: exacerbam-se os defeitos do sistema edu-
cativo, a0 mesmo tempo que se menorizam todas as tentativas para
os combater.

Devemos procurar propostas qualificantes do sistema educacional,
mas isso nao quer dizer que se possa dispensar o poder politico de
levar seriamente em conta as recomendacoes que lhe forem feitas,
garantindo os meios e as condigdes para que se tornem realmente
fecundas.

Concluamos esta introdugdo, sublinhando que o problema da indis-
ciplina s6 pode ser verdadeiramente resolvido quando se conquistar
uma sociedade justa, radicada na liberdade, na criatividade e na soli-
dariedade. Dai que, sem nunca atirar para cima da escola respon-
sabilidades que lhe ndo cabem, ndo se deva concluir que o seu papel,
no caminho para esse futuro, € negligenciavel. A escola nao ¢, decerto,
o motor desse processo social, nem a sua instancia decisiva, mas esta
longe de ser um territério irrelevante na geografia de um necessario
futuro.

2 — A centralidade do papel dos professores.

2.1 — Se ha hoje uma tempestade na escola, os professores estao
no centro dela. Isso nao significa que sejam eles os inicos protagonistas
do processo educativo, mas lembra que néo € possivel levar por diante
qualquer mudanca relevante do sistema educativo, sem o seu envol-
vimento profundo.

Estao cercados por uma complexidade crescente, que representa
a vivéncia, muitas vezes dramatica, de um desfasamento entre uma
preparacao concebida para um tempo que tende a desaparecer € a
irrupg¢ao de problemas novos e inesperados.

A prépria democratizacdo da escola, como factor e expressao da
democratizagdo da sociedade, tornou mais transparente a comple-
xidade das relacoes entre professores e alunos. No dmbito dessa com-
plexidade, merece destaque o esbatimento da supremacia hierdrquica
dos professores perante os alunos, pelo menos na medida em que
a estes passou a ser reconhecido, em tese geral, um conjunto de
direitos. Direitos esses que configuram aquilo a que podemos chamar
uma cidadania escolar ou, talvez melhor, uma vertente escolar da
cidadania. A afirmagao da escola como um espaco de convergéncia
de direitos é um inestiméavel progresso, mas nao deixa de suscitar
problemas que se nao podem ignorar. Ou pelo menos ndo deixa de
obrigar a reequacionar o potencial de alguns dos meios classicos que
protegiam a disciplina.

No fundo, talvez se possa dizer que passou o tempo de uma dis-
ciplina, principalmente imposta, sendo necessdrio descobrir-se como
se constréi o tempo de um disciplina, principalmente assumida, decor-
rente de uma ética democrética de autoridade.

2.2— A ideia de defender os direitos de todos os participantes
na comunidade escolar implica a valorizagdo e o combate a todas
as incivilidades que ocorram no respectivo espaco. E isto implica,
nao s6 gerar boas relagdes entre professores e alunos mas também
relagdes de fraternidade e respeito mituo entre os proprios alunos,
bem como entre os professores, e entre os outros membros da comu-
nidade escolar — psic6logos, pessoal administrativo e auxiliares de
educagao.

Isto nao significa que o cerne da questdo em andlise se situe fora
das relacoes entre professores e alunos, que constituem o essencial
da actividade escolar. Significa apenas que ela se nao limita a isso.

De facto, o modo como os alunos véem os professores ¢ um ele-
mento decisivo para que sejam induzidos a assumir nas aulas uma
atitude de cooperagdo no processo de aprendizagem. A imagem do
professor tem, por isso, de ser protegida, nomeadamente, pela dig-
nificacdo e valorizacao da funcdo docente que ¢ essencialmente uma
fungdo educativa e ndo meramente de ensino.

A relativizacdo do poder dos professores, para além do que em
si propria representou, traduziu-se numa espécie de desamparo ou
desproteccao da sua autoridade. Antes, o poder dos professores, hie-
rarquicamente instituido, era um sucedaneo sempre disponivel, para
suprir qualquer quebra da autoridade, mas nao deixava de contribuir
permanentemente para a tornar mais robusta. Hoje, a forte relati-
vizagdo do poder dos professores na escola, sem a contrapartida da
revalorizacao da comunidade escolar, desprotegeu a sua autoridade,
fazendo com que esta passasse a depender cada vez mais de uma
legitimacao enddgena, radicada na funcao docente em si propria, na
sua utilidade social e no reconhecimento publico dessa utilidade.

Os riscos de autoritarismo, por parte dos docentes, diminuiram
assim drasticamente, mas complicaram-se muito os mecanismos gera-



5482

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 68 — 21 de Marco de 2002

dores da sua autoridade. Passou a ter uma importancia relativa muito
maior a legitimagdo dessa autoridade pela evidéncia do saber dos
professores, pela sua capacidade de persuasdo e de sedugao, pelo
apuro ostensivo dos seus recursos pedagdgicos e pela inculcacao sim-
bélica. Passamos assim a estar confrontados com um processo de
sedimentacdo menos célere do que a ligacdo da autoridade a um
poder hierarquico robusto, socialmente aceite e juridicamente pro-
tegido. Passaram a ser mais dificeis e mais arrastadas as estratégias
de restauragao da autoridade dos professores, perante episodios cir-
cunstanciais que o ponham em causa.

2.3 — A autoridade dos professores, como educadores orientados
por uma ética de garantia dos direitos e deveres e do estimulo do
desenvolvimento de cada aluno no respeito pela diversidade, pela
tolerancia e pela equidade, deve ser, quanto possivel, protegida e
restaurada. Mas, principalmente, deve encontrar novos espacos de
afirmagao, novos meios para se impor. Efectivamente, enfraquecido
o dominio dos professores na escola, hd que compensar isso, con-
seguindo coloca-los numa posigdo de exercicio consistente das suas
funcoes, de modo que possam surgir perante os alunos com uma
legitimidade natural espontaneamente reconhecida.

A conquista dessa posicao, dependendo de factores exégenos que
se situam nas estruturas sociais, no campo ideolégico e no ambiente
cultural, dependera também muito da capacidade e da competéncia
que os professores revelem para a conseguir. Por isso, na sua formacao,
sem desvalorizar a componente especificamente pedagdgica, tem tam-
bém de ser suscitada uma especial qualificagdo para lidarem com
situagoes de indisciplina e de violéncia, o que implica, seguramente,
conhecimentos especializados de psicologia dos grupos, capacidade
de lideranca e aquisicao de competéncias negociais ¢ de mediagao.
Alids, neste sentido é em todos os momentos escolares indispensavel
que o professor actue no sentido de formar para a cidadania.

Neste campo, permitimo-nos destacar, por um lado, a necessidade
de uma profunda sensibilizacdo para os problemas sociais e culturais
emergentes; por outro, um apuramento das técnicas de trabalho em
grupo, susceptiveis de estimularem uma cidadania colectiva dos alunos,
assente na sua participagao sistematica quer como reais protagonistas
dos proprios processos de aprendizagem, quer como titulares efectivos
de direitos no quotidiano da escola.

Na verdade, se os professores forem preparados para serem mestres
de cidadania, mais naturalmente poderao fazer com que os alunos
se comportem na escola como cidadaos. Se os professores forem moti-
vados, de modo a gostarem de exercer a fungao docente, mais facil-
mente transmitirdo aos alunos o entusiasmo pela aprendizagem.

2.4 — No mesmo sentido, sera importante inculcar nos alunos um
maior apreco pelo saber, de modo que o encarem como um factor
dignificante, como um enriquecimento irreversivel da sua persona-
lidade, e nao apenas como simples instrumento para conseguir um
emprego. Também isso poderd contribuir para os levar a assumir
uma atitude de cidadania e um comportamento cooperante dentro
da escola.

Desejavel alfobre de inteligéncia, de saberes e de competéncias,
a escola nao pode ser um permanente bocejo, mas tem de ser uma
instituicao indutora de esforgo intelectual. Por isso, tem de ser vivida
pelos alunos como um local de trabalho e ndo como um espaco de
puro divertimento.

Essas caracteristicas ndo contendem com a utilidade de se mostrar
aos alunos que, mesmo actualmente, o trabalho na escola reflecte
uma das poucas oportunidades sociais, em que mais facilmente se
pode compatibilizar o esfor¢o com um ambiente relativamente lidico.
Simetricamente, a escola deve tornar-se capaz de converter uma parte
maior dos tempos livres dos alunos num verdadeiro dcio criativo.

Por isso, tem sentido generalizar-se a criacao de clubes tematicos,
ou radicados em disciplinas particulares, a partir das escolhas ou pre-
feréncias dos alunos, com apoio dos professores. De facto, este pode
ser um caminho para reforcar a estima mitua entre professores e
alunos, levando-os a sentir a escola como um espaco que verdadei-
ramente a todos eles pertence.

Com o mesmo objectivo, podem suscitar-se projectos de insergao
da escola nas comunidades locais, através de grupos de trabalho em
que os alunos tenham o apoio dos professores.

Como factor de coesdo entre os alunos, de treino para o trabalho
de grupo, de aprendizagem da cidadania e de vivéncia de praticas
solidarias, poder-se-4 valorizar o desenvolvimento de cooperativas
escolares. A sua escassa tradi¢ao entre nés nao deve fazer esquecer
que noutros paises ha décadas que existem, com resultados reco-
nhecidamente positivos.

Numa logica paralela, deve ser acarinhado o trabalho das asso-
ciagoes de estudantes e ser incentivadas as experiéncias de mediacao
de alunos que se destinem a atenuar e prevenir surtos de indisciplina
e principios de violéncia.

A importancia do desporto escolar no processo educativo ¢ uma
realidade. No entanto, quase nunca o reconhecimento dessa impor-
tancia tem os reflexos préticos que seria de esperar. Uma aposta
mais forte no desporto, com o envolvimento das comunidades locais,

através de parcerias com os seus clubes e as autarquias, quando tal
for vidvel, enquadra-se harmoniosamente neste conjunto de vectores
de participagio dos alunos no quadro da escola, que ndo podem deixar
de contribuir para que eles a sintam nao s6 como algo de verda-
deiramente seu mas também como um lugar de afirmacdo do seu
protagonismo social.

2.5 — Deve salientar-se que a posi¢ao dos professores nesta pro-
blematica depende da compreensdo plena do complexo campo de
forcas em presenca, da renovacao dos saberes e das competéncias
que integram a sua formacao, mas também de uma grande diversidade
de iniciativas parcelares, numa teia de abordagens complementares
geradoras de sinergia.

Nenhum pormenor deve, por isso, ser menosprezado, como €, por
exemplo, o caso da necessidade de haver um cuidado especial na
distribuicdo de turmas, de modo a evitar que os professores menos
experientes fiquem com as turmas mais dificeis.

A criacao de um clima de concérdia na escola é favorecida por
uma maior personalizacdo das relacoes entre professores e alunos,
pelo que é vantajoso dar uma maior estabilidade ao corpo docente,
0 que conseguira, nomeadamente, diminuindo o nimero de alunos
por turma e por professor, promovendo a sequencialidade do professor
ao nivel de cada ciclo.

Deve ser organizado com eficacia o apoio aos professores trau-
matizados pelo clima de indisciplina de que tenham sido vitimas; e,
por maioria de razdo, aos que tenham sido vitimas de violéncia directa.

A tentagao de atirar para cima dos professores as culpas pelas
deficiéncias do sistema escolar deve ser combatida. E é imprescindivel
que nao se gere um clima de crispacdo entre professores e alunos,
ou entre professores e pais, de modo que todos possam naturalmente
assumir eventuais erros, dentro de um espirito que aponte com natu-
ralidade para a sua superagao.

2.6 — Procurando sintetizar algumas ideias-forca quanto ao que
havera a fazer no que concerne aos professores, sublinhando também
topicos ja referidos, é importante insistir na renovagao da sua for-
magao, encarando-a como um elemento central de uma politica de
combate a indisciplina nas escolas. Uma renovagao que devera passar
pela valorizagdo da profissdo docente, como vector de animagao cul-
tural, de qualificacdo social, de indugao de cidadania, robustecendo-a
com mais amplos saberes e mais diversificadas competéncias. Uma
renovagao que devera implicar uma responsabilizagao maior do Estado
e um caracter recorrente ao longo de toda a vida dos professores.

S6 assim se evitara que o agravamento dos problemas actuais suscite
respostas imediatistas e precipitadas, eventualmente impregnadas por
l6gicas securitarias, que facilmente podem descambar em atitudes
de xenofobia e de crispagdo contra a juventude, acabando por nao
surtir os efeitos desejados.

Mas se € certo que a resposta ao acréscimo objectivo das exigéncias
da profissao docente implica uma mais completa e exigente formacao,
nao é menos certo que as vantagens dai esperadas se poderao frustrar
se nao agirmos também noutros campos. E o que se apresenta como
mais relevante ¢ o que envolve a necessidade de reforcar social e
simbolicamente a posicao dos professores.

Para isso ha uma medida, de evidente forca simbdlica, que pode
ser tomada sem pOr em causa quaisquer interesses que devam ser
protegidos: passar a tratar de um ponto de vista juridico-penal as
agressoes e ofensas de natureza pessoal de que os professores forem
vitimas, no exercicio (ou por causa do exercicio) das suas fungoes,
como se fossem dirigidas contra autoridades publicas. O Estado daria
assim um passo, ostensivo e simbolico, na valorizacao da utilidade
publica da profissao docente, dando solenidade e forca a todas as
outras medidas que apontariam no mesmo sentido.

3 — Gostar de aprender numa escola acolhedora.

3.1 — Na procura de uma estratégia abrangente de prevencao da
violéncia na escola, devem ser valorizados todos os factores que pos-
sam levar os alunos a gostar da escola.

Por isso, ela deve ser, no seu todo, um espaco acolhedor, este-
ticamente agradavel, funcionalmente adequado, o mesmo se devendo
poder dizer de cada sala de aula, isoladamente considerada. Sera
bom que os locais de recreio sejam amplos e arborizados, espacos
de convivio e de lazer, onde todos possam relacionar-se sem cons-
trangimentos.

Nesta medida, na construcdo das escolas devem ser cuidadosamente
evitados todos os factores arquitectonicos que possam potenciar a
inseguranca, nomeadamente, fazendo com que a manutengido dos
locais e dos equipamentos seja assegurada permanentemente dentro
dos padroes de seguranga legalmente consagrados.

Os edificios escolares e a organizacao dos espagos no seu interior
devem assim ser avaliados também, a luz do seu potencial, como
geradores de indisciplina ou como indutores de harmonia. Nomea-
damente, devem ser concebidos de modo que seja facil dota-los de
meios de vigilancia eficazes. No seu interior, devem estruturar-se de
modo que os espacos usados por professores e alunos se conjuguem
harmoniosamente.
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Numa escola € muito ttil verificar se ha zonas que, pela sua loca-
lizacdo, sejam zonas de risco, para que possam ser tomadas medidas
compensatorias ou preventivas. E é também com base numa ldgica
de limitagao dos riscos que a sobrelotacao das escolas deve ser evitada,
a todo o custo, dado ser um claro factor de encorajamento da indis-
ciplina e até mesmo uma causa auténoma do acréscimo da inseguranca.

3.2 — Sob pena de ineficécia, as medidas que pretendem responder
directamente aos problemas disciplinares surgidos nas escolas tém
de ser acompanhadas por uma pedagogia criativa, que sistematica-
mente as envolva e suporte.

Na verdade, sem escamotear que a aprendizagem implica esforgo
e que ser aluno implica trabalho, é legitimo e necessario estimular
o interesse dos alunos pelos contetidos do que lhes cabe aprender,
através de uma pedagogia estimulante. Uma pedagogia que saiba entu-
siasmar, mas incorpore as questoes estruturantes de cada uma das
areas do saber.

De facto, a importancia da motivacdo genérica dos alunos, quer
a partir de actividades circum-escolares quer a partir da responsa-
bilizagdo por outras tarefas implicadas pela vida escolar, nao deve
fazer esquecer a necessidade de lhes suscitar o interesse pelas matérias
que a escola tem o encargo de lhes transmitir.

Uma pedagogia estimulante exige um cuidado acrescido na pre-
paracao dos professores, bem como na sua permanente actualizacao;
exige a efectiva disponibilidade dos meios necessarios € uma atengao
muito especial quanto ao que mais profundamente liga a escola e
avida.

Uma pedagogia estimulante pode ter de ser diversificada para cor-
responder a heterogeneidade dos alunos e tem de ser enriquecida
através de uma adequada formagao interdisciplinar, que permita iden-
tificar e enfrentar a complexidade dos problemas que se colocam
a um professor.

E tenha-se sempre presente que uma pedagogia, para ser verda-
deiramente estimulante, implica um conhecimento profundo e actua-
lizado das matérias cuja aprendizagem pretende encorajar.

As questdes que envolvem os aspectos pedagdgicos do combate
a indisciplina sao das mais complexas, implicando estratégias de médio
e longo prazo, bem como uma esclarecida persisténcia, mas sdo das
mais fecundas na transformagao positiva do ambiente escolar e as
que contém, em si proprias, um maior potencial de desenvolvimento
educativo.

4 — Valorizar a comunidade educativa.

4.1 — A valorizagao da comunidade educativa ¢ um elemento estru-
turante de qualquer politica de combate a indisciplina na escola. Para
isso, esta deve transformar-se num espago de cidadania, no ambito
do qual os professores se sintam dignificados pelo revigoramento da
sua autoridade, os pais encorajados a assumirem uma responsabilidade
mais consistente pelos apoios recebidos e os alunos estimulados a
uma participagao criativa na vida da escola pela garantia de que os
seus direitos sao reconhecidos e respeitados.

A comunidade educativa, para seguir com fecundidade essa via,
nao pode fechar-se sobre si propria. Pelo contrario, tem de se abrir
a respectiva comunidade local, tornando-se num dos seus recursos
mais importantes, num factor de animagao cultural, num verdadeiro
foco de educagao permanente. Neste plano devem ser suscitadas todas
as sinergias possiveis com as autarquias locais em consondncia com
a tendéncia para o crescente alargamento das responsabilidades dos
municipios no dominio da educacao.

4.2 — O papel das familias na escola tem vindo a aumentar, con-
tribuindo muito para o éxito da tentativa de se instituir um clima
de disciplina, bem como a possibilidade de se dar corpo a uma segu-
ranca convivial. Esse papel, em grande medida, reflecte a importancia
que os pais atribuem a escolaridade dos filhos.

Mas ele justifica-se, também, pelo facto de muitos dos problemas
dos jovens apagarem brutalmente a diferenga entre a escola e a vida.
Recorde-se, como exemplo, a toxicodependéncia, sem esquecer a mar-
ginalidade que quase sempre lhe esta associada, especialmente dra-
matica para a vida familiar, mas que nao deixa de ter o seu reflexo
nas escolas. Eis um problema que muito dificilmente serd enfrentado
com &xito, se nao o combatermos conjugadamente nesses dois
contextos.

E se, pela propria natureza das coisas, dificilmente esse problema
nao constitui para cada familia atingida uma prioridade, as escolas
nao podem também deixar de considerar que enfrenta-lo é também
uma das suas prioridades, sob pena de uma rapida degradacao da
atmosfera escolar.

Na verdade, a toxicodependéncia e a marginalidade sao das fontes
mais perigosas de inseguranca nas escolas. Estao longe de contribuir
para a existéncia de uma atmosfera de disciplina. Muitas vezes, com
estas ou outras rafzes, criam-se nas escolas verdadeiros problemas
de satude publica, que, quando surgem, e muito especialmente neste
caso, nao podem ser resolvidos sem a colaboragao entre as escolas
e as familias.

E neste contexto que se compreende que a formagao dos pais e
de outros actores socioeducativos possa ser um bom contributo para

um aumento da capacidade de resposta das comunidades educativas.
Uma formacdo que ponha a sua disposi¢ao os conhecimentos, que
os ajudem a construir uma atitude de cooperagio fecunda e que se
alargue a parcerias multiplas.

No quadro, alids, desta necessidade de envolver crescentemente
os pais no trabalho da escola, os educadores de infancia podem ter
um papel importante, entre muitos aspectos, por contribuirem para
ir preparando, desde cedo, os pais para as tarefas sucessivamente
mais complexas que os esperam, quando os filhos estiverem mais
adiantados. Mas essa crescente complexidade ndo deve fazer esquecer
o caracter decisivo do primeiro ciclo na construgao das aprendizagens.

Dando relevancia pratica a ideia de que na comunidade educativa
todos os elementos sao relevantes, os agentes de acgao educativa
devem ser destinatarios de uma formacao especifica adequada as suas
fungdes.

4.3 — Nos casos onde a diversidade étnica seja significativa, a com-
plexidade das relagdes entre a escola e as familias nao deve ser sub-
valorizada. Merece aqui uma especial atengdo o multiculturalismo,
sendo certo que dificilmente se conseguird um clima escolar saudavel
se as familias dos alunos nao estabelecerem entre si lacos de reco-
nhecimento mutuo e nao partilharem uma vontade de resolverem
em conjunto problemas que, por serem da escola, sdo, necessaria-
mente, comuns aos diversos grupos étnicos nela existentes.

Tudo isto nos ajuda a compreender que as autarquias locais sejam
um interlocutor natural muito importante das comunidades educativas,
devendo ser incentivado e potenciado o seu protagonismo na rea-
lizagdo dos diversos projectos das escolas. E que as autarquias sdo
o Estado préximo, cujo papel €, por isso, decisivo nas estratégias
de combate e de profilaxia de um conjunto de problemas juvenis
que se repercutem nas escolas, nas familias e no espaco publico, em
geral. Tem alias todo o sentido o refor¢o da participagao das autarquias
locais na resposta aos problemas em causa, ja que ele converge com
um aumento das suas competéncias no campo da educacao.

4.4 — Os pais e encarregados de educacdo nao podem deixar de
ser bem acolhidos nas escolas, cabendo-lhes corresponder a esse aco-
lhimento, desejavelmente cordial, com uma atitude de cooperagao
com os professores, que os torne verdadeiros parceiros educativos,
para que o seu papel se ndo reduza a uma difusa fiscalizagdo, mais
ou menos informal, e no geral pouco fecunda.

A sociedade tende a lancar a escola desafios novos, de uma maneira
implicita, tornando comum que se tenda a confiar a escola a resolugao
de problemas para os quais ela ndo foi pensada, nem preparada;
para os quais nao lhe foram dados meios. Hoje, espera-se da escola
o desempenho de um papel que antes era em parte desempenhado
pelas familias. A diversidade da paisagem social suscita uma grande
heterogeneidade dos tipos de problemas enfrentados pelas diversas
escolas, porventura apontando para a conveniéncia numa multipli-
cidade do tipo de respostas, para uma flexibilidade maior quanto
aos proprios modelos organizativos das escolas e quanto ao modo
como se relacionam com as comunidades que as envolvem e as quais
pertencem os alunos que as frequentam.

A valorizagao da comunidade educativa, outorgando um papel
activo aos pais, articulada com a escolaridade obrigatdria, para poder
exercer toda a sua energia propulsora sem desregular o sistema, tem
de implicar o seu protagonismo efectivo na melhoria do relaciona-
mento dos filhos com a escola. Os mecanismos dessa cooperagio
tém, no entanto, de ser bem calibrados, imaginativos e flexiveis, de
modo que nao se transformem num factor de agravamento das desi-
gualdades sociais, funcionando bem com as familias de extractos sociais
privilegiados e sendo ineficazes relativamente as familias dos grupos
sociais mais desfavorecidos.

Paralelamente, embora seja certo que as transformacdes da socie-
dade implicam e exigem modificagdes na escola, temos também de
ter uma apurada vigilancia critica para ndo sobrecarregar a escola
com tarefas e obrigacoes que nao lhe podem caber. E que uma das
maneiras de bloquear a eficicia do sistema educacional é canalizar
exclusivamente para ele problemas que cabem, total ou parcialmente,
a outras instancias.

4.5 — Um daqueles pormenores que podem induzir efeitos rele-
vantes no quadro geral do problema que estamos a equacionar &
a simplificagdo do modo como sdo conduzidos os processos disci-
plinares instaurados aos alunos. De facto, parece ser um elemento
estruturante da sua eficicia tornd-los mais céleres, dar aos Orgaos
da escola a possibilidade de agir com rapidez. E claro que essa cele-
ridade ndo poderd pdr em causa a efectividade das garantias de defesa
dos alunos e a protecgao suficiente de todos os interesses envolvidos.
Mas desconsiderar a sua necessidade pode traduzir-se numa crescente
descredibilizacdo da sua utilidade. Dentro deste espirito, nomeada-
mente, tem de ser dada ao professor, dentro da sala de aula, uma
autoridade disciplinar propria, que lhe permita reagir em tempo ttil
as infracgdes disciplinares de pequena gravidade.

Do mesmo modo, parece aconselhavel que a obrigagao de realizar
pequenas tarefas uteis a escola que recaia nos alunos que cometam
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pequenas infracgdes nao devem ficar absolutamente dependentes da
vontade dos pais. Importa sublinhar que a obrigacao de realizar essas
pequenas tarefas deve integrar as componentes civica e educativa,
impedindo que estas se resumam ao aspecto punitivo.

No ensino obrigatdrio, no quadro de uma maior co-responsabi-
lizacao dos pais na vida da escola, devem ser encontrados mecanismos
eficazes de resposta as infracgdes mais graves. Esses mecanismos
devem ser contratualizados com as associacoes de pais, com eventual
audicao dos proprios alunos nos casos em que isso justifique, de modo
que se institua um quadro sancionatério consensualmente aceite por
todos. Esses mecanismos ndo podem também deixar de reflectir os
valores universalmente reconhecidos como indispensaveis a uma con-
vivéncia civica, baseada no respeito pelos direitos de todos os membros
da comunidade educativa.

4.6 — A resposta aos problemas da indisciplina e da inseguranca
na escola tem de ser maltipla e preventiva.

Muiltipla, por se jogar no plano de uma melhoria pedagdgica da
funcdo docente, da valorizacdo objectiva e subjectiva dos saberes
adquiridos na escola, da medida em que a escola possa ser um foco
de cidadania activa e um verdadeiro alfobre de praticas democraticas.
Muiltipla, por implicar uma co-responsabilizagido dos professores, alu-
nos, funcionarios e pais, bem como o envolvimento dos poderes publi-
cos, sejam eles autdrquicos ou ndo, e da comunidade social em que
se situa a escola.

Preventiva, por se destinar a evitar a eclosao de actos de indisciplina
e de comportamentos geradores de inseguranca, no quadro de um
processo de persuasao indirecta, cujos eixos se acabam de referir.

No centro destes vectores como coroamento do que representam
deve estar o reforco da autoridade dos professores, sendo natural
que esta potencie a eficicia daqueles. Em contrapartida, da eficacia
desses vectores resultard com naturalidade um acréscimo da auto-
ridade dos professores.

Ha uma interacgao convergente entre a autoridade do professor
na sala de aula e autoridade dos professores na escola, embora esteja
longe de existir sempre uma correspondéncia directa entre ambas.
O conselho de turma pode ser a instincia mais adequada para articular
virtuosamente esses dois niveis.

A conflitualidade social nao pode deixar de se repercutir na escola,
embora ndo seja prudente estabelecer um nexo linear entre ambas.
De facto, uma sociedade, com alguma conflitualidade social explicita,
pode suscitar uma pratica de cidadania mais viva do que aquela que
resulta de uma sociedade em que a conflitualidade social é abafada
ou latente. Embora se admita que, se a conflitualidade social exceder
certos limites, podem ser suscitadas pulsdes dissipativas, que segu-
ramente se repercutirdo dramaticamente na escola.

4.7 — Como resulta do que temos vindo a dizer, a resposta aos
problemas que aqui estdo em causa sO terd verdadeira consisténcia
se assentar numa efectiva valorizacdo da comunidade educativa. Mas
esta valorizacao so serd fecunda se estiver radicada num mutuo reco-
nhecimento dos papéis e dos direitos dos seus diversos componentes.

Professores, alunos e pais tém de ser dignificados na sua posicao
especifica, mas tém também que reconhecer, por completo, os direitos
e o papel dos outros componentes da comunidade, bem como o facto
de os direitos colectivos de cada uma das partes da comunidade edu-
cativa serem limitados pelos direitos das outras partes.

Concomitantemente, hd que instituir uma légica paralela nas rela-
¢Oes entre as escolas e as respectivas autarquias locais. As conexoes
crescentes que ligam grande parte das escolas ao poder local tém
de ser aproveitadas para uma modificacao qualitativa das relagoes
em causa. H4 muitas virtualidades desaproveitadas, ha deveres cujo
cumprimento nao atingiu ainda niveis de concretizagdo aceitaveis.
Sera pois saudéavel envolver mais o poder local nos problemas vividos
pelas comunidades educativas, evitando que as rotinas o reduzam
a um mero destinatario de reivindicagoes materiais dispersas.

5 — Conclusao e recomendacdes.

5.1— O problema da indisciplina nas escolas bem como o risco
acrescido de eclosdo da violéncia que dai resulta sao consequéncia
de um conjunto complexo de factores. De uma certa maneira, eles
representam a dramatizagdo dos resultados de um amplo leque de
processos causais que se conjugam.

Reflectem, em primeiro lugar, os conflitos, as incongruéncias, as
frustragoes e as incomodidades que impregnam as sociedades actuais.
Sdo a zona de chegada de grande parte das imperfeicoes do sistema
educativo, das desilusdes que provoca, dos bloqueios a que nao tém
conseguido escapar. Mas sao também reflexos de disfungdes mais
particulares, de mutacoes perversas na posicao dos vérios protago-
nistas envolvidos, de incongruéncias entre a escolha de certos caminhos
e as condigoes para que sejam percorridos.

Por isso, esses problemas nunca serdo resolvidos enquanto certos
aspectos das sociedades actuais nao forem superados. O que nao deve
levar a que se menosprezem os progressos do sistema educativo que
apontem para um maior protagonismo dos alunos, para um maior
potencial de sedugdo da actividade na escola, para um refor¢o da
qualidade na formacdo dos professores. Na verdade, tudo isso tem

uma influéncia positiva no desenvolvimento educacional, que se nao
deve menosprezar.

5.2 — Para além disso, hd orientagdes politico-pedagdgicas indis-
pensaveis para o enquadramento de outras medidas mais especificas
de combate a indisciplina escolar. Destaca-se um conjunto de orien-
tagdes que, em parte, tém ja vindo a ser desenvolvidas e recomenda-se
um apoio mais sustentado ao seu desenvolvimento e uma melhor
articulacdo. Citam-se, nomeadamente:

A educagdo para a cidadania, encarada como um processo cul-
tural de amadurecimento civico, enraizando o valor da socie-
dade contratualizada, na sua dimensao nacional, europeia e
global;

A educacao multicultural, encarada como um aspecto decisivo
da educacdo para a paz, assumindo a evolug¢ao em curso da
comunidade nacional para comunidade cosmopolita;

A valorizacao do projecto escola como expressao de criatividade
geradora de competéncias relacionais e culturais muito impor-
tantes no mundo de hoje;

A cooperagao mais sistematica com as autarquias locais, com
relevo para a necessidade de serem reformulados e revita-
lizados os conselhos locais de educacdo, reconhecendo-se
assim, na praética, a sua grande importancia;

A valorizacao da estabilidade do corpo docente, de uma equi-
librada diminuicdo dos alunos por turma, bem como de uma
formagao dos professores que reflicta a importancia de lhes
facultar novos saberes;

O desenvolvimento da autonomia na gestao das escolas, embora
sem deixar de a tornar adequadamente responsabilizante e
de apostar mais fortemente no envolvimento da comunidade;

A crescente inclusao da problematica da indisciplina escolar nas
acgoes de formacao continua de professores, designadamente
por iniciativa dos centros de formacdo das associacoes de
escolas;

A valorizacao do papel do conselho de turma, em harmonia
com o desenvolvimento dos clubes tematicos, das cooperativas
escolares e das associagdes de estudantes, no quadro de um
reforco estratégico do desporto escolar;

A construcdo das escolas de modo a evitar todos os factores
arquitectonicos que potenciem a inseguranga, sem esquecer
a necessidade de assegurar a sua manutencdo, dentro dos
padroes de seguranca legalmente consagrados, evitando sem-
pre a sua sobrelotacao;

A orientacao das alteracoes curriculares e pedagdgicas no sentido
de uma escola estimulante e qualificante;

A revisao do regime disciplinar dos alunos, tornando-o mais agil
e mais efectivo, embora sem qualquer quebra das garantias
de defesa;

A adopcao de um projecto educativo que afaste o trabalho na
escola de uma estratégia de ensino exclusivamente virada para
0s exames.

5.3 — Recomenda-se ainda um conjunto de orientacdes mais espe-
cificas que envolvem medidas visando:

A criacao de condicoes que favorecam o reforco da autoridade
dos professores, nomeadamente restaurando a sua autoridade
no seio da sociedade civil ¢ da comunidade educativa, em
especial no quadro da estabilidade e dignificagao do seu esta-
tuto e de uma mais efectiva aplicacao do regime juridico, desig-
nadamente disciplinar, que regula as relagdes entre os actores
do processo educativo;

A co-responsabilizacdo mais efectiva dos pais na implantagio
de um clima civilizado de convivéncia entre todos os membros
da comunidade educativa, nomeadamente contratualizando
com eles os mecanismos de resposta as situacoes mais gra-
vemente lesivas do funcionamento da escola, e apoiando-os
através da criagdo de condicoes mais favoraveis a sua par-
ticipacao regular na vida das escolas;

No quadro de um maior envolvimento dos alunos em toda acti-
vidade da escola, co-responsabilizd-los pela fixagcdo dos para-
metros do comportamento que lhes for exigido, nomeadamente
participando no contexto do processo da sua formagao para
a cidadania, na elaboracao dos regulamentos internos das esco-
las e garantindo as suas estruturas representativas o direito
a informacao no decurso de eventuais processos disciplinares.

5.4 — Por ultimo, duas sugestoes estratégicas de grande impor-
tancia:

1) Estender os projectos especiais de combate a exclusdo ou
orientados para zonas de risco escolar, articulando-os com
as escolas de modo a valoriza-las como interlocutores;

2) Criar uma rede de observatorios sobre a indisciplina e a vio-
Iéncia nas escolas, com o apoio de centros de investigacao
que promovam a compreensao dos contextos.
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5.5 — Estas directivas genéricas traduzem um assumir de respon-
sabilidades no campo da politica educativa para enfrentar os pro-
blemas em causa. Mas isso ndo pode fazer esquecer que € irrealista
alcangar um ambiente civilizado e acolhedor nas escolas de uma socie-
dade que continue a gerar exclusao e marginalidades sociais.

Do mesmo modo, ndo se podem obter resultados decisivos nos
combates parcelares que se travem, enquanto proliferarem ambientes
mediaticos de violéncia, onde se incentiva a ignorancia, a brutalidade
e a tacanhez.

Ou seja, o problema da indisciplina nas escolas, bem como o risco
de violéncia que induz com forca crescente, tem de ser enfrentado
no campo das politicas educativas, mas implica também que se persista
em lutar por uma sociedade mais justa e por um ambiente mediatico
mais saudavel, mais impregnado pela nossa cultura, mais sensivel aos
valores éticos que marcam a nossa civilizagao.

Por tudo isto, o Conselho Nacional de Educacdo, em harmonia
com a grande importancia que atribui a esta problemadtica, vai cons-
tituir um grupo de acompanhamento dos problemas da indisciplina
e da violéncia nas escolas que ajude a que, permanentemente, se
possa avaliar com objectividade o que ocorre nesta matéria.

31 de Janeiro de 2002. — A Presidente, Teresa Ambrésio.

Declaracao de voto. — Votei favoravelmente o parecer relativo ao
tema «Para combater a indisciplina nas escolas» por julgar oportuna,
necessdria e urgente a reflexdo que nele é feita sobre a complexa
problemdtica da indisciplina e da violéncia em meio escolar; con-
cordando com as suas recomendacdes gerais, ndo posso, contudo,
deixar de aduzir algumas consideragdes sobre orientacoes e lacunas
que o documento contém:

1) Compete ao Conselho Nacional de Educagao apresentar a
sociedade portuguesa, no que a educacdo diz respeito, iti-
nerarios prospectivos, ainda que naturalmente delineados a
partir de situagdes concretas; julgo, por isso, que, seguindo
outra perspectiva e outra linha de intencoes, o parecer se
deveria orientar a «prevenir a indisciplina nas escolas» e nao,
directamente, a «combaté-la», isto é, o combate seria feito
através de uma prevengao;

2) O documento, mostrando-se incisivo na indica¢do de pro-
postas, ilude a realidade das escolas portuguesas, no respei-
tante a violéncia, ao referir que o problema estd «longe de
ser generalizado», embora assinale que «a indisciplina estd
bem mais difundida»; a verdade € que, naquele dominio, a
situagdo das escolas portuguesas ¢ «grave moderada»;

3) A analise da problematica em causa situa-se numa concepgao
ultrapassada de escola, meramente dirigida a conjuntura social
e a resolugdo dos problemas da cidadania através do esta-
belecimento dos necessarios consensos. O conceito de edu-
cagao (embora esta constitua um processo central na socie-
dade e no caminho do futuro) nao se pode reduzir ao simples
apoio ao desenvolvimento e ao objectivo da pura socializacéo,
uma vez que o homem nao é somente um ser da natureza,
nem um ser meramente social; a educagao é um «instrumento
que conduz a razao aquele que opta pela razao»;

4) O parecer ganharia, se, para além das referéncias socioldgicas,
fundamentasse a problematica em questao nas vertentes psi-
coldgica e filoséfica do homem como ser relacional que, ao
fazer a experiéncia de si, faz necessariamente a experiéncia
de outrem;

5) O documento ¢ omisso quanto a etiologia e a contextualizagao
do problema, nao se referindo a questdo da globalizagao e
ao «eclipse» da familia nas sociedades actuais; sdo unanimes
os analistas de sociologia da educacdo ao colocarem a génese
do problema da indisciplina e da violéncia nestes vectores;

6) Por isso, a resolugdo do problema da indisciplina e da vio-
Iéncia, no contexto escolar, passa necessariamente pela aposta
na construgdo de um novo modelo de escola, diferente da
do século xX, que valorize a cultura, o esfor¢o, a exigéncia
e a autoridade, numa sociedade marcada pela globalizagao
e pela competigdo, operando rupturas com determinadas
situagoes vigentes e construindo estratégias inovadoras através
do envolvimento e da participa¢io efectiva das familias, como
primeiras responsaveis pela educacao dos filhos; s6 numa
escola como comunidade, em que se construam os saberes,
se pratique a amizade, se vivam e desenvolvam os valores,
a partir do respeito mituo que a dignidade da pessoa exige,
sera viavel a resolucdo do problema da indisciplina e da vio-
1éncia; s6 uma escola eminentemente formativa e nao com-
petitiva evitara o flagelo da indisciplina e a catéastrofe da vio-
Iéncia, recusando a objectivagdo do outro nas respostas as
tensoes do desejo e aos antagonismos miméticos instalados
nas relagdes intersubjectivas;

7) Numa escola unida a vida (em que os projectos educativos
nio sejam meras «ilusdes participativas»), a autoridade dei-

xara de ser um fantasma. Exige-se, naturalmente, uma nova
cultura de escola, no entendimento de que o acto educativo
¢ um acto de personalizagao destinado a oferecer e a trans-
mitir um modo de viver e de entender a vida; a educacao
¢ um compromisso humano, o mais humano e o mais huma-
nizado de todos;

8) A escola encontra-se, assim, directamente confrontada com
preocupagoes éticas que atravessam as sociedades e os indi-
viduos. A relacdo pedagdgica é uma relacdo assimétrica e,
consequentemente, uma relagdo ética. A construcdo da auto-
nomia dos alunos passa pela autonomia dos professores e
esta impde que se distinga (e se manifeste a distincdo) entre
aquilo que se sabe e os valores em que se acredita. A ética
vive-se na relacdo com os outros e, através desta, na relagao
consigo mesmo como ser, nao redutivel a competéncias ins-
trumentais, partilhando, a titulo igual, o universal com todas
as outras pessoas. Se o ser humano perder as referéncias
dos seus compromissos éticos, 0 homem deixard de se sentir
responsavel por aquilo que faz, ficando em risco a sua exis-
téncia e a sua historia. — Cassiano Maria Reimdo.

Declaracao de voto. — O voto favoravel a este parecer radica-se
na verificagdo de que ele constitui um significativo contributo para
a compreensao do fendmeno da indisciplina que se vai manifestando
nas nossas escolas e para a determinacao de medidas preventivas
que o possam evitar.

Entretanto, cré-se que, para além dos aspectos que constam deste
parecer, se deveria ter em conta os seguintes:

Os trabalhadores nao docentes das escolas — tantas vezes os
primeiros agentes de contacto com actos de indisciplina e vio-
léncia — deveriam ser alvo de um investimento significativo
em termos de melhoria das suas qualificagdes iniciais e de
garantia de acesso a formacao continua;

O investimento na dotacdo das escolas de outros intervenientes,
como sejam os psicdlogos, os assistentes sociais, os mediadores
escolares e os assistentes de accao educativa;

As liderangas pedagdgicas das escolas, as quais assumem rele-
vancia particular na conducao dos processos relativos a res-
pectiva organizacdo pedagdgica, cujas estruturas podem ser
elas proprias influenciadoras de um clima de serenidade e
de respeito, pelo que devem ser alvo de atengdo ade-
quada. — Joaquim Jodo Martins Dias da Silva.

Declaracao de voto. — De uma forma geral o documento foi cla-
ramente melhorado com as discussoes realizadas no Conselho Nacio-
nal de Educacdo e reconheco a arte da comissao de incluir as ideias
dominantes provenientes desse debate. Nao posso deixar de registar
como menos positiva a repeti¢do, no ultimo paragrafo do n.° 2.6,
de uma questao largamente discutida e até alvo de uma votagao par-
celar, relativa a equiparagdo dos docentes as autoridades publicas.
Considero mesmo que neste aspecto se regista uma insisténcia des-
propositada numa redacgdo que, ao ter sido substituida por outra,
deveria ter merecido a sua automaética exclusao do texto. Apesar deste
facto insélito, congratulo-me pela redacgdo final, na sincera expec-
tativa de que sirva de referéncia para as medidas que os futuros gover-
nantes venham a assumir. — Vitor Sarmento.
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Despacho (extracto) n.° 6277/2002 (2.2 série). — Por despacho
reitoral de 31 de Janeiro do ano em curso:

Doutora Joana Catarina Tarelho de Miranda, assistente em regime
de contrato administrativo de provimento nesta Universidade —
autorizado o contrato administrativo de provimento para exercer
as funcdes de professora auxiliar, em regime de tempo integral,
com exclusividade, por um periodo de cinco anos, por conveniéncia
urgente de servigo, com efeitos a partir da data do despacho, com
o vencimento correspondente ao escalao 1, indice 195, conside-
rando-se o contrato anterior rescindido. (Isento de visto do Tribunal
de Contas, atento o disposto no artigo 46.%, n.° 1, conjugado com
o artigo 114.°,n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.)

31 de Janeiro de 2002. — O Administrador, Vasco Manuel Correia
Alves.

Despacho (extracto) n.° 6278/2002 (2.2 série). — Por despacho
reitoral de 1 de Fevereiro de 2002:

Maria Helena Duarte de Almeida e Carlos Manuel Garcia Rocha,
técnicos profissionais principais da carreira de desenhador de artes
graficas do quadro de pessoal ndo docente da Universidade



