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Predmbulo

No uso da competéncia que lhe é conferida pela Lei n®31/87, de 9 de Julho, e nos termos
regimentais, a solicitacdo de S. Ex? o Ministro da Educacao, apés apreciacao do projecto de
parecer elaborado pelo conselhei-ro relator Prof. Doutor Jodo Formosinho, o Conselho
Nacional de Educagéo, em sua reunido plenaria de 7 de Novembro de 1990, deliberou
aprovar o referido projecto, emitindo, assim, o seguinte

Parecer

| - A Problematica Da Formagao Continua

1. Uma Questao Prévia - Clarificagdo da Terminologia Usada neste Campo

Abordando a problemética da formagdo continua parece necessario, como questao
prévia, uma clarificagdo da terminologia que vamos usar. Com efeito, nesta area usam-se
expressdes como “formagédo em servigo”, “formagdo permanente”, “educagdo permanente”,
“formagéo profissional”, “desenvolvimento profissional”.



As expressdes nao podem ser consideradas como equivalentes. Formagao continua de
professores é a formacgéo dos professores profissionalizados visando o seu aperfeicoamento
pessoal e profissional, isto é, o seu desenvolvimento profissional. Como tal opde-se
conceptualmente a formacéao inicial (ver FORMOSINHO, 1987; GARCIA SUAREZ, 1988:43).
Como tal € uma formagao profissional posterior a profissionalizagdo, no campo especifico da
docéncia e insere-se no ideal da educagdo permanente que a sociedade industrial e
complexa criou.

O conceito de educacdo permanente (que identificaremos com formagao permanente) é
mais amplo que o da formagéo continua, pois tem um caracter total, € um sistema total que
cobre todas as fases da vida (LYNCH, 1977: 5-8). Assim, a formacéo inicial é parte do
processo de educagdo permanente do individuo, o que implica uma articulagdo entre
formagao inicial e formagao continua. Como diz a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE
- -Lei n® 46/86, de 14 de Outubro), a formagéo continua de professores deve complementar e
actualizar a formacéo inicial numa perspectiva de educagao permanente (artigo 30%, n? 1, al.
b).

Assim, o conceito de formagdo continua ndo se caracteriza, por relacdo com o de
formacao inicial, por uma filosofia mais englobante ou por uma metodologia exclusiva ou
especifica, mas pelos destinatarios que sao, no conceito em andlise, os educadores ja
habilitados profissionalmente.

Distingue-se assim claramente do conceito de formagcédo em servico, isto é, formagéo dos
agentes educativos durante o seu tempo de trabalho (e eventualmente no seu local de
trabalho), isto é, sem interrupgéao prolongada das tarefas habituais. Neste sentido, formacao
em servico opde-se a formacao institucional, isto é, formacao prolongada em instituicbes de
formacao de professores com suspensao das tarefas normais (FORMOSI-NHO, 1986).

A distincdo ndo é meramente retérica, mas extremamente pratica pois situa a
problemética dos modelos de profissionalizagdo em exercicio, vigente de  1980-85, e do
modelo de profissionalizagdo em servigo, vigente em varias versées de 1985 até agora, na
formacgao inicial de professores.

A formacao continua destina-se a aperfeicoar quem ja possui os saberes, saber fazer e
saber ser, basicos ao exercicio da profissdo. Como tal pode assumir as modalidades
organizacionais de formacdo em servico ou formacao institucional, pode ser certificada ou



nao certificada, pode visar a preparagdo para cargos e tarefas especificas no sistema
educativo (formagéo especializada) ou ser mais generalista.

Penso que esta assim definido o conceito de formagao continua de uma forma clara.

Algumas consequéncias decorrem desta definicao:

- accbes de formagao continua sdo as que se destinam a professores
profissionalizados e nao indiscriminadamente a profissionalizados e néo profissionalizados;

- a formacgdo continua de professores faz parte do conceito mais amplo da formagao
profissional.

De referir, por ultimo, que a Proposta nao trata da formagdo continua que assume a
modalidade de formagéo especializada, a qual é ministrada nas instituicdes de ensino
superior (ver o Decreto-Lei n?139-A/90, de 28 de Abril, Estatuto da Carreira Docente, ECD,
artigo 14°).

2. A Necessidade da Formacao Continua dos Professores

E consensual a necessidade de formagao continua de professores e tal corresponde as
tendéncias europeias. Para além da necessidade geral de aperfeicoamento profissional que
a complexidade das sociedades modernas cria e que se casa com o desejo, sempre
presente na pessoa humana, de aperfeigoamento integral, necessidades interligadas na
ideia-forca de educacdo permanente, ha factores especificos do sistema escolar que
explicam este acento na formagao continua de professores.

Apesar do consenso, parece extremamente Util salientar as razées que levam o Estado e
a sociedade civil, 0 governo e os parceiros sociais na educagédo, a reivindicarem a formagao
continua dos professores.



Em primeiro lugar, a evolugéo tecnolégica e a complexidade da sociedade actual fazem
com que a formacdo inicial em qualquer profissdo ou ocupacdo seja cada vez mais
insuficiente para garantir um bom desempenho durante toda a vida (OCDE-CERI, 1985:17).

Uma segunda razdo alberga uma constelagdo de causas que se expressam
diferentemente na percepgao da crise da educacgdo. Tal crise que tem tradugdo no cada vez
mais falado “mal-estar dos professores” necessita de uma resposta estatal e social e a
formacdo continua dos professores surge como parte integrante dessa resposta. Surge
igualmente como forma de aumentar a legitimidade educativa da escola, legitimidade essa
implicita ou explicitamente posta em causa na crise.

Uma terceira razdo deriva do proprio imperativo filos6fico e moral inerente ao conceito de
educagédo permanente.

Numa analise mais sociol6gica podemos relacionar a preocupagdo com a formagao
continua com os varios fendmenos que o advento da escola de massas produziu.

A escolarizagdo massiva depois da Il Guerra Mundial provocou, na Europa Ocidental,
alteracbes importantes na educagédo escolar e nomeadamente no corpo docente que se
alargou extraordinariamente, conduzindo naturalmente a menor rigor na seleccdo dos
candidatos a docéncia.

3. Tendéncias Europeias na Formagao Continua de Professores

Nos Estados Unidos da América, as preocupagdes com a formagéo continua iniciaram-se
na década de 60 e intensificaram-se na de 70 (ROSENFELD, T. 1986:6-10). A Europa tem
dedicado igualmente, sobretudo na década de 80, importancia a problemética da formacao
continua, como os numeros referidos por NEAVE (1987:19) nos mostram. Ha estudos que
procuram, numa perspectiva comparada, mostrar a evolugdo europeia a este nivel.
Citaremos, em primeiro lugar, os de MOISAN e BLACKBURN editado pela rede Eurydice, em
1986 “La formation continue des enseignants dans les douze Etats membres de la
Communauté Européenne”, e depois a publicagdo recente (1989) da Comissao das
Comunidades Europeias “Analyse des strategies de formation continue des enseignants
dans les pays de la Communauté Européenne”.



Apesar da grande diversidade de meios, recursos e estruturas entre estes doze paises
europeus ha em comum uma convergéncia de problemas, como o mal-estar docente, um
conjunto de tendéncias, como a da profis-sionalizagao dos professores, a da autonomia das
escolas e o aparecimento de diferentes actores no sistema educativo.

Assim decidiram o Conselho e os Ministros da Educagéao, reunidos em 14 de Maio de
1987, na égide da Comissdo das Comunidades Europeias, dar uma importadncia muito
particular a formagao continua de professores e intensificar os seus esforgos neste dominio.

“Em Portugal a criagdo da escola de massas teve como efeito perverso' a necessidade de
recrutamento de professores ndo qualificados, o que veio a baixar o nivel de qualificagédo dos
professores da nova escola. Esta situagdo provocou a criagdo de modelos iniciais
profissionais para a formagao de novos professores que eram necessarios - tal movimento
segue a linha l6gica da formagéo de professores para a escola de massas. Mas, ao mesmo
tempo, a necessidade de prover rapidamente de docentes uma escola que, de ano para ano,
era cada vez mais de massas, levou a criagdo de esquemas legais de facilitagdo do acesso a
docéncia e, depois, de facilitacdo de acesso dos docentes sem qualificagdo a
profissionalizacdo. Tal movimento segue a linha légica da justica de proporcionar
profissionalizagao legal aos professores provisérios de que o sistema se teve de servir para
acudir as necessidades prementes decorrentes da explosao escolar. Quer isto dizer que a
partir do mesmo fenémeno social (explosao escolar, aumento da procura social da educagéao
escolar) e da mesma politica educativa (politicas de democratizagdo do ensino e de
igualdade de oportunidades educacionais) se desenvolveram duas tendéncias opostas na
formagao de professores - uma tendente a criagdo de modelos iniciais profissionais de
formacéo de professores, para a escola de massas, que superavam 0 empiricismo até ai
prevalecente, e outra que continuava esse empiricismo através de esquemas facilitadores do
acesso a estabilidade e plenitude profissional” (FOR- MOSINHO, J. 1987).

As duas tendéncias divergentes foram-se desenvolvendo coerentemente, de acordo com
a logica interna de cada uma. Assim, as Universidades sentiram a necessidade de
proporcionarem formagado especializada e inicia-ram os mestrados em Educacdo e as
Escolas Superiores de Educacdo os Diplomas de Estudos Superiores Especializados. A
outra tendéncia sofreu uma inflexdo com a criagcao da profissionalizacdo em servi¢o na sua
primeira versdo, mas cedo retomou o caminho da facilitagdo crescente, que atingiu limites
quase extremos?.

Ha, assim, um fosso cada vez maior entre uma elite especializadamente formada e um
conjunto de professores a quem néo foi proporcionada qualquer formacao, outro a quem néo
foi proporcionada qualquer formacao pratica e outro que teve uma formacao acelerada.



E neste contexto bastante diversificado que surgem, em Portugal, as preocupacdes com a
formagédo continua. Num caso a preocupagao com o fenémeno da desprofissionalizagcdo dos
professores e consequente crescente funcionalizagdo leva instituicdes de ensino superior a
procurar contrabalangcar o fendbmeno promovendo o aparecimento de um sector mais
preparado. Noutro caso as preocupagdes com a formacado continua oscilam desde concebé-
la como educagado compensatéria de uma formacao inicial reconhecidamente insuficiente® a
necessidade de preparar os professores para as inovagbes introduzidas pela reforma
educativa, nomeadamente a inovacgao curricular.

E importante reconhecer que perante este pano de fundo tdo diversificado a
administragcdo central, as instituicbes de ensino superior, os sindicatos de professores, as
associagbes profissionais possam ndo estar a falar do mesmo quando se referem a
necessidade de formagéo continua dos professores.

4. Levantamentos da Formacdo Continua Oferecida em Portugal

Pelas razbes expostas, a década de 80 viu surgir, em Portugal, também uma
preocupacgdo real com a formacado continua de professores. Essa preocupacao traduziu-se
no aumento significativo da procura de formacéao continua (e de formacao especializada) e
no correspondente aumento da oferta. Os Servigos Centrais, as instituicdes de ensino e os
sindicatos comegaram a promover mais sistematicamente acgbes de formagéo continua.

O Gabinete de Estudos e Planeamento tem feito levantamentos desta oferta e, apesar da
cautela que devemos usar com as estatisticas educacionais em Portugal, elas revelam-se
muito Uteis para um retrato da situagao.

Num levantamento feito da oferta de accbes de formacdo por Servigcos Centrais e
instituicbes de ensino superior no ano lectivo de 1987-88, levantamento que sé pode pecar
por defeito, foram contabilizadas 1495, 63% a cargo daqueles e 37% a cargo destas. Deste
levantamento e de um anterior* pode inferir-se, seguindo as conclusées ai apresentadas, que
os Servicos Centrais deram mais énfase a formagdo dos educadores de infancia e
professores do ensino primario que as instituicdbes de ensino superior, as quais se
preocuparam mais com os professores dos ensinos preparatério e secundario. Destas
instituicbes sobressaem as Escolas Superiores de Educagédo (ESEs), quer pelo numero de
accoOes oferecidas, quer pelo nimero de professores envolvidos. As ESEs preocuparam-se
mais que as Universidades com a formagédo dos professores do ensino primario como é



natural. Na procura de formacéo por parte dos estabelecimentos de ensino a prioridade vai
para as ESEs, seguida pelos Servigos Centrais e, por ultimo, as Universidades.

Quanto as acgdes de formagao promovidas pelas escolas preparatérias e secundarias,
igualmente em 1987-88, objecto de um outro levantamento do Gabinete de Estudos e
Planeamento?®, verificamos que elas envolveram bastantes professores, se desenrolaram
fundamentalmente dentro do periodo lectivo, ndo tendo sido praticamente utilizadas as
férias, ndo foram geralmente objecto de planificagdo, tiveram quase todas caracter pontual e
curta duragao e utilizaram fundamentalmente os recursos da prépria escola, abrangendo
professores profissionalizados e ndo profissionalizados em proporgao idéntica®.

Na amostra, objecto de andlise no relatério “A Situacdo do Professor em Portugal” (1989)
48% dos inquiridos declararam ter frequentado cursos cientifico-pedagégicos, 14% cursos s6
de especializagao cientifica e 18% cursos s6 de especializacao pedagdgica.

A oferta de formagédo proveio dos Servigos Centrais do Ministério da Educagéo, dos
Sindicatos de Professores, das escolas, das instituicdes de ensino superior, das Direc¢des
Regionais de Educacéo, das Associagbes de Professores, das Sociedades Cientificas ou
Culturais.

Podemos dizer, a guisa de conclusdo, que ha neste momento procura e oferta de
formacao continua em Portugal, mas ndo sistematica, ndo organizada e privilegiando as
acgOes pontuais e desarticuladas as accdes de média e longa duragdo e de caracter
sistematico.

Il. Andlise da Proposta do Governo

Sobre Formacgao Continua de Professores

5. O Enquadramento Legal da Proposta



Comecaremos a segunda parte por analisar o enquadramento legal em que a proposta do
Governo se insere. Ha trés documentos legais que balizam o ordenamento juridico da
formacdo de professores - a Lei de Bases do Sistema Educativo, o decreto-lei do
ordenamento juridico da formagéao de professores e o Estatuto da Carreira Docente.

A Lei de Bases do Sistema Educativo é a matriz definidora essencial e situa-se acima dos
decretos-lei referidos, quer por natural hierarquia formal, quer pela sua natureza de lei de
bases. No seu artigo 35% n® 3 diz--nos que “a formacdo continua é assegurada
predominantemente pelas respectivas instituicoes de formacdo inicial, em estreita
cooperacdo com o0s estabelecimentos onde os educadores e professores trabalham”.

O sentido deste preceito é este - os parceiros principais da formag¢do continua sao as
instituicoes de formacao e as escolas. A razdo de ser do preceito também se encontra na Lei
de Bases quando aponta como principio o da complementaridade entre a formagéo inicial e a
formagéao continua (artigo 30°% n® 1, al. b), 0 que se consegue entregando esta sobretudo as
instituicbes que asseguram aquela.

A interpretagédo destes preceitos feita pelos comentadores da Lei de Bases tem sido
igualmente univoca - veja-se Bartolo CAMPOS (1988), Lemos PIRES  (1987: 93-94),
PATRICIO (1987:39).

O decreto-lei n® 344/89, de 11 de Outubro, (Ordenamento Juridico da Formacao dos
Professores) refere-se a formagdo continua nos artigos 25° a 28°. Interessa-nos neste
momento analisar o artigo 27°. Este artigo, no seu namero 1, (“a formagdo continua pode
resultar de iniciativas de instituicbes para tanto vocacionadas, nomeadamente as de
formacdo inicial de docentes, e ainda de iniciativas origindrias de organismos nacionais,
regionais ou locais do Ministério da Educacdo, de outros departamentos do Estado, de
entidades e organismos empregadores, bem como de docentes, incluindo as suas
associacdes profissionais e cientificas” ) limita-se a enunciar as entidades formadoras,
escusando-se a referir o modelo institucional proposto. Os artigos 29° a 31° - “Do
planeamento e coordenacdo da formacdo” - também néo séo explicitos quanto ao modelo
proposto, mas, se interpretados no contexto da LBSE, dizem o seguinte: cabe aos Servigos
Centrais determinar as necessidades de formagao continua (artigo 299), tendo em conta os
levantamentos de necessidades feitos pelas escolas e pelas Direc¢des Regionais (artigo 309)
de modo a poder encomendar as instituicbes de formacao inicial a formagédo necessaria ao
sistema (arti-  go 319).

A proposta em andlise nao se submete aos normativos quer da Lei de Bases, quer do
decreto-lei que regulamenta a formacgao dos professores. A simples leitura quer do Capitulo
Il - “Organizagéo do Sistema da Formacdo Continua”, quer do Capitulo VI - “Sistema de



Financiamento da Formagao Continua”, mostram a contradicdo com a letra e o espirito dos
diplomas legais que devia implementar.

6. Indicadores Escolhidos para Analisar o Modelo de Formagdo Continua Preconizado na
Proposta

Uma primeira leitura do documento deixa-nos a impresséo de ele consagrar um modelo
estatista e centralizador de formagédo continua de professores. No entanto, como as
impressdes sdo, por vezes, enganadoras, porque podem ser influenciadas por preconceitos,
€ essencial uma analise rigorosa e de acordo com critérios objectivos para se poder
confirmar ou informar a impresséo inicial.

Iremos utilizar como indicadores os seguintes:

- quem oferece a formagéao continua?

- quem acredita as entidades que podem oferecer a formagao continua?

- quem acredita as acg¢des de formagao continua que podem ser contabilizadas para o
progresso na carreira docente?

- quem acredita os formadores?

- quem credita as accoes de formacgdo, isto é, quem atribui a essas acg¢des os
respectivos créditos de formagao?

- guem coordena as actividades de formagao continua?



- a quem sdo atribuidos os financiamentos destinados as actividades de formagao
continua?

A resposta a estas questdes permitir-nos-a confirmar ou informar a impressao inicial. Mas
mais do que isso, permitir-nos-a descobrir qual o modelo proposto e qual o papel dos
Servigos Centrais, das Direcgdes Regionais, das instituicdes de ensino superior de formacao
de professores, das escolas, dos Sindicatos de Professores nesse modelo.

Antes de proceder a analise, é (til apresentar um glossario dos conceitos que vamos
usar. Tal glossario servira para explicar os conceitos usados na Proposta do Governo € os
apresentados no Parecer.

Sugere-se, alids, que um glossario similar seja incluido na Proposta, ndo para se
substituir a doutrina, mas para clarificar conceitos que vao ser usados pela primeira vez em
Portugal e para aumentar os valores da certeza e de seguranga juridicas na aplicagao da lei.

7. Glossario

Accbées de formagdo continua - acgbes destinadas a professores e educadores
profissionalizados, promovidas por entidades formadoras acreditadas e orientadas por
formadores acreditados a que podem ser atribuidos créditos de formacao para efeitos de
progressao na carreira docente e para todos 0s outros efeitos previstos neste diploma.

Acreditacdo das entidades formadoras - processo pelo qual uma entidade formadora
passa a ficar legitimada para promover acgées de formacao continua (acreditadas).

Acreditacdo das acgbes de formacdo continua - processo pelo qual as accdes
promovidas por entidades formadoras sao atribuidos todos os efeitos legais previstos por
este diploma (contabilizacdo para a progressdo na carreira docente, direito a certificagcao,
dever de avaliagdo, necessidade de creditagdo, inscrigdo no catalogo de formagéo,
candidatura a inscricdo nos planos nacional ou regional de formacdo, possibilidade de
dispensa para formagao, possibilidade de financiamento).



Acreditacao dos formadores - processo pelo qual educadores de infancia, professores ou
especialistas da educacdo ficam habilitados a orientar ac¢dées de formacdo continua
acreditadas.

Creditacdo das accbes de formacao (atribuicdo de créditos as accées de formacdo ) -
processo pelo qual é atribuido a acg¢des de formagdo continua concretas um nimero
determinado de créditos de formagéao contabilizaveis para a progressao na carreira docente.

Entidade formadora - instituicdo, organizagdo, associagdo ou empresa ou outro
organismo que esta acreditada para promover ac¢oes de formagéo continua acreditadas.

Formadores - educador de infancia, professor ou especialista de educacdo que esta
habilitado a orientar ac¢cbes de formagao continua acredi-tadas.

8. Andlise da Proposta a luz dos indicadores escolhidos

8.1 As Entidades Formadoras

Quem oferece as acgbes de formagado continua de professores? Evidentemente que este
€ um ponto central de qualquer modelo. Curiosamente, ndo ha um artigo ou nimero de artigo
da proposta do Governo que procure responder a esta questao directamente.

Obviamente que a Proposta pressupde um conjunto de entidades formadoras. Podemos
deduzir quais sao por varias referéncias indirectas contidas essencialmente no Capitulo I -
Organizagéao do Sistema de Formacao Continua (artigos 14° a 189):

Sao entidades formadoras as Direc¢des Regionais de Educagéao (arti- go15% n%1e
n® 2, al. e) - os Centros de Recursos criados nas Direcgdes Regionais de Educagéo (artigo
169), as escolas de ensino basico e secundario (artigo 149), as associagdes de centros de
educacgao de infancia e de escolas basicas do 12 ciclo (artigo 142, n? 3) e “outras entidades”



(artigo 18°), para usar a linguagem da Proposta, categoria na qual se inclui as instituicbes de
ensino superior (artigo 182, n? 1), entidades diversas do sistema educativo (artigo 182, n? 2) e
exteriores a ela (artigo n® 18, ne 3).

Sobre esta matéria € bom relembrarmos os preceitos do contexto legislativo.

Esta matéria esta mais explicitamente tratada na Lei de Bases do Sistema Educativo, no
artigo 35°, n® 3: “A formagdo continua é assegurada predominantemente pelas respectivas
instituicbes de formacg&o inicial, em estreita cooperacdo com os estabelecimentos onde os
educadores e professores trabalham “; no Ordenamento Juridico da Formacao de
Professores, no artigo 279, intitulado “Iniciativa da organizagdo de acg¢bes de formagéo
continua” que diz, no seu numero 1: “A formagdo continua pode resultar de iniciativas de
instituicbes para tanto vocacionadas, nomeadamente as de formagé&o inicial de docentes, e
ainda de iniciativas origindrias de orga-nismos nacionais, regionais ou locais do Ministério da
Educacéo, de outros departamentos do Estado, de entidades e organismos empregadores,
bem como de docentes, incluindo as suas associacdes profissionais e cientificas” ; e no
ndmero 2: “A formagdo continua pode também ser promovida e apoiada pelo proprio
estabelecimento de educacdo ou ensino ou por varios estabelecimentos apoiados por um
mesmo centro de recursos” ; e no Estatuto da Carreira Docente, no artigo 16%:"A formagéo
continua pode resultar de iniciativa de instituicbes para tanto vocacionadas ou ser
assegurada por organismos publicos ou entidades privadas, podendo ser ainda promovida
ou apoiada pelos estabelecimentos de educacdo ou de ensino, individualmente ou em
regime de cooperagdo, nos termos previstos na legislagcao aplicavel”.

A presente Proposta parece assim reflectir uma visdo mais restritiva sobre as entidades
formadoras que a do contexto legislativo que ela visa implementar.

8.2 A Acreditacdo das Entidades Formadoras

Para defesa da dignidade e da qualidade da formagdo continua ha que garantir
“standards” académicos minimos para essa formagao. Isto ndo implica a proibicdo de certas
entidades nao crediveis de promover acgdes de formagcao, mas implica necessariamente o
seu nao reconhecimento para efeitos da progressao na carreira. Ou seja, a necessidade de
garantir “standards” minimos coloca necessariamente o problema da acreditacdo das
entidades formadoras. Terd de haver um processo de definir quem sado as entidades que
podem promover acgdes de formagao continua que sejam como tal consideradas para efeito
deste diploma, isto é, essencialmente ac¢des com efeito na carreira docente.



Apesar da importancia da questdo, esta €, mais uma vez, uma questdo omissa. Nao se
pode deduzir do articulado que estdo automaticamente acreditadas as instituicdes de ensino
superior, os Centros de Recursos, as escolas basicas do 2° e 32 ciclos e as secundarias e as
associagbes de estabelecimentos de educacao pré-escolar e do 12 ciclo do ensino basico,
porque a Proposta parece remeter os problemas da acreditacdo para a acreditacdo das
acgbes de formagdo e dos formadores, ndo colocando a questdo da acreditagdo das
entidades formadoras como uma questédo de per si.

8.3 A Acreditagcao das Acgdes de Formagao Continua

O artigo 179 n? 3, alinea c) determina que compete a Comissdo Permanente de
coordenacdo da formagéo continua “analisar as ofertas de formacgéo certificada por outras
entidades, enquadrando-as no sistema de créditos nacional, de modo a permitir a creditagdo
regional das mesmas, para efeito de progressdo na carreira dos docentes que as
realizarem”.

Assim é esta Comissdo Permanente que acredita as acg¢des de formacado continua e,
indirectamente, como vimos no ponto anterior, as proprias entidades formadoras.

Assim para, através deste indicadores, iniciarmos a confirmagdo ou infirmagdo da
impresséao inicial de controlo centralista do modelo preconizado pela proposta, temos de
indagar qual a composicdo dessa comissao permanente. O artigo 17, n? 2 da-nos a resposta
- € uma comissao composta por representantes dos Servigos Centrais (5), Direcgées Regio-
nais (4) e trés personalidades, todos nomeados pelo Ministro.

Trata-se, como se vé, duma Comissdo que consagra um modelo centralizado de
acreditacdo. Todos os elementos nomeados, excepto eventualmente trés, se encontram na
cadeia hierarquica do Ministério da Educacao, pois as Direcgbes Regionais sao estruturas
desconcentradas, como sabemos, e ndo descentralizadas, encontrando-se assim na cadeia
de comando do Ministério.

Mas este artigo revela-nos mais. Se relermos a alinea c), do n? 3, atras transcrita, vemos
que ela se refere apenas as ofertas de formagdo de “outras entidades”. Que outras



entidades? Por confronto com o n® 1 e 2 pode concluir-se que essas outras entidades sédo
todas as que nao sejam os Servigcos Centrais ou Regionais da Educacao. Assim, podemos
concluir que as accoes de formacdo destes servicos sdo automaticamente acreditadas,
sendo, pois, sujeitas a acreditacdo apenas as das “outras entidades”, categoria na qual se
incluem as instituicées de ensino superior especializadas em formacao de professores.

A acreditacdo de uma ac¢édo de formagao tem varias implicagées, referidas ao longo da
Proposta: contabilizagdo para a progressao na carreira docente, direito a certificagdo, dever
de avaliacdo, necessidade de creditacdo, inscricdo no catalogo de formagao, candidatura a
inscricdo nos planos nacional ou regional de formagdo, possibilidade de dispensa para
formacgéo, possibilidade de financiamento.

8.4 A Acreditacdo dos Formadores

O artigo 19° da Proposta trata deste assunto e parece estabelecer dois sistemas de
acreditacao de formadores - acreditagdo implicita na acreditacdo da ac¢édo de formagéao, que
€ o sistema genérico, valido mesmo para os docentes das instituicbes especializadas de
formacgéao de professores, e a acreditacdo por selec¢do e formacgéo, sistema usado para os
professores do ensino basico e secundario e para os educadores de infancia. Estes ultimos
constituem um corpo de formadores, especialmente remunerado (n° 2 do artigo 199).

O controlo central sobre a acreditacdo dos formadores é evidente - sobre uns porque 0s
servicos do Ministério os seleccionam e os formam, sobre outros porque a Comissao
Permanente acredita ou ndo as ac¢des em que participam.

8.5 A Atribuicdo de Créditos as Acg¢oes de Formacao (creditacdo)

A creditagcdo das accbes € a atribuicao de créditos de formagdo por cada accao
acreditada oferecida. Para evitar confusées com acreditacdo usaremos preferivelmente a
expressao “atribuicao de créditos de formagao”.



A questao que se pde a este respeito é - quem atribui estes créditos e quem estabelece
o0s critérios para essa atribuicao? O artigo 152, n? 2, alinea g) responde a primeira pergunta -
sao as Direcgbes Regionais de Educacao. O artigo 132, n® 2 responde a segunda - o Ministro
da Educagéo.

Assim também o controlo da atribuicdo de créditos de formacao esta inserido num modelo
centralizado de administracdo na modalidade de centralizacdo concentrada e de
centralizacdo desconcentrada regio-nalmente.

8.6 A Coordenacao das Actividades de Formacdo Continua

A este respeito a Proposta é explicita e clara. O seu artigo 179, intitulado “Planeamento e
coordenacdo do sistema de formacdo continua” comete a coordenagdo a uma comissao
permanente.

Ja analisamos a composi¢do dessa comissao em ponto anterior, pelo que €, assim, facil
concluir que o planeamento e a coordena¢do seguem o modelo centralizado concentrado.

A Comissao acredita directamente as acgdes de formacao e os créditos indirectamente as
entidades formadoras e parte dos formadores. Cabe as Direc¢des Regionais a acreditacao
dos formadores que séo os professores dos ensinos basico e secundario e educadores de
infancia e a atribuicdo dos créditos de formacao.

Quer dizer o modelo de planeamento é centralizado concentrado e o de coordenagao
mistura o centralizado concentrado com o centralizado desconcentrado.

8.7 Financiamento das Actividades de Formacdo Continua

O Capitulo VI da Proposta versa o Sistema de financiamento da formacao continua. Ha
duas questdes essenciais nesta matéria - havera verbas especificas para acgbes de



formagao decorrentes das exigéncias do sistema educativo. Tais ac¢des sdo obrigatorias,
como resulta da alinea b) do n® 2 do artigo 4° da Proposta e do n® 3 do artigo 25°. Estas
acgoes obrigatorias sao financiadas pelas Direcgdes Locais e Regionais da Educacéo (artigo
26°, n°1).

As acgdes nao obrigatérias sdo suportadas pelo préprio docente (arti- go 26% n? 3)
excepto as que estiverem a cargo dos estabelecimentos de educagédo e ensino, as quais
serdo comparticipadas pelos docentes e pelas escolas (artigo 262, n2).

Daqui se conclui que as acgOes obrigatérias e gratuitas sdo controladas centralmente.
Podera hipotetizar-se que a maior parte das verbas destinadas a formacao continua serao
presumivelmente entregues as Direcgoes- -Gerais e Regionais para suportar tais acgoes,
com o argumento de estarem mais intimamente relacionadas com as inovagdes educativas
em curso.

Ha trés questbes que importaria esclarecer para ver até que ponto vai este controlo
central:

1) Havera verbas adicionais atribuidas as escolas para a formagédo continua a seu
cargo? Se ha, que percentagem sao do total das verbas destinadas a esse fim?

2) Ha verbas destinadas as instituicbes de ensino superior de formagao de professores
para esse fim? Ou, em alternativa, serd o nimero de professores no distrito tido em conta na
capitacao atribuida a tais instituicdes?

3) As accgdes obrigatérias constantes dos planos nacional e regional de formagao sdo
oferecidas apenas ou predominantemente pelas Direcgdes- -Gerais e Regionais ou ha
intengcao de recorrer sistematicamente a enco-mendas da formacao as instituicbes de ensino
superior?

Nao ha respostas neste articulado para estas questdes.



lll -Sintese - O Modelo de Formagdo Continua

Preconizado é um Modelo Estatista e Centralista

9. Um Modelo Estatista e Centralista

O modelo de formagao continua preconizado na Proposta € um modelo estatista, porque
comete exclusivamente ao Estado o planeamento, a direc¢édo, a coordenacao e o controlo do
sistema e aparentemente lhe comete também um papel preponderante na oferta da
formacgéo.

E igualmente um modelo centralizado na medida em que todas as decisdes importantes
sao tomadas pela administracao central, ou por servigos a ela subordinados e integrados na
sua cadeia hierarquica, ou sob a sua dependéncia funcional, fazendo prevalecer os
interesses e pontos de vista do Ministério sobre todos os outros. O modelo partilha a
centralizacdo concentrada (nas Direcgoes-Gerais) com a centralizagdo desconcentrada (nas
Direccoes Regionais e nos Centros de Recursos nelas integrados).

Estamos numa area em que ha instituicbes criadas pelo Estado e por entidades nao
estatais especializadas exactamente na formagéo de professores. Para tais instituicbes sao
canalizados recursos humanos e materiais especificamente para esse efeito. Estamos, pois,
numa situagao tipica de descentralizagéo funcional e de administragao indirecta do Estado.

O cardcter estatista do modelo é logo evidenciado no artigo 2° da Proposta que a destina
sobretudo aos professores funciondrios do Estado, concedendo no artigo 29° ao ensino
particular e cooperativo possibilidades de acesso a formagéo. Isto revela que é o Estado-
patrdo, isto é, o empregador, e ndo o Estado-tutela que promove a regulamentacdo da
formacao continua. Num ponto de vista de tutela a formagdo continua é uma preocupagao
valida para todos os professores até porque ela é instrumental para a “melhoria da qualidade
da educacéo e do ensino” e para a formagéo integral dos alunos (ver artigo 3¢ e artigo 59, n®
1 da Proposta) desideratos validos de igual modo para o ensino estatal e para o ensino nao
estatal.

As Direccbes-Gerais saem fora da sua fungcdo de concepcdo para terem actividades
executivas na formagao de professores (artigo 172, n? 1, al. ¢) e artigo 199, n? 1, al. b).



Os centros de recursos séo criados “nas Direcgdes Regionais de Educagao”, na propria
expressao da Proposta (artigo 16° n® 1), o que configura que se nao lhes concede
autonomia.

Alias os diferentes papéis do Estado na educacgao (tutela, empregador, administrador,
formador) estdo misturados na Proposta, estando claramente visivel a faceta do Estado
patréo e do Estado administrador e igualmente presente a do Estado formador. Em relagédo a
este uUltimo papel estdo claras as obrigagdes de frequéncia de formagdo impostas aos
empregados e a correspondente garantia de gratuidade da formacdo obrigatéria, o que
reforga a concepcao do professorado, mais como corpo de funcionarios do que como corpo
profissional que subjaz a Proposta.

As omissbes sobre questdes essenciais - quem sdo as entidades formadoras, a
acreditacdo das entidades formadoras, o papel das instituicbes do ensino superior ou das
associagbes de professores - serdo assim consequéncia provavel deste caracter estatizante
e centralista.

Para confirmar a ndo casualidade destas omissées pode servir de contra--prova o
decrescendo legislativo sobre o papel das instituicdes de ensino superior da formagéo de
professores na formagéo continua. A Lei de Bases, publicada em Outubro de 1986, diz que
esta é “assegurada predominantemente” por aquelas instituicbes; ja o ordenamento juridico
da formacao de professores e educadores, publicado trés anos depois, em Outubro de 1989,
fala em planeamento e coordenacdo a nivel nacional e regional pelo Estado e em
“articulagcdo com as instituicbes de ensino superior” a quem serao feitas pelos Servigos
Centrais e Regionais e pela escola “encomendas da formagao” (artigos 29%-319); o Estatuto
da Carreira Docente, de Abril de 1990, refere apenas no seu artigo 16° que “a formagao
continua pode resultar da iniciativa de instituicbes para tanto vocacionadas ou ser
assegurada por organismos publicos ou entidades privadas, podendo ainda ser promovida
ou apoiada pelos estabelecimentos de educacdo ou de ensino ...”. A Proposta em andlise é,
como ja vimos, mesmo omissa quer a quem pode ser entidade formadora, quer ao papel das
instituicbes de formacdo de professores, matéria a que ndo dedica qualquer artigo
especifico.

E neste contexto de decrescendo legislativo que deve ser entendida esta Proposta e as
omissbes referidas. A propria pratica recente da administragdo central no uso dos
financiamentos europeus para a formagao continua confirma um esvaziamento do papel das
instituicoes de ensino superior de formagéao de professores.



Alias o texto da Proposta estabelece subtilmente a distingao entre as acgdes de formacgao
patrocinadas pelos Servigos Centrais e Regionais e as outras - elas sdo acreditadas
automaticamente e as das “outras entidades” ndo, elas serdo gratuitas e as outras nio, elas
serdo obrigatdrias e as outras nao, elas provavelmente ndo consumirao os dias de formacao
a que os professores tém direito e as outras sim.

Este patrocinio concretiza-se na selecgdo dessas acgdes como “exigéncias decorrentes
de inovacao e das reformas” (artigo 25°%, n°® 3) e na sua inclusdo nos “planos de formagao
nacionais” (artigo 262, n° 1) e “regionais” (artigo 42, n® 2, al. b). E provavel que este patrocinio
seja influenciado pela entidade promotora da ac¢édo ser os Servigos Centrais ou Regionais
ou ser “outra entidade”, nomeadamente uma instituicdo de formacdo (visto os centros de
recursos e as escolas terem apenas implantagéo local e ndo regional).

Tal probabilidade baseia-se na andlise da logica de controlo inerente aos modelos
centralistas, nas vantagens em termos de rapidez e seguranga da decisdo de combinar os
papéis do Estado (tutela, patronato, administragdo e formagdo) e na necessidade de
empregar o corpo de formadores treinados. Podera assim chegar-se a uma situagdo em que
as accgdes gratuitas e declaradas obrigatérias, logo as financiadas pelos Servigos Centrais e
Regionais, sejam predominantemente aquelas que esses mesmos servigos asseguram como
formadores.

Mesmo no seu papel de tutela o Estado parece exorbitar pois reserva para si, através dos
Servigos Centrais e Regionais, sem consulta a parceiros sociais e instituicdes
especializadas, a elaboragao dos planos nacionais e regionais de formacao, a administracao
geral do sistema (planeamento, coordenacgdo), o controlo da avaliacdo do sistema, a
formagdo de boa parte dos formadores, a acreditacao indirecta das entidades formadoras, a
acreditacdo directa das acgbes de formacdo, a acreditagdo indirecta dos formadores, a
atribuicao de créditos as ac¢des de formagao, a selec¢do das acgdes que sdo de frequéncia
obrigatoria.

Em resumo, o modelo preconizado é sobretudo um modelo em que a administracdo da
formagéo continua é predominantemente entregue a administra¢édo directa do Estado.

10. O Papel das “Outras Entidades” na Formacdo Continua Preconizado pela Proposta



10.1 O Papel das Instituicbes de Ensino Superior de Formacao de Professores

As instituicdes de ensino superior vocacionadas para a formacéo de professores sdo, no
sistema educativo, as organiza¢des especializadas na matéria. Isto é, sdo organizagdes que
juntam recursos humanos e recursos materiais, estruturas e fungbes, ideias e
conhecimentos, cursos e projectos destinados a formagao dos professores. Por isso sdo as
organizagbes onde esta concentrado o conhecimento especializado sobre esta matéria’.

Tais instituicbes devem, pois, ter um papel especial na formagdo continua por varias
razbes. A primeira razdo € a acabada de referir - a sua especializacdo cientifica e
pedagogica. A segunda razdo é de ordem organizacional e pedagdgica - a necessidade de
articular a formagéao continua com a formagao inicial, de modo a que esta seja uma abertura
para aquela e para que a formagéao continua possa complementar e actualizar a inicial.

A terceira razdo é pragmatica - sao as organizagdes onde ha maior concentracdo de
recursos humanos preparados e cobrindo todos os distritos do pais. Uma quarta razdo é de
ordem econdmica - parecera um desperdicio de dinheiros publicos minimizar o seu papel nas
actividades de formagéao continua.

Além destas razdes e, acima delas no plano politico, hd o imperativo legal de uma Lei de
Bases que lhes comete a predominéncia na formagdo continua de professores. Esse
imperativo legal parece ter como principal fundamento a primeira e a segunda razdes
invocadas - ver LBSE, artigo 30°, n® 1, alineas a) e b).

O sentido geral da reforma é no sentido de implementar o imperativo da Lei de Bases, de
adoptar formas de administracdo descentralizada e desconcentrada com a participa¢do de
entidades representativas das actividades culturais e ainda das de caracter cientifico (artigo
43°%. Dada a existéncia de instituicdes especializadas este é um campo de aplicacao
evidente dos principios de descentralizagao funcional.

Se é evidente que ndo é cometido as instituicbes em causa o papel predominante referido
pela Lei de Bases nem sequer o papel importante ditado pela sua especializagcdo e por
razbes econOmicas e pragmaticas apontadas, ja ndo é tdo ébvio que papel lhes é ai
reservado.



Parece-nos que se pode deduzir de todo o teor do articulado da Proposta e do
decrescendo legislativo atras referido que as instituicdes € reservado, em primeiro lugar, o
papel de depdsito de recursos humanos qualificados. Com esta expressao quer significar-se
que sdo consideradas sobretudo como um local onde se podem ir recrutar recursos humanos
na base individual para orientar ac¢des de formagao promovidas pelos servigos centrais e
regionais do Ministério da Educagdo. Tais instituicbes sdo restritivamente vistas como
armazéns de professores especializados, mas ndo como unidades com estruturas,
conhecimentos especificos, ideias e projectos, isto é, como unidades dotadas da vontade
colectiva propria e acgao autbnomas.

Uma comprovacgao desta visdo resulta da simples constatacdo de ndo haver na Proposta
nenhum artigo que lhes seja especificamente dedicado, da sua diluicdo nas “outras
entidades” (artigo 182) em contraste com a referéncia explicita aos formadores (artigo 199, n®
1, al. a)). A pratica recente da utilizacdo dos fundos comunitarios no ano lectivo de 1989-90
foi exactamente esta aqui referida.

Um segundo papel que lhes é dado é um papel supletivo na oferta da formagao. Esta
supletividade baseia-se no teor geral do documento ja analisado, na probabilidade da
seleccdo das accOes de formacao oferecidas gratuitamente e consideradas obrigatérias
recairem predominantemente sobre accdes oferecidas pelos servicos do Ministério da
Educacao e no esquema de financiamento das ac¢des de formacao continua.

De qualquer modo, qualquer que seja o papel em termos de oferta da formagéo
subjacente a proposta governamental, resulta claro que as instituicbes de formacédo de
professores lhes é dado um papel, maior ou menor, na execugdo, mas nenhum papel na
concepcgao do sistema.

10.2 O Papel dos Estabelecimentos de Educacao e Ensino

O papel dos estabelecimentos de educacao e ensino é fundamentalmente o da promocao
da formagéo continua dos seus professores.

O papel dos estabelecimentos de educacao e ensino - centros de educagéo de infancia,
escolas basicas e escolas secundarias - aparece referido nos artigos 4°, n? 2, als. ¢) e d); no
artigo 10°, n® 3; artigos 122, n? 4; 149, 20°-23°; 26°, n® 2 e 27°, n°® 1.



A Proposta reconhece autonomia na formacao de professores as escolas, na sequéncia
do decreto-lei que consagra a autonomia da escola do 2° e 3¢ ciclos do ensino
béasico e do ensino secundério (Decreto-Lei n°43/89, de 3 de Fevereiro - ver artigo 42, n? 2,
als. ¢) e d) da Proposta). Tal autonomia traduz-se na promocao de ac¢des de formagéo a
cargo de docentes da escola ou de outra escola, de docentes do ensino superior (artigo 142,
n® 1) ou na encomenda de formacdo a centros de recursos (artigo 212, n® 1, al. b). Tal
autonomia traduz-se igualmente na associa¢do de escolas entre si (obrigatéria no caso da
educacgao pré-escolar e do 12 ciclo do ensino basico - artigo 142, n% 2, 3 e 4), na associacao
em torno das estruturas locais da Direc¢do Regional de Educacdo ou de instituicdes de
ensino superior (arti-go 142, n? 2). E-lhe cometido um papel na avaliagdo dos projectos de
investigacao e acgao, através do Conselho Pedagégico (artigos 10%, n® 3 e 122, n® 4).

Como é natural, é muito heterogénea a capacidade formadora das varias escolas. Dai
que a Proposta crie um instrumento para a potenciagdo dos recursos formativos das varias
escolas - a associacdo de escolas. Ha que distinguir a associagao prevista no n® 3, do artigo
149 - associagdo obrigatoria de estabelecimentos de educacao pré-escolar e do 12 ciclo do
ensino basico - da prevista no n® 2 do mesmo artigo - associacdo facultativa de
estabelecimentos de outros niveis de ensino. Aquela associagdo (a referida no n? 3) tem
mais a ver com a criagdo de um espaco minimo de funcionamento pedagégico, problematica
que transcende muito a da formacao. Esta associacao (a referida no n? 2) é que se destina
apenas a formagcao.

Prevéem-se trés tipos de associagdo - associacdo de escolas entre si, associacdo de
escolas junto dos centros de recursos (ver artigo 162, n® 2, al. b) e associagdes de escolas
em torno de instituicbes de ensino superior. Estd aqui presente o conceito de rede de
formagéao, quer no modelo de nicleos iguais associados, quer no modelo de uma escola com
pdlos de formagéo. O conceito de pdlo de formacao é expressamente referido no artigo 16°.
Portanto, tais redes de formacdo com pdlos poderdo formar-se, quer a roda de centros de
recursos das Direc¢des Regionais de Educagéo, quer em torno de instituicbes de ensino
superior.

10.3 O papel das Associagbes de Professores

O papel das associa¢des profissionais de professores ndo é referido. No entanto, tais
associagbes tém vindo a desenvolver acgbes de formacao continua, como vimos no ponto 4.
Tal é o caso das associagbes de professores na base da disciplina que leccionam que, no
seu ambito, tém desenvolvido accdes variadas. Tal é igualmente o caso das associacoes
profissionais nao sindicais (Movimento da Escola Moderna; ANPEB - Associacdo Nacional



de Professores do Ensino Basico; AEP - Associacdo da Educacdo Permanente - aqui
indicadas apenas a titulo exemplificativo).

Papel muito relevante tém tido as associagbes de professores da mesma disciplina, a
quem se deve, nalgumas areas, ac¢des de formagdo continua de qualidade.

Os sindicatos de professores, em Portugal, partiham de uma natureza mista de
associacdo sindical (que ocupa a maior parte da sua actividade) e de associagdo
profissional. Nesta ultima dimens&o, tém promovido varias ac¢des sendo os iniciadores das
Escolas de Verdao ou Jornadas de Ensino, realizadas em Setembro, antes do ano lectivo
comegar.

Na amostra que serve de base ao relatério “A Situagao do Professor em Portugal” (1989),
a frequéncia de acgdes de formacdo mostra que varios desses cursos foram organizados
pelos Sindicatos e por Associa¢des de Professores.

Parece, pois, Util uma referéncia explicita a estas entidades formadoras no decreto-lei que
vier a ser aprovado. Tém um papel proprio no sistema e ndo apenas um papel tolerado.

IV - A Posicdo dos Parceiros Sociais

E funcdo primordial do Conselho Nacional de Educagao “proporcionar a participacéo das
varias forgas sociais, culturais e economicas, na procura de consensos alargados,
relativamente a politica educativa”. Dai que a opinido dos parceiros sociais sobre esta
matéria seja relevante.

Para este efeito houve duas reunides de trés Comissdes Especializadas (a da Formacgéo
de Professores e Condigdes do Exercicio da Profissdo, a da Educagéao Pré-Escolar e Ensino
Bésico e a do Ensino Secundario). A segunda reunido incluiu j& a apreciagdo da primeira
versao deste parecer.

Dessas reunides resultou claro que os representantes dos parceiros sociais presentes
nao concordavam com o modelo preconizado na Proposta governamental - centrais sindicais
de trabalhadores, federagcbes nacionais de sindicatos de professores, sindicatos de
professores de ambito nacional, representantes do ensino particular e cooperativo, de
associagbes profissionais de professores, do Conselho Nacional da Juventude, entre outros.



Parceiros houve que elaboraram um parecer escrito - sédo os casos da Federacao Sindical
FENPROF e do Conselho de Reitores.

11. A Posicao dos Sindicatos de Professores

O parecer da FENPROF ¢ explicito na sua ndo aceitagdo do modelo preconizado:

“O projecto de diploma sobre Formagao Continua ndo é aceitavel pela FENPROF porque,
por um lado, a sua filosofia e 0 desenvolvimento dos seus principios e objectivos (estes sao
aquilo que é menos polémico neste projecto) ndo se quadram com os interesses dos
professores e do sistema de ensino e, por outro, o projecto de decreto-lei ndo salvaguarda
parametros de equidade para quem participa no sistema de formagao continua”.

“O projecto é aparentemente aberto para os que procuram a formacao continua mas
revela-se de imediato pouco democratico porque fragiliza aqueles perante o poder dos
organismos e estruturas do ME ao ndo conceder aos professores e suas organizagdes
sindicais o direito de participar na organizacdo e concretizagdo do processo de formagao
continua”.

“O projecto em apreciagao carece de alteragdes significativas na concretizagéo do papel
da escola, dos centros de recursos, sua gestdo democrética e autonomia, e das instituicdes
de ensino superior”.

Quanto a FNE, para além da posicao oral, expressa pelo seu representante no Conselho,
o jornal “Noticias da Federacao” (n® 1, Maio 90) apresenta solu¢des muito diferentes das
preconizadas na Proposta em andlise, quer quanto ao dmbito das entidades formadoras,
quer quanto a coordenacao da formacao continua certificada.

Quanto a este dltimo aspecto propde-se “uma comissao tripartida para coordenagéo da

formacao continua de professores e sua certificacdo”. “A comissao sera constituida por igual
nimero de membros das Direcgbes Regionais de Educagdo, das instituicdes de ensino



superior que ministram formacao continua a professores e das organizagdes representativas
de professores”.

O parecer do SINDEP é também negativo.

12. A Posigdo das Universidades

A posigao das Universidades expressa através de um relatério pelo Grupo de Consulta do
CRUP (Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas) para a Formacdo de
Professores (“As Universidades e a Formacédo Continua de Professores”, Julho de 1990), é
no sentido de, criticando “a tentacdo de arredar as Universidades deste dominio de
intervencao ou de lhes conferir apenas um papel subsidiario de apoio a iniciativas de outras
instituicbes (contrariando manifestamente o disposto na Lei de Bases)” entender que “as
Universidades deve caber um espaco especifico neste dominio e que a estas deve ser
reconhecida a capacidade de desenvolver projectos por iniciativa prépria”.

Assim, “impbe-se que as Universidades, enquanto instituicdes de formagéo inicial, com
responsabilidades e papel dominante na formacdo continua de educadores e professores
dos ensinos basico e secundario, participem na definicdo e regulamentacdo do sistema a
instituir neste dominio”e.

9 No parecer da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagao da Universidade do Porto afirma-se que
"no documento em analise se exprimem duas concepgdes de formagao distintas"; a primeira € expressano cap. 1 e
"aponta para uma concepgado de formagao globalmente coerente com as disposicdes da Lei de Bases do Sistema
Educativo e com as actuais tendéncias existentes neste dominio"; a segunda concepg¢ao de formagdo "postula o

controlo exercido pela instituigio empregadora (Ministério da Educagao) sobre todo o sistema de formagao".

"E pois evidente a existéncia de uma oposicdo entre os principios pedagdgicos pensados para a formagéo e
as estruturas organizativas que se pretendem implementar, o que exige uma reformulacdo global das disposigoes

que definem estas ultimas".

V. Posicdo do Conselho Nacional de Educacao



13. Modificagdo Profunda do Modelo Preconizado na Proposta Governamental

Propbe-se a modificagdo profunda do modelo preconizado na Proposta governamental
pelas seguintes razdes:

1. Porque ndo cumpre o disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo, nem na sua
letra (artigo 352, n? 3), nem no seu espirito (artigo 439, n 2 e 3);

2. Porque ndo obtém o consenso reflectido das vontades e dos interesses dos
parceiros sociais, nem sequer a aprovacao de qualquer um deles;

3. Porque cria um modelo centralizado numa area onde se justifica dar abertura a uma
descentralizacao funcional;

4. Porque nado respeita a especificidade das instituicbes de ensino superior
especializadas em formacao de professores.

Ao tomar esta posicdo o Conselho Nacional de Educacéao reafirma posicdes anteriores,
nomeadamente as constantes do Parecer n®/89, sobre a “Formacao de Educadores de
Infancia e de Professores dos Ensinos Basico e Secundario”. Ja ai se dizia (ponto 3.4.1) que
a proposta de ordenamento juridico entdo em andlise ndo era clara na atribuicdo de
competéncias as entidades implicadas na formagdo continua de professores. Ai se
recomendava dar as instituicdes de formacao capacidade para assumirem o seu papel nesta
matéria; recomendava-se igualmente a compatibilizacdo do diploma sobre formacgéo
continua de professores, ja entdo em elaboracéo, com o ordenamento juridico da formagao
de professores (ponto 3.4.2)°

A modificagao profunda diz respeito ao espirito estatista e centralizador do modelo em
andlise. Os principios que poderdao orientar um modelo alternativo de formacdo de
professores deverdo pois ser ndo estatistas e ndo centralizadores. Esta modificagdo altera
matérias como a iniciativa de formagéo e a explicitacdo das entidades formadoras, o papel
do Estado como entidade formadora, o papel das instituicdes especializadas na formacao de
professores, a sua acreditagdo, a coordenagao e a administragdo do sistema de formacéo e
o seu funcionamento.



No que respeita a definicdo das finalidades e objectivos da formagdo continua ndo ha

alteracées de fundo em relacdo a Proposta, procurando apenas melhorar-se a sua
formulagéo.

No que respeita as matérias da regulamentacdo, da certificacdo e avaliacdo dos
formandos, das modalidades de formagao, dos docentes animadores e gestores de formacao
nas escolas, dos direitos e deveres dos docentes, ha aceitacdo na generalidade do
articulado da Proposta governamental, havendo igualmente a preocupagdo de
aperfeicoamentos eventuais na especialidade.

Iremos passar a apresentar os principios gerais que poderdo orientar um modelo
alternativo de formacado continua de professores, comegando pela defini¢cdo, finalidades e
objectivos, analisando depois os principios pedagégicos e demorando a nossa analise nos
principios organizacionais propostos (ndo estatistas e ndo centralizadores); finalmente
abordaremos as questdes relativas a acreditacao.

14. Definigao, Finalidades e Objectivos da Formagdo Continua

O artigo 3° da Proposta tem uma definigcao restritiva de formagéo continua fazendo-a
coincidir com as actividades regulamentadas neste diploma. Deve ficar explicito que a
formagéo continua € mais do que a formagado continua certificada para os efeitos deste
diploma. Propde-se, assim, uma definigdo mais abrangente e, a0 mesmo tempo, mais
simples:

1. A formacgdo continua é a formagédo adquirida apds o ingresso na profissdo de
professor, concretizada na auto-formacao, nas actividades diversificadas ndo formais que o
professor frequentar e no conjunto de acg¢des de formacdo acreditadas nos termos do
presente diploma.

2. S0 as actividades de formagao continua acreditadas sdo objecto deste diploma e s6
elas podem ser contabilizadas para efeitos de progressao na carreira docente.



3. As actividades de formacdo continua acreditadas destinam-se exclusivamente a
professores e educadores de infancia, isto é, a docentes profissionalizados.

4. A formacgéo continua visa tanto o aperfeicoamento e desenvolvimento pessoal como
a satisfacao das necessidades do sistema educativo.

A formagé@o continua de professores tem finalidades individuais e finalidades sociais.
Como finalidades individuais podemos apontar a aquisicdo de conhecimentos, a resolugédo
de problemas concretos da pratica do professor, a melhoria de satisfagao no trabalho, o
progresso na carreira, entre outros. Como finalidades sociais devemos referir a actualizagao
cientifica e pedagdgica do corpo docente e a melhoria generalizada da sua competéncia
profissional, o apoio a concretizacdo de politicas educativas (por exemplo, a reforma
curricular), o fomento da inovacéo educacional, o suporte a projectos de escolas, a melhoria
da comunidade escolar. Todas estas finalidades sociais sdo traduzidas na melhoria do
ensino oferecido na escola, melhoria essa que é instrumental para a melhoria da qualidade
das experiéncias de aprendizagem proporcionadas aos alunos e para 0 seu sucesso. Sao
ainda finalidades sociais da formagao continua viabilizar uma reconversao profissional que
procure adaptar a oferta de ensino a sua procura e a preparagdo de docentes para o
exercicio de funcbes educativas nao lectivas necessarias ao bom funcionamento do sistema.

Qualquer modelo deve procurar fazer coincidir o interesse individual do professor com o
interesse colectivo da sociedade, isto €, deve procurar que a satisfacdo dos diversos
interesses individuais contribua para a satisfagao do interesse social.

A Proposta reflecte adequadamente estas duas vertentes da formagdo continua nos
artigos 3¢, 42 e 5°.

Quanto a enumeragdo de principios parece ser possivel uma melhoria formal no
documento, separando por diferentes artigos as finalidades ultimas da formagéao continua, os
objectivos das actividades da formagdo continua, os principios pedagdégicos e os principios
organizacionais a que ela deve obedecer.

As finalidades da formacéao continua estao referidas no artigo 39, no artigo 4%, n® 1, al. d)
e e) e no artigo 5% n® 1.



Propbe-se que as duas dimensdes da formagdo continua (individual e social) sejam
desenvolvidas num outro artigo que contenha as ideias previstas na al. d) do n? 1 do artigo
42 e no n® 1 do artigo 5° da Proposta, para além da referéncia a dimenséo individual.

Os objectivos da formacgao continua estdo bem definidos nos n% 2 e 3 do artigo 5°.

15. Principios Pedagdgicos da Formacdo Continua - a Diversidade de Modelos
Pedagdgicos

Irdo naturalmente coexistir diversos modelos pedagogicos de formagéo continua, modelos
mais e menos centrados na escola, modelos menos e mais “escolarizados”, modelos em que
o professor tem maior ou menor possibilidade de escolha, modelos mais e menos centrados
nas praticas pedagogicas.

Nao cabe a um diploma legal decidir por um modelo pedagogico em detrimento de outro.
Assim, 0 modelo preconizado deve comportar a aceitacdo desta diversidade pedagdgica.

Esta diversidade é assegurada organizacionalmente em trés areas - -iniciativas
da formacgédo, modalidades da formacdo e métodos de avaliagdo. Isto é, a pluralidade de
entidades formadoras, a diversidade de modalidades de formacdo e a variedade dos
métodos de avaliagdo sao factores que contribuem para uma salutar diversidade
pedagdgica. (S6 os dois ultimos sdo factores pedagdgicos e serdo por isso tratados neste
ponto; o primeiro € um factor organizacional e sera analisado no ponto 16.1).

E importante a consagracdo destes factores porque havera também factores de
uniformizacdo no sistema - a necessidade de formagao para o progresso na carreira podera
levar a oferta de “pacotes” de formagéo, a existéncia de accbes obrigatorias inscritas no
plano nacional de formacao é outro factor de uniformidade, a par da atitude consumista em
relacdo a formagao que se pode gerar.

Devemos separar no artigo 4° da Proposta o que séo principios pedagégicos - o0 n? 1,
excepto a alinea ¢) - do que séo principios organizacionais - o n? 2 e a alinea ¢) do n? 1).

Para além dos principios pedagégicos ai referidos deve acrescentar-se o da articulagéo
com a formacdo inicial, o da consideragdo da formacdo continua como integrada na



educagao permanente, devendo adoptar-se metodologias de educagdo de adultos, e o da
articulagdo com os problemas, preocupacdes, necessidades, interesses e praticas dos
professores.

15.1 Diversidade de Modalidades da Formacao

O segundo factor apontado é o da diversidade de modalidades de formagao. A Proposta
governamental j& mostrou essa preocupagao no artigo 79, ao prever cinco modalidades,
umas mais proximas do modelo escolar (cursos de formagdo, modulos de formagao,
seminarios) e outras mais centradas na escola e/ou nas praticas (estagios, projectos de
investigacdo ou de acgao). Pode ainda ser melhorada esta solugdo acrescentando outras
alineas que explicitem melhor esta preocupacdo. Propbe-se, assim, para o artigo 7° a
redaccao seguinte, que apresenta as modalidades de formacdo das mais para as menos
escolarizadas.

Artigo 7°

(Modalidades de Formacgao)

“1. A formagéo continua pode revestir as seguintes modalidades:

a) Cursos de formagao;

b) Frequéncia de disciplinas singulares no ensino superior;

¢) Modulos de formagéo;

d) Seminarios;

e) Oficinas de formacao (“workshops”);



f) Estagios;

g) Projectos de investigacdo ou de investigagdo-acg¢éo;

h) Projectos de animagéo e/ou intervengéo educativa;

i) Projectos de inovacao pedagdgica.

2. As modalidades referidas as alienas a), b) e c¢) poderao concretizar- -se em acgdes
de formacéao presencial ou a distancia”."

15.2 Diversidade na Avaliagao e Certificacdo dos Formandos

O terceiro factor de diversidade pedagégica é a avaliagdo, questdo que se prende
inextricavelmente com a da certificagao.

A Lei de Bases determina, no seu artigo 36° (n? 2) que “a progressao na carreira deve
estar ligada a avaliagdo de toda a actividade desenvolvida ...”. Tendo em atencédo que sera
exigida a frequéncia de um minimo de acgbes para a progressao na carreira (artigo 99, n° 1
do Decreto-Lei n®409/89, de 18 de Novembro, sobre a estrutura da carreira, e artigo 132, n®
3, da Proposta) podemos dar-nos conta da dimenséo da questéo.

O preceito da Lei de Bases é claro - exige uma avaliagdo da participacao individual
nessas acgdes e ndo meramente um certificado de frequéncia. Isto é, exige a prova de que
houve um aproveitamento individual minimo do objectivo dessas acg¢bes. O artigo 10°%, n® 1,
nao é inteiramente explicito neste aspecto. Sera importante afirmar que a avaliagdo do
aproveitamento exige uma prova individual que garanta a apropriagdo individual pelo
formando dos objectivos da accao.

Mas deve garantir-se uma diversidade de métodos de avaliagdo, desde que assegurem a
individualidade da certificacao. Propbde-se assim a seguinte redac¢ao para o artigo 122, n® 1.



Artigo 12°

(Certificagdo)

“1. As entidades formadoras ficam obrigadas a emitir certificados de formagéo das accoes
de formacdo continua acreditadas mediante prova individual do aproveitamento de cada
formando e dentro das condicoes de frequéncia previamente definidas e divulgadas;

2. Essa prova individual constara de elementos de natureza diversa, habitualmente
escrita, tais como provas, relatérios, trabalhos e outros”.

Sugere-se que a avaliagdo dos projectos de investigacao, investigagdo--acgdo, animagao
e intervengao e inovagdo pedagdgica possa também ser feita pelas instituicbes de ensino
superior, se estiverem envolvidas neles.

16. Principios organizacionais - ndo estatismo e nao centralismo

Iremos agora deter-nos na analise dos principios organizacionais a que o sistema de
formagéao continua deve obedecer.

Iremos primeiramente apresentar a tradugdo em principios organizacionais da filosofia
nao estatista e ndo centralista do modelo alternativo preconizado. Seguidamente,
proporemos um modelo de concertagdo social, analisaremos a estrutura de coordenacéo e a
questéo do financiamento.

16.1 Né&o estatismo - liberdade de iniciativa e pluralidade de entidades formadoras

Deve ficar explicita a consagracao da liberdade de iniciativa neste dominio desde que
respeitados os principios normativos consagrados legalmente.



Preconiza-se a referéncia explicita a pluralidade de entidades formadoras - os
empregadores, as instituicdes de ensino superior, as associag¢des sindicais de professores,
as associagbes profissionais de professores, as escolas e as associagdes de escolas, entre
outras.

O Estado surge aqui como empregador e nessa qualidade tem legitimidade para
promover acc¢des de formagdo. Mas as regras do jogo ndo devem favorecer entidades
formadoras do Estado em detrimento das outras.

Ao dizermos isto queremos também dizer que a definigdo normativa nao deve promover
uma predominancia legal das instituicbes de ensino superior sobre outras entidades
formadoras, em relacdo a globalidade da formagédo continua'. Ao dizermos isto nao
cumprimos aparentemente o estipulado na Lei de Bases do Sistema Educativo: “A formagao
continua é assegurada predominantemente pelas respectivas instituicdes de formacao inicial,
em estreita cooperagcdo com o0s estabelecimentos onde os educadores e professores

trabalham” (artigo 35%, n? 3).

Se por predominancia entendermos o0 quase monopdlio do ensino superior sobre a
formacao continua dos professores dos outros graus de ensino, tal é inconveniente desde a
publicacado do Decreto-Lei n°409/89, de 18 de Novembro, porque este diploma faz depender
0 progresso da carreira da frequéncia de um minimo de acgdes de formagéo (artigo 92, n® 1).
Isto colocaria a progressado de um corpo profissional quase inteiramente nas méaos de outro
corpo, o que nao é aceitavel. Alias a dimensao quantitativa do problema, consequéncia desta
dependéncia, obriga a jungao de todos os esforgos e entidades disponiveis.

Assim, o sentido util que se deve dar agora aquele perceito (desde 18 de Novembro de
1989) é a de obrigar o Estado a criar as condigdes logisticas e financeiras de modo a que
boa parte das ac¢bes de formacdo continua seja oferecida pelas instituicbes de ensino
superior de formacao de professores e pelas escolas.

16.2 Nao Estatismo - o Diploma Destina-se aos Professores do Ensino Estatal e do Nao
Estatal



O diploma aplica-se quer ao ensino estatal, quer ao ensino nado estatal (particular e
cooperativo), pois que as preocupacgdées com a qualidade do ensino e a melhoria da
competéncia profissional dos docentes sdo comuns a todo o sistema nacional de ensino.

Assim, este diploma destina-se a todos os professores da educacdo de infancia e dos
ensinos bésico e secundario do sistema nacional de ensino e ndo apenas aos professores
funcionarios publicos.

O Estado aparece neste caso como tutela e ndo como empregador, admi-nistrador ou
formador. As consequéncias que a frequéncia de acgdes de formagdo continua terd para o
progresso na carreira docente dos professores do ensino ndo estatal € evidentemente algo
que terd que ver com a regulamentagao desta carreira.

Os capitulos sobre coordenagéo e financiamento da formagéo continua ndo se aplicam ao
ensino ndo estatal.

Como refere o artigo 25° da Proposta nada impede associagdes de escolas estatais e nao
estatais e participagdo dos professores do ensino ndo estatal em acc¢des organizadas pelo
Estado como empregador, nos Centros de Recursos, e vice-versa.

16.3 NGo Estatismo - o Estado como Entidade Formadora

Como dissemos, o Estado como empregador (patrdo) dos professores que séo
funcionérios tem direito de promover ac¢des de formagao continua.

Mas o Estado tem varios papéis - tutela, empregador, administrador e formador. O Estado
nao deve procurar tirar proveito desta acumulacdo de papéis de modo que o Estado-tutela
favorega o Estado-entidade formadora, ou o Estado-administrador defina regras de jogo que
favorecam as ac¢des do Estado-empregador.

Nao sera desejavel um modelo que, pelas regras do jogo que define, crie a tentagao de
uma pratica que, misturando os papéis de tutela, empregador, administrador e formador do
Estado, leve este a declarar obrigatorias as acgbes que financia, a financiar sobretudo as
accgdes que promove e a promover predominantemente as acgdes que oferece directamente.



Assim, um modelo alternativo tem de se basear na separagédo dos dife-rentes papéis do
Estado na formagao continua de professores.

Assim, ndo deve a formacdo ser entregue aos servicos que desempenham no sistema
papéis de administragdo, como é o caso das Direcgoes-Gerais e das Direcgdes Regionais de
Educacao.

Iremos analisar a situagdo em mais detalhe, recorrendo ao enquadramento normativo da
Lei de Bases do Sistema Educativo e das leis organicas dos servigos centrais e regionais.

16.3.1 As Direcgbes-Gerais ndo devem ser consideradas Entidades Formadoras

Comecemos por referir o que o diploma em andlise diz sobre o assunto:

A Proposta parece estabelecer a seguinte divisédo de fungdes - cabe as Direc¢oes-Gerais
formar os formadores (artigo 17%, n° 1, al. ¢) e artigo 19% n°® 1, al. b)) e as Direccdes
Regionais a formacéao de professores (artigo 152, n®1 e n%2, al. e) ).

Segundo a Lei de Bases do Sistema Educativo compete a administragcdo central a
concepcao e definicdo normativa do sistema educativo, bem como a sua coordenagéo (artigo
44° n°1). O papel cometido é de concepcao e de coordenacdo e ndo de execugdo; como tal
parece estar-lhe vedado tarefas executivas na formacgéo de professores.

O estatuto de entidade formadora pressupde evidentemente uma intervencao directa na
formacgao, isto é, a execugdo de accoes de formagao continua de professores. Na légica da
Lei de Bases as Direcgoes-Gerais de Educacao nao sao, assim, entidades formadoras.

Importara ver se as leis organicas das Direcgdes-Gerais consagram esta orientagdo da
Lei de Bases. Iremos analisar em pormenor a lei organica da Direccao-Geral do Ensino
Basico e Secundario (DGEBS) porque esta tutela os niveis de ensino em causa (educagao
pré-escolar, basico e secundario) e porque lhe é cometida na Proposta a coordenacédo da
Comissao Permanente.



A lei orgénica da DGBES (Decreto Regulamentar n®30/89, de 20 de Outubro) comete-lhe
as “funcdes de concepgdo e de definigho normativa, bem como a orientacdo e a
coordenacdo pedagodgicas” (artigo 19), competindo-lhe “determinar as necessidades
curriculares de formacgdo inicial e continua” de professores e “coordenar o sistema de
formagéo continua” (artigo 2% n® 1, alineas e) e f) ). Nas competéncias dos diversos servigos
da DGBES repetem-se estes principios - a DGBES compete conceber e definir (artigo 112, n®
1, al. e); artigo 212, n® 1; artigo 22°, alinea e) ); compete coordenar (artigo 11%, n® 1, als. e)
e h)); artigo 212, n® 1; artigo 222, als. e) e f) ) e estabelecer protocolos com instituicoes de
formacgéo (artigo 112, n® 1, al. g); artigo 222, al. d) ).

Estes principios basicos repetem-se nas leis organicas de outras Direcgdes-Gerais™.

Parece claro que as leis organicas cumprem o disposto na Lei de Bases e nao cometem
as DireccOes-Gerais tarefas executivas na formagédo continua dos professores. Estas nao
podem, pois, por coeréncia com a sua dignidade estatutaria, ser consideradas entidades
formadoras.

16.3.2 As Direcgbes Regionais de Educacdo ndo devem ser Consideradas Entidades
Formadoras

A Lei de Bases comete ao nivel regional de administragcdo “integrar, coordenar e
acompanhar a actividade educativa” (artigo 449, n? 2). O Decreto- -Lei n®3/87, de 3 de
Janeiro, que criou as Direc¢cdes Regionais de Educacdo define-as como “6rgados
desconcentrados de coordenagao e apoio aos estabelecimentos de ensino ndo superior e de
gestao dos respectivos recursos humanos...” (artigo 26°, n®1). O Decreto-Lei n®361/89, de 18
de Outubro, que as regulamenta, comete-lhes idénticas fungdes (artigo 22, n%1) e, no que
respeita a formagéao continua de professores, determina que elas devem “apoiar, coordenar e
desenvolver accdes de formagdo” (artigo 4°, al. c¢), “colaborar com 0 servigo central
competente e as instituicdes de ensino superior na formagao de formadores” (artigo 142, n®3,
al. n) e “executar planos regionais de formacao anuais e plurianuais” (artigo 15% n® 1, al. ¢).

A Proposta diz que as Direc¢des Regionais “apoiam e, ou promovem a concretizagao da
formacao continua (...) assegurando a realizagao de acgbes de formacao determinadas por
exigéncias do sistema” (artigo 15° n°1) e devem assegurar a concretizagao da formagéo do
pessoal docente” (artigo 152, n® 2, al. e).



Ha, evidentemente, uma diferenga substancial entre desenvolver, assegurar e promover
recorrendo a outras entidades, através de protocolos e encomendas de formacgéo
(promocgao) e assegurar através de execucao directa (execugio).

Ha assim ambiguidade quanto a saber se a Proposta atribui ou ndo as Direcgdes
Regionais o papel de entidade formadora. Na primeira interpretacéo a resposta € negativa e
na segunda interpretagéo é positiva.

Pela logica j4 apontada ndo se deve atribuir as Direccdes Regionais de Educagéo,
enquanto tais, o estatuto de entidade formadora.

16.3.3 O Estado-Empregador como Entidade Formadora - os Centros de Recursos
Adstritos as Direcgbes Regionais de Educagéo

A Proposta aponta a solugdo para o modo como o Estado-empregador pode
desempenhar o seu papel de entidade formadora - a criagdo de centros de recursos adstritos
as Direcgbes Regionais de Educagao (artigo 169).

A grande vantagem desta solugéo é o facto de o Estado criar instituicdes especializadas
para a formagéao continua, o que dara maior dignidade ao processo.

Ha que frisar que as Direcgcbes Regionais deverao, na sua politica de criagdo de centros
de recursos, garantir uma igualdade de oportunidades de acesso a formagao. Tal deve levar
a considerar prioritaria a criacao de centros de recursos nos locais onde houver menor oferta
de formacao pelas outras entidades formadoras.

16.4 Ndo Centralismo - Descentralizagdo Funcional e Desconcentragdo Territorial

16.4.1 Descentralizagdo Funcional - o Papel das Instituicbes de Ensino Superior de
Formacao de Professores

Um dos grandes principios enformadores de um modelo alternativo deve ser o da
descentralizacdo funcional. Tal significa a entrega de tarefas importantes neste dominio as
instituicbes especializadas em formagcdo de professores e implica o respeito por tais



instituicbes na definicdo das regras do jogo, como as da acreditacdo. Também significa dar-
Ihes o estatuto de parceira na definigdo normativa do sistema e no planeamento.

Sao instituicbes especializadas as instituicbes de ensino superior de formagédo de
professores, os centros de recursos adstritos as Direc¢des Regionais e entidades que se
venham a constituir com o objectivo especifico da formacao continua dos professores.

E essa a razdo por que a formagdo especializada, prevista na L.B.S.E. (artigo 332), no
Ordenamento Juridico da Formacao de Professores (artigos 23° e 24°) e no Estatuto da
Carreira Docente (artigo 142), é reservada legalmente as instituices de ensino superior de
formacéo de professores.

A formacao de formadores deve ser considerada como formagéao especializada e como tal
deve ser reservada a estas instituigoes.

A distingdo entre entidades formadoras que séo instituicbes especializadas em formacao
de professores e as que 0 ndo sdo deve ter consagragao legal no regime de acreditagao das
entidades formadoras. Tais instituicbes especializadas devem ter uma acreditagdo
automatica - ver adiante pon- to 19.1.

Outra consequéncia ja referida é a concessao do estatuto de parceria, como serd adiante
desenvolvido no ponto 17.

16.4.2 Desconcentragéo Territorial - o Papel das Escolas

Outro grande principio organizacional do sistema de formagdo continua é o da
desconcentragao territorial que permite aproximar o local da oferta de formacao do local da
sua procura.

Assim, a atribuicdo do estatuto de entidade formadora as instituicbes com implantagao
territorial nacional satisfaz este objectivo. A Proposta ja assegura tal orientacdo ao dar



importante papel as escolas e ao preconizar a criagdo de Centros de Recursos adstritos as
Direc¢gdes Regionais de Educagédo. A atribuicdo de papel significativo na oferta de formagéao
as instituicbes de formagédo de professores também satisfaz este objectivo dada a sua
implantacdo em todos os distritos. A oferta da formagédo pelos sindicatos de professores
também cumpre este desiderato.

Nesta desconcentragéo territorial merece relevo o papel dado a escola como entidade
formadora.™ Cada vez se fala mais, hoje em dia, de formagéo centrada na escola. E uma das
tendéncias da formacao continua dos paises europeus.

Formacdo centrada na escola é a formagdo centrada no posto de trabalho, nas
preocupacgdes sentidas pelos professores, centrada em projectos da escola e centrada nas
praticas. E uma formagdo em que os professores ndo participam a titulo individual, mas
como membros de uma comunidade (IMBERNON, 1989:83). Esta formacdo pode ser
assegurada tanto por formadores externos (€ a pratica mais corrente), como por professores
da escola.

Ja vimos atras (ponto 10.2) o importante papel que a Proposta comete a escola. Na
apresentagao de um modelo alternativo interessa analisar alguns pontos.

Deve manter-se a autonomia concedida a escola pela Proposta. Ha, no entanto, algumas
limitacGes ao exercicio desta autonomia. Em primeiro lugar, a escola ndo é uma instituicao
especializada em formacgéo de professores - € uma instituicdo especializada em formagéao de
criangas, adolescentes e jovens e ndo em educagdo de adultos, em educacéo geral e ndo
em educacdo profissional de professores. Em segundo lugar, é muito heterogénea a
capacidade formadora das varias escolas.

Dai o ser de incentivar as maneiras de superar tais limitagdes. A Proposta sugere a mais
importante - a associacdo de escolas (artigo 142, n? 2). As escolas podem associar-se
entre si ou em torno de estruturas locais das Direccdes Regionais de Educagdo ou de
instituicbes do ensino superior. Tais associagoes ja tém dimenséo para criarem nucleos de
formagao com caracter especializado. Devera ser incentivada a associagédo de escolas pela
concessao de recursos aos nucleos especializados de formagéo dessas associagoes.

A associacdo de escolas em torno de instituicbes de ensino superior ou de centros de
recursos deve também ser incentivada, pois permite a criagdo de redes de formagao com
pblos que podem ser muito mais eficazes do que as escolas isoladas ou instituicbes de
ensino superior desinseridas da comunidade profissional que servem.



Referido o modo com as escolas podem potenciar 0s seus recursos € necessario referir
duas vertentes em que a escola como entidade formadora tem um papel préprio.

Uma primeira vertente € a da importancia do papel da escola (e das associa¢bes de
escolas) na garantia de que todos os professores possam ter acesso a formacao perto do
local de trabalho. Quer dizer que, sob este aspecto, cabe as escolas mais distantes de
instituicoes de ensino superior e dos grandes centros um papel importante na consecugéo do
principio de igualdade de oportunidades de acesso a formagdo, instrumental para a
igualdade de oportunidades de progresso na carreira.

Uma segunda vertente na qual a escola tem um papel préprio € no planeamento de
accOes de formacao para apoiar o0 seu projecto educativo e as suas inovagdes pedagogicas.
Aqui o papel da escola € mesmo insubstituivel, até porque os projectos que envolvem grupos
de professores, em vez de professores isolados, tém mais hipotese de sucesso.

Para além do seu papel como entidade formadora cabe a escola um papel vital no
levantamento das necessidades de formacdo. Sem um levantamento cuidadoso nao é
possivel uma oferta adequada.

17. Principios Organizacionais - Coordenagdo e Concertagdo Social

Poderia conceber-se um modelo inteiramente liberal em que a liberdade de iniciativa, a
pluralidade de entidades formadoras com a sua diversidade de concep¢des pedagogicas,
expressa na variedade de modalidades de formacdo e de avaliagdo, correspondesse
organizacionalmente apenas um minimo de regras, deixando a cada professor inteira
liberdade de escolha e a cada escola inteira liberdade de valorizagdo da formacéo individual
assim obtida. Haveria assim um mercado livre na oferta e na procura de formagao. Neste
modelo inteiramente liberal a definigdo normativa seria minima, ndo haveria necessidade de
coordenacdo nem de instancias mediadoras, ndo haveria planos regionais ou nacionais de
formacgéo.

Ha, no entanto, varias razbées que impossibilitam a aceitacdo de um tal modelo, como
iremos ver.



17.1 A Necessidade de Coordenacao

Em primeiro lugar, a formagao continua tem um papel muito importante na progressao da
carreira docente, conforme estipula o respectivo Estatuto; em segundo lugar, o financiamento
pelo Estado da formagédo impde claras contrapartidas e o estabelecimento de prioridades e
critérios de rentabilidade social do dinheiro gasto; em terceiro lugar, o papel da formacao
continua na viabilizagédo pratica da reforma educativa é vital; em quarto lugar, os recursos
humanos e materiais para a formacdo continua sdo escassos em relagdo a procura; em
quinto lugar, a dimensdo quantitativa do problema e a necessidade de assegurar uma
igualdade de acesso a formacao, instrumental para a igualdade de acesso a progressao na
carreira, obriga a planeamento e coordenagéo da oferta de formagéao. Em resumo, ha varias
razdes que justificam a necessidade de uma regulamentacgéo clara da formagéo continua e a
necessidade de planeamento e coordenacao.

Assim, o modelo ndo estatista e ndo centralista preconizado pelo Conselho Nacional de
Educacao ndo dispensa a existéncia de instancias e agentes de definicdo normativa, de
planeamento e de coordenacéao.

Se ninguém pode negar ao Estado, como patréo, o direito de estabelecer as regras do
jogo da promocao do seu pessoal, se ninguém nega ao Estado, como administrador, um
papel na coordenacéo e direccdo da formagao continua, se ninguém nega ao Estado, como
administrador financeiro, o controlo sobre o dinheiro que investe nessa formagéo, ndo parece
que o deva fazer sem concertagdo social com esses empregados, sem audi¢cdo dos utentes
e sem apoio técnico das instituicdes especializadas na concepg¢do do sistema e sem o
contributo significativo, em termos de oferta de formagéo, dessas instituicoes.

Quer isto dizer que o Estado ndo deve unilateralmente reservar para si a definicao
normativa, o planeamento e a coordenagdo, mas que se deve aplicar aqui a filosofia de
concertacdo social que preside genericamente na Europa a formagdo profissional. Tal
implica o reconhecimento das necessidades de concertar os diferentes interesses presentes
nesta area, a separacdo dos diferentes papéis do Estado na formacdo continua de
professores e a participacao dos sindicatos de professores e das instituicdes especializadas
na definicdo das regras do jogo do sector.

17.2 Concertacao Social - A Criacdo de uma Comissdo Permanente Quadripartida



O principal instrumento de concretizagdo destes principios é a criagdo de uma comissao
de coordenacdo da formacdo continua de composi¢do quadripartida - administracdo do
Ministério da Educacao, empregadores, sindicatos e instituicbes de formagdo. Comegamos
por caracterizar no inicio a formagdo continua como formacédo profissional. Trata-se da
aplicacdo da filosofia da coordenacdo da formagéo profissional, adaptada a realidade
educativa.

- A administragcdo encarnando os papéis do Estado de tutela e de administracéo,
responsavel pela coordenagdo do sistema, representada pela Direcgdo-Geral do Ensino
Bésico e Secundério, pelo Instituto de Inovagédo Educacional e pelas Direc¢des Regionais de
Educacao;

- Os empregadores do sector que sdao o Estado (o empregador maioritario)
representado pela Direcgdo-Geral da Administragdo Escolar e as entidades privadas e
cooperativas, representadas pela Associacdo dos Representantes das Escolas de Ensino
Particular (AEEP);

- Os sindicatos de professores, representados sobretudo pelas federacbes de
professores e pelos sindicatos nacionais;

- As instituicbes de formagao representadas por dois professores universitarios de
escolas ou departamentos envolvidos na formagéo de professores, indigitados pelo Conselho
de Reitores, um professor do ensino politécnico (de uma Escola Superior de Educacgéao),
indigi-tado pelo Conselho Coordenador do Ensino Superior Politécnico, um representatne
das instituices privadas ou cooperativas de formagao de professores, um representante das
associagdes profissionais (ndo sindicais) de professores e trés representantes das escolas
ou de associacdes de escolas (um da educacao pré-escolar e ensino basico do 12 ciclo, um
do ensino bésico dos 2° e 3° ciclos e um do ensino secundério), a escolher por forma a
regulamentar.

Nao parece conveniente que a Comissdo seja presidida por alguém representando o
papel do Estado como administrador. Por isso ela deve ser presidida por uma personalidade
nomeada pelo Governo enquanto tutela do sector.

Esta Comissao deve ter as seguintes competéncias:



1.  Promover a identificacdo das necessidades de formacao, estabelecer prioridades e
elaborar o plano nacional de formagéo;

2. Seleccionar as acgdes de formacao cuja frequéncia vai ser declarada obrigatoéria;

3. A coordenacgao geral do sistema e superintendéncia na sua avaliagao;

4. A acreditacdo das entidades formadoras;

5. A definicdo das regras de acreditacdo das acc¢des e dos formadores e da atribuicéo
de créditos de formacgéao as acgoes a realizar;

6. Definicao dos critérios de financiamento das ac¢des de formacéao continua.

Esta Comissdo Permanente quadripartida é o principal instrumento de concertagéo social
no sector cabendo-lhe fundamentalmente a definicAo normativa do sistema, o
estabelecimento de prioridades e o controlo de financiamento do sistema.

Caberd a Direcgao-Geral do Ensino Basico e Secundéario o papel de apoio técnico e
logistico a esta Comissao.

17.3 Coordenagéo do Sistema - a Criacdo de Comissées Regionais de Coordenacéo

A coordenacdo da oferta de formacao deve ser feita sobretudo a nivel regional, dentro
dos principios definidos pela Comissdao Permanente Qua-dripartida.

Propbe-se que, junto de cada Direcgdo Regional funcione uma Comissdo Regional de
Coordenacao, presidida pelo Director Regional, com representantes do Estado, como
administrador (através dos servigcos das Direc¢des Regionais), dos sindicatos de professores
e das entidades formadoras- -instituicbes de ensino superior de formacao de



professores (universitarios e politécnicos, estatais e ndo estatais), centros de recursos e
escolas e/ou associac¢oes de escolas.

Aqui esta em causa ndo tanto o principio da concertagdo social, mas mais o da eficacia
na coordenagédo. Um sistema que envolva na formulagcdo de um plano regional de formacgéo
todas as entidades que produzirdo a oferta de formagédo em que ele se baseia é decerto mais
eficaz que um outro que as ignore.

Esta Comissao Regional de Coordenacgédo deve elaborar o plano regional de formacéo,
acreditar as acgoes e os formadores, atribuir créditos as accoes a realizar e, de um modo
geral, coordenar a nivel regional a oferta da formag¢do. Também Ihe cabe distribuir as verbas
que lhe forem atribuidas pela Comissao Permanente dentro de critérios definidos por esta.

Cabe a Direccao Regional de Educacéo o apoio logistico e técnico a Comissao Regional
de Coordenacao.

17.4 Um Modelo Concertado Ndo Centralista de Coordenacao

Serd Util proceder agora a uma andlise do modelo alternativo preconizado no sentido de
confirmar que ele corresponde aos principios nao estatais e de concertacao social propostos.

E obvio pela composicdo quer da Comissdo Permanente Quadripartida, quer das
Comissbdes Regionais de Coordenagao o ndo estatismo da solugédo preconizada. Esse nao
estatismo exige uma concertacdo entre as varias partes envolvidas para a proposi¢ao de
regras e solugdes concretas para o sector, como se vé pelas competéncias atribuidas a
Comissao Permanente.

Esta concertacdo implica a aceitacdo do estatuto de parceria social das entidades
formadoras, o que se adequa mais ao perfil profissional do professor subjacente a Lei de
Bases e a reforma educativa em curso do que a predominancia do Ministério como
empregador-formador que tenderia a acentuar a dimensdo de funcionalismo publico dos
professores.



O sistema proposto ndo dispensa, nesta fase pelo menos, um certo nivel de coordenacgéao,
como foi justificado. Mas, essa coordenagdo nao segue o modelo centralista pelas seguintes
razdes - porque ndo é estatista, porque nela nao se verifica a prevaléncia dos interesses e
pontos de vista da administrag@o sobre todos os outros, nem nela estdo concentradas todas
as decisdes (caracteristicas basicas do modelo centralista de decisdo) e porque se separam
os diversos papéis do Estado.

A separacdo destes diferentes papéis corresponde a uma diferenciag@o igualmente clara
do que sdo accgoes de formacdo, acgdes de administracdo e acgdes de diagnostico (de
levantamento de necessidades).

A este modelo deve corresponder uma préatica congruente. Assim, ha que dar relevo e
importancia por si as accdes de diagnéstico que se traduzem num levantamento das
necessidades de formacgdo. Ja referimos o papel que a escola deve ter ter nesta fase. Outra
pratica a implementar serda a de que o plano nacional de formacao deve ser baseado nos
planos regionais, os quais devem ter tido em conta esse levantamento de necessidades.
Sera da articulagéo entre a percepcao das necessidades do sistema feitas pelos diversos
parceiros sociais e pelos diferentes niveis - desde os professores em contacto com os
decisores - que poderao surgir planos adequados e exequiveis.

18. O Financiamento das Acg¢bes de Formagao Continua

Os modelos de financiamento da formagéo continua, na Europa Comunitaria, sdo muito
variados e nem sempre faceis de comparar (ver BLACKBURN & MOISAN, 1986), variando
entre modelos onde o Estado financia directamente as estruturas de formacao (ltalia, Franca,
Grécia, Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Espanha), modelos onde sdo as escolas ou as
autoridades locais que sao financiadas (Gra-Bretanha), a modelos onde a autoridade local
como empregadora financia (Holanda, Irlanda, Dinamarca), a modelos onde o docente tem
um grande papel no financiamento (Irlanda)®.

Teoricamente é possivel conceber modelos financiados pelo Estado, pelas autoridades
locais descentralizadas, pelas escolas, pelas instituicdes de formagédo de professores, pelos
professores.



Tal financiamento pode ser originario (Estado, autoridades locais descentralizadas,
professores) ou por delegacédo do Estado (escolas, instituicdes de formagéo de professores).
A tradigdo centralista em Portugal e a fase inicial do sistema de formagédo continua
desaconselham um modelo de financiamento onde a coordenacgao seja dificil, como seria o
caso de entregar todos os fundos as escolas para elas fazerem encomendas de formagéo ou
entregar todos os fundos as instituicoes de ensino superior. Um modelo inteiramente liberal
de entregar cheques de formagdo aos professores para usarem onde quisessem é
desaconselhavel pelas mesmas razoes.

Deve aplicar-se ao financiamento os principios orientadores do modelo alternativo que
tem vindo a ser apresentado. Alias, aplicar esses principios a formacdo e a sua
coordenagdo, mas manter um sistema de financiamento centralizado seria tornar possivel a
fuga ao cumprimento desses principios. Propde-se que seja a Comissdo Permanente
Quadripartida a definir os critérios de financiamento das acg¢des de formagdo continua. Esta
delegara a execugdo das suas directivas nas Comissdes Regionais de Coordenacao.

Quanto ao sistema de financiamento a usar parece dever implementar-se um sistema de
duplo financiamento, como alidas a Proposta sugere (arti- go 279). Havera um
financiamento basico para as escolas e instituigdes de ensino superior, permitindo que estas
reforcem os seus recursos humanos (dentro do principio de que as actividades de formacgéo
continua passarao a fazer parte dos horarios normais de trabalho)'® e um financiamento para
projectos e acgdes.

19. A Acreditagcéo

19.1 A Acreditagdo das Entidades Formadoras

Como ja faldmos no ponto 16.4.1, a acreditacdo das entidades formadoras é uma
exigéncia dos principios de descentralizagao funcional que devem vigorar nesta area. Se ha
instituicbes especializadas com credibilidade nacional, elas estao por ineréncia acreditadas
(acreditacao automatica).

Mas ela é também uma garantia da qualidade da formacao e da dignidade do processo,
pois sujeita a um processo de acreditagdo as entidades formadoras ndo acreditadas
automaticamente, o que permite garantir que elas tém os recursos humanos e materiais, os



projectos e até a seriedade para serem inseridas como formadoras no sistema de formacao
continua. E um processo de controlar aventureirismos e mercantilismos e a falta de
“standards” cientificos e pedagdgicos. Para este processo ser Util, os “standards” de
acreditacdo devem ser claros e objectivos.

A vantagem deste processo para as entidades acreditadas é a que as suas acgoes € 0s
seus formadores tém sempre a garantia de acreditacdo. Para a administracao do sistema ha
também vantagens. Em relacdo as entidades acreditadas (automaticamente ou apds
processo de acreditacdo) ha apenas que atribuir os créditos de formagao correspondentes as
accoOes a oferecer. Em relagcéo as entidades nao acreditadas, as quais ndo estdo impedidas
de promover acc¢oes de formagao, ha que fazer, caso a caso, o processo de acreditacdo da
accao e dos respectivos formadores, para além da atribuicdo dos créditos de formagéo.

Uma pergunta surge naturalmente: quais as entidades formadoras que devem ser
acreditadas automaticamente? A resposta € simples - como vimos, a acreditagdo automatica
decorre da aplicagéo do principio de descentralizagao funcional, e, portanto, s6 se aplica as
instituicbes ou departamentos que sao especializados em formagéo de professores ou em
Ciéncias da Educacao. Por razbes de seguranca ha ainda que garantir que tais instituicbes
sejam conhecidas e tenham credibilidade nacional ja estabelecida.

Assim, parece deverem ser acreditadas automaticamente as instituicdes de ensino
superior de formagdo de professores ou de Ciéncias da Educacdo - -conforme as
circunstancias, podera ser acreditada toda uma instituicdo (é o caso tipico das Escolas
Superiores de Educacéo) ou s6 os departamentos ou escolas envolvidas na formagao de
professores ou especializadas em Ciéncias da Educagdo (€ o caso tipico das
Universidades)'”. Deverdo também ser acreditados automaticamente os Centros de
Recursos.

19.2 A Acreditacéo das Acgbes de Formagéo

A acreditagdo das ac¢des de formacao esta automaticamente garantida para as entidades
acreditadas. Para as outras devera ser um processo caso a caso que, como dissemos atras,
deve ser decidido pela Comissédo Regional de Coordenacao respectiva.

As normas para esta acreditacdo devem estabelecer “standards” minimos de qualidade,
um dos quais se relaciona com a prépria definicdo conceptual de formagao continua - nao se



devem acreditar ac¢des destinadas indiscriminadamente a professores profissionalizados e
nao profissionalizados.

A acreditacdo das accdes tem as consequéncias referidas na Proposta: contabilizacao
para a progressdo na carreira docente, direito a certificacdo, dever de avaliacéo,
necessidade de creditagdo, inscricdo no catalogo de formacao, candidatura a inscricdo nos
planos nacional e regional de formagdo, possibilidade de dispensa para formacao,
possibilidade de financiamento

19.3 A Acreditacédo dos Formadores

A acreditacdo dos formadores das entidades formadoras acreditadas sera
automaticamente garantida. E mesmo uma das vantagens dessa acreditagao de instituigées.

Para as outras a acreditagao dos formadores esta inserida no processo de acreditacdo
das accdes de formagdo propostas por entidades. N&o parece prudente acreditar
individualmente formadores que, quais profissionais liberais, pudessem propor por sua
iniciativa ac¢des para formadores. E necessario caminhar em direccdo a profissionalizacao
dos formadores como alids a Proposta governamental preconiza, mas para que realizem
acgOes de formagao promovidas por entidades.

P&e-se aqui a questdo da formacao dos formadores que é matéria reservada na Proposta
para a Direcgao-Geral do Ensino Béasico e Secundario, Direcgdo-Geral da Extenséo
Educativa e Gabinete de Educagédo Tecnolégica, Artistica e Profissional, em colaboragao
com as Direcgdes Regionais de Educagéo (artigo 172, n? 1 e artigo 192, n1, al. b)).

Pelas razbes atras expostas (pontos 16.3.1 e 16.4.1) ndo podemos aceitar essa solugao.
Sendo a formagdo dos formadores matéria altamente especializada é l6gico que seja
cometida as instituicdes especializadas na formacgao de professores.

E de salientar que o sucesso das accdes de formagdo continua e, portanto, toda a
eficacia do sistema, depende da qualidade dos formadores. A formagao dos formadores é,
pois, uma actividade prioritaria, que deve anteceder o inicio sistematico das acgdes de
formacao continua.



19.4 A Atribuicdo de Créditos as Acgdes de Formagao

Esta implicita na Proposta a adop¢édo de um sistema de unidades de crédito (artigo 13°).
A filosofia das unidades de crédito, combinando horas com tipos de actividade, tem aqui um
campo de aplicagao util.

Parece desejavel que a Proposta avance ja alguns principios de creditacdo das acgoes,
por modalidades, atendendo a duragédo e condigbes de realizagdo, e deve substituir-se a
definicdo de “ac¢ao de formagao” do artigo 8° por uma definicdo semelhante a referida no
glossario, que relacione a concessao dos efeitos legais previstos neste diploma com a
credibilidade das entidades formadoras, dos formadores e da prépria ac¢do e ndo com o
numero de horas. A duragdo minima de uma acgao devera ser definido em créditos e ndo em
horas, o0 que proporcionara uma maior diversidade e flexibilidade.

Podera ainda prever-se que a mesma acgao tenha uma creditacao diferente conforme o
tipo de avaliagdo a que cada formando deseje submeter-se.

20. Sumadrio das Posi¢coes do Conselho Nacional de Educacao

20.1 Sintese dos Principios Orientadores de um Modelo Alternativo

20.1.1 Propor um modelo de formacao continua nao estatista e néo centralista, baseado
nos principios da descentralizagao funcional, da desconcentragéo territorial, da concertagao
social e da coordenagéo quadri-partida da formagéao;

20.1.2 Propor a liberdade de iniciativa na formagdo e a pluralidade de entidades
formadoras, dentro do respeito pelas normas do sistema;

20.1.3 Propor uma separacéao dos papéis do Estado em relagdo a formagédo continua -
tutela, empregador, administrador e formador;



20.1.4 Propor que os servigos do Ministério da Educagao que desempenham papéis de
administracao no sistema (Direcgdes-Gerais e Direccoes Regionais de Educagéo) ndo sejam
considerados entidades formadoras;

20.1.5 Propor, dentro dos principios da descentralizagdo funcional, o respeito pela
especificidade das instituicbes de ensino superior de formacao de professores;

20.1.6 Propor, dentro dos principios da descentralizagédo funcional e da desconcentragao
territorial, a criacdo de Centros de Recursos, prioritariamente onde houver menos oferta de
outras entidades formadoras;

20.1.7 Propor, dentro do principio da desconcentracao territorial, 0 apoio a accao
formativa das escolas e a constituicao de associacoes de escolas;

20.1.8 Propor um modelo de concertagcéo social para a definicdo normativa, planeamento
e financiamento do sistema, através da criagdo de uma Comissdo Permanente Quadripartida
com representantes da administracdo do Ministério da Educagédo, dos empregadores, dos
sindicatos de professores e das entidades formadoras;

20.1.9 Propor um modelo de coordenacdo baseado na Comissdo Permanente
Quadripartida e nas Comissdes Regionais de Coordenagéo;

20.1.10 Aceitar uma diversidade de modelos pedagdgicos e de modalidades de formacao;

20.1.11 Tornar explicito que a certificagdo dos formandos exige uma prova individual do
seu aproveitamento;

20.1.12 Propor o estabelecimento de um sistema de acreditagcdo das entidades
formadoras;

20.1.13 Recomendar a acreditagdo automatica das instituicbes de ensino superior de
formacéo de professores, ou de Ciéncias da Educagéo, e dos Centros de Recursos;



20.1.14 Sugerir um sistema de unidades de crédito para a creditagdo das acgbes de
formacgéo.

20.2 Estrutura do Diploma

Capitulo I - As acgées de Formagao Continua

Seccédo | - Definigéo e Principios Orientadores
Seccao Il - Glossario
Seccdo Il - Areas e Modalidades das Acgdes de Formagdo Continua

Seccao IV - Avaliagdo, Certificagdo e AtribuicAdo de Créditos as Accdes de Formacao
Continua

Capitulo Il - Entidades Formadoras e Formadores

Seccao | - Iniciativa de Formacao
Seccao Il - As Entidades Formadoras
Seccéo Il - Os Formadores

Seccao IV - Os Formandos

Capitulo Il - Acreditacao na Formacao Continua

Seccao | - Acreditacao das Entidades Formadoras

Seccéo Il - Acreditacao das Accdes de Formacgao

Seccao llI- Acreditacao dos Formadores



Capitulo IV - Coordenacéo e Financiamento da Formacgao Continua

Seccado | - Coordenacgéo

Seccéo Il -Financiamento

Capitulo V - Disposicées Finais e Transitorias

20.3 Pontos Susceptiveis de Aperfeicoamento na Especialidade

Na apresentagédo dos pontos susceptiveis de aperfeicoamento na especialidade segue-se
a estrutura proposta no ponto anterior, indicam-se os artigos da Proposta correspondentes e
referem-se os pontos do Parecer onde se encontram referidas as alteragbes preconizadas.

20.3.1 Capitulo I - As acgbes de Formagao Continua

Seccéo | - Definigdo e Principios Orientadores

Artigos da Proposta - 12, 29, 32, 42 ¢ 5°

a) Propde-se uma nova definicdo de formagao continua - ponto 14.

b) Propde-se um novo arranjo na formulagdo dos principios da formagédo continua -
pontos 14 e 15.

c) Sugere-se a introdugcado de um preceito que declare que, sem prejuizo dos direitos
estatutarios dos professores, a frequéncia de acgdes de formacao se deve fazer, sempre que
possivel, sem prejuizo dos alunos.



Para o efeito podem planear-se as acgbes de formacao para o principio ou o final do
ano lectivo, podem usar-se os sabados ou um horario pés- -laboral, pode
recorrer-se a professores substitutos, etc.

Seccéo Il - Glossario

Artigos da Proposta - ndo consta da Proposta

Propbe-se que a inclusdo de um glossario garantiria melhor a certeza e seguranca
juridicas na aplicacao do diploma, visto se estar a lidar com conceitos novos no sistema
educativo portugués - ponto 7.

Secgdo Ill - Areas e Modalidades das Acgbes de Formacdo Continua

Artigos da Proposta - 62, 7° e 8°

- Areas de Formagao - sugere-se a inclusdo na alinea c¢) da deontologia profissional.

- Modalidade de Formagao - sugere-se a inclusdo de novas modalidades- - ponto
15.1.

- Accglbes de Formagéao - sugere-se nova definigcdo - ponto 19.4.

Seccdo IV - Avaliagdo, Certificagdo e Atribuicdo de Créditos as Acgbes de Formacgido
Continua

Artigos da Proposta - 9%, 109, 119, 12% e 132

Avaliacdo

Sugere-se que os projectos de investigacao ou de investigagdo-acg¢ao, os projectos de
animagao e/ou intervengdo educativa e os projectos de inovacdo pedagdgica possam
também ser avaliados pelas instituicbes de ensino superior quando estiverem envolvidas
neles - ponto 15.2.



Certificacao

Sugere-se uma nova redaccgao para o artigo sobre a certificagéo - pon-to 15.2.

Atribuicdo de Créditos

Sugere-se o0 uso do sistema de unidades de crédito para a creditagio - ponto 19.4.

Sugere-se a criacdo de um sistema de creditagdo da formagcdo continua obtida no
estrangeiro.

20.3.2 Capitulo Il - Entidades Formadoras e Formadores

Secgéo | - Iniciativa de Formacgao

Artigo da Proposta - ndo consta da Proposta.

Sugere-se a afirmagao do principio da liberdade de iniciativa de formacdo, dentro do
respeito pelas regras definidas para o sector - pon- to 16.1.

Seccéo Il - As Entidades Formadoras

Artigos da Proposta - encontra-se matéria pertinente para esta seccdo nos artigos 149,
16%¢e 189,

Sugere-se a listagem de entidades formadoras e a dedicagao de um artigo as instituicdes
de ensino superior de formagéo de professores, um artigo aos centros de recursos, um artigo
as escolas e associacoes de escolas, um artigo as associagdes sindicais de professores, um
artigo as associagbes profissionais de professores e um artigo a outras entidades
formadoras. - pon- to 16.



Secgédo IV - Os Formadores

Artigos da Proposta - 199, 209, 212, 22° e 23°.

Sugere-se que a formagao dos formadores seja considerada formagao especializada e
fique exclusivamente a cargo das instituicdes de ensino superior de formacao de professores
- pontos 16.3.1, 16.4.1 e 19.3.

20.3.3 Capitulo Il - Acreditacdo na Formacao Continua

Artigos da Proposta - esta matéria ndo consta como tal da Proposta. Encontra-se
referéncia a questao nos artigos 179, n? 3, al. ¢) e 192 (ver pontos 8.2, 8.3 e 8.4 do Parecer).

Sugere-se um artigo dedicado a acreditacdo automética das entidades formadoras
especializadas em formacdo de professores (pontos 16.4.1 e 19.1), um dedicado ao acto de
acreditacdo de outras entidades formadoras (ponto 19.1), um artigo dedicado a acreditacdo
dos formadores (ponto 19.3), um dedicado a acreditacdo das acgbes de formagdo continua
(19.2) e um dedicado aos efeitos desta ultima acreditagdo (pontos 8.3 e 19.2).

20.3.4 Capitulo IV - Coordenagéao e Financiamento da Formagdo Continua

Secgéo | - Coordenacao

Artigos da Proposta - 15% e 17°

Sugere-se um artigo dedicado a Comissdo Permanete Quadripartida (ponto 17.2) e outro
dedicado as Comissdes Regionais de Coordenagéao (ponto 17.3).

Sugere-se que a Direcgao-Geral do Ensino Basico e Secundario preste apoio logistico
aquela Comissao e as Direc¢des Regionais de Educacgao a estas dltimas.



Secgéo Il - Financiamento

Artigos da Proposta - 262, 27° e 28°.

Sugere-se a determinagcdo de que compete a Comissdo Permanente Quadripartida a
definicdo dos critérios de financiamento estatal das accbes de formacdo continua e as
Comissdes Regionais de Coordenacao a execucao dessas directivas.

20.3.5 Capitulo V - Disposicées Finais e Transitérias

Artigos da Proposta - 292, 30°, 31° e 32°.

As disposicoes referentes ao ensino particular e cooperativo devem ser incluidas nos
capitulos respectivos (ver pontos 16.2 e 16.4.2).
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO, 7 de Novembro de 1990

O Presidente, Mario Fernando de Campos Pinto

Declaracdo de Voto - E de salientar a qualidade do parecer sobre a forma como o relato
sobre Formacdo Continua de Educadores de Infancia e Professores do Ensino Basico e
Secundario foi elaborada pelo Prof. Doutor Jodo Formosinho nos seus principios
orientadores.

Reflecte, pois, as posi¢coes assumidas na comissdo especializada, sistematizando-as com
um elevado nivel de clareza e de definicao de principios, acrescido de um contributo proprio
que subscrevemos integralmente.

Lamenta-se que o projecto do Governo, apreciado, ndo tenha sido acompanhado pelo
anteprojecto de 1988 sobre a mesma matéria e respectivos pareceres, de que destaco o do
Sindicato Democratico dos Professores para melhor esclarecimento do proprio Conselho
Nacional de Educagéao e analise das contradigbes evidenciadas entre os dois documentos e
as posicdes assumidas pelos parceiros sociais.

Sobre o parecer, na especialidade, entendemos manter reservas quanto as seguintes
questbes:

1. Ao &mbito da Formagao Continua ser sé aplicavel a professores profissionalizados;
deve ser extensivel a todo o universo dos docentes, em nosso entendimento.

2. Ao sistema do “tipo exame escrito” na avaliagdo de Formagao Continua; deve ter
uma aplicagéo diferenciada, mais flexivel, abarcando uma gama mais diversificada de
avaliacao, inovadora e credivel.



3. Que a acreditacdo automatica seja extensivel a todas as instituicbes de formacao
reconhecidas como capazes de a executar, incluindo escolas ou agrupamentos de escolas,
em centros de formacao préprios, e ndo sé as propostas no ponto 19.3.

4. Que a Comissdo Permanente nas suas atribuicdes previstas no ponto 17.2 seja nao
de gestdo mas de definicdo de critérios de financiamento de acompanhamento or¢gamental
dos gastos de formagéao implicando pareceres vinculativos. - Carlos Alberto Alvarez de Faria
e Chagas.

Declaracdo de Voto 1 - O Parecer sobre a Formacado Continua de Educadores de
Infancia e Professores dos Ensinos Béasico e Secundario foi objecto de uma metodologia na
votagdo, que impde o esclarecimento que se formula.

Ao unir-se a votagéo favoravel ao Parecer a substituicdo do titulo - Nao aceitacdo do
modelo preconizado na Proposta governamental -, 0 meu voto nao é viavel. Favoravel, sem
hesitagbes ao teor do Parecer, considero tendenciosa a substituicdo de um titulo que
reproduz na integra as posicoes que vém a ser expressas, fundamentando-as. A adeséo ao
teor de um Parecer de elevada qualidade néo justifica o voto contra nem a abstencéao.

2 - A razédo fundamental das disparidades entre Propostas governamentais e Pareceres
do CNE resulta de aquelas violarem, em certas situa¢des de modo radical, o disposto na Lei
n°46/86.

Esta situacdo provém de o projecto global oculto, porque silenciado, do M.E, de modo
decidido e coerente, o que lhe ndo concede validade, visar a realizagdo de um projecto
conflitual com a Lei de Bases do Sistema Educativo e, nalguns casos, com disposicoes da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Desse modo da de expressdo a um sector
nitidamente minoritério da sociedade portuguesa. - José Salvado Sampaio.

Declaracdo de Voto - Votei contra o Parecer do Projecto de Lei sobre a Formacéao
Continua dos Professores, porque considero que a alteracdo da “recusa do projecto
governamental” por “uma modificagdo profunda do Projecto Governamental” nao
corresponde de facto ao contetido do Parecer.



O Projecto Governamental é inaceitdvel e necessita da reformulagdo de todos os
pressupostos e como tal deveria manter no parecer a recusa do projecto de diploma
conforme estava na versdo inicial.

Saliento que o parecer ndo merece, em minha opinido, grandes reparos dado que esté
bem elaborado e fundamentado. Hesitei entre a abstencéo e o voto contra, e optei por esta
ultima posi¢éo apenas por uma questdo de coeréncia, dado que toda a analise ao Projecto
de Lei consubstanciada no parecer e as propostas de fundo sdo de facto alternativas ao
projecto do Governo, nao existindo outra leitura de que a rejeicdo do mesmo. - Antdnio
Ferreira Neto Taveira.



