N.? 200 — 25 de Agosto de 2004

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

12 889

b) Habilitagoes literdrias;

¢) Indicacdo da categoria que detém, servico a que pertence
e natureza do vinculo;

d) Declaracao, sobre compromisso de honra, de que possui os
requisitos gerais de admissao a concurso e de provimento
em funcoes publicas previstos no n.° 2 do artigo 29.° do Decre-
to-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho;

e) Quaisquer outros elementos que os candidatos entendam
dever apresentar por considerarem passiveis de influir na
apreciagao do seu mérito ou de constituir motivo de pre-
feréncia legal, os quais, no entanto, s6 poderao ser tidos em
conta pelo juri se devidamente comprovados.

14 — O requerimento de admissdo deverd ser acompanhado dos
seguintes documentos:

a) Curriculo profissional detalhado, devidamente datado e assi-
nado, com indicagao, designadamente, das tarefas e funcoes
desenvolvidas pelo candidato e correspondentes periodos,
bem como a formacao profissional complementar, referindo
as acgoes finalizadas, duracao e entidade promotora, devendo
ser apresentadas fotocopias dos documentos comprovativos;

b) Declaragdo emitida pelo servico a que o candidato pertence,
devidamente autenticada e actualizada, da qual constem de
maneira inequivoca a natureza do vinculo e a antiguidade
na categoria, na carreira ¢ na funcdo publica, bem com a
classificagdo de servico quantitativa nos anos relevantes para
efeitos de concurso;

c) Fotocopia de documento comprovativo das habilitacoes
literarias;

d) Fotocdpia da carta de condugao;

e) Declaragdo relativa ao contetido funcional exercido, emitida
pelo servigo a que o candidato pertence.

15 — Nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 31.° do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho, serdo excluidos os candidatos que nao
entreguem, juntamente com o requerimento, o documento exigido
na alinea b) do nimero anterior ou que nao declarem possuir os
requisitos gerais de admissdo ao concurso, nos termos da alinea d)
do n.° 13 do presente aviso.

16 — O juari pode exigir aos candidatos a apresentagao de docu-
mentos comprovativos de factos por eles referidos que possam relevar
para a apreciacao do seu mérito.

17 — A relacao de candidatos e a lista de classificacdo final serao
afixadas nas instalacdes do Gabinete de Politica Legislativa e Pla-
neamento, do Ministério da Justica, situadas na Avenida de Oscar
Monteiro Torres, 39, 1.°, 1000-216 Lisboa.

18 — O jtri do concurso terd a seguinte composi¢ao:

Presidente — Licenciado Alvaro Pires, chefe da Divisio de
Recursos Financeiros, Economato e Patriménio do Gabinete
de Politica Legislativa e Planeamento.

Vogais efectivos:

Anibal Castanheira, chefe de secgao do Gabinete de Politica
Legislativa e Planeamento, que substituird o presidente
nas suas faltas e impedimentos.

José Mota Dias, assistente administrativo principal do Gabi-
nete de Politica Legislativa e Planeamento.

Vogais suplentes:
Teresa Matos, técnica profissional especialista do Gabinete
de Politica Legislativa e Planeamento.

Lurdes Pinto, técnica profissional especialista do Gabinete
de Politica Legislativa e Planeamento.

11 de Agosto de 2004. — O Director-Adjunto, Pedro Duro.

MINISTERIO DA EDUCAGAO

Conselho Nacional de Educacao

Parecer n.° 6/2004. — Implementagdo do Processo de Bolonha —
parecer do Conselho Nacional de Educagdo:

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas e nos
termos regimentais, apds apreciagao do projecto de parecer elaborado

pelo conselheiro relator Prof. Doutor Adriano Moreira, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), em sua reunido plendria de 8 de Julho
de 2004, deliberou aprovar o referido projecto, emitindo, assim, o
seu segundo parecer no decurso do ano 2004.

Parecer

1 — O espaco europeu de ensino superior

Talvez contribua para definir os objectivos do movimento conhecido
pela designacdo de «processo de Bolonha» o teor do comunicado
da Comissao das Comunidades Europeias emitido em Bruxelas em
5 de Fevereiro de 2003 tendo por tema «O papel das universidades
na Europa do conhecimento». Convém ter presente que este comu-
nicado usa o termo «universidades» abrangendo todos os estabele-
cimentos do ensino superior, incluindo, por exemplo, as Fachhochs-
chulen, as Polytecnics e as Grandes écoles, definicdo que interessa
ao sistema binario portugués.

Pretendendo langcar um debate sobre o papel das universidades
na sociedade e na economia do conhecimento na Europa, estabelece
o seguinte panorama: «o crescimento da sociedade do conhecimento
depende da produgao de maiores conhecimentos, da sua transmissao
através da educacdo e da formacéo, da sua divulgagao pelas tecnologias
da informagao e comunicagao e da sua utilizacdo em novos servigos
ou processos industriais». Para tanto, destaca trés dominios funda-
mentais de ac¢ao universitaria:

a) A Investigacdo e exploragdo dos seus resultados gracas a coo-
peragao industrial e as novas empresas nascidas da inves-
tigacao (spin-off);

b) A educagao e a formacao, designadamente de investigadores;

¢) O desenvolvimento regional e local.

Sendo a Comissao Europeia o 6rgdo por exceléncia responsavel
pelos interesses comuns dos paises da Uniao, nao omite definir como
objectivo supremo uma questdo que ¢ a do poder europeu na com-
peticao mundial, adoptando a férmula do Conselho Europeu de Lisboa
(2000): «tornar-se na economia baseada no conhecimento mais dina-
mica e competitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento eco-
némico sustentavel, com mais e melhores empresas, € com mais coesao
social», para o que o Conselho Europeu de Barcelona (2001) fixou
em 2010 o limite temporal para fazer dos sistemas europeus de edu-
cacdo uma «referéncia mundial de qualidade».

De facto, a rivalidade euro-americana, no espaco atlantico, é assu-
mida, e em documentos sucessivos a Comissao procura dinamizar
um espago europeu de investiga¢io e de inovagdo (2000), aumentar
o esfor¢o europeu nessa area para 3 % do PIB até 2010, realizar
um espago europeu de aprendizagem ao longo da vida (2001), apoiar
a convergéncia dos sistemas de ensino superior no ambito do Processo
de Bolonha.

Estas referéncias sao necessarias para compreender que se trata
de um plano de governo que se vai desenvolvendo em rede no espago
da Unido Europeia, independentemente da forma e do ritmo da evo-
lugdo do modelo politico constitucionalizado da propria Unido. A
natureza do movimento e da intencdo da Comissao fica clara quando
o documento em anélise anuncia a defini¢ao de um conceito estratégico
para as universidades europeias, e as cimeiras dos ministros da edu-
cagdo (Conselho de Educacgao) e dos ministros da investigacdo (Con-
selho da Concorréncia) recomendam: reconhecimento das qualifica-
¢oes adquiridas pelo mercado de trabalho europeu, com uma oferta
globalizada que retenha as competéncias evitando a fuga de cérebros;
fazer do sistema europeu uma referéncia mundial, garantindo-lhe
recursos suficientes; tornar eficaz a gestao; explorar os resultados
do trabalho cientifico, designadamente pela criagdo de empresas; pro-
gramagao a longo prazo; abertura ao exterior; intervencao no desen-
volvimento razoavel, contribuindo para a coesao europeia.

De facto, alargam-se ao espaco europeu critérios que ndo estiveram
ausentes dos programas nacionais do modelo europeu dos Estados
soberanos, que agora se defrontam com os desafios da globalizagiao
e dos grandes espacos politicos.

Neste contexto, o Processo de Bolonha diz em primeiro lugar respeito
a organizagao da rede do espago europeu de ensino superior.

2 — O modelo da rede

Vista a distancia entre a defini¢ao de um modelo politico da Uniao
concretizado e a assumida urgéncia da organizacao do espaco europeu
de ensino superior, a rede € contratualizada, parte de compromissos
entre 0s governos em exercicio, e assenta a estabilidade no facto
de tais acordos funcionarem como pactos de regime que sobrevivem
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as mudancas eleitorais dentro de cada Estado membro. Uma atitude
que exige resposta homologa interna, sobretudo para assegurar que
o financiamento assumido ndo sofrerd alteracées eventuais. Conviria,
por isso, recordar os patamares da evolucao do conceito de Bolonha.

A) Sorbonne

A chamada Declaragdo de Sorbonne, assinada em 25 de Margo
de 1998, foi assumida pelos Estados que passam por responsaveis
pela ideia das cooperagoes reforcadas — Franca, Alemanha, Itilia e
Inglaterra.

Foi ali que nasceu o conceito de Europa do conhecimento, recor-
dando a urgéncia de um método de reconhecimento das classificagoes
do ensino superior (Lisboa) e apelando ao empenhamento dos gover-
1n0s europeus para:

Adopcao do sistema de dois ciclos principais;

Flexibilizacdo dos reconhecimentos adoptando o sisterna de cré-
ditos (ECTS) e de semestres;

Mobilidade dos estudantes na aquisi¢ao dos titulos, quer tem-
poralmente quer institucional mente, variando as universidades
de frequéncia;

Articular os mestrados (programa curto) com os doutoramentos
(programa longo);

Ter em vista a empregabilidade em resposta a liberdade do
mercado.

B) Bolonha

Assinada ja por 29 paises, em 19 de Junho de 1999, esta Declaracio
avancga deliberadamente com o conceito de Europa do conhecimento,
de facto um aspecto da sociedade civil europeia, transnacional e
transfronteiriga.

Por outro lado, tornando mais evidente a vocacao para um modelo
estadual da Unido, de forma ainda indefinida, apela a urgéncia de
enfrentar as exigéncias da competitividade internacional do sistema
do ensino e espera pela cooperacdo voluntaria das universidades no
sentido de organizar uma rede coerente que responda as novas exi-
géncias do conhecimento cientifico numa sociedade que se pretende
estavel e democrética.

Além de insistir nos dois ciclos, 0 1.° com o minimo de trés anos,
tendo sobretudo em vista o mercado de trabalho, valoriza o sistema
de créditos como dinamizador da mobilidade dos estudantes e o apoio
a aprendizagem ao longo da vida e traz o acento tonico posto na
avaliagdo da qualidade no espago europeu.

C) Praga

Com data de 19 de Maio de 2001, a Declaracao de Praga desenvolve
o programa anterior, designadamente a mobilidade apoiada ja pelo
plano europeu lancado em Nice em 2001, insiste na avaliacdo, na
defini¢do de graus académicos circuldveis, na necessidade de os estu-
dantes participarem no processo e na capacidade de o sistema europeu
atrair os estudantes de outras areas culturais e politicas.

O servico ao mercado de trabalho ganha relevancia, e daqui a insis-
téncia no 1.° ciclo curto e no sistema de créditos (180 a 240 unidades
de crédito para trés a quatro anos desse ciclo), sem impedir e sem
se confundir com a natureza de primeiro patamar do 2.° ciclo.

De entao em diante, por toda a Europa se multiplicam os debates
sobre o sistema de créditos, a dimensdo social do processo, a participa¢io
dos estudantes, a acreditacdo e a avaliagdo.

D) Berlim

Na Conferéncia de Ministros da Educacio realizada em Berlim
em 19 de Setembro de 2003, foi emitido um comunicado intitulado
«Realising the European Higher Education Area», que enuncia uma
premissa fundamental: «that higher education is a public good and
a public responsibility. They emphasise that in international academic
co-operation and exchanges, academic values should prevail».

Mas também recordaram a crescente vinculacdo do processo aos
objectivos do mercado, sublinhando que se trata de fazer da Europa
(entenda-se Unido Europeia), «The most competitive and dynamic
knowledge-based economy in the World, capable of sustainable eco-
nomic growth with more and better jobs and greater social cohesion».

Para tanto, enunciam os seguintes principios-guia para o desen-
volvimento da European Higher Education Area:

a) O objectivo da qualidade obriga a que, em 2005, o sistema
assegure: uma definigao das responsabilidades das institui¢oes
envolvidas; uma avaliagdo com resultados crediveis; um sis-
tema implantado de acreditacdo, de certificagdo ou de pro-
cedimentos comparaveis; e a internacionalizacdo dos pro-
cedimentos;

b) Adopcao de um sistema essencialmente baseado em dois ciclos:
os ciclos devem ter orientagodes especificas e varios perfis cor-
respondentes as diversas necessidades individuais, académicas
e de mercado, o primeiro dando acesso ao segundo no sentido
da Convengao de Lisboa, e o segundo dando acesso aos pro-
gramas de doutoramento;

¢) Promover a mobilidade de professores, estudantes e pessoal
administrativo como base da criagao da European Higher Edu-
cation Area;

d) Estabelecer um sistema de créditos, o European Credit Transfer

System (ECTS), para dinamizar a mobilidade dos estudantes

e o desenvolvimento dos curriculos internacionais;

Adopcao de um sistema que facilite a compreensdo e a com-

parabilidade dos graus nos termos da Lisbon Recognition

Convention;

f) Apelar ao empenhamento das instituicdes de ensino e dos
estudantes na sustentagdo do processo, que deve articular
os pilares da educacgdo e da investigacdo, esperando que em
2005 o Follow-up Group possa certificar avangos seguros nas
variaveis de qualidade, dois ciclos, reconhecimento de graus
e periodos de estudo.

e

~

3 — Reaccoes portuguesas

A) Posicao do CRUP

Em 17 de Abril de 2001, o CRUP tornou publica a seguinte posicdo,
que se reproduz pela importancia nacional da fonte e pela clareza
da sistematizacao:

1— O CRUP reconhece a relevancia da politica de criacao de
um espaco europeu do ensino superior como contribui¢ao para uma
maior integragao europeia e baseado nos seguintes objectivos definidos
na Declaracgao de Bolonha:

i) Mobilidade de estudantes e diplomados;
if) Empregabilidade dos diplomados;
iif) Maior competitividade dentro do espago europeu e face aos
restantes blocos mundiais.

2 — Para atingir estes objectivos, devem ser assegurados os seguin-
tes instrumentos:

i) Legibilidade e comparabilidade dos graus académicos;
if) Criagdo de um sistema compativel de créditos no ECTS e
no suplemento de diploma;
iif) Garantia de qualidade dos cursos e dos sistemas de ensino
através da cooperagao num processo de avaliagao.

3 — O CRUP declara que as universidades publicas portuguesas
estao empenhadas em participar activamente neste processo de con-
vergéncia e de reconhecimento da situagao concreta e especifica da
realidade portuguesa, propondo, desde ja, uma reflexdo e um debate
que tenham por base o seguinte quadro de referéncias:

a) O processo de convergéncia é essencialmente determinado
pela necessidade de comparabilidade de graus, e nao de qual-
quer processo de uniformizagao e homogeneizagao;

b) A transformagdo do sistema portugués de ensino superior
em dois ciclos, em que o 1.° visa assumir relevincia para
o mercado laboral europeu, implica uma revisdo dos quatro
graus académicos actualmente existentes: bacharel, licen-
ciado, mestre e doutor;

¢) O desenvolvimento desde j4, aos niveis nacional e europeu,
de iniciativas no sentido de, horizontalmente por ramo do saber,
encontrar, em termos de créditos ou de duragao dos cursos,
os parametros aceitaveis entre os quais podem variar — com
garantia de alta qualidade cientifica, pedagdgica e adequacao
profissional — as formagdes conducentes a obtengdo do
1.° grau (licenciatura);

d) O 1.° ciclo é constituido pelo grau de licenciado (L4) ao
fim de quatro anos, com formagao de banda larga, mas admi-
tindo no ultimo ano opgdes que podem desde ja conduzir
a alguma especializagao;

e) Para alguns cursos, com especificidade no que se refere a
exigéncia de qualificagdes para o exercicio profissional, a
licenciatura podera durar cinco anos, admitindo-se que no
altimo ano possa assumir a figura de uma pés-graduagao com-
plementar de formagio (PGC) (caso de cursos de Engenha-
ria). Também a Medicina e a Arquitectura estdo sujeitas a
regulamentacdo propria, nomeadamente comunitéria, pelo
que deverao adaptar a sua estrutura nos termos do principio
atras enunciado;



N.? 200 — 25 de Agosto de 2004

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

12 891

f) O 2.° ciclo conduz ao grau de mestre (PGM) (L4 + PGC +
+ 1 ano) e ou ao grau de doutor (PGD) com formagao que,
em regra, dura entre trés e quatro anos.

4 — O CRUP considera que esta reestruturacao facilitara a mobi-
lidade académica e tornara os diplomas portugueses mais reconhe-
civeis para o exercicio de profissoes no mercado europeu, mas neces-
sita de medidas de orientacao politica nas seguintes areas:

a) Sistema bindrio, definindo as funcdes de cada subsistema de

acordo com a natureza dos cursos, as exigéncias de acreditagao

profissional e as atribuicoes no quadro da formacao ao longo

da vida;

Definicao da qualidade dos cursos e dos graus de acordo

com 0s respectivos objectivos, com base nas competéncias

e nos conhecimentos a adquirir;

¢) Modelo de financiamento que contemple a pés-graduacao
complementar e formas de apoio sistematico ao 2.° ciclo de
formacao;

d) Enquadramento da formacdo dirigida a novos publicos,
nomeadamente a aprendizagem ao longo da vida.

b

~

B) Posicao do Conselho Coordenador
dos Institutos Politécnicos

Por seu lado, o Conselho Coordenador dos Institutos Politécnicos
(CCISP) (2004) tornou publica a sua posicdo, manifestando acordo
com o processo desenvolvido a partir de Bolonha. Salienta, com opor-
tunidade, a existéncia de vérias questdes a jusante do ensino superior,
relacionadas com sistema de acreditacdo profissional, tendo em vista
os temas do emprego e das carreiras, e conveniéncia de conceder
prioridade a publicacdo de diploma legal que institucionalize o sistema
de créditos, tipo ECTS. Centrando-se sobre a formatacdo da rede,
sustenta:

a) A existéncia de apenas um grau unico de graduagao, que,
por razodes culturais, seria a licenciatura, embora lhe parecesse
mais adequada a anterior designagao de bacharelato;

b) A licenciatura teria uma duragdo varidvel entre trés e quatro

anos, correspondente a um minimo de 180 e um méaximo

de 240 créditos;

Este grau deverd dar acesso ao exercicio de actividades pro-

fissionais, sem exigéncia de mestrado ou doutoramento,

excepto para a docéncia no ensino superior e para a inves-
tigacao cientifica;

Rigorosa especificagao das formagoes que tenham outras exi-

géncias legais especificas, nacionais ou comunitarias;

e) O grau de mestre e o grau de doutor devem atender ao sistema
bindrio existente. Propoe-se um mestrado work-based ¢ um
mestrado research-oriented, com a duragao minima de um ano
(60 ECTS) e maxima de dois anos (120 ECTS). O acesso
geral ao doutoramento deve ser previsto, em condicoes a
determinar;

f) Devem existir formagdes pds-graduadas ndo conferentes de

grau, com diplomas especificos;

As instituicdes de ensino superior devem organizar cursos

pos-secundarios nao conferentes de grau;

Um periodo de transi¢do entre sistemas ¢ uma exigéncia incon-

tornavel (www.ccisp.pt).

Cc
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4 — Declaracao de Goteborg — Perspectivas dos estudantes

Em 25 de Margo de 2001, a intitulada Student G6teborg Convention
emitiu uma declaragao sobre o futuro do Processo de Bolonha, em
nome da The National Unions of Students in Europe (ESIB), his-
toriando as suas anteriores intervengdes e afirmando «o forte com-
prometimento dos estudantes europeus no sentido de promover a
alta qualidade, a acessibilidade e a diversidade da educacao superior
na Europa».

Adere claramente a ideia de uma sociedade civil europeia, «a
Europe without boundaries for its citizens», com responsabilidade
de todos os governos pela divulgagdo das boas praticas, cooperagio
e solidariedade dos Estados. As implicagoes sociais assumem especial
relevo nas suas preocupacdes, insistindo em que os estudantes «are
not consumers of a tradable education service», pelo que é respon-
sabilidade dos governos garantir o acesso igual dos candidatos sem
dependéncia da sua condigéo social.

Manifesta-se a favor do sistema de dois graus com a institui¢ao
de um sistema de créditos de validade geral e garantia de mobilidade.
A ESIB, na qualidade de representante dos estudantes ao nivel euro-
peu, reclama intervengdo no follow-up do Processo de Bolonha.

5 — Temas da conjuntura portuguesa
A) O sistema binario

Como vimos, os conceitos operacionais da documentagao referente
ao Processo de Bolonha sdao abrangentes das varias espécies de ins-
tituicoes do ensino superior europeu, o que aconselha a encarar o
processo, do ponto de vista portugués, com uma solugdo prévia e
interna sobre a articulagdo do subsistema universitario com o sub-
sistema politécnico.

A experiéncia vivida mostra que o tecido cultural dominante na
sociedade portuguesa tem dificultado a interiorizagdo da regra
segundo a qual ambos os subsistemas possuem igual dignidade com
identidades diferenciadas.

Casos historicos, como foram os da substituicdo do Politécnico de
Vila Real pela Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, e de
igual procedimento na Covilhd, onde foi criada a Universidade da
Beira Interior, foram geralmente entendidos como promogao do poli-
técnico a universidade, quando realmente se tratou de mudanca de
conceito operacional.

Tem fundamento entender que o conceito de politécnico é mais
historico do que normativo, em vista das insuficiéncias das definicoes
legais, mas quanto a diferenciacdo nao foram enunciadas quaisquer
dividas.

E por isso que a repetigao de idéntica operacao, como recentemente
aflorou para Viseu, e por leitura consequente e simplificada apareceu
reclamada por outras instituicoes politécnicas, nao contribuiu para
uma operacio inadidvel, que € racionalizar a rede partindo de uma
atitude transparente quanto a diversidade de objectivos que acon-
selham a utilizar o modelo de universidade ou o0 modelo de politécnico.

Este esclarecimento, que diz mais respeito aos programas de governo
do que a dificuldades de sistematizagao, precede o distinto problema
da articulacdo programada entre ambos os subsistemas e também
serve para introduzir clareza no Processo de Bolonha.

Tendo em vista conclusoes publicadas do CNAVES e experiéncias
iniciadas no terreno, aconselha-se a adopcao desse programa de arti-
culacdo, incluindo a circulagdo contratualizada do corpo docente entre
as instituicées, com a circulacdo dos alunos viabilizada pelo sistema
de créditos.

Tal metodologia pode revestir mais de uma forma: articulacdo
baseada na integracdo de saberes, como a Universidade de Lisboa
ja pratica na area da satide dentaria e as Forcas Armadas praticam
nos ramos militar e naval. Em mais de um dominio da medicina,
designadamente na cirurgia, espera-se uma articulagao de saberes de
todos os intervenientes que aponte para uma integragao funcional.
A lei determinou essa forma organizacional para a Universidade do
Algarve, e a Universidade de Aveiro tomou ela a iniciativa.

Recentemente, a chamada Declaracao de Santarém, de 2 de Junho
de 2004, iniciou outro modelo de articulagdo em parceria: Univer-
sidade Nova de Lisboa e Institutos Politécnicos de Lisboa, Setibal
e Santarém juntaram-se num consorcio que, associado por sua vez
com a instituicao privada Instituto Superior de Psicologia Aplicada,
tem a perspectiva da criagdo de uma regido do conhecimento e de
um espaco de mobilidade, «com incidéncia numa area de grande rele-
vancia, a da Grande Lisboa e Vale do Tejo».

Para tanto, o consércio entre publicas e privadas procurard «opti-
mizar a oferta de cursos, estabelecer orientacdes comuns para o reco-
nhecimento e a creditacao de qualificacoes formais e informais, inten-
sificar a mobilidade dos formandos, de acordo com as suas capacidades
e aspiracoes, e promover a mobilidade de docentes e a concessiao
de graus, sob uma égide comum». Esta questao dos graus ¢ das que
mais evidentemente afectam a implementacdo no tecido cultural do
conceito da igual dignidade, e nao parece indicado permanecer na
instabilidade actual ja referida.

O Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
adiantou propostas a tal respeito que exigem lei prépria, mas talvez
seja de recordar um modelo articulador, que nao obstaria a outras
solucoes individualizadas, e que seria o seguinte: contratualizar colé-
gios doutorais entre universidades e politécnicos que fossem respon-
saveis pela titulacdo, com exigéncias ndo diferenciadas na qualidade.

B) A racionalizagao da rede

Embora a Constituicdo defina apenas a rede piiblica, e o dever
de a tornar abrangente de todas as necessidades nacionais, a proposta
de lei de bases da educagdo aceitou o conceito de rede nacional,
na qual se integram a rede publica, a rede privada, o ensino con-
cordatario e o ensino militar. Nao pode ser ignorada a falta de
programacao, ao menos indicativa, que se verificou quando a demo-
cratizacao do ensino, a correlativa explosdo da procura e a omissao
demorada do Estado determinaram um exercicio intensivo do direito
e liberdade de ensinar e de aprender, com formas juridicas variadas,
mas com dominancia do modelo formalmente cooperativo.
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A introdugéo do sistema de avaliacdo global procurou servir o objec-
tivo da qualidade exigida pelos critérios de exceléncia do espago euro-
peu do ensino superior, mas a quebra demografica, a falta de um
banco de dados sobre a evolugao das necessidades da comunidade
nacional, o predominio da heranca cultural para as areas cléssicas
de prestigio social e o aumento da oferta publica que finalmente
se verificou estao na origem de desequilibrios evidentes entre a oferta
de diplomados que chega periodicamente ao mercado e as limitagdes
da procura, incapaz de corrigir as disfungoes para além da eventual
crise econdmica.

Todavia, talvez o problema mais importante que tem que ver com
a racionalizagdo da rede seja justamente o da autonomia das insti-
tuicoes, que a Constitui¢do consagra.

Esta garantia tem que ver essencialmente com a propria concepgao
valorativa do acto de ensinar, e nao com a diversidade dos subsistemas,
ou, dito de outro modo, ha certamente um nicleo duro do conceito
de autonomia que tem de ser respeitado em todos os subsistemas
para corresponder ao conceito de ensino superior.

Ora, ¢ evidente que, estando as instituicoes publicas submetidas
a alimentacao basica pelo Orcamento do Estado, e estando as privadas
dependentes de um puiblico solvente, a autonomia destas é a da lei
das cooperativas ou do Cddigo das Sociedades Comerciais, com ges-
toes incompativeis com a autonomia das publicas. Se quisermos ligar
o problema a uma figura consagrada, que € o reitor, niao ¢ possivel
deixar de reconhecer a diferenca de estatuto conforme a natureza
da instituicao.

Por isso, sera indicado, para racionalizar a rede e o seu prestigio
no espago europeu do ensino superior, incluir na lei um conceito
de regras da arte que seja o dominio reservado e inviolavel da liberdade
dos docentes, conceito que pode ajudar a coeréncia com o estatuto
profissional dos diplomados, em regra inscritos em ordens, mas tam-
bém em regra submetidos a um regime de trabalho subordinado ao
estatuto das empresas, designadamente nas areas da engenharia, do
direito, da medicina e da arquitectura.

Para além disso, talvez seja de admitir que o modelo de fundagao
¢é legalmente o mais apropriado para evitar o conflito entre as exi-
géncias financeiras apoiadas no alvo do piiblico solvente e os objectivos
da investigagao e do ensino subordinados aos critérios gerais e comuns
da exceléncia.

Por fim, a racionalizagdo da rede exige a aprovacdo, em relagao
a cada subsistema e instituicao, das dimensoes e das articulagdes dos
pilares da investigacdo e do ensino. Tem de ser decidido se uma
instituicao de ensino superior pode nao ter uma valéncia de inves-
tigagdo, coisa a discutir na definicdo legal do conceito estratégico
exigivel para o reconhecimento de qualquer estabelecimento. O sen-
tido geral do processo € ser exigivel uma valéncia de investigacao.
Uma regulacio clara de fusdes, e das mudangas de modelo legal, que
salvaguarde o interesse proeminente dos estudantes, serd um com-
plemento indispensavel de racionalizagao da rede e de fortalecimento
de ofertas, debilitadas pela evolucdo quer do mercado quer da ciéncia
e da técnica, a reflectir nos programas.

6 — A regulacio de um espaco europeu de ensino superior

Os objectivos do Processo de Bolonha nao sao todos de igual dig-
nidade. Para hierarquizar a sua importancia, conviria ter presente
que os objectivos estratégicos da Europa do conhecimento, como pro-
grama de governo do espaco politico que ¢ a Unido Europeia, sao
dominados por finalidades internas e externas relacionadas: uma
dimensao social que se traduz em fortalecer a coesao social e reduzir
as desigualdades nos planos nacionais e europeu, fazer da economia
europeia uma economia competitiva dentro do globalismo econdémico
da conjuntura e, para isso, nao abandonar o conceito de que a educagao
superior ¢ um bem e uma responsabilidade publica.

Para realizar tal programa, em relagdo a uma drea que cresceu
pluralista e agora tende a definir os processos de regulacao da con-
vergéncia para a unidade em varios planos, o objectivo de ter um
sistema de graus académicos facilmente legiveis e compardveis apoia-se
numa série de resolucdes nominativas que enquadram, mas nao deter-
minam, os contetidos reconheciveis académica e profissionalmente,
porque sdo os conteidos que finalmente habilitardo os cidadaos a
usar as suas competéncias e especializagbes em todo o espaco da
area europeia de educacao superior.

Por isso, assentar em que o sistema seja baseado em dois ciclos
principais, pré-graduado e graduado, e que o sistema permita uma
escolha facil entre programas de mestrado (curto) e doutoramento
(longo) sdo normas indicativas que ndo obstam a preservagdo das
especificidades consideradas essenciais em cada comunidade estadual.

Tem porém essencial relacdo com os contetdos tudo o que no
programa tem que ver com a articula¢do da rede europeia.

Designadamente, a mobilidade de professores e investigadores, a
mobilidade dos estudantes em termos de poderem obter diversos graus
de ensino em diferentes universidades e diversas etapas do seu trajecto

de vida, facilitar o acesso dos estudantes a estudos multidisciplinares,
designadamente de linguas e tecnologia da informagao, estabelecer
um sistema de créditos (ECTS — compatible) que promova a mobi-
lidade alargada, tudo tem incidéncia directa sobre os contetdos, mas
sem prejudicar a liberdade razodvel de os programas conducentes
a obtencdo de um grau terem orientacoes diferentes e perfis diver-
sificados. Esta tltima questdo tem especial conexdo com a exigéncia
da relagdo do ensino com o mercado de trabalho que varios docu-
mentos sublinham.

E por isso que a promocao da cooperacdo europeia na avalia¢io
e na garantia da qualidade, com relevo para a European Network of
Quality Assurance in Higher Education (ENQA), ndo pode ignorar
as necessidades do mercado como elemento dos servigos a prestar
a comunidade, nao pode ignorar que essas leis do mercado reflectem
agudas exigéncias na questdo da empregabilidade e da aprendizagem
ao longo da vida, tem presente que a European Higher Education
Area esta definida para competir em atraccdo com areas de outras
partes do mundo, incluindo a americana, o que finalmente lhe exige
que os graus conferidos devam tender para uma compatibilidade mun-
dial apoiada em mecanismos de acreditagao/certificagdo e enrique-
cimento da informagao.

Nao ¢ facil, mas nao ¢ dispensavel, orientar o Processo de Bolonha
no sentido de conseguir um equilibrio de todas estas exigéncias, por
vezes conflituosas, sobretudo na medida em que ndo é possivel deixar
subordinar a institui¢ao universitaria ao dominante globalismo eco-
némico liberal, que também aparece a reflectir exigéncias no que
toca a gestao das instituicoes. Todavia, reafirma-se que a natureza
indicativa de Bolonha nao afecta o direito e o dever de salvaguardar
a especificidade nacional numa Europa que se afirma e ndo renuncia
a ser plural, valorizando os contetidos antes da forma.

Reconhecendo que faz parte do dever geral de prestar servigos
a sociedade articular o ensino com o mercado, ndo parece estar de
acordo com a natureza institucional das universidades e politécnicos
encaminhar a organizagdo do seu governo no sentido de a origem
da autoridade e sede da legitimidade ficar sediada em curadores que
representam a comunidade, com tendencial acento ténico em repre-
sentantes do mercado, na funcdo de curadores. A presenga desses
representantes, ao lado de representantes de sectores da Adminis-
tragdo Publica, do terceiro sector, ou dos organismos profissionais,
é recomendéavel numa funcio consultiva e também nos sistemas de
avaliagdo e das respectivas agéncias.

Mas os curadores sao uma institui¢ao inerente as fundacoes, e por-
tanto naturais para universidades fundacionais que sao tipicas do
modelo americano. Trata-se de governar o patrimonio de acordo com
a vontade dos instituidores, e por isso também ¢ um modelo aceite
para as fundagoes criadas de acordo com a lei portuguesa. Um modelo
que haveria vantagem em que fosse divulgado no sector privado do
ensino porque evita melhor que os fins econémicos se sobreponham
aos fins cientificos e pedagdgicos. Sempre seria aconselhédvel, e até
exigivel, que o mencionado conceito de regras da arte fosse incluido
na estrutura legal pelas razdes que ficaram nomeadas, dando auto-
nomia a autoridade académica.

Todavia, no que respeita aos restantes sectores do ensino, a exis-
téncia de um tal regime de curadoria ¢ intimamente violador da natu-
reza institucional das universidades e dos politécnicos, porque nao
existe instituicao se a comunidade abrangida nao for ela, com inter-
vencao de todos os componentes, a responsabilizar-se pela organizacao
da sua autoridade reitora, a qual da a legitimidade, a qual reconhece
autoridade, de acordo com um normativismo que formula, com subor-
dinacdo aos ordenamentos juridicos gerais. Trata-se de um problema
diferente da profissionalizagao da gestao, esta sendo uma actividade
técnica subordinada ao governo legitimo da instituigdo.

Por outro lado, o servico ao mercado e a competicao que os textos
do governo comunitario da Unido Europeia referem € apenas uma
parcela do servico a comunidade e nao pode impedir o fortalecimento
de outro sector que € o da criatividade, da inovacao, do risco inerente
a investigacdo, que ¢ o de demonstrar apenas que aquele nao é o
caminho.

A liberdade da investigagao desinteressada € por isso irrenunciavel.
Como ¢ por igual necessario ndo inverter o processo, partindo da
duracao dos ciclos para a distribuicdo dos contetdos e créditos, porque
o objectivo da exceléncia do ensino exige que a definicdo dos contetidos
preceda a decisao sobre a preferéncia pela duracdo dos ciclos.

8 de Julho de 2004. — O Presidente, Manuel Carlos Lopes Porto.

Parecer n.° 7/2004. — Apreciagdo do Plano Nacional de Prevengdo
do Abandono Escolar «Eu nao desisto»:

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas e nos
termos regimentais, apds apreciacio do projecto de parecer elaborado



