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A introdugéo do sistema de avaliacdo global procurou servir o objec-
tivo da qualidade exigida pelos critérios de exceléncia do espago euro-
peu do ensino superior, mas a quebra demografica, a falta de um
banco de dados sobre a evolugao das necessidades da comunidade
nacional, o predominio da heranca cultural para as areas cléssicas
de prestigio social e o aumento da oferta publica que finalmente
se verificou estao na origem de desequilibrios evidentes entre a oferta
de diplomados que chega periodicamente ao mercado e as limitagdes
da procura, incapaz de corrigir as disfungoes para além da eventual
crise econdmica.

Todavia, talvez o problema mais importante que tem que ver com
a racionalizagdo da rede seja justamente o da autonomia das insti-
tuicoes, que a Constitui¢do consagra.

Esta garantia tem que ver essencialmente com a propria concepgao
valorativa do acto de ensinar, e nao com a diversidade dos subsistemas,
ou, dito de outro modo, ha certamente um nicleo duro do conceito
de autonomia que tem de ser respeitado em todos os subsistemas
para corresponder ao conceito de ensino superior.

Ora, ¢ evidente que, estando as instituicoes publicas submetidas
a alimentacao basica pelo Orcamento do Estado, e estando as privadas
dependentes de um puiblico solvente, a autonomia destas é a da lei
das cooperativas ou do Cddigo das Sociedades Comerciais, com ges-
toes incompativeis com a autonomia das publicas. Se quisermos ligar
o problema a uma figura consagrada, que € o reitor, niao ¢ possivel
deixar de reconhecer a diferenca de estatuto conforme a natureza
da instituicao.

Por isso, sera indicado, para racionalizar a rede e o seu prestigio
no espago europeu do ensino superior, incluir na lei um conceito
de regras da arte que seja o dominio reservado e inviolavel da liberdade
dos docentes, conceito que pode ajudar a coeréncia com o estatuto
profissional dos diplomados, em regra inscritos em ordens, mas tam-
bém em regra submetidos a um regime de trabalho subordinado ao
estatuto das empresas, designadamente nas areas da engenharia, do
direito, da medicina e da arquitectura.

Para além disso, talvez seja de admitir que o modelo de fundagao
¢é legalmente o mais apropriado para evitar o conflito entre as exi-
géncias financeiras apoiadas no alvo do piiblico solvente e os objectivos
da investigagao e do ensino subordinados aos critérios gerais e comuns
da exceléncia.

Por fim, a racionalizagdo da rede exige a aprovacdo, em relagao
a cada subsistema e instituicao, das dimensoes e das articulagdes dos
pilares da investigacdo e do ensino. Tem de ser decidido se uma
instituicao de ensino superior pode nao ter uma valéncia de inves-
tigagdo, coisa a discutir na definicdo legal do conceito estratégico
exigivel para o reconhecimento de qualquer estabelecimento. O sen-
tido geral do processo € ser exigivel uma valéncia de investigacao.
Uma regulacio clara de fusdes, e das mudangas de modelo legal, que
salvaguarde o interesse proeminente dos estudantes, serd um com-
plemento indispensavel de racionalizagao da rede e de fortalecimento
de ofertas, debilitadas pela evolucdo quer do mercado quer da ciéncia
e da técnica, a reflectir nos programas.

6 — A regulacio de um espaco europeu de ensino superior

Os objectivos do Processo de Bolonha nao sao todos de igual dig-
nidade. Para hierarquizar a sua importancia, conviria ter presente
que os objectivos estratégicos da Europa do conhecimento, como pro-
grama de governo do espaco politico que ¢ a Unido Europeia, sao
dominados por finalidades internas e externas relacionadas: uma
dimensao social que se traduz em fortalecer a coesao social e reduzir
as desigualdades nos planos nacionais e europeu, fazer da economia
europeia uma economia competitiva dentro do globalismo econdémico
da conjuntura e, para isso, nao abandonar o conceito de que a educagao
superior ¢ um bem e uma responsabilidade publica.

Para realizar tal programa, em relagdo a uma drea que cresceu
pluralista e agora tende a definir os processos de regulacao da con-
vergéncia para a unidade em varios planos, o objectivo de ter um
sistema de graus académicos facilmente legiveis e compardveis apoia-se
numa série de resolucdes nominativas que enquadram, mas nao deter-
minam, os contetidos reconheciveis académica e profissionalmente,
porque sdo os conteidos que finalmente habilitardo os cidadaos a
usar as suas competéncias e especializagbes em todo o espaco da
area europeia de educacao superior.

Por isso, assentar em que o sistema seja baseado em dois ciclos
principais, pré-graduado e graduado, e que o sistema permita uma
escolha facil entre programas de mestrado (curto) e doutoramento
(longo) sdo normas indicativas que ndo obstam a preservagdo das
especificidades consideradas essenciais em cada comunidade estadual.

Tem porém essencial relacdo com os contetdos tudo o que no
programa tem que ver com a articula¢do da rede europeia.

Designadamente, a mobilidade de professores e investigadores, a
mobilidade dos estudantes em termos de poderem obter diversos graus
de ensino em diferentes universidades e diversas etapas do seu trajecto

de vida, facilitar o acesso dos estudantes a estudos multidisciplinares,
designadamente de linguas e tecnologia da informagao, estabelecer
um sistema de créditos (ECTS — compatible) que promova a mobi-
lidade alargada, tudo tem incidéncia directa sobre os contetdos, mas
sem prejudicar a liberdade razodvel de os programas conducentes
a obtencdo de um grau terem orientacoes diferentes e perfis diver-
sificados. Esta tltima questdo tem especial conexdo com a exigéncia
da relagdo do ensino com o mercado de trabalho que varios docu-
mentos sublinham.

E por isso que a promocao da cooperacdo europeia na avalia¢io
e na garantia da qualidade, com relevo para a European Network of
Quality Assurance in Higher Education (ENQA), ndo pode ignorar
as necessidades do mercado como elemento dos servigos a prestar
a comunidade, nao pode ignorar que essas leis do mercado reflectem
agudas exigéncias na questdo da empregabilidade e da aprendizagem
ao longo da vida, tem presente que a European Higher Education
Area esta definida para competir em atraccdo com areas de outras
partes do mundo, incluindo a americana, o que finalmente lhe exige
que os graus conferidos devam tender para uma compatibilidade mun-
dial apoiada em mecanismos de acreditagao/certificagdo e enrique-
cimento da informagao.

Nao ¢ facil, mas nao ¢ dispensavel, orientar o Processo de Bolonha
no sentido de conseguir um equilibrio de todas estas exigéncias, por
vezes conflituosas, sobretudo na medida em que ndo é possivel deixar
subordinar a institui¢ao universitaria ao dominante globalismo eco-
némico liberal, que também aparece a reflectir exigéncias no que
toca a gestao das instituicoes. Todavia, reafirma-se que a natureza
indicativa de Bolonha nao afecta o direito e o dever de salvaguardar
a especificidade nacional numa Europa que se afirma e ndo renuncia
a ser plural, valorizando os contetidos antes da forma.

Reconhecendo que faz parte do dever geral de prestar servigos
a sociedade articular o ensino com o mercado, ndo parece estar de
acordo com a natureza institucional das universidades e politécnicos
encaminhar a organizagdo do seu governo no sentido de a origem
da autoridade e sede da legitimidade ficar sediada em curadores que
representam a comunidade, com tendencial acento ténico em repre-
sentantes do mercado, na funcdo de curadores. A presenga desses
representantes, ao lado de representantes de sectores da Adminis-
tragdo Publica, do terceiro sector, ou dos organismos profissionais,
é recomendéavel numa funcio consultiva e também nos sistemas de
avaliagdo e das respectivas agéncias.

Mas os curadores sao uma institui¢ao inerente as fundacoes, e por-
tanto naturais para universidades fundacionais que sao tipicas do
modelo americano. Trata-se de governar o patrimonio de acordo com
a vontade dos instituidores, e por isso também ¢ um modelo aceite
para as fundagoes criadas de acordo com a lei portuguesa. Um modelo
que haveria vantagem em que fosse divulgado no sector privado do
ensino porque evita melhor que os fins econémicos se sobreponham
aos fins cientificos e pedagdgicos. Sempre seria aconselhédvel, e até
exigivel, que o mencionado conceito de regras da arte fosse incluido
na estrutura legal pelas razdes que ficaram nomeadas, dando auto-
nomia a autoridade académica.

Todavia, no que respeita aos restantes sectores do ensino, a exis-
téncia de um tal regime de curadoria ¢ intimamente violador da natu-
reza institucional das universidades e dos politécnicos, porque nao
existe instituicao se a comunidade abrangida nao for ela, com inter-
vencao de todos os componentes, a responsabilizar-se pela organizacao
da sua autoridade reitora, a qual da a legitimidade, a qual reconhece
autoridade, de acordo com um normativismo que formula, com subor-
dinacdo aos ordenamentos juridicos gerais. Trata-se de um problema
diferente da profissionalizagao da gestao, esta sendo uma actividade
técnica subordinada ao governo legitimo da instituigdo.

Por outro lado, o servico ao mercado e a competicao que os textos
do governo comunitario da Unido Europeia referem € apenas uma
parcela do servico a comunidade e nao pode impedir o fortalecimento
de outro sector que € o da criatividade, da inovacao, do risco inerente
a investigacdo, que ¢ o de demonstrar apenas que aquele nao é o
caminho.

A liberdade da investigagao desinteressada € por isso irrenunciavel.
Como ¢ por igual necessario ndo inverter o processo, partindo da
duracao dos ciclos para a distribuicdo dos contetdos e créditos, porque
o objectivo da exceléncia do ensino exige que a definicdo dos contetidos
preceda a decisao sobre a preferéncia pela duracdo dos ciclos.

8 de Julho de 2004. — O Presidente, Manuel Carlos Lopes Porto.

Parecer n.° 7/2004. — Apreciagdo do Plano Nacional de Prevengdo
do Abandono Escolar «Eu nao desisto»:

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas e nos
termos regimentais, apds apreciacio do projecto de parecer elaborado
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pelas conselheiras relatoras Dr.* Ana Teresa Penim, Paula Santos
e Jacinta Paiva, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), na sua
reunido plendria de 8 de Julho de 2004, deliberou aprovar o referido
projecto, emitindo, assim, o seu 4.° parecer no decurso do ano de
2004.

Introducao

No passado dia 7 de Abril, o Plano Nacional de Prevencao do
Abandono Escolar (PNAPAE) foi apresentado publicamente como
um plano de accao da iniciativa do Governo, da responsabilidade
conjunta dos Ministérios da Educagdo e da Seguranca Social e do
Trabalho.

Com particular incidéncia no nosso pafs, o abandono escolar é
um problema grave e recorrente, a que € necessario e urgente fazer
face e de que as sociedades democraticas ndo podem alhear-se. Sau-
da-se, pois, que tenha sido recolocado na agenda politica.

No entanto, a natureza do Plano, o seu contetdo e, em especial,
o modo como foi preparado e apresentado parecem revelar uma certa
precipitagdo. Ao privilegiar o antincio medidtico do «ataque ao pro-
blema», apresenta-se um documento nao isento de ambiguidades, quer
quanto a sua natureza (um relatdrio técnico de um grupo de trabalho
interministerial, intitulado como Plano, mas sem responséaveis; um
conjunto de recomendagdes, ao invés de compromissos claros), quer
quanto as suas finalidades (combater o abandono que impede o cum-
primento da actual escolaridade basica? promover a escolaridade alar-
gada de 12 anos?), sem uma avaliacao sélida das intervengoes e pro-
gramas ja desenvolvidos entre nés e tributirio de uma perspectiva
centralizadora, no método e nas solugdes apontadas. Esqueceu-se,
sobretudo, a participacdo e o envolvimento prévios de actores fun-
damentais, sendo dificil ndo discernir uma reaccio mais ou menos
generalizada de alguma indiferenga, um certo sentimento de descrenca
e o cepticismo com que o Plano foi recebido. Um processo de mobi-
lizacdo para a mudanca de realidades, que persistem e parecem resistir
a uma evolugdo que se desejaria mais rapida, como pretende este
Plano, ndo pode deixar de considerar este contexto de impoténcia
com matizes de lassitude (Perrenoud, 1999), sob pena de comprometer
a eficacia dos objectivos visados.

Mas a seriedade do problema ndo autoriza ninguém a desistir e,
por isso, o Conselho Nacional da Educacdo deseja participar neste
«esforgo colectivo» que o Plano pretende mobilizar e contribuir de
forma positiva para o seu enriquecimento e operacionalizagao, apro-
veitando o facto de se tratar de uma «versao formatada, mas nao
finalizada». Assim, na linha das iniciativas ja levadas a cabo pelo
CNE (refira-se, em especial, a recomendacao n.° 1/98, «Abandono
precoce da escolaridade obrigatéria e ingresso na vida activa», o estudo
«Identificagao de riscos educativos no ensino basico», publicado em
2003, bem como um estudo sobre «Medidas a tomar no 1.° ciclo
do ensino basico que potenciem uma diminuicdo da retencdo e do
abandono escolar precoce» actualmente em curso) e tendo em conta
os contributos a este propdsito emitidos pelos conselheiros, a titulo
individual e através da reflexdo empreendida pelas comissdes espe-
cializadas, propomo-nos, antes de mais, contribuir para a discussao
publica do problema do abandono, para uma tomada de consciéncia
mais aprofundada e para a definicdo de politicas que permitam a
reducao progressiva do problema.

Tendo-se optado por nao efectuar uma apreciacdo exaustiva do
PNAPAE, cotejando todas as suas componentes e medidas propostas,
este parecer ¢ enunciado em torno de algumas ideias de forga, a
partir das quais se tecem comentarios e fazem sugestoes relativamente
a alguns aspectos ou medidas do Plano consideradas mais pertinentes.

1 — O abandono — Um problema de desenvolvimento; um
problema de politica educativa

Antes de mais, uma referéncia a necessidade de clarificar o objecto
do Plano. Se, a primeira vista, de abandono se trata, uma parte sig-
nificativa das questoes colocadas sao-no na perspectiva da promogao
da escolaridade alargada de 12 anos. Se bem que complementares
e com raizes comuns, os contornos do problema, os grupos que o
vivem, os actores determinantes e as estratégias que € necessario adop-
tar sdo, seguramente, especificos. No actual contexto e estado de
desenvolvimento que nos caracteriza, a preven¢ao e a remediagao
do abandono precoce revestem-se de uma preocupante «gravidade
social» e, portanto, de notdria prioridade. Neste sentido, em nosso
entender, importaria ser mais selectivo e centrar o PNAPAE, de modo
mais claro, nesta ultima vertente.

O abandono, sem qualificagdes, do sistema de educagao e formacao,
constitui um problema social multipolar e complexo, que nao pode
reduzir-se a um problema escolar. Trata-se de um problema de desen-
volvimento que remete para expectativas, modos de conceber e valo-
rizar o papel da escola e do trabalho e recursos sécio-econémicos.
E este desenvolvimento econémico e social continua, hoje, com mati-
zes territoriais significativamente distintos, a condicionar os resultados

educativos, atrofiando uma componente decisiva da cidadania, de inte-
gracao social e democratica, e nao sé de integragdo na vida activa
ou laboral.

A este proposito, refira-se que o documento apresentado, se bem
que reconhecendo o caracter complexo e multidimensional do fené-
meno, acaba por enfermar de um certo viés, de que o seu titulo
— «Eu nao desisto» — € expressao, colocando um enfoque excessivo
no «aluno em risco», no aluno que desiste. A compreensao do pro-
blema e a tentativa de o solucionar nao poderao deixar de ter em
conta a responsabilidade individual, as concepgdes, opgoes e estra-
tégias prosseguidas pelos que abandonam, mas nao nos parece correcto
o0 acento subjacente a0 PNAPAE. «Para além das causas a que, directa
ou indirectamente se reporta, o abandono € sinal de uma miltipla
desisténcia: dos alunos, dos pais e dos empregadores no contexto
de uma cultura desvalorizadora da escola e compativel com a entrada
precoce no mercado de trabalho, e da escola, com a sua dificuldade
de acolher e trabalhar com as franjas sociais mais refractarias» (CCRN,
1996, pp. 116).

Apesar de as causas do fendémeno nao radicarem exclusivamente
na escola, ¢ possivel e desejavel interagir e intervir também a partir
dela, considerando as restantes vertentes. O abandono ¢ um problema
de desenvolvimento, mas que em tudo diz respeito a escola e aos
dispositivos de educacao/formacdo que aqui desempenham um papel
central. Exigindo actuacdo em muitos campos e niveis, trata-se de
um problema em relacdo ao qual se podem encontrar algumas linhas
estratégicas de intervencdo a partir do contexto educativo. Nao o
fazer poe em risco o cumprimento dos seus proprios fins. Ao fazé-lo
dever-se-a4 ter em devida conta as condicionantes sociais que pos-
sibilitam ou dificultam o sucesso educativo, o que passara, nomea-
damente, por reforcar a intervengao pela via do apoio econdémico
e social aos alunos e suas familias.

2 — Conhecer melhor os problemas no seu contexto
e avaliar as intervencoes

Reconhecemos no diagnéstico efectuado no PNAPAE e no modo
de colocar o problema um esforco louvével e globalmente pertinente,
nomeadamente no que se refere a caracterizagao estatistica recente
e a revisao de literatura sobre a questao. Contudo, parece-nos que
o documento nao aproveita devidamente alguns estudos ja realizados
entre nds (ndo muitos, é certo ...) ou em contextos socio-culturais
mais proximos da nossa realidade e revela-se limitado na capacidade
de ultrapassar um certo enunciar de questdes justapostas. Valeria
apena, por isso, aprofundar a articulacao e a interpretacao dos factores
identificados, numa sintese que se aproxime mais de um modelo con-
ceptual capaz de orientar eficazmente a acgao.

Aprofundar os factores diferenciais associados aos territorios e ao
género, valorizar de forma mais adequada questdes como a pobreza,
a marginalidade, as deficiéncias e as necessidades educativas especiais,
bem como clarificar a associacao desisténcia/repeténcia, sdo algumas
pistas a explorar.

Nao conhecemos suficientemente o problema, hd que recordar.
O PNAPAE e a generalidade dos estudos realizados em Portugal
sobre esta matéria chamam a atencao, antes de mais, para a fragilidade
do sistema estatistico e para as limitagdes da recolha sistematica de
dados pertinentes e fidveis. E necessario conhecer melhor os pro-
blemas no terreno, apoiar a investigagao contextualizada e os esforcos
de implementacdo de sistemas de monitorizacdo/acompanhamento
dos percursos de grupos de alunos.

Algo de semelhante faz falta, também, no que toca as intervencoes
e tentativas implementadas para prevenir e remediar o abandono.

Uma das limitacoes mais sérias deste Plano reside, exactamente,
neste ponto. Apresenta-se uma resenha histérica de uma miriade de
solucoes, programas e diplomas, que se foram sucedendo ou que ja
estdo previstos noutros planos em curso (PNE, PNAIL ...), alguns
sem qualquer pertinéncia ou impacte potencial verosimil sobre a redu-
¢do do abandono, sem que se realce o que resultou de positivo e
negativo e sem que se perceba porque se deram por findas algumas
intervengoes. Este balanco qualitativo nao ¢€ feito, nao sé porque sao
escassos os estudos que o permitam realizar mas também porque
se desvalorizam alguns que apesar de tudo existem, como ¢ o caso
dos estudos realizados a propésito dos dois programas paradigmaticos,
0 PIPSE e o PEPT (Ferrao, 1992; idem, 1995), ou outros mais recentes
(Ferrao e Hondrio, 2000). A isto nao ¢ alheia uma cultura do «curto
prazo» e dos ciclos eleitorais que, convenhamos, Governos varios tém
tido dificuldade em ultrapassar. Igualmente a este nivel importa, pois,
investir mais na avaliacdo regular, na identificacdo do que ja funcionou
com melhores resultados, numa aprendizagem colectiva que va acu-
mulando o saber e permitindo a sustentagao das medidas consideradas
mais eficazes.



12 894

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.? 200 — 25 de Agosto de 2004

Por outro lado, os estudos globais ndo dispensam, mas enquadram
a analise que deve ser feita em cada escola/agrupamento/municipio.

3 — Aprofundar, aos diversos niveis (escola, municipio, pais) a refle-
xa0 sobre o sentido, a utilidade e as finalidades da educacao basica
e secundaria.

O abandono constitui-se como problema no confronto entre a rea-
lidade que temos e as finalidades que nos fixarmos.

Importa reconhecer que nos deparamos com a dificuldade de enun-
ciar finalidades colectivas e comuns para a frequéncia escolar. Apds
apresentar dados interessantes sobre a utilidade da escola, o Plano
conclui:

«O significado de estudar, e de estar na escola, ndao ¢ um dado
adquirido, ¢ muito mais uma construcdo de cada aluno, reforcada
no grupo. E essa construgao € tao mais adequada e equilibrada quanto
melhor situado e posicionado o aluno estiver na escola. Isto é: quanto
mais util for a percepgdo dos estudos; quanto mais familiar for a
Escola, e quanto mais esta proporcionar a concretizacao das aspi-
racoes.

Pelo contrério, os alunos mal posicionados, com retengdes, com
dificuldades académicas e ou disciplinares, nao perspectivam a escola
como Ttil, sentem que esta lhes impde uma barreira e que nao vai
de forma nenhuma ao encontro daquilo que gostam.» (P. 26.)

Como pode entdo a escola ter sentido para todos? O relatério
avanga pouco nessa reflexdo. E necessario e € possivel ir mais além.

Na realidade, a escola e as instituigdes de formacgao véem-se con-
frontadas com os seus limites seja pela evolugio da familia, que oferece
oportunidades de crescimento e de acompanhamento muito desiguais,
seja pelas mudangas no mundo das profissoes e dos empregos, que
puseram em crise a relagao directa entre o nivel de escolaridade e
o nivel do posto de trabalho acessivel. Nos horizontes de crescimento
das criangas e dos jovens de hoje desenha-se um futuro muito incerto.

As representacdes sociais sobre a escola, designadamente as expres-
sas nos media, sao multiplas e contraditorias. A sociedade confronta
os adolescentes com mensagens desencontradas e desconexas, sendo
necessario acompanha-los no seu esforco de decifragio e integragao.
Esta multiplicidade de ideias e a disparidade de interesses sao expres-
soes do pluralismo e da diversidade, o que deve ser valorizado
positivamente.

A aplicacao pratica dos principios gerais de declaragdes universais
e de defini¢des constitucionais como base de referéncia nao implica,
necessariamente, uma escola igualitaria. Temos uma populacao hete-
rogénea que exige uma escola diversa, estratégias de educagdo e de
relagdo pedagogica diferenciadas.

E importante nao iludir a questao politica (no seu sentido mais
amplo e nobre da construgdo da cidade), reafirmando os principios
politicos de organizagao do Estado democratico e de uma escola inclu-
siva. Que licoes praticas de democracia e de justica dao as nossas
escolas com o insucesso ¢ o abandono? A emergéncia do insucesso
escolar como problema social sucede, perto de meio século mais tarde,
«uma outra configuragao ideoldgica: a0 mesmo tempo, menos resis-
téncia ao principio da educagao para todos e maior cepticismo em
relagdo as hipdteses de 14 chegar» (Perrenoud, 1999).

Ha, de facto, demasiada conformacao com o insucesso e o abandono
nas escolas, demasiado espartilhamento de responsabilidades, dema-
siados entraves a solugdes inovadoras, demasiada inércia organizativa,
falta de apoio. A questao estara nas politicas e na dotacao de meios
para concretizar os principios, mas nao esque¢amos que, como sustenta
Neil Postman (2002, p. 33): «A questdo essencial ndo se encontra
nos computadores, nos exames, na avaliacado dos professores, na
dimensao das turmas ou noutros aspectos da gestdo das escolas. A
questdo reside em dois pontos: a existéncia de narrativas partilhadas
e a capacidade destas narrativas para darem um sentido inspirador
a educacao».

O modelo europeu e o «Programa de trabalho sobre objectivos
futuros dos sistemas de educacdo e formagao 2010», concebido na
sequéncia da definicdo da Estratégia de Lisboa (CE, 2002), a reflexao
proposta pela UNESCO no ambito da resolucdo «Educacdo para
todos» (UNESCO, 1999) poderao ser quadros de referéncia globais
a ter em conta.

Esclarecer, debater e formar consensos, definir objectivos claros
para cada ciclo de estudos sao condicoes essenciais se quisermos ir
para além de ratificar dificuldades ou introduzir exames, sem que
saibamos bem o que € suposto adquirir e avaliar. Para que estes
consensos sejam bem sucedidos importa conseguir que o debate seja
esclarecido e generalizado, implicando e fazendo intervir activamente
os varios interlocutores (escola, familias, empresas, associagdes, autar-
quias, Administracao). Nesse sentido, a par da importante e necessaria
realizacao de campanhas de sensibilizacao e promocao da escolaridade
de 12 anos e de valorizagao do ensino profissionalizante, com recurso
aos meios de comunicacdo social que o PNAPAE prevé, importa

que estas iniciativas ndo se limitem a acgdes pontuais, como habi-
tualmente acontece, encontrando-se formas continuadas, diversifica-
das e renovadas de debater e manter a questdo na «agenda social»,
numa dinadmica de compromisso colectivo para e na acgao.

4 — Desafiar, apoiar e responsabilizar as escolas

As escolas sao as instituigdes que estdo tanto no epicentro do feno-
meno do acolhimento social de cada cidaddo, como no epicentro
do abandono, no que se refere a sua detecgdo e até a sua remediacao.
Precisando as escolas de se dotar desta preocupacao nuclear, precisam
também de poder afectar os recursos necessarios para enfrentar o
problema, sendo incentivadas a integrar-se em redes sociais locais
devidamente articuladas. E preciso por isso enriquecer muito as esco-
las, tornando-as responsaveis primeiras pela prevencao do abandono
e pela deteccao das suas causas, apostando na qualidade dos seus
profissionais para, localmente, se encontrarem as melhores solucdes
para cada caso.

S6 num quadro de autonomia e de liberdade é que as escolas
e a inteligéncia técnico-pedagdgica que as povoa podem analisar os
problemas e remediar os potenciais abandonos, em cooperacdo com
a comunidade. Ora, ndo sio 10 ou 20 medidas concebidas fora das
escolas e dos seus recursos, deixando-as na margem das solucoes,
longe do que localmente se passa, que vao ter a eficacia social esperada,
até 2010. Esta ¢ uma questdo que o documento omite, mas que &
nuclear. Grande parte das medidas que os professores querem adoptar
nas escolas, face aos problemas de abandono iminente, medidas por
si construidas num quadro de autonomia e de responsabilidade, nem
sempre encontram o melhor acolhimento, sendo muitas vezes invia-
bilizadas pela administragao educativa.

Para além disso, um plano de combate ao abandono escolar, de
promocao da integragao na escola, da atribui¢do de sentido de uti-
lidade e de vocacao a escola, de valorizagdo social da escola e da
escolaridade devera, antes do mais, incentivar os estabelecimentos
de ensino a enfrentarem e a introduzirem mudancas profundas naquilo
que € mais crucial ao seu funcionamento: as suas praticas pedagogicas
e a sua organizagdo interna (por exemplo, questionando as opgdes
habituais de afectagao de recursos — os professores mais experientes
para as turmas com mais dificuldades na formacdo de turmas, na
organizacao dos espagos e dos tempos).

A este respeito o PNAPAE ¢ muito pouco incisivo, debrucando-se
sobre um conjunto de recomendagdes que nao chegam a tocar o
coracao da escola, e que correm o risco de nao atacar o cerne do
problema. Por outro lado, esta orientacao desperdica também a opor-
tunidade de incentivar a escola a reforcar a sua autonomia, a reinventar
e a refrescar as suas formas de trabalhar e a sua organizacao.

Mais que determinar, por decreto, um conjunto de medidas que
«todas» as escolas devem concretizar, faz sentido desafia-las a tomar
consciéncia dos contornos do problema, a definir estratégias, a iden-
tificar os meios e recursos necessarios a sua superacao e a pedir
apoio para a concretizagdo dos projectos, nomeadamente candida-
tando-se a instrumentos de financiamento disponiveis ou a dis-
ponibilizar.

Assim, as escolas deveriam ser desafiadas a formular projectos edu-
cativos que fossem além do copiar das generalidades dos preambulos
das leis, sem alcangarem uma aplicacdo desses principios a sua rea-
lidade. Para além de estar subordinado aos principios de uma educagao
inclusiva, o projecto educativo de cada escola ou agrupamento devera
prever: uma componente explicita de prevencao do abandono, que
integrasse o diagndstico (dados de referéncia); as questdes essenciais,
estratégicas; a definicdo das metas para a escola; a mobilizacido da
escola e dos pais, na procura de respostas e de apoios na comunidade.

Ao emergir da reflexao desenvolvida no seio da escola, o projecto
educativo assume um sentido proprio, facilitando a identificacao e
coesao de toda a comunidade educativa em torno da sua identidade
institucional, da sua visdo, missao, valores, cultura e pratica orga-
nizacional.

Neste sentido, ¢ necessario apoiar as escolas e estimular a emer-
géncia de competéncias cientificas necessarias a uma melhor com-
preensdo dos problemas e mais adequada identificacdo das accoes
a empreender. Regra geral, as escolas precisam de investigar e apren-
der mais sobre o meio onde estdo inseridas, sobretudo o meio socio-
-econémico-cultural que os alunos transportam consigo, sobre as difi-
culdades na aprendizagem, sobre as metodologias mais adequadas.

Tendo esta perspectiva como pano de fundo e de referéncia, vale
apena considerar, mais concretamente, algumas medidas preconizadas
pelo PNAPAE e mais directamente associadas a intervencdo das
escolas.

E importante cuidar das condigoes fisicas e organizacionais que
proporcionam uma escola acolhedora e integradora, nomeadamente
apostando no acompanhamento dos alunos. A opcéao pela «criagao»
da figura do tutor escolar, podera ter vertentes positivas, mas pode
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significar também uma especializacao de preocupagdes e de ocupagdes
que devem ser de todos. Mais vantagem verfamos na «recriagdo»
da figura do director de turma, enquanto orientador educativo (ja
existente em tantos projectos educativos) que assumisse de forma
clara este «mandato», com condigdes efectivas para o desempenhar.
Nos termos propostos, corre-se o risco de desmotivar quem tem desem-
penhado esta fungdo, de conflituar com outras figuras (psicélogo,
director de turma) e dispositivos previstos (PETI, CASES), de ser
encarada pela comunidade escolar como uma medida desligada do
dia-a-dia e, em especial, de se tornar fonte de estigmatizacao dos
alunos «problematicos» ou em risco que € suposto acompanhar.

Como se alude adiante, o desenvolvimento de um programa de
formagdo de professores, centrado nas temadticas da educacdo para
o risco, do abandono escolar e da gestdo comportamental da sala
de aula parece colocar a atribuigdo causal do problema no jovem.
Seria interessante e adequado evidenciar a responsabilidade da escola,
dos seus colaboradores docentes e ndo docentes relativamente a obri-
gacdo de, partindo de um projecto educativo consistente, criarem uma
escola acolhedora, uma equipa coesa em termos de atitude dentro
e fora da sala de aula, capaz de dinamizar aulas mobilizadoras, estra-
tégias flexiveis e personalizadas caso a caso, entre outras. Existem,
alids, projectos educativos assentes em pressupostos pedagdgicos e
préaticas coerentes que mostram que, ao contrario do que se diz no
PNAPAE, a aprendizagem acontece com sucesso na coexisténcia em
espagos fisicos de alunos com diferencas etarias, «expostos» a con-
teudos diferenciados. No entanto, para que tal seja possivel, € preciso
a escola querer e saber trabalhar e organizar-se de forma nao
tradicional.

O reforco dos complementos educativos, promovidos através da
elaboragao de planos para os problemas (que agora se conhecem),
externaliza mais uma vez as respostas pedagdgicas para os enfrentar,
sem que haja qualquer referéncia a necessidade dos grupos disci-
plinares repensarem as suas estratégias pedagdgicas ou recorrerem
a interdisciplinaridade.

A criagdo e dinamizagdo de um Programa Depois das Aulas, numa
perspectiva de actividades extra-curriculares, como se faz questao de
referir, devera ser acompanhado do estimulo a necessidade da escola
se focar na aprendizagem e nao no ensino, promovendo préticas peda-
gogicas activas e diferenciadas. Se isso ndo acontecer, com a aplicagdo
de um Programa Depois das Aulas, desligado das actividades escolares,
apesar de ter as suas vantagens, nomeadamente em termos de «ocu-
pacao saudéavel» do tempo, de tomada de contacto com actividades
diversas ou de socializacao, correr-se-a o risco dos alunos reforcarem
a ideia de que apenas o que se passa fora das «aulas normais» ¢
motivador e de que a escola funciona dividida em duas realidades
desligadas: aulas versus actividades extra-curriculares. Esta questao
¢ tao mais pertinente, quanto sabemos que o abandono esta direc-
tamente ligado ao insucesso escolar.

A diminuigdo do nimero de professores por turma, nos 2.° e 3.°
ciclos do actual ensino basico, «como forma de melhorar a relagao
professor-aluno e como meio para facilitar a adaptacdo e a integragao
do aluno» constitui uma medida importante, mas nao suficiente. De
facto, para além da redugao do nimero de professores, a articulagao
pedagdgica entre os mesmos, num trabalho de equipa que ultrapasse
a tradicional tendéncia para os grupos disciplinares trabalharem de
forma isolada, deve ser incentivada e concretizada, tendo em vista
a percepgao pelos alunos da interdisciplinaridade com que a vida
os confronta.

5 — Mobilizar e responsabilizar as comunidades locais

A experiéncia mostra-nos que o sucesso em educagido é uma rea-
lidade complexa, em que intervém varidveis e actores de natureza
diversa. Sendo o combate ao abandono escolar um problema politico,
em que sa0 necessarios compromissos sociais concretos, verificamos
que o sucesso escolar estd associado a determinados contextos
sécio-educativos.

De facto, ao analisarmos as situagoes concretas que se escondem
por detrds das estatisticas, constatamos que, em Portugal, o sucesso
escolar acontece quando, para além das politicas (ou apesar das poli-
ticas), o tecido social é mobilizado e a comunidade estd organizada
para agir em rede face a cada situagao concreta com que se depara.

Diversos estudos sobre a realidade portuguesa tém-no evidenciado,
relatando exemplos de sucesso de escolas ptblicas ou privadas, tal
como acontece com a generalidade das escolas profissionais, como
0 PNAPAE reconhece. Estas situagdes nao sao abstractas, sendo em
grande explicadas pelo facto de se estar na presenca de projectos
educativos autonomos, flexiveis, profundamente articulados com a rea-
lidade social, cultural e empresarial que os envolve.

Neste sentido, o combate eficaz do abandono nao se consegue ape-
nas a partir da definigdo de medidas especificas e de ambito local
estabelecidas centralmente, exigindo antes a capacidade politica de

fazer que as comunidades locais e educativas sejam levadas a detectar
cada caso concreto, promovendo-se o seu apoio na adopgao das medi-
das mais convenientes a sua resolugao especifica.

Estamos, assim, perante uma obrigagdo politica de generalizar o
combate ao abandono escolar, através da responsabilizacdo e moti-
vacao das comunidades e organismos locais para a personalizacao
da resposta a dar a cada caso concreto, acompanhada da consequente
apresentacao de resultados e prestacao de contas.

Esta estratégia implicara a necessidade de as politicas serem defi-
nidas e contratualizadas a partir do terreno, o que é um caminho
seguramente mais dificil e exigente para a administracdo educativa,
nao s6 porque nao € essa a tradigdo portuguesa como também pela
necessidade de reorganizacao da acgdo a que essa estratégia obrigaria.
«Concretamente, nesta perspectiva, cada escola ou agrupamento de
escolas/comunidade local deveria ser incumbida de apresentar um
programa de prevencdo do abandono e promocdo da escolaridade
de 12 anos para, a partir dai, se promover a necessaria contratualizagdo
com a administracdo educativa, a quem incumbiria contribuir com
critérios de andlise, sugestdes e dados estatisticos nacionais, regionais
e locais, formagao nas vertentes prioritdrias, recursos, enquadramentos
legais imprescindiveis, acompanhamento e avaliacdo» (Azevedo,
2004). Nao se tratando de um caminho facil €, em nosso entender,
a forma mais séria e consistente de se promoverem resultados efec-
tivos, numa base de continuidade temporal, atribuindo-se responsa-
bilidades e recompensando quem se envolve, disseminando as praticas
de sucesso e promovendo-se, assim, uma sa concorréncia para o desen-
volvimento pessoal e profissional de todos os portugueses.

O PNAPAE revelar-se-4 uma iniciativa util se for capaz de assegurar
um efectivo compromisso politico, a articulacdo das politicas de pre-
vengao do abandono (em vez da implementagdo de um conjunto de
medidas avulsas) e o envolvimento real de cada escola e de cada
comunidade local.

O PNAPAE «determina», sistematicamente, a intervencao de dife-
rentes organismos, entidades e figuras. No entanto, uma andlise das
recomendacoes do PNAPAE revela, claramente, que para o sucesso
efectivo no terreno serd necessario e urgente clarificar, para além
da mera calendarizagdo das medidas, que tipo de compromisso e
implicagdo foram conseguidos desses parceiros, em que condigoes,
com que recursos, liderados e avaliados por quem, etc.

No que diz respeito, por exemplo, ao «aperfeicoamento dos meca-
nismos de informagdo sobre o aluno e de sinalizacdo do risco de
abandono escolar», 0o PNAPAE refere também um conjunto de inten-
¢oes politicas que sé chegardo a ser operacionalizadas se se conseguir
a efectiva implicagdo e intervencdo de um conjunto de organismos
e actores locais, sob pena de continuarmos, sistematicamente, com
projectos inoperacionalizaveis nos prazos politicamente estabelecidos.
«A acgao concertada de servigos e técnicos que exercem funcoes nos
dominios da satide, seguranga e accdo social, ¢ uma dimensao fun-
damental da mobilizagao, participagao e solidariedade da comunidade
local organizada» (Barroso, 2003, p. 34).

Trabalhar na estimulagdo das comunidades para que estas cons-
truam ou aprendam a construir o seu préprio projecto, partindo e
reforcando a consciéncia dos problemas com que se deparam, apon-
tando caminhos, recursos e formas de os avaliar, permitird alicercar
a accdo em bases mais sdlidas e em estratégias mais responsabili-
zadoras e eficazes.

Promova-se a aprovagao de projectos, disponibilizem-se os meios
para a sua concretizacao, acompanhamento e apoio, bem como para
a consequente avaliacao, reformulacao e disseminacao.

Importara também relevar o papel dos conselhos municipais de
educacao na mobilizacao e concertacao dos actores locais para um
compromisso social pela educacao e pela qualificacdo, para a cons-
trucao de compromissos concretos, no plano local, entre empresarios,
autarquias e associacoes de desenvolvimento, para a concepgao de
sistemas de informagéao de base local que permitam conhecer melhor
a realidade e planear os investimentos e canalizar os esforcos de
actuagao. A este proposito, valeria a pena rever a sua composicao,
de forma a possibilitar a representacao dos agrupamentos e dos esta-
belecimentos de educacao e formacao.

Urge, neste contexto, clarificar o nivel adequado de intervengao
dos municipios, ultrapassar dificuldades criadas pela indefinicao do
quadro politico-administrativo subjacente a atribuicdo de competén-
cias entre a administracdo central, regional e local no dominio da
educagao.

6 — Reorientar a administracao educativa e da formacao

Ha que repensar questdes centrais das politicas de educacéo e for-
magao que mais directamente condicionam a génese e a resolugio
do problema do abandono.

Tal como noutros dominios, importa quebrar um circulo vicioso
em que as escolas e demais agentes aguardam, para quase tudo, as
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orientacoes da administragao educativa que, por seu lado, naqueles
ndo confia nem responsabiliza, optando por um modo de organizagio
e relacdo excessivamente centralizado e normativo.

A diversidade dos problemas, antes de mais, mas, sobretudo, a
eficicia e a equidade dos resultados ndo se compadecem com tais
perspectivas uniformes, iguais para todos e com igual intensidade.
Os principios da subsidiariedade e da boa gestao aconselhariam a
que, neste ambito, a administracdo se encarregasse, fundamental-
mente, da defini¢ao de objectivos e metas, centrando a sua intervengao
em eixos mais estratégicos, selectivos e prioritarios, assumindo com-
promissos claros no que toca as matérias que lhe cabe regular e avaliar,
incentivando a accdo das comunidades locais e das escolas, dispo-
nibilizando meios técnicos e financeiros, assegurando a coeréncia glo-
bal, a avaliagdo a posteriori e a sustentacdo das dindmicas desen-
volvidas.

Comece-se pelos objectivos e metas apresentados, que deveriam
ser mais precisos e avalidveis, para cada uma das principais dimensoes
e grupos afectados [os jovens dos 10-15 anos que abandonam a
escola/formacao sem concluir o 9.° ano; os que tém 18-24 anos e
o fizeram sem cumprir a mesma etapa; os que tendo esta idade sairam
sem concluir o 12.° ano ou equivalente (respectivamente, nos termos
do estudo e conceitos apresentados, os indicadores de abandono esco-
lar, saida antecipada e saida precoce)], bem como para diferentes
territorios, nao se ficando apenas por enunciar médias nacionais
(«reduzir para menos de metade as taxas de abandono escolar e de
saida precoce até 2010»). Provavelmente, uma analise mais detalhada
levar-nos-ia a concluir que, se para cumprir algumas metas mais nao
seria preciso que aguardar, por inércia, a chegada de 2010, outras
se revelam demasiado ambiciosas.

No que toca aos eixos centrais das politicas, cuja especial respon-
sabilidade deve ser assumida pela administragdo, o PNAPAE refere
alguns que merecem o nosso acordo, designadamente:

A formacao inicial e continua de professores ndo predominan-
temente orientada para identificar e aprender a lidar com alu-
nos em risco mas, sobretudo, para estimular e capacitar os
professores em geral, os directores de turma e os responsaveis
pelos drgaos de direcgdo e gestao, em particular, a desem-
penhar um acompanhamento préximo de todos os alunos e
pela criacao de condicoes e climas organizacionais que revelem
um maior cuidado e responsabilizacao pelos alunos;

O desenvolvimento de condigées para a generalizacdo da educacgdo
pré-escolar. Pena é que a esta intengao nao tenha correspondido
0 necessario investimento, que os meios afectos nem sempre
tenham sido devidamente aproveitados e nao se avance de
forma mais decidida na definicdo da sua obrigatoriedade para
as criancas de cinco anos. Relembre-se, a este propdsito, que
muitas familias pagam, hoje, pela frequéncia da educagéao pré-
-escolar mais do que despendem pela frequéncia do ensino
superior;

A melhoria da qualidade das instalagées, da alimentacado, da satide,
dos transportes e da acc¢do social nas escolas, tendo como pres-
supostos o reordenamento da rede escolar e a generalizacdo dos
agrupamentos de escolas. Neste ambito, importaria reforgar a
importancia que deve ser atribuida a melhoria das condigdes
de aprendizagem e de promocdo do sucesso educativo no
1.° ciclo. Se a expressdo dos problemas de abandono neste
ciclo parece ja ser diminuta, as manifestagdes posteriores nao
lhe serdo seguramente alheias (o «retrato» € tirado mais tarde
[...] nem significa isto que se deva descurar a intervencao
a este nivel. Falta avaliar devidamente as mudancas ocorridas
neste ambito nas dltimas décadas, mas, ainda que de modo
intuitivo, ¢ dificil nao constatar que este continua a ser um
ciclo «mal-amado», apesar da importancia proclamada;

A organizacao de percursos educativos e formativos diversifi-
cados, envolvendo alguma flexibilidade na mobilidade;

A referéncia a necessidade de continuar a desenvolver as ini-
ciativas de informacao profissional, orientacao e aconselha-
mento e ligacdo escola-empresa; a este propdsito, refira-se
o importante papel que os servicos de psicologia e orientagao
tém desempenhado ao nivel do apoio sécio-educativo e da
informagao e orientacdo vocacional (ainda que insuficiente,
tendo em conta o elevado nimero de escolas ainda sem este
apoio e o reduzido nimero destes técnicos face as necessidades
das escolas onde ja existem). Nada se concretizando no PNA-
PAE quanto a forma de operacionalizacao deste objectivo,
retomamos o comentario ja emitido pelo CNE na sua apre-
ciagao sobre o anteprojecto de decreto-lei da reforma da edu-
cagao especial e do apoio sécio-educativo (18 de Fevereiro
de 2004), onde se referia que «discordamos da descaracte-
rizagao dos SPO, alguns deles integrando psicélogos escolares
com 20 anos de ligacao as escolas. As actividades de orientagao
e aconselhamento e os programas de apoio psico-pedagdgico

dirigidos aos alunos, o apoio aos 6rgaos de direcgao e gestao
e aos professores, ou o trabalho com as familias e a comu-
nidade, nao sdo aqui suficientemente tomados em conside-
ragao. Os SPO tém uma actividade que nao se limita as neces-
sidades educativas especiais e ao apoio sdcio-educativo, pelo
que a sua relagdo com os CASE tera de ser devidamente pon-
derada. Entendemos que uma eventual integragdo dos servigos
de psicologia nos CASE podera ter efeitos opostos: se for
feita correctamente, poderad criar sinergias; a ser feita ata-
balhoadamente, podera prejudicar consideravelmente a sua
ac¢do. Mais do que uma simples integracdo, importaria cla-
rificar a intervengao dos psicélogos, tanto no dmbito do ensino
especial como do apoio sécio-educativo, numa légica de coo-
peragdo dos SPO com os CASE».

Por outro lado, ha outras medidas que o documento nao assinala
ou relativamente as quais ndo d4 mostras de as querer enfrentar
de forma mais decidida. E o caso do modelo de recrutamento dos
docentes, bem como os tempos ¢ modos de exercicio da profissao
(que medidas para que os professores tenham condi¢des para o ser
a tempo inteiro na escola?), a organizagao do tempo e espaco escolar
(que ndo passa necessariamente por uma diminui¢do da carga horaria
dos alunos mais tempo educativo pode nao significar mais pressao),
a questdo dos exames, o percurso escolar dos alunos (por exemplo,
acabar com as repeténcias, como fizeram paises como a Finlandia,
que obtém os melhores resultados no PISA), as indefinicoes face
ao processo de descentralizacdo/autonomia das escolas e de trans-
feréncia de competéncias para as autarquias, a questdo curricular,
etc. A semelhanga destes, também a integracao de toda a oferta de
formacao inicial fica muito aquém do que seria desejavel, assumindo-se
a rede de escolas de referéncia <EDUTEC» como um timido ensaio.

Refira-se, ainda, que o PNAPAE néo contempla devidamente um
conjunto de propostas que permitam remediar as consequéncias dos
que ja abandonaram o sistema educativo. A este propdsito, é neces-
sario abrir cada vez mais a escola e os centros de formacdo a estes
cidadaos, repensando o seu acolhimento nestes contextos e promo-
vendo as respostas formativas mais adequadas a sua realidade
especifica.

De um modo geral, atravessa toda a enunciacdo das medidas uma
insuficiente operacionalizagao. Tratando-se de questdes genéricas da
maior relevancia, serd essencial assegurar a sua concretizagao, espe-
cificando responsaveis e parceiros, estratégias e meios que se afectarao
para efectivar muitas das propostas que s6 de modo vago estdo enun-
ciadas. E necessario identificar compromissos claros da administragao
educativa e assegurar a coeréncia global das intervengoes.

A este prop6sito, a manifesta incoeréncia entre algumas das medidas
propostas e o que tem vindo a ser feito justificam alguma preocupagao
por parte do CNE: para além dos exemplos atrds referidos, sdo os
casos da revisdo curricular do ensino secunddrio que, estando prevista
para entrar em funcionamento em 2004/2005, s6 tardiamente viu emi-
tidas as necessarias orientagdes sobre os cursos tecnoldgicos; da reor-
ganizacao do curriculo do actual 3.° ciclo sem a devida avaliagao;
a dissonancia da intengdo de reforcar a participacao dos pais e as
condicoes previstas no Cddigo do Trabalho; o programa Depois das
aulas ou de desenvolvimento do desporto escolar e dos recentes cortes
nos créditos para a realizagao deste tipo de actividades; da proclamada
aposta no ensino profissional e dos constrangimentos actualmente
impostos ao financiamento das escolas profissionais e a sua autonomia
pedagdgica (ndo permitindo que os alunos frequentem estas escolas
em igualdade de circunstancias com os alunos que optam pelas outras
escolas de ensino secundario, interferindo a administracao directa-
mente nos critérios de admissdao destes alunos, com graves conse-
quéncias em termos de orientacdo vocacional, de sucesso e de aban-
dono escolar), bem como da imposi¢ao de numerus clausus, com graves
consequéncias na capacidade destas escolas acolherem muita da pro-
cura nao satisfeita e de responderem as necessidades prementes e
crescentes do mercado de trabalho.

Por dltimo, deixa-se a sugestdo de que se zele pela qualidade do
sistema estatistico e se providenciem apoios ao estudo e investigagao
do fenémeno do abandono e dos mecanismos que o podem dificultar
ou potenciar, complementados por um estudo prospectivo sobre as
condicoes para assegurar o cumprimento da escolaridade alargada
de 12 anos.

7 — Conclusées e propostas

Como referimos, nesta apreciagao do Plano Nacional de Prevencgao
do Abandono Escolar propusemo-nos, antes de mais, contribuir para
a discussao publica do problema do abandono, para uma tomada
de consciéncia mais aprofundada e para a sua resolugdo. Sem pre-
tender efectuar uma apreciacao exaustiva de todas as componentes
e medidas propostas, faz-se uma apreciagao geral e propdem-se algu-
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mas pistas de aperfeicoamento da estratégia e da forma de a
implementar.
Como ideias de forga, retemos que:

O abandono ¢ um problema de desenvolvimento e também um
problema de politica educativa;

Nao sabemos ainda, em profundidade, os contornos e factores
condicionantes, pelo que se torna fundamental conhecer
melhor o seu contexto, e avaliar as intervengdes que tém vindo
a ser implementadas ao longo dos tltimos anos;

A tentativa de minorar este problema remete para e exige, neces-
sariamente, um aprofundamento da reflexao sobre o sentido,
a utilidade e as finalidades da educagdo bdésica e secundaria;

Urge desafiar, apoiar e responsabilizar as escolas e instituicdes

_ de formacéo;

E indispensédvel a mobiliza¢ao e responsabilizacao das comuni-

_ dades locais;

E necessario reorientar, simultaneamente, as prioridades, o modo
de organizacdo e de actuacdo da administragao educativa.

Globalmente, somos de opinido que o PNAPAE apresenta uma
perspectiva que nao atende suficientemente a diversidade de situagoes
e que tende a centrar no jovem a responsabilidade do abandono,
a par de algumas questdes centrais que nao refere e de uma pandplia
de ideias, sugestoes, intencoes, relativamente as quais restam duvidas,
sobretudo no que diz respeito a sua articulacao e operacionalizagao
efectiva.

Numa sociedade cada vez mais escolarizada, o abandono precoce
reveste-se de uma maior «gravidade social» e a sua prevencao e reme-
diagdo constituem uma prioridade. Sendo um problema complexo
que exige actuagao em muitos campos e niveis, pode e deve ser feito
muito a partir do contexto educativo, tendo em devida conta as con-
dicionantes sociais do sucesso educativo e refor¢ando a intervengao
pela via do apoio econdmico e social aos alunos e suas familias. Dimi-
nuir o abandono precoce, em primeira instincia, e alcangar uma esco-
larizacdo bem sucedida para cada jovem até aos 18 anos, implica
muito mais do que a obrigacdo legal de permanecer na escola, requer
trabalho em rede, integracdo de recursos e de politicas, integragao
de dispositivos de accdo, atengao das comunidades locais e das suas
instituicoes de apoio social, autonomia e responsabilizacao dos pro-
fessores e dos 6rgaos das escolas. Nao necessariamente centrada no
sistema educativo e de formacdo, também a remediacao das con-
sequéncias dos que ja abandonaram exige um conjunto de propostas
de actuagao mais consistentes.

Na perspectiva de contribuir de forma positiva para a resolucao
do problema do abandono escolar, que se revela critico para o desen-
volvimento do Pais e que a todos diz respeito, consideramos que
os proximos passos de aperfeicoamento do Plano devem passar por:

1) Rever os objectivos e metas definidos.

2) Centrar a estratégia, o método e o essencial dos esforgos
na mobilizagdo, apoio e responsabilizagdo das escolas e comu-
nidades locais;

3) Delimitar o nucleo central de linhas prioritarias de actuacao,
nomeadamente apostando decisivamente:

Na generalizagao da educacao pré-escolar;

Na melhoria da qualidade do 1.° ciclo;

No reforco dos dispositivos de apoio social e econémico
as familias (alimentagao, transportes, etc.);

Na criagdo de condigdes estruturais que permitam melho-
rar o ambiente educativo, pela via da organizacdo dos
espacos, dos tempos, do trabalho de equipa e interdis-
ciplinar no seio das escolas;

No aperfeicoamento da formacéao inicial e continua de pro-
fessores (em especial dos directores de turma e de res-
ponsaveis pela direcgdo e gestao das escolas), nomea-
damente no sentido de os capacitar para um mais efec-
tivo acompanhamento e responsabilizagio pelos alunos,
bem como para implementar estratégias educativas
diferenciadas;

Na diversificagdo dos percursos de formacao, designada-
mente no ensino secundario;

No investimento efectivo nas vias profissionalizantes;

No apoio a investigacdo sobre o abandono, no acompa-
nhamento das medidas para esse fim adoptadas e na
avaliacdo dos seus resultados;

4) Definir, para cada medida, as metas e os resultados esperados,
0s responsaveis e actores a envolver, os recursos a mobilizar
e a calendarizacdo mais realista.

O Conselho Nacional de Educacao estara disponivel para continuar
a colaborar neste desafio que ¢ de todos — administracdo educativa,
familias, comunidades locais, escolas, parceiros sociais, organizagdes

socio-profissionais —, nomeadamente através da reflexdo e emissao
de propostas por parte das suas comissoes especializadas, bem como
de outras iniciativas que se julguem pertinentes.
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8 de Julho de 2004. — O Presidente, Manuel Carlos Lopes Porto.

MINISTERIO DA SAUDE

Direcgao-Geral da Saude

Hospital Central e Especializado de Criangas Maria Pia

Aviso n.° 8475/2004 (2.2 série). — Para os devidos efeitos, faz-se
publico que se encontra afixada a lista dos candidatos admitidos e
excluidos do concurso interno geral de ingresso para provimento de
oito lugares vagos na categoria de enfermeiro (nivel 1), cujo aviso
n.° 6503/2004 foi publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 136,
de 11 de Junho de 2004.

6 de Agosto de 2004. — O Vogal Executivo do Conselho de Admi-
nistragao, Antonio Augusto Paul.

Hospital de Sao Jodo

Aviso n.° 8476/2004 (2.2 série). — Nos termos do n.° 4 do
artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Junho, informam-se
os interessados que se encontra afixada no Departamento de Recursos
Humanos do Hospital de Siao Joao, piso 01, o projecto de lista de
classificagao final do concurso externo de ingresso para a constituicdo
de reserva de recrutamento de 27 lugares de assistente administrativo,
do quadro de pessoal deste Hospital, aberto por aviso publicado no
Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 80, de 4 de Abril de 2001.

No ambito do direito de participagdo dos interessados, previsto
no artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Junho, dispdem



