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Julio Pedrosa’

O Debate Nacional sobre Educag¢do (DNE) foi uma iniciativa da
Assembleia da Republica, aprovada por unanimidade, através da qual se
pretendeu promover, conjuntamente com o Governo, um debate, de ambito
nacional, com o objectivo de proceder a avaliacdo das duas ultimas décadas
e a identificag@o das linhas estratégicas para os proximos dez anos.

Por decisdo da Assembleia da Republica, o Conselho Nacional de
Educacdo foi mandatado para organizar o referido Debate. A Comissdo
Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e Cultura coube a responsabilidade de
acompanhar e “tomar as decisdoes complementares necessarias a
concretizagdo do Debate”.

Em 21 de Maio de 2006 teve lugar na Assembleia da Republica a
Sessdo Publica de langamento do DNE e, desde entdo, procurou-se cumprir
um programa que se inspirou em principios orientadores anunciados no
documento de referéncia para o Debate e pensados em torno das seguintes
palavras-chave: transparéncia, autonomia, participacdo, nacional e melhoria.
Desejou-se que, tendo em conta “os caminhos e os desenvolvimentos
verificados na educacdo nas ultimas décadas”, o Debate se abrisse ao
futuro e elegesse como finalidade central a melhoria da educacdo em
Portugal.

Existe, no Conselho, a conviccdo de que nos ultimos anos se fez um
percurso extremamente significativo, relevante e meritério em matéria de
educagdo, que nos levou a recuperar de grandes atrasos ¢ a melhorias
significativas, mas estamos longe de estar satisfeitos. Dai que a pergunta
proposta para nortear este Debate tenha sido: como vamos melhorar a
educagdo em Portugal nos proximos anos? Com um designio desta natureza
era importante que o debate chegasse a todas as pessoas, a todas as
organizagdes dispostas a compreender as raizes profundas dos problemas,
das dificuldades e também das missdes que temos de cumprir no panorama
educativo em Portugal.

! Presidente do Conselho Nacional de Educagio.
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A melhoria da educag¢do nos proximos anos passara, naturalmente,
pela introducdo de mudangas profundas no ordenamento juridico da
educagdo. Porém, reforcaram-se as razdes para crer que na educacdo, como
na maior parte dos sectores de que depende o nosso futuro, precisamos
convergir para algum consenso sobre questdes bdsicas, primarias ou
primeiras. Apontarei apenas trés delas:

— Visdes de futuro e principios orientadores ou quadros de valores que
possam regular a nossa vida juntos.

— O valor da confianga mutua para desenvolver uma sociedade em que
apeteca viver e por ela investir esforcos e servigos de interesse para todos.

— A criac¢do de condigdes para a educagdo das criangas dos zero aos
seis anos de idade.

A Comissdo Organizadora do Debate, presidida pelo Conselheiro
Joaquim Azevedo, decidiu organizar o programa do DNE em duas linhas.
A primeira teve em vista estimular uma mais alargada participacdo de
pessoas, de grupos, de organizagdes interessados pela educagdo, em
diferentes pontos do pais. A segunda linha do programa compreendeu
iniciativas promovidas pelo proprio Conselho, de que as Audi¢des Publicas
sdo um exemplo.

Estas audi¢des pretenderam colher os pontos de vista de
importantissimos actores que tém experiéncia, vivéncias e conhecimentos da
maior relevancia para percebermos o que temos de fazer pela educacdo em
Portugal e para identificar questdes criticas na organizagdo do sistema
educativo e no funcionamento das escolas. Nesta perspectiva, o CNE
organizou um conjunto de audi¢des, umas publicas e outras de cariz mais
privado, que passaram pela recolha de depoimentos e testemunhos.

Foi importante ouvir os nossos convidados, registar os modos de ver a
educagdo por parte de generalistas e de especialistas, na expectativa de obter
uma multiplicidade de visdes e um contributo que nos ajude a entender o
que temos de fazer para melhorar a educacdo em Portugal. A publicacdo que
agora se apresenta reune os textos da conferéncia proferida por Antdénio
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Névoa, na sessdo de apresentacdo do DNE?, e das Audicdes publicas de
Teodora Cardoso ¢ José Barata Moura, Jos¢ Manuel Pureza e Diogo Feio,
Roberto Carneiro ¢ Eduardo Margal Grilo, Manuel Carvalho da Silva e Jodo
Proenga, Veiga Simao ¢ Fernando Addo da Fonseca e de Jorge Sampaio e
Barbosa de Melo.

O conjunto das iniciativas do DNE deu-nos conta de que existe pelo
pais inteiro um conjunto muito significativo de entidades e de pessoas com
grande capacidade, grande interesse pela educacdo e pelas questdes que a
organizagdo do Debate Nacional sobre Educagao considerou como centrais.

Pode igualmente afirmar-se que existiu um nao-debate, o que também
¢ um resultado importante. Porventura, terdo existido algumas expectativas
que ndo foram concretizadas, pelo menos na dimensdo que se esperava, mas
esse é também um resultado do Debate Nacional sobre Educa¢do. Devemos
valorizar o que aconteceu, o que foi visivel e aquilo que, eventualmente, nao
aconteceu com a expressao que se antevia.

Eu estou convencido e esperangcado de que o relatério do Debate
Nacional possa ser um contributo substantivo para a adopg¢do de politicas,
estratégias e acgdes que ajudem a mudar a educagdo em Portugal.

Para terminar, desejo expressar o agradecimento do Conselho
Nacional de Educagido a todos quantos permitiram que se cumprisse esta
missdo e em particular aos que acederam a dar o seu contributo através
destas Audigdes publicas.

% A referida sessdo teve lugar na Assembleia da Republica em 22 de Maio de 2006 e contou também
com a interven¢do de Suas Exceléncias o Senhor Presidente da Assembleia da Republica e o Senhor
Primeiro-Ministro.
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Manuel I. Miguéns'

Os documentos de referéncia do Debate Nacional sobre Educacdo
(DNE) referiam o redobrado e urgente esforco de clarificagdo, de
redefinicdo de prioridades e de mobilizagdo de toda a sociedade para
enfrentar o enorme e inadiavel desafio que a educacdo representa no nosso
Pais. E mencionavam o Relatério da UNESCO sobre a Educacdo para o
século XXI ao considerar que a educagdo escolar, em complemento com a
accdo da familia, constitui hoje uma questdo nevralgica para a promog¢ao do
desenvolvimento humano e para a formacdo de cidaddos mais autonomos,
livres, empreendedores e solidarios, e uma alavanca decisiva para que cada
ser humano tome conta do seu destino, em paz com os seus concidadaos.

Foi perante este quadro que o Debate Nacional sobre Educagio se
propos envolver o Pais, a sociedade portuguesa, chamando a participar no
Debate todos os cidaddos (pais e professores, jovens, profissionais activos e
idosos) bem como as institui¢des sociais locais (autarquias, movimentos
civicos, associagdes culturais, empresariais e radios locais, centros de
investigacdo e fundag¢des...). Procurou-se, portanto, organizar um debate
responsavel, aberto e plural, transparente ¢ democratico, de cariz nacional e
muito participado, em torno de uma questdo central — Como vamos
melhorar a Educacdo nos proximos anos?

Na Sessdo de Apresentacdo do DNE, realizada na Sala do Senado do
Palacio de S. Bento, e que mereceu as importantes participacdes do
Presidente da Assembleia da Republica, do Primeiro-Ministro, dos
Ministros da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ¢ de
muitos Deputados dos diferentes Grupos Parlamentares, o Presidente do
Conselho Nacional de Educac¢do salientava que o DNE seria uma ocasido
para se trazer a EDUCACAO para o centro do nosso universo de
preocupacdes, pois subsistem problemas e impasses a que ninguém deve ser
indiferente e a sua superacdo exige esfor¢os de tal monta que so6 a
mobilizacdo das energias dos cidaddos e das institui¢des lhe podera
responder. O Presidente do CNE referia ainda a necessidade de uma

! Secretario-Geral do CNE.
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orientacdo politica e estratégica assente na melhoria da educacdo e
acrescentava que o Debate ndo devia ser encarado como mais um momento
de conversa entre uns quantos especialistas ou essencialmente centrado no
passado, embora o caminho percorrido ndo devesse ser ignorado.

O DNE procurou, assim, envolver a sociedade e os portugueses em
geral, acolher as multiplas visdes existentes no Pais, encontrar pontos de
acordo e de diferenca, em busca do esclarecimento do que precisamos de
fazer, em matéria de educagdo, para termos o melhor futuro possivel.
Naturalmente, um debate com tais caracteristicas implica também um apelo
a participagdo de individualidades, especialistas, ou apenas interessados,
mas seguramente empenhados na coisa publica, com relevancia especial na
sociedade portuguesa, com particulares responsabilidades profissionais,
sociais ou politicas que, pelo seu prestigio e sabedoria, garantem
importantes e influentes contributos para a reflexao de todos.

Nesse sentido, foram convidadas a participar muitissimas
individualidades, desde logo os Conselheiros do CNE, cujas intervencdes
nos multiplos debates realizados mereceram eco em diversos suportes e
publicacdes.  Vejam-se, por exemplo, o portal do DNE
www.debatereducacao.pt que mantém disponivel todo o acervo produzido
no Debate Nacional sobre Educacdo, o Relatorio Final do DNE (edigdes em
livio e CD), os relatorios dos estudos ja publicados (A Educagdo em
Portugal, INSISTE) ou os livros “Aprendizagem ao Longo da Vida no
Debate Nacional sobre Educacdo”, “Motivacdo dos Jovens Portugueses para
a Formagdo em Ciéncias e em Tecnologia” ¢ “Equidade na Educagio:
Prevencdo de Riscos Educativos™.

As Audicdes Publicas do DNE foram concebidas para, de forma
organizada, mas livre, promover a reflexdo e o debate, dar voz e escutar
personalidades de varios quadrantes da vida social e politica que, pelo seu
percurso, pelo prestigio que granjearam e pelo saber, experiéncia e
competéncia amplamente demonstradas, sempre trazem valor acrescentado
para a discussdo, sempre ajudam a que se faca luz quanto aos caminhos a
seguir. Dai que, nestas Audi¢des Publicas do DNE, tenham participado,
nomeadamente, economistas, advogados e politicos, académicos, reitores,
antigos ministros da educacdo, dirigentes maximos das organizacdes
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sindicais e gestores, para além de personalidades que ocuparam os mais
altos cargos da Nag@o. Por isso, ndo surpreende que estejamos perante a ja
referida diversidade de abordagens, mas todas elas capazes de gerar um
notavel conjunto de reflexdes e propostas que bem podem contribuir para a
melhoria da educacdo em Portugal.

A presente publicacdo, enquanto parte da coleccdo especial que o
Conselho Nacional de Educacdo organizou a partir dos textos resultantes do
DNE, acolhe a quase totalidade das intervengdes proferidas no ambito das
Audicdes Publicas do Debate Nacional sobre Educacéo.

Face a necessidade de encontrar um critério estruturante da presente
obra, optou-se por fazer uma apresentacdo cronoldgica dos textos que se
inicia com a Conferéncia proferida por Anténio Ndévoa, na Assembleia da
Republica, aquando da sessdo de apresentagdo do Debate. Nesta
interven¢do, o Reitor da Universidade de Lisboa abriu o Debate propondo
um conjunto de questdes em torno de quatro temas que considera centrais: a
clara defini¢do da missdo da escola, a promog¢ao do sucesso dos alunos, a
liberdade de organizar escolas diferentes ¢ o reforco da formagdo e da
profissionalidade docente.

Seguem-se as intervengdes, com os olhares diversos, de
personalidades que ocupam ou ocuparam cargos de elevada
responsabilidade na vida publica portuguesa. E ndo serd de mais renovar
aqui um agradecimento a todos os que se dispuseram a partilhar ideias e
ideais sobre educa¢do, nas Audi¢des Publicas do DNE, e a facultar os seus
textos para esta publicacao.

O facto de ndao haver um tema especifico sobre o qual os
intervenientes deveriam elaborar a sua reflexdo, conduziu a que cada um
dos convidados abordasse as tematicas que lhe sdo mais caras a partir das
questdes colocadas pelos documentos orientadores do DNE, respondendo de
forma original a pergunta central do Debate, o que resulta na diversidade de
perspectivas que ora se publicam. Mas seja-me permitido salientar um
primeiro trago comum a todas as intervengdes — o elevadissimo nivel das
mesmas e dos contributos dados para o debate.
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Como se compreendera, esta ndo ¢ uma obra de sentido Unico, mas
antes feita de pluralidade e de propostas individuais, que aponta caminhos
possiveis, muitas vezes divergentes. Mas demonstra, igualmente, que ¢
possivel partilhar objectivos e encontrar denominadores comuns para que,
em conjunto, possamos melhorar a educagido no nosso Pais.



Joaquim Azevedo1

No quadro da organizacdo do Debate Nacional sobre Educacdo, a
realizacdo de audi¢des publicas constituiu um importante instrumento de
recolha e debate acerca do pensamento de personalidades do mundo da
economia, do sindicalismo, da politica, da cultura e da sociedade.

Como ficou evidenciado no termo do Debate, actualmente, os
principais desafios langcados a educagdo escolar ndo sdo de natureza técnica,
mas sim de natureza politica. Ou seja, a chamada “crise da educacdo” ou
“crise da escola”, que tantas vezes atrai os actores sociais para o debate de
solucdes técnicas (nem sequer de problemas técnicos!), convoca os cidadaos
para uma reflexdo sistematica sobre as escolhas da sociedade e sobre o
nosso futuro comum. Os modelos de sociedade e de desenvolvimento social
estdo no amago do debate sobre o futuro da educagdo e a educagio esta no
centro dos processos de desenvolvimento social, como lembra a ONU,
porque ai reside o desenvolvimento de cada ser humano e a exaltagdo da sua
dignidade.

O debate deve, por isso, passar para a polis, para a cidade, para o
quotidiano dos cidaddos e para as suas escolhas, desde as opg¢des politicas
aos modos de vida em comum, desde a eleicdo dos valores norteadores da
vida até aos tipos de quotidiano nas cidades e nas familias. O isolamento da
educagdo escolar em torno das questdes ditas “técnicas e muito complexas”
s6 pode fechar os horizontes e condenar ao fracasso a busca de reais
alternativas aos problemas gigantescos que nos surgem por diante. O espago
publico e as dindmicas comunitarias de participag¢do cidadd podem abrir-nos
renovados horizontes de esperanga, pois ¢ ai que se podem forjar novas
perspectivas e novas iniciativas de solidariedade e de esperanca para cada
ser humano que habita a cidade.

Este registo das audi¢des publicas vem, assim, enriquecer e juntar-se,
agora em edi¢do impressa, aos multiplos resultados publicados sobre o
Debate Nacional sobre Educagdo. Espero, em primeiro lugar, que eles

! Coordenador do Debate Nacional sobre Educagdo.
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constituam mais um estimulo para a prossecucdo do debate alargado, plural,
vivo e frutifero. Em segundo lugar, anseio que deste trabalho resulte mais
participacdo de toda a sociedade portuguesa nos enormes esforcos que
precisamos de continuar a empreender para melhorarmos, nos proximos
anos, a educagdo que temos.

Se ¢ verdade que Portugal precisa de mais e melhor educacio na sua
sociedade, ndo ¢ menos verdade que precisa de muito mais e melhor
sociedade na sua educacdo. O Debate Nacional sobre Educagdo apontou,
inequivocamente para este rumo. Nao lhe percamos agora o rasto e o
sentido.



