Introducao

A educacgdo constitui uma aposta decisiva, mas
dificil, para o futuro de Portugal, sendo essencial
que toda a sociedade esteja empenhada na
melhoria da qualidade e das condi¢Ges de equidade
que sdo oferecidas para elevar as qualificagGes dos
portugueses e seja possivel construir os consensos
necessarios a sustentabilidade das reformas a rea-
lizar.

Pelo segundo ano consecutivo, o Conselho Nacional
de Educagdo publica o relatério sobre o Estado
da Educagdo, aprovado no seu plenario de 13
de Setembro de 2011, que se dirige a todos os
portugueses, em particular, aos protagonistas da
educagdo e aos parceiros educativos. Enquanto
orgdo independente e de concertacdo educativa,
onde se encontram representadas diferentes
sensibilidades, cabe ao Conselho Nacional de
Educacgdo apreciar o desenvolvimento e aplicagdo
das politicas de educac¢do e formacgao, produzindo
pareceres e recomendagles suscitados nesse
processo, por iniciativa prépria ou por solicitacdo
do Governo e da Assembleia da Republica.

E no cumprimento desta missdo que o CNE tem

acompanhado a evolugdo do sistema educativo,
propondo solugdes para os problemas identificados,
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com o contributo essencial dos seus conselheiros
e, sempre que possivel, sustentadas em estudos,
audicOes e debates nas comissGes especializadas e
no plenario, assim como no contacto directo com
as situagdes no terreno, designadamente através
de visitas a escolas e autarquias. A publicagdo de
relatérios sobre o estado da educagdo insere-se
neste contexto e visa clarificar o funcionamento dos
sistemas de educacdo e formacgdo, sistematizando
informacgdo muitas vezes dispersa e de dificil acesso,
mas essencial para que se possa compreender a si-
tuagdo nacional.

Sabemos que a educagdo e formagdo sdo sectores
decisivos na evolugdo dos paises e factores
importantes de coesdo social, consideradas como
fonte de renovagdo das pessoas e das comunidades.
Dai que face aos desafios colocados pela globalizagdo
da economia, pela emergéncia da sociedade da
informacdo e pelo desenvolvimento acelerado do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, a educagdo
de todos e ao longo de toda a vida impde-se a cada
individuo como necessaria ao seu aperfeigopamento
pessoal e profissional, a sua adaptagdo ao mercado
de trabalho e, em Uultima analise, a sobrevivéncia
com qualidade num mundo em constante mudanca,
dominado pela incerteza quanto ao futuro.



Nesta perspectiva, a problemdtica da educagdo
de todos e ao longo de toda a vida ndo deve ser
equacionada unicamente como um desafio escolar,
muito embora a existéncia de processos de exclusdo,

as desigualdades e injusticas frequentemente
reproduzidos nos percursos escolares, constituam
uma preocupacgao central do CNE, pois sdo em si
mesmos um obstaculo ao desenvolvimento das
pessoas e do pais. Trata-se de um importante repto
que é colocado a toda a sociedade portuguesa:
escolas, empresas, associa¢gdes culturais, asso-
ciacdes empresariais e sindicais, sociedade civil e
Estado.

E neste contexto que, depois de a primeira edi¢do
do relatdrio sobre o Estado da Educagdo 2010 se ter
centrado nos percursos educativos, o CNE decidiu
dedicar o relatério de 2011 a “Qualificagdo dos
Portugueses”, prosseguindo o seu propdsito de
destacar em cada Estado da Educagdo uma tematica
especifica. Procurdmos conhecer e questionar as
ofertas de educacdo e formacdo existentes, na
certeza de que sera através das oportunidades de
realizagdo pessoal e social de cada individuo que
melhor se podera responder as necessidades de
crescimento e desenvolvimento da sociedade.
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O que se entende por “Qualificacao
dos Portugueses”

A qualificacdo dos portugueses abrange aqui
a formagdo escolar e profissional, adquiridas
nos diferentes niveis de ensino e em diferentes
contextos, quer de formagdo inicial, quer de
formacdo continua, quer ainda de reconhecimento
de saberes adquiridos ao longo da vida em
ambientes formais, ndo formais ou informais.

O Estado da Educagdo 2010, com uma focalizagdo
privilegiada na vertente da educacgao, ressaltou de
imediato a ligacdo indissocidvel dos subsistemas
de educacdo e de formagdo, nomeadamente pelos
recursos que partilham nas escolas publicas, sendo
mesmo pelas caracteristicas de dupla certificagdo a
que conduzem algumas das modalidades oferecidas.
Por outro lado, o desenvolvimento recente dos
ensinos secunddario e superior e, em parte, do
ensino basico tém sido marcados por preocupacgdes
de formacgdo qualificante e de abertura a novos
publicos. Dai a escolha do tema deste ano, através
do qual se procura retratar uma componente
decisiva da educacao.
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Com a abordagem da qualificagdo dos portugueses
pretende-se contribuir para o conhecimento e
sistematizacdo da multiplicidade de iniciativas de
educagdo escolar e profissional, da sua evolugdo,
resultados e problemas, sobretudo no decurso
da ultima década. Pretende-se, ainda, divulgar os
efeitos dos esforcos de qualificacdo da populagdo
portuguesa, recorrendo a dados de comparagdo
internacional, importante fonte de enriquecimento
da analise.

De referir, ainda, que as estatisticas sobre a
escolarizagdo dos portugueses comecam a revelar
efeitos positivos do esforgco realizado. Se é certo
que a primeira geracdo abrangida pelo alargamento
da escolaridade de nove anos se concentra hoje
no grupo etario dos 25 aos 34 anos e que é
nessas idades que o nivel de escolarizagdo mais
progrediu, também é certo que persistem as baixas
qualificagdes dos adultos activos. Considerados
globalmente, os portugueses possuem qualificaces
muito baixas, mas se considerarmos as diferentes
vias de formagdo de nivel secundario o ritmo de
conclusdo tem sido superior ao verificado noutros
paises europeus.

O EE 2011 adopta uma perspectiva de aprendizagem
ao longo davida e, bem assim, uma visdao mais ampla
e articulada das qualificagdes obtidas no ambito dos
subsistemas de educacgdo e formagao, ndo deixando
de atribuir a devida relevancia ao processo de
reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias e ao edificio organizacional que lhe
da corpo.

O que nos diz o relatdrio sobre a qualificagao
dos portugueses

A apreciacdo do desenvolvimento educativo no
EE 2011 centra-se em quatro eixos dos quais
se salientam, de seguida, alguns aspectos mais
significativos dos progressos alcangados ou
problemas identificados.

1. A Educagdo para Todos e o desafio
do prolongamento da escolaridade obrigatéria

Na analise da politica educativa, uma das prioridades
do CNE é o acompanhamento da evolugdo do
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acesso, da garantia de equidade e da qualidade da
educacdo dos portugueses.

Recorde-se que a UNESCO considerou a Educagdo
para Todos (EPT) - Declaragdo de Jomtien (1990) -
como sendo o cerne do progresso de todos os povos.
Diversas organizagOes internacionais e Estados
consideraram a EPT como a principal prioridade
politica, tendo sido, igualmente, uma preocupagao
manifestada de forma recorrente pelos sucessivos
governos, em Portugal.

Neste dominio, o EE 2011 regista progressos
importantes. Os jovens portugueses estdo hoje
muito mais qualificados do que estavam no inicio
da década de 2000. O acesso a educagdo alargou-
-se de modo significativo em todos os niveis de
ensino, inclusive na educagdo de infancia onde
temos ja niveis muito satisfatérios de frequéncia. Os
professores, que constituem o elemento decisivo
numa educacdo para todos, também tém investido
na melhoria das suas qualificagdes.

Houve uma diminuicdo apreciavel dos niveis
de abandono da escola basica e secundaria,
verificando-se que, no quadro da UE, Portugal
foi o pais que mais progrediu no que concerne a
percentagem da populagdo de 20-24 anos que tem
pelo menos o ensino secundario. Os resultados
obtidos no teste PISA apontam para uma melhor
qualidade das aprendizagens e maior equidade nas
condicGes em que decorre o processo educativo.
Estes sdo progressos que importa consolidar, mas
qgue ndo dispensam uma analise aos obstaculos que
ainda se encontram nos percursos escolares. Uma
boa escola tem de aliar a equidade e qualidade
dos percursos escolares dos seus alunos com uma
cultura de avaliacdo e de prestacdo de contas a
comunidade em que se insere.

O estudo do desfasamento etario existente nos
ensinos basico e secundario revela que o insucesso
marca, desde muito cedo, a historia escolar de um
numero significativo de alunos. Persiste a dificuldade
em intervir aos primeiros sinais de dificuldade,
evitando que os alunos acumulem problemas. O CNE
tem recomendado, como alternativa a repetigdo,
o investimento em estratégias de prevencdo das
dificuldades e a intensificagdo do trabalho na



escola, como medidas essenciais a melhoria das
aprendizagens.

Veja-se, por exemplo, que a percentagem de
alunos com idade ideal tende a diminuir a medida
que se avanga na escolaridade, o que indicia
percursos marcados por multiplas repeténcias.
Este fendmeno penaliza mais as populacGes de
alguns distritos e podera obstar ao cumprimento do
ensino secundario dentro da idade da escolaridade
obrigatéria (18 anos).

Neste relatdrio, identificam-se alguns recursos
e estratégias importantes para se prosseguir na
melhoria do sistema, de que ressaltam a renovacao
das instalagGes e equipamentos, a expansdo das
bibliotecas escolares, os apoios diversificados a
alunos e uma melhor insergcdo das instituicGes
educativas nos territérios em que se localizam.

Os municipios assumem um papel insubstituivel
na constru¢do e concertagdo da educagdo para
todos. Em matéria de acesso e sucesso educativo,
as autarquias vém-se afirmando, quer no que se
prende com a constru¢do de centros escolares
modernos, quer no desenvolvimento de projectos
educativos da comunidade e no apoio directo as
escolas. Esta evolugdo pdde ser presenciada em
visitas do CNE a diferentes municipios do pais. Trata-
-se de uma dimensdo essencial da educagdo que
tem merecido ao longo dos anos a nossa atengdo e
gue, muito embora ndo seja desenvolvida neste EE,
serd aprofundada em iniciativas futuras.

2. Educagdo e formagdo qualificantes

Neste eixo, o EE aborda as medidas implementadas
no sistema de educacdo e formagdo que visam
prevenir os abandonos precoces da escolaridade,
motivar para novas aprendizagens, melhorar os
niveis de qualificagdo dos jovens portugueses e
contribuir paraincentivar o acesso de novos publicos
ao ensino superior, de que sdo exemplo 0s cursos
profissionais, os cursos de educacdo e formacdo
(CEF), os cursos de especializacdo tecnoldgica
(CET), os cursos de aprendizagem, a formagdo
em empresas e outras medidas de qualificagdo
profissional, com o apoio de sucessivos Quadros
Comunitarios de Apoio.

Verificou-se uma evolucdo consideravel ao nivel
das qualificacbes. Apesar da complexidade das
situacOes educativas, sobretudo em modalidades
de educagdo e formagdo onde existiam grandes
taxas de abandono, constata-se a expansdo e
diversificagdo da formacdo inicial de jovens, cuja
frequéncia registou um aumento significativo.

A complexidade das vias e ofertas de formacdo
existentes e o desconhecimento sobre o modo
como é feita a escolha das mesmas, levou-nos a
analisar algumas praticas de orientacdo escolar e
profissional e a propor neste EE recomendacgdes
para a sua melhoria.

3. A educagdo de adultos

Os dados do relatorio revelam, simultaneamente,
um défice de qualificacdo da populacgdo activa, mas
também uma evolugdo recente muito positiva da
formacdo de adultos.

As politicas dedicadas ao sector da educagdo de
adultos e da melhoria da sua empregabilidade, se
bem que tendo ensaiado estratégias pertinentes,
foram errantes e sem o impacto necessario,
atendendo as baixissimas qualificacbes dos
portugueses. Na ultima década, Portugal apostou na
criagdo de um sistema nacional para a qualificagdo
dos adultos, designadamente através dos processos
de Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de
Competéncias (RVCC).

A adesdo da populagdo tem sido muito significativa
e 0s progressos alcangados sdo expressivos — o
numero de pessoas, no grupo etdrio dos 25-64
anos, que concluiu o 32 ciclo, praticamente duplicou
em dez anos e o numero daqueles que concluiram
pelo menos o ensino secundario passou, na ultima
década, de 19,4% para 31,9%. Todavia, a média
na UE27 era, em 2010, de 72,7%, encontrando-
se Portugal a grande distancia de todos os outros
paises.

Trata-se de uma drea onde a avaliacdo da
qualidade dos processos é essencial e deve ser
aprofundada, mas onde importaria persistir no
esforco de qualificagdo das populagdes adultas
menos escolarizadas. Para além do significado que
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esta aposta pode ter como mais-valia na procura
de emprego, apontam-se ainda efeitos positivos
na reconciliagio com a educacdo e a cultura
e na aquisicdo de condi¢bes para uma melhor
compreensdo do mundo e para um melhor apoio
escolar aos seus filhos.

4. Desenvolvimento e construgdo de exceléncia
no ensino superior

No ensino superior aumentaram de modo
significativo as oportunidades de acesso ao longo da
década. As taxas de escolarizacdo dos jovens com
20 anos sdo, actualmente, da ordem dos 36%, valor
comparavel ao da média europeia, o que significa
que um em cada trés jovens de 20 anos frequenta o
ensino superior.

Ampliou-se a base social de recrutamento e
aumentou, de modo significativo, o acesso de novos
publicos, quer através do ingresso de maiores de
23 anos, quer através da frequéncia de cursos de
especializagdo tecnoldgica (CET). Os diplomados
com ensino superior no grupo etario dos 30-34 anos
passou de 11,3%, em 2000, para 23,5%, em 2010.
Contudo, sé com grande esforco se atingira a meta
europeia que define que, em 2020, pelo menos 40%
da populagdo deste grupo etario possua diploma de
ensino superior.

Para além da expansdo muito significativa do ensino
superior, verifica-se a sua afirmacéo internacional.
Progrediu-se na criacdo de exceléncia, através
do aumento significativo das formacgbes pos-
graduadas, da melhoria da qualificagdo académica
dos seus docentes e de parcerias com universidades
estrangeiras de grande prestigio. Ha ainda
a assinalar a criagdo de consdrcios entre as
instituicdes portuguesas, visando o desenvolvimento
de formagles avancadas e de programas de
investigacdo e desenvolvimento cientifico.

Persistem, contudo, preocupagdes com a
racionalizacdo da rede de instituicGes do ensino
superior e com a qualidade das formacgGes
oferecidas, ndao tendo sido possivel obter dados
sobre a duragdo dos percursos educativos nas
instituicGes de ensino superior, problema da maior
importancia para a compreensdo da eficacia do
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sistema e das dificuldades existentes. Por outro lado,
o envelhecimento do corpo docente, sobretudo

no subsistema universitario, coloca dificuldades a
renovagdo do corpo académico das instituigdes.

Sobre a organizagao do texto

O EE2011 estrutura-se em duas componentes de
natureza complementar. A primeira faz uma leitura
extensiva da informagdo disponivel sobre oferta,
acesso, apoios, recursos e resultados obtidos
relativamente a cada nivel de ensino ou grau de
qualificagdo. A segunda procura aprofundar este
olhar através de relatos de caso que ilustram
algumas dimensdes da tematica do ano.

O relatdrio inicia-se com um esbogo global sobre
as caracteristicas da sociedade portuguesa, que,
cumprindo o objectivo de fornecer informacdo
prévia sobre as condicionantes do desempenho do
sistema, simultaneamente prepara a observacao
subsequente, quanto aos efeitos da sua acgdo no
desenvolvimento da estrutura de qualificagles e
relagdo com o emprego.

Prestando tributo ao papel crucial que os cuidados
para a infancia e a educagdo pré-escolar podem
desempenhar no caminho para a equidade, dedica-
-se um capitulo a andlise do desenvolvimento deste
tipo de oferta, equacionada na perspectiva de
alicerce da escolaridade posterior.

Os capitulos seguintes analisam, de forma
integrada, a oferta educativa e formativa disponivel
para jovens e adultos, de acordo com os graus de
ensino que compdem o sistema educativo e os
correspondentes niveis de qualificagdo constantes
do Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ):
educacdo basica e secundaria regular e formacGes
profissionais ou profissionalizantes, abrangidas nos
niveis 1 a 4 do QNQ; reconhecimento e certificagdo
de saberes adquiridos ao longo da vida; ensino pods-
-secundario e superior correspodentes aos niveis 5
a 8 do QNQ. Esta parte termina com um capitulo
dedicado a formacgédo continua de activos.

Na segunda parte, relativa aos relatos de caso,
foram seleccionadas para aprofundamento as
dimensdes da orientacdo escolar e vocacional, da



autoria de Ana Carita e Inés Peceguina, e as praticas
de educacdo e formacdo, sintetizadas por Pedro
Abrantes, que contemplam o ensino profissional
em escolas publicas e privadas, os CEF, os cursos
de Aprendizagem, a formagdo em empresas e os
cursos de Especializagdo Tecnoldgica.

Estes relatos de caso permitiram uma abordagem
qualitativa das situacbes existentes e uma
aproximagdo aos terrenos da formacgao profissional.
N3o se pretende que os casos sejam encarados
como exemplares, mas sim como respostas a
necessidade de prevenir os abandonos precoces
da escolaridade, tornar mais pertinentes as ofertas
formativas e aumentar os niveis de qualificacdo dos
portugueses. S3o situagdes que ajudam a conhecer
a nossa realidade, mas ndo tém a ambicdo de
constituir uma amostra significativa. Muitas outras
situacGes de formacgdo poderiam ser incluidas e,
em nome do CNE, desde ja agradeco que nos facam
chegar relatos de outras situacgdes.

No final de cada capitulo, apresenta-se a posi¢do
de Portugal relativamente aos compromissos
assumidos no ambito do Quadro Estratégico de
Cooperacdo Europeia em matéria de Educacdo e
Formacdo (Metas UE 2020), da Organizacdo de
Estados Ibero-americanos (Metas OEl 2021) e as
metas intermédias definidas por Portugal (Metas PT
2015).

A semelhanca do EE 2010 mantém-se, no final
de cada capitulo, a identificagdo dos avangos
e dos desafios colocados relativamente as
situagOes ai caracterizadas, que servem de base as
recomendacgdes que encerram o relatdrio.

Finalmente, uma referéncia a recolha dos dados
utilizados no EE 2011, que resulta de uma pesquisa
selectiva em publicagdes iddneas nacionais e
internacionais e junto de instituicdes detentoras
da informagdo. Embora se constate uma maior
abertura dessas instituicGes para a disponibilizagdo
dos dados, em tempo util, ainda ha processos que
devem ser agilizados na perspectiva da qualidade do
retrato da situagdo. E de sublinhar as dificuldades
resultantes da grande dispersdao das estruturas
detentoras da informacgdo relativa a educacdo,
formacdo e ensino superior. De notar, ainda, que
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a apresentacdo de dados de ambito nacional foi
dificultada pela organizacdo das modalidades
formativas existentes nas regiGes autdnomas,
sobretudo na Regido Auténoma dos Agores (RAA),
onde as ofertas educativas e formativas assumem
diferentes designacdes e a base de dados usada
para a sistematizacdo da informagdo nem sempre é
compativel com o sistema adoptado no Continente.

O presente relatério analisa essencialmente os
dados dos ultimos anos e, sempre que possivel, em
comparagao com os do inicio da década.
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