





A - Recomendacoes Gerais

1. A Continuidade das politicas educativas
é crucial para o desenvolvimento estratégico da
Educacdo e Formacdo e ndo se coaduna com
alteragdes avulsas na estrutura e organizacao
do sistema.

Os efeitos das politicas sdo lentos e requerem uma
visdo global dos fins a atingir e o esfor¢co profundo
e empenhado da populagdo portuguesa na
qualificagdo de todos. Sendo essa qualificacdo um
factor fundamental para o desenvolvimento pessoal
e do pais, cada um deve também responsabilizar-
se pelo seu proéprio futuro e pelo bem-estar das

comunidades locais.

Apesar de insistentemente afirmada, a necessidade
de um consenso global sobre o modo de concretizar
a melhoria da Educagdo e Formacgdo ainda ndo foi
satisfeita, pelo que o Conselho Nacional de Educacdo
reafirma a sua urgéncia e manifesta disponibilidade
para contribuir para a construgdo dos necessarios
consensos, enquanto érgdo de concertagdo social

relativamente as politicas de educagao.

2. Um plano para o desenvolvimento
educativo que defina as dreas estratégicas,
as prioridades de intervengdao e as medidas a
desenvolver é necessario para que se possa
consistentemente projectar a evolugao dese-
jada e monitorizar a sua realizagao.

Temos assistido a uma melhoria progressiva dos
niveis de qualificacdo da populagdo portuguesa e o
abandono precoce do sistema tem vindo a descer
de forma consistente na ultima década. Em 2010,
a percentagem da populagdo entre 20 e 24 anos
que concluiu pelo menos o nivel secundario atingiu
58,7%, permanecendo contudo a necessidade de
garantir ritmos elevados de recuperagdo que nos
permitam superar o atraso e alcangar as metas com
que nos comprometemos com o horizonte de 2020.
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Aequidade do sistema exige uma atencdo redobrada
as desigualdades que persistem, designadamente a
correccdo de assimetrias na distribuicdo de recursos
e na qualidade dos percursos de aprendizagem que
sdo oferecidos a criangas e jovens de ambos os

Sexos.

O Governo deve promover as politicas que
conduzam ao cumprimento das metas europeias
definidas para 2020, e a mais curto prazo as
nacionais intercalares, ndo se eximindo a sociedade
do dever de participar no seu desenvolvimento,

acompanhando os progressos e resultados obtidos.

O Conselho Nacional de Educagdo considera que
importa também definir o conjunto de indicadores
que devem ser adoptados nos sistemas de
monitorizagdo e de avaliagdo das politicas e do
seu impacto na populagdo portuguesa, de modo a

permitir identificar insucessos e reorientar medidas.

Num permanente esfor¢o de prestacdo de contas
a sociedade, impde-se ndo descurar as formas de
informagdo adequadas para que todos tenham
oportunidade de contribuir para a melhoria do
sistema.

3. Em tempos de crise, Educagao e Ciéncia
saogarantiadefuturopeloqueéfundamental
que a Educagdo e a Formagdo sejam encaradas
como garante do desenvolvimento das pessoas
e dos paises e, como tal, ndo devem deixar de
ocupar o centro das politicas e constituir uma
prioridade do investimento publico.

Uma Educac¢do de qualidade para todos constitui
uma alavanca para sair da crise actual, na medida
em que promove a instrugdo e o enriquecimento
cultural dos cidadaos, a sua capacidade de iniciativa,
de criatividade e de compromisso com o bem

comum.



A necessidade de tornar mais eficiente o sistema
educativo, de racionalizar meios e recursos, nao
deve prejudicar o investimento continuado e
consistente na Educagdo e Formagao.

E indispensével garantir a tendéncia de melhoria
da equidade e qualidade da educagdo, evitando
que os cortes financeiros, mesmo quando se
revelem indispensdveis, recaiam sobre areas que
comprometam a melhoria dos niveis de qualificagdo
dos portugueses e o crescimento sustentado da
sociedade.

4. Melhor qualificagdo dos portugueses
e o prolongamento efectivo dos niveis de
escolarizacdo, de modo a garantir o ensino
secunddrio como habilitaggo minima de
referéncia, sdo condicGes essenciais para fazer
face aos desafios da globalizagdo.

Os niveis de escolarizagdo e qualificagdo dos
portugueses sdo ainda muito baixos, quando
comparados com os dos demais cidaddos dos
paises da Unido Europeia, embora nos ultimos
anos a formacao escolar e profissional tenha tido
um incremento muito significativo. Diversificaram-
-se as ofertas para acolher populagbes especificas,
assim contribuindo para evitar abandonos
precoces da escolaridade, bem como os sistemas
de reconhecimento e validagdo de competéncias
tém contribuido para diminuir a populagdo

subqualificada.

No ensino superior, os niveis de frequéncia dos
alunos com 20 anos atingem um grau comparavel
e superam mesmo niveis europeus. Foram também,
neste nivel, diversificadas as estratégias de acesso e
formacdo, designadamente através do novo regime
de ingresso de maiores de 23 anos e da criagdo dos

cursos de especializacdo tecnoldgica.
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E, no entanto, os resultados conseguidos estdo
ainda aquém do exigido. A evolugdo do numero
de inscritos e certificagdes de nivel secunddrio
demonstra que ndo sera possivel atingir as metas
com que Portugal se comprometeu para 2020 sem
o recurso a medidas extraordindrias dirigidas a

captacdo de publicos pouco escolarizados.

As dificuldades exigem politicas adequadas e
esfor¢os redobrados dos sistemas de educagdo
e formagdo e das suas praticas, mas também o
envolvimento das instituicdes e actores sociais e
estruturas do tecido empresarial. O contributo das
empresas pode também ser decisivo, quer pela
valorizagdo das qualificagdes em novas admissdes,
quer pela aposta na elevagao do nivel de qualificagdo
dos seus colaboradores ou na promogdo do seu
desenvolvimento profissional.

O CNE retoma, a este propdsito, recomendagdes
jd anteriormente aprovadas que apontam para
a necessidade de promover a melhoria das
aprendizagens e intervir aos primeiros sinais de
dificuldade, como forma de evitar a acumulagdo
de repeténcias. Salienta-se, por outro lado, a
necessidade de a avaliagdo externa das escolas se
focalizar nas aprendizagens e resultados escolares,
devendo considerar o valor acrescentado do
processo educativo, isto é, a capacidade de cada
escola para superar as dificuldades de partida dos
seus alunos, designadamente as que decorrem dos

contextos sociais em que a escola intervém.

Além disso, em fung¢do da analise efectuada, o
Conselho Nacional de Educagdo recomenda:

- O investimento na clarificagdo do sistema de
educacdo e formacdo e das ofertas disponiveis,
tornando-as inteligiveis a profissionais, alunos e
familias de modo a facilitar a escolha de percursos
escolares ou profissionais mais adequados aos

interesses e capacidades de cada um.




- A melhoria dos processos de informagdo e de
orientagdo escolar e profissional e da cobertura da
rede escolar.
- A avaliagdo do grau de consolidagao das medidas
de promocdo da escolaridade e qualificacdo
abrangidas na Iniciativa Novas Oportunidades, por
forma a que a proposta de um novo programa de
estimulo a aprendizagem ao longo da vida tenha
em conta os resultados e investimento anteriores e
impulsione a elevagdo dos niveis de qualificagdao de
jovens e adultos pouco escolarizados.
- A racionalizagdo da oferta das diferentes
modalidades de formacgdo existentes, tendo em
conta a qualidade dos processos formativos e a sua
relevancia profissional.
- Na estruturacgdo da oferta, adoptar como critério a
harmonizagdo com:
a) adistribuigdo geografica das ofertas formativas,
de modo a evitar duplicagbes geradoras de
desperdicio;
b) as necessidades do tecido produtivo nacional e
local e, consequentemente, com o seu potencial
de empregabilidade;
c) as expectativas e interesses da populagdo,
consubstanciadas na procura da formacgao;
d) os recursos e objectivos das préoprias unidades

de formacao.
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B - Recomendacoes especificas

1. Educagao de infancia
Promocgao da equidade na educagio

AvaliagOes internacionais recentes, em que Portugal
participou, alertamparaoperigodeseremascriangas
de meios mais desfavorecidos as que tém menos
acesso a educacgao pré-escolar. Verifica-se, por outro
lado, que apesar da melhoria verificada nas taxas de
pré-escolarizagdo, Portugal estd entre os paises em
gue é menos nitida a diferenca de desempenho em
niveis de escolaridade subsequentes por parte de
criangas que frequentaram a educagdo pré-escolar,
em relagdo aos seus pares que ndo usufruiram
destes servicos (PISA 2009).

Ha ainda a considerar que, nos ultimos anos, se
tem registado alguma retrac¢do da oferta publica,
que desloca a pressdo da procura para o sector
privado e solidario (IPSS), podendo ser geradora
de desigualdade de oportunidades no acesso a
educagdo de infancia em regides onde a rede
privada ndo tem compensado a quebra que se
verifica na rede publica.

Esta situacdo apela a uma monitorizagdo mais
sistematica, ndo so6 das condicdes de acesso a
educagdo de infancia, mas também da qualidade
dos processos educativos e de funcionamento
dos estabelecimentos, para que a educacdo a
este nivel possa melhor cumprir a sua missdo de
desenvolvimento pessoal e social das criangas e
de promocgdo da equidade nos percursos escolares
subsequentes.

A profissionalizacdo das amas e a inclusdo da
valéncia dos cuidados para a primeira infancia na
formacdo inicial de educadores podera contribuir
para a melhoria da qualidade do atendimento
educativo prestado no grupo etdrio dos 0 aos 3
anos.
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2. Ensinos basico e secundario

Combate a atrasos sistematicos na escolaridade
dos alunos

O desfasamento etario dos alunos na frequéncia
dos anos de escolaridade esta generalizado a todos
os graus de ensino, o que evidencia o recurso
frequente a retencdo em detrimento de outras
medidas mais eficazes que possam agir sobre o
problema de fundo que afecta a sua capacidade
de aprendizagem. Este fenémeno é gerador de
desmotivagdo e abandono escolar precoce, o que
reverte em desfavor da equidade e da eficicia do
sistema, das condi¢Ges para a universalizacdo da
escolaridade obrigatéria de 12 anos e das nossas
possibilidades de cumprimento das metas com que
nos comprometemos a nivel europeu.

A persisténcia destes desvios apela a uma mudanga
profunda na atitude dos professores e das escolas
face ao insucesso dos seus alunos, procurando
centrar a sua actuagdo no diagndstico das
dificuldades que afectam a aprendizagem e agir
sobre elas atempadamente. O CNE tem defendido
a necessidade de encontrar alternativas para que
os alunos trabalhem mais e aprendam mais nas

escolas.

Esta mudanca so sera possivel com o reforco da
formagdo em exercicio dos professores e com maior
autonomia das escolas que assim poderao organizar
as melhores solucGes, apelando a uma intervengao
integrada com os recursos da comunidade.

Tratando-se de um fendmeno com contornos
nacionais, o desvio etdrio apresenta especificidades
regionais que sdo muitas vezes confirmadas em
anos sucessivos e nos resultados das provas de
aferigdo e exames nacionais.

A persisténcia destes desvios, com maior
intensidade em algumas regides, recomenda a

realizagdo de estudos mais aprofundados sobre




as causas de maior ocorréncia sistematica destas
situagGes. O estudo dos factores que intervém
nas regides onde ha menor recurso a retengdo
e que simultaneamente apresentam resultados
superiores a média em provas nacionais poderd
também contribuir para elucidar a problematica e,
através da disseminacdo de praticas bem sucedidas,
ajudar a inverter a situagao.

O CNE recomenda ainda que se levem a cabo
iniciativas especificas para grupos ja identificados
como apresentando maiores dificuldades nos seus
percursos escolares: alunos do sexo masculino,
alunas e alunos provenientes de meios sociais
desfavorecidos e da imigragao.

Aposta na transparéncia e comparabilidade dos
resultados da aprendizagem

A avaliacdo dos resultados da aprendizagem dos
alunos pode ser decisiva para a monitorizagdo do
sistema, para informar sobre os constrangimentos
ao seu bom funcionamento e tragar as linhas que
permitam um desenvolvimento equilibrado e uma
maior eficacia face aos desafios assumidos.

As provas de afericdo e os exames nacionais tém
constituido elementos essenciais nesse processo,
mas sO poderdo cumprir cabalmente esta missido
se houver estabilidade nos niveis de exigéncia e na
composi¢do matricial das provas.

Para o desenvolvimento destes instrumentos
de monitorizacdo do sistema, apds os esforcos
de lancamento e consolidagdo que vém sendo
desenvolvidos, o CNE recomenda que se aposte
na sua

estabilizacdo e na transparéncia e

comparabilidade dos resultados.

Validagao social e pedagogica das metas de
aprendizagem

As metasde aprendizagem definidas noanotransacto,
além de poderem contribuir para a regulagdo das
praticas, também poderdo dar um valioso contributo
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para a estabilizacdo e desenvolvimento do processo
de elaborac¢do das provas nacionais.

Reforga-se a este propdsito a recomendacdo do
CNE sobre a importancia da validacdo social e
pedagdgica das metas definidas, sugerindo o recurso
a uma monitorizacdo rigorosa que conduza a uma
melhor harmonizacdo e unidade na formulagéo dos
referenciais por disciplina.

3. A orientagao escolar e profissional
Uma fungdo estratégica na qualificagdo

A orientacdo escolar e profissional deve desem-
penhar um papel estratégico na elevacdo dos
niveis de qualificacdo da populacdo portuguesa,
ao facilitar o acesso a informagdo sobre a oferta
de educagdo e formacdo disponivel e ajudar
jovens e adultos na construcdo de uma identidade
pessoal e vocacional. Deve também desempenhar
uma fungdo muito relevante nos processos de
reconhecimento, validacdo e certificagdo de
competéncias, acompanhando e alicercando a
construcdo de percursos formativos e profissionais.
A expansdo e diversificacdo das alternativas de
formacdo e a procura por parte de novos publicos
exigem uma presenca mais proxima dos servigos
de orientagdo, quer nas escolas, quer noutras
estruturas da comunidade, que a indefinicdo do

sector tem vindo a prejudicar.

O CNE recomenda a definicdo de uma politica
geral para a orientagdo escolar e profissional
que possa reforgar as estruturas ja instaladas e
integrar as necessidades decorrentes da expansdo e
diversificagdo do sistema de educacdo e formacao,
tendo em conta os seguintes critérios:

- Favorecer a aquisi¢ao da capacidade de

orientacdo ao longo da vida

- Facilitar o acesso de jovens e adultos aos

servigos de orientagdo

- Desenvolver a qualidade e flexibilidade na

prestacdo de servicos de orientagdo vocacional,

atendendo a natureza dos destinatarios



- Definir uma politica de recrutamento de profis-
sionais de orientacdao que reconheca a natureza
especializada do aconselhamento vocacional

- Equilibrar o réacio psicélogo/alunos e reduzir a
dispersdo geografica do atendimento

- Incentivar a coordenagdo e cooperagdao dos
diversos intervenientes a nivel nacional, regional
e local

4. Ensino superior
Sustentar mudangas e melhorias sistémicas

O CNE tem vindo a acompanhar o impacto da reforma
do ensino superior no sentido de percepcionar as
reais mudancas e melhorias sistémicas introduzidas e
0 modo como se esta a processar a reorganizagdo do
sistema. E ainda cedo para antecipar todos os efeitos
e implicacdes das reformas introduzidas, sendo
certo que a grave crise financeira que se atravessa
pode fazer perigar a aplicagdo das reformas gizadas,
criando novos constrangimentos as instituicGes de
ensino superior dificeis de superar.

O novo modelo de governo das instituicGes
encontra-se generalizado e deve merecer o
beneficio do tempo para alicergar a sua experiéncia.
E importante que n3o sejam efectuadas alteracdes
legislativas antes de uma avaliagdo criteriosa sobre
a forma como as instituicGes se adaptaram a este
novo quadro de referéncia, incluindo a utilizagdo
feita, ou ndo, das oportunidades que o mesmo
oferece.

O processo de acreditacao de cursos e a avaliacao
das instituicdes de ensino superior é essencial a
uma maior credibilizacdo do sistema, pelo que
deve prosseguir sem quaisquer interrupgdes.
Os seus resultados constituirdo as bases para a
reconfiguragdo do sistema, tendo em atengdo que
tal reconfiguracdo ndo deve ter como objectivo Unico
a racionalizagdo dos custos ou dos investimentos,
muito embora tal constitua um beneficio em si
mesmo, mas atender a melhoria da qualidade do
ensino, as necessidades do tecido econdmico, a
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formacdo de massa critica, sendo construida a partir
da realidade das instituicGes ja existentes e da sua
evolugdo recente.

O CNE tem acompanhado o debate existente na
sociedade portuguesa e no espago europeu sobre a
realizagcdo de consorcios e fusdes tendo em vista a
criacdo de exceléncia e de massa critica. Ja no Estado
da Educa¢do 2010 era defendida a necessidade
de reconfiguracdo da rede de instituicdes e oferta
de cursos, recomendacdo que se mantém. Os
consorcios e fusdes deverdo partir de processos
negociados pelas instituicGes que os propdem. O
CNE ird acompanhar as boas praticas ja existentes
nesta area.

Dados os constrangimentos demograficos em
Portugal, o cumprimento da meta europeia de 40%
de diplomados no grupo etario dos 30-34 anos em
2020 exige um esforco continuado por parte das
instituicdes de integracao das novas geragdes e de
capacidade de captacdo de novos publicos. Nesse
sentido, a transicdo do ensino secunddrio para o
ensino superior necessita de ser melhor articulada
no plano curricular, de modo a garantir a preparagao
adequada dos alunos para o prosseguimento com
sucesso dos estudos escolhidos.

Por outro lado, a diversificacdo das ofertas
de formagdo existentes e o seu modo de
organiza¢do sdo condicOes essenciais para que
se verifigue aumento de diplomados, devendo o
seu desenvolvimento ser objecto de avaliagdo e
aperfeicoamento. A sustentabilidade do Contrato
de Confianga celebrado com as instituicdes de
ensino superior publico e a sua monitorizagdo sdo,
assim, imprescindiveis, a par do incentivo devido
ao ensino superior privado para que este se possa
associar, também, ao esforgo nacional a realizar.






