Intfroducdo



JUlio Pedrosa’

O objecto deste livro ¢ dar conta da trajectoria feita, no ambito do
Conselho Nacional de Educacao, sobre a tematica da educagdo das
criangas dos 0 aos 12 anos. Antes, porém, valerd a pena dar uma
explicagdo sobre as razdes que nos levaram a eleger esta etapa educativa
para sobre ela suscitar o estudo e o aprofundamento da reflexao entre os
diferentes parceiros educativos.

No decurso do Debate Nacional sobre Educagdo, que teve lugar em
2006, uma das preocupacdes que surgiu com maior frequéncia centrou-se
no interesse por uma politica coerente de apoio a infancia, capaz de
preparar as criancgas para uma escolaridade bem sucedida. Entre outros
aspectos, referia-se o insuficiente apoio as familias com criangas dos 0
aos 3 anos de idade, a desarticulagdo entre as orientagdes para
acolhimento e as de caracter educativo, a lenta cobertura da educacao de
infancia entre os 3 e os 5 anos, as dificuldades que surgiam nas transi¢des
entre a educagdo pré-escolar e o 1.° ciclo do ensino bésico e deste para o
2.° ciclo. No sentido de sistematizar estas questdes e ainda no ambito do
DNE, o Conselho organizou uma Conferéncia Internacional para analisar
a situagdo portuguesa em relagdo a realidade de outros paises europeus
(Espanha, Finlandia e Irlanda), a que se seguiu uma reunido com
especialistas nacionais para sistematizar linhas de acgao.

Em consequéncia, a primeira das intervengdes prioritarias sugeridas
no Relatorio Final do DNE para melhorar a educag@o nos proximos anos
foi a de “conceder especial atencdo a educacdo das criancas (do
nascimento aos 11 anos) dentro de uma politica social global e nao
apenas escolar”.

Importava, contudo, dar continuidade ao trabalho de reflexdo
iniciado. Nesse sentido, solicitimos a Prof* Isabel Alarcio que
coordenasse a realizagdo de um Estudo que permitisse caracterizar a
situacdo portuguesa sobre a tematica em andlise € a comparasse com a
situacdo noutros paises, perspectivando novos rumos para a intervengao.

! Presidente do Conselho Nacional de Educagio
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O relatorio que nos foi apresentado, e cuja publicagdo integral se inclui
neste livro, organiza-se em duas partes, sendo a Parte I dedicada a
caracterizagdo da situacdo e a Parte II a apresentacdo de linhas
estratégicas para repensar a educacdo dos 0 aos 12 anos, numa
abordagem de caracter prospectivo. Um conjunto de consideragdes finais
e de recomendacgoes finalizam o relatorio do Estudo.

No essencial, o Estudo realgou os progressos realizados em
Portugal nos ultimos trinta anos nos cuidados a infincia e na educagdo
das criancas, designadamente, as medidas de protec¢do a maternidade,
o alargamento dos servigos destinados as criangas dos 0 aos 3 anos de
idade, a expansdo da rede de educacdo pré-escolar, o desenvolvimentos
dos servigos de apoio extra-escolar, a formagdo dos agentes educativos,
a escolarizagdo obrigatdria até aos 15 anos, as actividades de
enriquecimento curricular e a escola a tempo inteiro.

Mas o Estudo revelou também a existéncia de fortes
desarticulagdes entre as politicas que influenciam a vida das criangas,
nomeadamente no que se refere ao processo educativo formal, onde as
intengdes democratizadoras da legislacdo e dos documentos curriculares
ndo correspondem medidas de apoio pedagdgico as dificuldades de
aprendizagem de muitas criangas com pertencas sociais e culturais
diversificadas, o que se traduz em elevadas taxas de insucesso escolar
(4,8% no 4.° ano escolaridade e 11,4% no 6.° ano) e compromete a
concretizagdo de um ensino basico de qualidade, bem sucedido por todos.

Também a comparagdo internacional mostrou que, nos paises
analisados, o ensino primdrio se prolonga por 5/6 anos de escolaridade,
correspondendo ao nivel 1 da CITE, a que se segue o ensino secundario
inferior, classificado de nivel 2. No caso de Portugal, que adoptou uma
estrutura unica de ensino basico dividida em trés ciclos, os 1.° € 2.° ciclos
sao classificados no nivel 1, e apenas o 3.° ciclo ¢ classificado no nivel 2
da CITE. Considerando igualmente a organizagdo curricular prevista na
LBSE para estes primeiros dois ciclos de ensino béasico — evoluindo de
actividades globalizantes para d4reas disciplinares a desenvolver
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predominantemente em regime de professor por area — o problema parece
ndo estar ligado a estrutura do ensino basico que temos, mas surge com o
desfasamento entre os discursos e as praticas, com os deficientes planos
de sequencializagdo curricular e de organizacdo escolar que sdo
oferecidos nos primeiros seis anos de escolaridade.

Dai que o Estudo proponha a “reestruturacdo da organizagdo
escolar dos 6 aos 12 anos, com aproximacado do actual 2.° ciclo ao 1.° ciclo
do ensino basico e estabelecimento de uma unidade de escolarizagao
sequencialmente articulada no plano normativo, organizacional,
curricular e pedagdgico”. Na opinido dos autores, um ciclo inicial de seis
anos, com possibilidade de subdivisdo em periodos de 4+2 ou 3+3 ou,
ainda, 2+2+2 “visaria neutralizar as transi¢des bruscas identificadas a
nivel da relagcdo da crianca-aluno com: a) o espago-escola; b) as areas e
os tempos de organizagdo do trabalho curricular; c¢) a afiliacdo aos
professores; d) o seu papel de aluno; e) o desenvolvimento gradual das
competéncias esperadas”.

Nas suas recomendagdes finais, Isabel Alarcao defende um maior
investimento na educa¢ao de infancia, com uma intencionalidade
educativa mais explicita nos apoios destinados as criangas dos 0 aos 3
anos de idade, um reforco da continuidade nas transi¢des entre fases
educativas, uma melhor oferta de ocupag¢do dos tempos livres, uma
articulacdo entre servigos sociais e servi¢os educativos, uma maior
articulacdo com as familias e outras entidades educativas, intervengdes
estas capazes de dar coeréncia educativa global ao atendimento das
criangas até aos 12 anos.

A divulgagao publica do Estudo teve lugar num semindrio, cujas
actas constituem a segunda parte deste livro. Para além da discussdo de
ideias que possibilitou, o seminario visou também conhecer as mais
recentes tendéncias e perspectivas existentes na comunidade
internacional sobre a estrutura e organizagdo da interven¢do educativa
neste periodo da vida das criangas, tendo contado com a participagdo de
académicos de Espanha e Franca, da OCDE/CERI e de Portugal.
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Na sequéncia de todo este trabalho de andlise e reflexdo, o CNE
decidiu dever emitir um Parecer sobre a educagdo das criangas dos 0 aos
12 anos, da sua propria iniciativa, tendo sido relatora a conselheira Ana
Maria Bettencourt. O Parecer integra igualmente o presente volume.

O Parecer emitido considera que “a problematica da educagdo dos
0 aos 12 anos devera ser encarada sob o duplo angulo da melhoria da sua
qualidade e da garantia da equidade do sistema”. Aplicados estes
principios a actual estrutura e organizac¢do do ensino basico, detectam-se
factores que afectam o processo de aprendizagem de muitos alunos: falta
de continuidade curricular entre os ciclos; problemas de aprendizagem
que se vao acumulando no 1.° ciclo, sem que a escola organize medidas
de apoio pedagdgico diferenciado, recorrendo a repeténcia como unica
resposta as dificuldades dos alunos; excessiva fragmentagdo dos tempos
curriculares com horarios inadequados aos ritmos de aprendizagem de
muitas criangas; excessivo nimero de turmas atribuidas a grande parte
dos professores do 2.° ciclo, tornando muito dificil a responsabilizagao
destes pelo acompanhamento dos alunos.

No sentido de inverter a situacao, o Parecer recomenda claramente
uma reconfigurag¢do da educacao dos 6 aos 12 anos no contexto do ensino
bésico de nove anos, centrada na organizagado curricular deste 1.° nivel de
ensino, de modo a introduzir coeréncia entre principios orientadores,
planos curriculares e contetidos programaticos.

Sdo, pois, estes os resultados de um processo longo, mas
sistematico, de andlise de uma problematica de politica educativa,
relativamente & qual urge tomar decisdes. E também este o contributo
possivel do Conselho Nacional de Educacao para a sua resolucao.

Uma Uultima nota para, na minha qualidade de Presidente do
Conselho Nacional de Educacdo, dizer que considero que seria benéfico
para a educagdo das nossas criangas a progressiva integracdo do actual
2.° ciclo do ensino basico no espirito e cultura curriculares do 1.° ciclo,
criando-se desta forma uma educagdo primadria, primeira, de seis anos.
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