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Introducao

No prosseguimento da sua missdo consultiva, o Conselho Nacional de Educa¢ao promove a
participacdo das varias forgas sociais, culturais e econdmicas na analise e apreciagdo da
politica educativa, tendo em vista a formacdo dos consensos necessarios a melhoria da
Educacdo. A sua composicdo alargada e modo de funcionamento muito tém contribuido para
instituir uma pratica de debate e de reflexdo entre os diversos parceiros educativos e, desse
modo, afirmar o seu papel na construcao de um espaco de concertagdo socioeducativa.

Como oOrgao independente, cabe-lhe acompanhar os desenvolvimentos operados nas
diferentes areas do sistema educativo, quer através da apreciacdo de medidas legislativas
apresentadas pelo Governo ou pela Assembleia da Republica, quer suscitando o estudo e o
debate sobre questdes educativas que marcam a atualidade, pautando a sua atuacao por uma
postura de reflexdo a partir da qual sdo gerados os contributos que elabora e apresenta aos
decisores politicos.

No novo ciclo que agora se inicia, com a eleicdo do Presidente do CNE pela Assembleia da
Republica e a designacdo dos conselheiros representantes dos Grupos Parlamentares, a par
da reestruturagao interna em curso do funcionamento do Conselho, importa perspetivar a
atividade a desenvolver no proximo quadriénio, tendo presente a situacdo educativa
nacional, as prioridades definidas pelo Governo nas GOP e a vontade expressa de alcancar as
metas da Estratégia Europa 2020 acordadas no ambito da Unido Europeia.
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1. Principios orientadores do Plano Plurianual

As bases normativas da Educa¢do, que incluem as suas finalidades, organizacdo e
funcionamento, constituem um referencial a partir do qual se orientam as politicas
educativas e se lhes confere a estabilidade necessaria a sua prossecu¢do numa visdo
estratégica de futuro. Face aos desafios que hoje se colocam a sociedade portuguesa, em
particular a necessidade de aumentar os niveis de qualificacdo da nossa populacdo, importa
analisar e avaliar se a LBSE, na sua configuracdo atual, responde adequadamente a essa
necessidade. Nesse sentido, o CNE propde-se realizar, no decurso do quadriénio 2014-2017,
um estudo aturado e sistematico sobre a forma como tem sido concretizada, de modo a
produzir o conhecimento necessario a sua eventual revisdo por parte da Assembleia da
Republica.

Por outro lado, o relatério sobre “O Estado da Educa¢do” continuara a dar conta dos
desenvolvimentos registados nas diferentes areas do sistema educativo, evidenciando os
avancos e constrangimentos que se observam nos processos de aprendizagem, desde a
educacdo de infancia ao ensino superior e desde a preparagdo inicial para a vida ativa a
formagdo durante a carreira profissional.

Estas serdo as duas linhas estruturantes do trabalho do CNE: acompanhar o
desenvolvimento da realidade educativa no pais e repensar o atual sistema de modo a
responder melhor as transformacgdes sociais, econémicas e culturais que o presente anuncia,
procurando encontrar os compromissos que decididamente permitam melhorar as
qualificacdes dos portugueses.

Assim, o Plano Plurianual de Atividades do CNE que se apresenta organiza-se em torno de
quatro dominios prioritarios e sistematizam-se, no seu ambito, as tematicas e areas de
intervencao que serao abordadas, através de um conjunto de atividades a realizar ao longo
do periodo considerado. Os dominios prioritarios definidos sao os seguintes:

i) Organizacao, desempenho e qualidade da Educagdo - Acompanhar o desenvolvimento
da politica educativa, pronunciar-se sobre as medidas que sdo propostas nas diferentes
areas de intervencdo, estudar o seu impacto e contribuir para a formacdo de consensos
alargados que permitam avancar sustentadamente na melhoria do sistema educativo
constituem objetivos inerentes a missdo do CNE. As tematicas a abranger neste dominio
centram-se, assim, na organizacdo e funcionamento do sistema e nos seus resultados,
tendo em conta nido s6 as condicionantes nacionais mas também o0s processos
comunitdrios e internacionais com os quais o pais se encontra comprometido. A
apreciacdo global da atualidade da LBSE e o retrato sobre o Estado da Educacdo serdo
tematicas a desenvolver continuadamente ao longo deste periodo. Pelas implicagcdes que
tem na arquitetura do sistema educativo, o CNE inscreve a temdtica Educagao, Territorio
e Demografia onde, em colaboracdo com outras entidades, se procurardo estudar as
consequéncias das alteracoes demograficas no planeamento da oferta educativa.

ii) Aprendizagens, equidade e coesdo social - A extensdo da escolaridade obrigatéria para
12 anos ou até aos 18 anos de idade coloca grandes desafios no que toca a sua
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iii)

concretizacao, expressos nas ainda elevadas taxas de insucesso e abandono escolar, o que
reclama uma atengao reforcada aos percursos escolares dos alunos e 0 acompanhamento
adequado aos primeiros sinais de dificuldade. As alteracdes curriculares que tém vindo a
ser introduzidas, quer no ensino basico, quer no ensino secundario, a diversificacdo de
vias existentes para a qualificacio de jovens e adultos, os apoios e condi¢des de
aprendizagem que sdo oferecidos constituem areas de intervenc¢do fundamentais para a
elevacdo do nivel educacional da populacdo portuguesa e qualificagio dos recursos
humanos. Simultaneamente, o CNE procurara dar uma atencdo particular as questoes que
se prendem com as dificuldades que tém persistido na implantacdo de um sistema de
orientacdo escolar e profissional que apoie as criancas e jovens durante a sua
escolaridade e formacdo, bem como os adultos ao longo da sua vida ativa, tendo também
em conta as condigdes que sdo oferecidas aos alunos com necessidades educativas
especiais.

Conhecimento, inovacao e cultura cientifica - O ensino superior em Portugal como em
muitos outros paises encontra-se em profunda transformacao. Na sequéncia do processo
de Bolonha e da publicagdo do RJIES muitas alteragdes foram introduzidas no
funcionamento das institui¢des, cuja capacidade de desenvolvimento tem vindo a ser
desafiada por consideraveis constrangimentos de ordem financeira decorrentes da
situacdo de crise que o pais atravessa. O consenso existente de que no futuro préximo
importa racionalizar a rede de oferta institucional, de modo a criar massa critica que
permita desenvolver a competitividade das nossas instituicdes, o seu desenvolvimento
cientifico e a criacdo de uma cultura cientifica sélida devera implicar a introducio de
medidas de reestruturagido que o CNE nao deixara de acompanhar.

Condicdo docente - A multiplicidade de ag¢des que os professores sdo chamados a
desenvolver no sentido de que todos os alunos tenham as melhores condi¢cbes de
aprendizagem implica que a sua formacdo e profissionalizagio sejam fatores
fundamentais da qualidade da educacdo. Sdo pedidas novas competéncias profissionais
aos professores que lhes permitam fazer face a diversidade cultural e social da populacio
escolar e que, simultaneamente, reforcem o seu papel insubstituivel no processo de
ensino e aprendizagem. Nesse sentido, o CNE ird promover o estudo, reflexdo e debate
sobre a formacdo e o exercicio profissional da docéncia nos seus diferentes aspetos.

Como forma de facilitar a leitura das tematicas e areas de intervencao a serem abordadas ao
longo do quadriénio, apresenta-se, de seguida, a sua programacado sob a forma de quadro.
Relativamente as atividades previstas para 2014, embora nao sendo ainda possivel
identificar as Comissdes Especializadas Permanentes onde as mesmas se irdo desenvolver,
optou-se por incluir uma listagem provisoria, deixando para momento posterior a descrigdao
mais pormenorizada dos trabalhos a realizar no ambito da atividade das respetivas
Comissoes.
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2. Quadro de Atividades 2014-2017

Dominios
Prioritarios

Tematicas

Areas de Intervencio

1.0rganizacao,
desempenho e
qualidade da
Educacdo

Avaliagdo do sistema e
acompanhamento das politicas
educativas

Andlise da adequacgao da LBSE

Politicas e metas europeias

Balanco da politica educativa nacional

Educacao, territério e demografia

Planeamento e financiamento da educagio

Rede nacional de escolas: publicas, particulares e
cooperativas

Avaliacdo externa das escolas

Autonomia das escolas

Articulacdo entre ciéncia, economia e
desenvolvimento regional

2.Aprendizagens,
equidade e coesdo
social

Curriculo e condigdes de aprendizagem

Organizacdo escolar

Avaliacoes externas das aprendizagens

Curriculo na sociedade do conhecimento

Aprendizagem na era digital

Cidadania e cultura

Diversificacdo do ensino e qualificacdo
de jovens

Formacdo vocacional e profissionalizante

Orientagdo educativa e profissional

Progressdo de estudos e condi¢des de acesso

Educacdo Especial

Praticas de inclusdo de alunos com NEE

Qualificacao da populacao adulta

Modalidades e ofertas de formacao

3.Conhecimento,
inovacdo e cultura
cientifica

Reformas do ensino superior

Rede de instituicdes, oferta de cursos e ensino a
distancia

Financiamento do ensino superior e agio social

Sistemas internos de garantia da qualidade

Investigacdo e desenvolvimento
tecnolégico

Transferéncia de conhecimento e empregabilidade

4.Condicdo docente

Formacdo de professores

Formagcdo inicial, continua e especializada

Profissdao docente

Condigdes de exercicio profissional
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3. Plano de Atividades para 2014
D.O m.lr}u.)s Tematicas Areas de Intervencio Atividades em 2014
Prioritarios

1.0rganizagao,
desempenho e

Avaliagdo do sistema
e acompanhamento
das politicas
educativas

Adequacdo da LBSE

. Criagdo de Comissdo Eventual para o estudo e
avaliacdo da LBSE

. Levantamento de problemas

. Inicio da realiza¢do de estudos de avaliacdo

Politicas e metas europeias

. Acompanhamento da execu¢do do novo quadro
comunitario de apoio

Balanco da politica educativa
nacional

. Elaboragéo do relatério Estado da Educagao
2013-2014

Planeamento e financiamento da
educacido

. Acompanhamento da situagdo

qualidade da . Andlise da situacdo e elaborac¢do de relatdrio
Educagio Rede nacional de escolas: publicas, | . Recomendagdo sobre Estatuto do Ensino
particulares e cooperativas particular e Cooperativo
. Parecer sobre o processo e resultados da
Educacio, territério e | Avaliacdo externa das escolas avaliacdo externa da IGE
demografia
. Realizacdo de audigdes sobre o
. desenvolvimento dos contratos de autonomia
Autonomia das escolas
celebrados
. ~ a . . Realiza¢do de semindrio sobre financiamento,
Articulagdo entre ciéncia, economia | . N .
. . inovacdo e empreendedorismo.
e desenvolvimento regional
Organizacdo escolar . Realizacdo de audig¢des a diretores de escola
. . Realizag¢do de seminario sobre resultados das
Avaliages externas das L Lo
) avalia¢des externas (PISA e Exames Nacionais)
aprendizagens
. Parecer sobre integracdo do ensino de Inglés
; . no 12 ciclo
Curriculo na sociedade do N
. . Acompanhamento da aplicacdo das metas
. . conhecimento .
Curriculo e condigdes curriculares
de aprendizagem
Aprendizagem na era digital . Realizacdo de workshop sobre TIC e
) aprendizagens
2.Aprendizagens,
equidade e

coesio social

Cidadania e cultura

. Realizacdo de audi¢des sobre Plano Nacional
de Leitura e desenvolvimento da Rede de
Bibliotecas Escolares

Diversificagdo do
ensino e qualificacdo
de jovens

Formagéo vocacional e
profissionalizante

. Elaboragio de relatério sobre vias de ensino
vocacional e profissional
. Recomendacio sobre o tema

Orientacdo educativa
e profissional

Progressdo de estudos e condi¢coes
de acesso

. Acompanhamento dos problemas na
orientacdo educativa e profissional

Educacao Especial

Préticas de inclusdo de alunos com

. Levantamento de experiéncias
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NEE

. Realizagdo de semindrio

Qualificacdo da
populacdo adulta

Modalidades e ofertas de formagao

. Acompanhamento dos trabalhos da rede de
CQEP

3.Conhecimento,
inovagao e
cultura cientifica

Reformas do ensino
superior

Rede de instituicdes, oferta de
cursos e ensino a distancia

.Recomendacio sobre a criacdo de ciclos curtos
de ensino superior

. Realizacdo de audig¢oes

. Acompanhamento do processo de
reorganizacdo da rede

Financiamento do ensino superior
e acdo social

. Acompanhamento da situagdo
. Estudo de modalidades de desenvolvimento

Sistemas internos de garantia da
qualidade

. Realizagdo de audic¢des

Investigacdo e
desenvolvimento
tecnolégico

Transferéncia de conhecimento e
empregabilidade

. Acompanhamento do impacto da Politica de
Coesdo e Investimento da EU

(seminario sobre financiamento, inovagéo e
empreendedorismo)

4.Condigdo
docente

Formacio de
professores

Formagio inicial, continua e
especializada

. Levantamento e andlise de modelos de
formacdo inicial de professores

. Recomendagio sobre a formacio e habilitacio
para a docéncia

Profissdo docente

Condigdes de exercicio da profissido

. Levantamento do ordenamento juridico
existente
. Realizacdo de audigdes
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