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Predambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos regimentais, apos apre-
ciacéo do projeto de Parecer elaborado pela(os) Conselheira(os) Joana Brocardo, Jodo Cravinho
e Pedro Lourtie o Conselho Nacional de Educacao, em reunido plenaria de 1 de marco de 2021,
deliberou aprovar o referido projeto, emitindo o presente Parecer que se encontra disponivel em
www.chedu.pt.

O presente Parecer decorre da solicitagdo que o Governo enderegcou ao CNE, no passado
dia 21 de fevereiro, no sentido de se pronunciar sobre o Plano de Recuperacao e Resiliéncia do
XXII Governo que se encontra em consulta publica.

1 — Visao Integrada da Educacgéao e Formagéao, de Capital Humano e de 1&D

Sao irrepetivelmente excecionais os recursos financeiros de origem comunitaria aplicaveis
a investimentos estratégicos prioritarios que Portugal podera realizar na presente década, quer
quanto aos montantes, quer quanto aos seus custos, designadamente por forga do elevadissimo
peso das transferéncias a fundo perdido em causa.

Lé-se no PRR que “Portugal podera aceder a um envelope financeiro sem precedentes em
periodo idéntico que atingira os 50 mil milhdes de Euros (M€) em subvengdes (a fundo perdido) a
que podera somar-se previsivelmente cerca de 14,2 M€ na modalidade de empréstimos”.

Os recursos adicionais de investimento publico e para-publico desta ordem de grandeza po-
derao corresponder, durante os 8 anos previstos para a sua execugao, a financiamentos médios
anuais do Estado de natureza estruturante mais de 6 vezes superiores aos 1200 M€ de investimento
publico classificado como estruturante pelo Ministério das Finangas na ultima proposta orgamental
pré-pandemia (OE 2020).

Trata-se de uma elevagao de investimento publico e para-publico sumamente excecional a
diversos titulos, quantitativos e qualitativos, a que s6 se podera responder satisfatoriamente com
o refor¢go da capacidade da Administragdo Publica para planear e organizar operacionalmente
o lancamento da execugdo, do acompanhamento e da avaliagdo de resultados de uma grande
panoplia de processos inovatérios. Um Plano Integrado, explicitamente estruturado e calendari-
zado quanto a objetivos e respetivos indicadores, missdes preparatorias e executivas planeadas,
recursos financeiros e humanos afetos as diferentes missoes, articulagdo de responsabilidades e
seu modo de escrutinio.

Nao se trata de escalar a dimensao da maquina do Estado existente. Trata-se de instalar no
terreno, o mais rapidamente possivel, uma Administracdo Publica, em sentido lato, adequada a
sustentagao das responsabilidades do Estado, designadamente na educagéao e formagao, capital
humano e I&D, uma das mais decisivas areas de politicas publicas justamente consideradas ga-
rantes de prosperidade e bem-estar dos portugueses a médio/longo prazo. E a oportunidade de o
fazer mobilizadoramente. Protelar implica maior dificuldade politica e técnica e a penalizacao do
interesse publico.

De facto, pela primeira vez em democracia, Portugal podera afetar a Educagéo e Formagao, ao
Capital Humano e a Investigacao e Desenvolvimento os recursos financeiros necessarios e suficien-
tes para dar a este conjunto de atividades o lugar prioritario estratégico que tem na transformagéao
do pais a médio e longo prazo. O resultado dependera da forma, profundidade, coeréncia e ambigao
da viséo operacional, politica e técnica, que vier a presidir a efetivagao desse desiderato.
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A questao fundamental é se, de um ponto de vista da sua operacionalizagdo em concreto,
dispomos ja de definicdo suficientemente trabalhada e preparada dessa visao.

Como também se pode ler no PRR “a Estratégia Portugal 2030” — aprovada pela Resolugao
do conselho de Ministros n.° 98/2020 -, (...) constitui o referencial para a aplicagédo dos varios instru-
mentos de politica a adotar no futuro préximo, dos quais se destacam o Quadro Financeiro Plurianual
(Portugal 2030) e o Next Generation EU, instrumento europeu temporario — onde se inserem os
Planos de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR) nacionais — concebidos para impulsionar a recupe-
racao econdmica e social, tendo presentes os danos causados pela pandemia COVID-19”.

O PRR nem é o unico instrumento de intervengéo de investimento estrutural a disposigéo
Governo, nem sequer o mais importante (cerca de 1/3 dos recursos transferiveis a fundo perdido,
14 M€), carecendo de articulagdo e apreciagdo conjugada com o Quadro Financeiro Plurianual
(para o préximo ciclo de fundos estruturais estéo previstos 24 M€).

Os objetivos e metas, bem como as estruturas de afetagdo de recursos, que o Quadro Fi-
nanceiro Plurianual devera acolher ndo estdo ainda definidos. Mas légico seria que formassem o
esteio principal da Visado Integrada da Educagao e Formagao, Capital Humano e da Investigagao
e Desenvolvimento a Médio/Longo Prazo.

2 — Contextualizacao

O Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR) esta organizado em trés dimensdes: a Resilién-
cia, a Transig¢ao Climatica e a Transigao Digital, as quais se concretizam em Componentes, que
integram as Reformas e os respetivos Investimentos. As componentes que se relacionam mais dire-
tamente com a Educacédo e Formacéo sdo a C5 — Investimento e Inovagao, a C6 — Qualificagdes
e Competéncias, na dimenséao Resiliéncia, e a C15 — Escola Digital, na dimensao Transigao Digital.

O PRR enquadra-se nos pilares relevantes de politica comunitaria previstos no Instrumento
de Recuperacéo e Resiliéncia:

Transicao verde;

Transformacao digital;

Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo coesdo econdmica, emprego, pro-
dutividade, competitividade, investigagdo, desenvolvimento e inovagéo, e um mercado unico em
bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME) fortes;

Coesao social e territorial;

Saude e resiliéncia econdmica, social e institucional, inclusive com vista ao aumento da ca-
pacidade de reacao e preparagao para crises; e,

Politicas para a proxima geragéao, criangas e jovens, incluindo educagao e qualificagdes.
Embora a Educagao e Formacao intervenha predominantemente nas componentes que acima se
identificaram, tem igualmente potencial de contribuigao para noutras componentes. Por outro lado,
os objetivos que se pretendem alcancgar através da operacionalizagdo do PRR, enquadram-se na
Estratégia Portugal 2030 e articulam-se com os varios instrumentos de politica a nivel internacional,
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacgdes Unidas, e a nivel nacional,
como o Quadro Financeiro Plurianual (Portugal 2030) ou instrumentos setoriais como o Programa
de Valorizagéo do Interior (revisto pela Resolugédo do Conselho de Ministros n. 18/2020).

Assim sendo, apesar de as questbes relativas, quer a educacao e formagao de adultos, quer
ao ensino profissional, estarem mais claramente enunciadas na componente C6 — Qualificagbes e
Competéncias, da dimensao Resiliéncia, o seu alcance s6 sera verdadeiramente compreendido se
se conjugarem e potenciarem, numa perspetiva matricial, as diversas dimensdes e componentes
deste Plano.

O CNE tem produzido reflexao abundante sobre varias questdes inscritas no PRR conside-
rando positivos, em termos globais, os objetivos e linhas de atuacéo nele inscritos salientando, no
entanto, alguns aspetos que poderiam merecer maior clarificagao ou aprofundamento.

“A Dimenséo Resiliéncia concentra 61 % do montante global do PRR e reflete a forte prioridade
atribuida ao robustecimento da resiliéncia do pais.
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O reforgo da resiliéncia econoémica, social e territorial do pais assume particular relevancia
enquanto resposta de primeira linha na transicdo da estabilizagdo econdmica e social para a re-
cuperagéo.” (PRR, 2021)

Nesta perspetiva, e considerando que a educacao € uma dimensao transversal a toda a reali-
dade social, é fundamental considerar que o investimento que nela se realizar se refletira em cada
uma das trés prioridades explicitadas na dimensao Resiliéncia do Plano — “a redugao das vulne-
rabilidades sociais, direcionando a sua agao para as pessoas e as suas competéncias; o reforgo
do potencial produtivo nacional, procurando garantir condi¢gdes de sustentabilidade e competitivi-
dade do tecido empresarial; a ambigdo de assegurar um territorio simultaneamente competitivo e
coeso num contexto de adaptagao as transigdes em curso — transigéo climatica e digital.” (idem)
Sem prejuizo do impacto que a educagéao e formagéo tem nas dimensées de transi¢ao digital e de
transigao climatica.

3 — Apreciagao do documento

Aspetos gerais

Reconhecendo a importancia do Plano de Recuperacao e Resiliéncia para a resposta as
necessidades de reforma estrutural e de recuperagdo da economia e da sociedade, assinalam-se
alguns aspetos que estdo omissos ou n&o estao claramente explicitados e que nos parecem de
particular relevancia.

O PRR né&o prevé, por exemplo, medidas de educagao ambiental no ambito da transicao cli-
matica. Sobre esta matéria, o CNE tem defendido a implementacao de estratégias que permitam

“favorecer uma logica de “educagdo ambiental permanente”, ao longo da vida, a integrar em
espacos de educacéo formal e ndo formal, reconhecendo que a dimensao da transformacéo social
que tem de se produzir neste momento exige uma profunda mudanga atitudinal, de politicas e de
praticas, a todos os niveis societais (do governo as empresas e escolas) e envolvendo todas as
pessoas, com especial énfase nas geragdes de adultos. Estimular o compromisso civico ambiental
ao longo do ciclo vital, incluindo as instituicdes educativas desde o pré-escolar ao ensino superior,
no desenvolvimento de projetos que favoregam a articulagdo com parceiros locais e praticas sus-
tentaveis do ponto de vista ambiental. Colocar o foco da Educagao Ambiental na capacitagao para
a transformagao social, através do envolvimento democratico dos cidaddaos — criangas, jovens e
adultos de diferentes idades — em iniciativas individuais e coletivas de resolugdo dos problemas
que afetam a sua vida e as comunidades onde vivem. “(Recomendacgéao n.° 1/2020, de 4 de feve-
reiro, sobre Educagao Ambiental).

Na mesma linha, em 2011, numa Recomendagéo sobre Educacgao para o Risco, justificava a
sua importancia pelo facto de que

“Vivemos numa sociedade que é sistematicamente confrontada com noticias sobre a presenga
do risco, desde riscos naturais aos que resultam diretamente da acdo humana, sendo certo que se
interligam fortemente. Quer sejam as ameagas ao ambiente, os perigos de confronto militar, a crise
econdémica e financeira, as ameagas a saude e falta de seguranga, a generalizagdo de epidemias
a escala mundial, todas estas ameacas ajudam a configurar o que atualmente designamos como
uma “sociedade de risco™

E acrescentava que

“Conhecer e agir neste paradigma de “sociedade de risco” exige novas competéncias pessoais,
fundadoras de uma cidadania mais ativa, participada e informada, que deve ser adquirida desde o
inicio do percurso escolar. Ainvestigagao nesta area, especialmente nos campos da educagéao e da
psicologia cognitiva, tem dois objetivos: entender a forma como as pessoas percecionam o risco e
desenvolver competéncias de tomada de decisao através de programas educativos. Parte dessas
competéncias passa pela literacia matematica e pelo calculo de probabilidades, mas também pela
cultura cientifica e pelo debate critico das controvérsias.”
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No que se refere a formagao de professores, o PRR prevé algumas medidas, mas estas sédo
essencialmente dirigidas para a tecnologia digital e aspetos conexos. Ndo € equacionada uma das
questdes de fundo: a possibilidade de dentro de alguns anos o pais ser confrontado com a falta de
professores e as dificuldades que dai resultarao.

Os diferentes relatorios sobre o Estado da Educagao tém mostrado o envelhecimento acentuado
do pessoal docente em Portugal, traduzido numa elevada percentagem de professores com mais
de 50 anos e uma proporgao residual dos que tém idade inferior a 30. Esta realidade mostra que
nao tem ocorrido um rejuvenescimento na profissdo e que, nos proximos anos, muitos docentes
poderao sair do sistema de educacéao e ensino, por motivo de aposentacao. Num estudo recente do
CNE, Regime de Selegao e Recrutamento do Pessoal Docente da Educagao Pré-Escolar e Ensinos
Basico e Secundario, elaborado a pedido da Assembleia da Republica, referia-se que 57,8 % dos
docentes do quadro poderiam aposentar-se até 2030.

O CNE tem chamado a atencao para este facto em diversas outras ocasides, nomeadamente
na Recomendacéo n.° 1/2016, na qual se questionava “Como renovar o corpo docente e assegurar
a passagem de conhecimento e experiéncia entre gera¢des?” e na Recomendacao n.° 3/2019, na
qual se insistia na adogado de medidas prementes”’como a integracao urgente de mais professores
no sistema para obviar a falta que ja se faz sentir, possibilitando ao mesmo tempo o rejuvenesci-
mento dos quadros e o aumento da estabilidade dos docentes nas escolas”.

Por outro lado, os dados referentes ao ingresso no ensino superior, dos ultimos anos, tém reve-
lado uma diminuic&o progressiva da procura dos cursos da area da educag¢ao, com o consequente
decréscimo da oferta, sem que sejam preenchidas, mesmo assim, todas as vagas a concurso.
O mesmo acontecendo com o numero de diplomados dos cursos de mestrado que conferem uma
qualificagao profissional para a docéncia.

O relatério técnico do CNE sobre a condigao docente (Ramos et al, 2016: 5) refere “A neces-
sidade premente de encontrar, no curto prazo, uma estratégia possivel para restaurar a confianga
dos docentes e valorizar a sua fungao, num tempo em que a escola, 0 ensino e os professores
vivem situagdes de instabilidade, constrangimento e desmotivagao.”

O que realga a urgéncia ndo s6 da adogao de medidas que tornem a profissdo docente atraente
e valorizada pela sociedade, com vista a aumentar o contingente de professores qualificados,
mas também a necessidade de se proceder a uma reestruturacéo dos cursos de formacao inicial.
Aformagéao de docentes, quer inicial, quer continua, é fundamental como impulsionadora da trans-
formacgao no processo educativo e pedagogico.

Conforme se afirma num outro relatério técnico do CNE “A Comisséo e o Conselho da Unido
Europeia tém insistido sobre a necessidade de melhorar a formacéao de professores, de reforcar
continuamente o desenvolvimento profissional e de tornar a profissao mais atrativa.” (Faria et al,
2016: 6). Nessa medida, seria também importante investir na sua formagao continua (ndo se limi-
tando a formacao digital), de forma substancial e significativa, com programas de “formagéo em
contexto de trabalho”, que impliguem acompanhamento, estudo, analise, dialogo, tempo e trabalho
colaborativo.

As medidas relativas a educagéo que se encontram dispersas ao longo do PRR deveriam ser
enquadradas numa visao estratégica, suportada ndo s6 em critérios econémicos, mas essencialmente
num modelo que permita assegurar uma educagao para todos, de qualidade e ao longo da vida.
Cabe aos ministérios responsaveis pela educacao, a formacéao, a inovagao e a ciéncia apresentar
a visdo para a década e estabelecer um plano estratégico que defina objetivos para cada um dos
temas e as grandes linhas de orientagdo para os atingir. Assim como é necessario explicitar os
critérios de operacionalizacdo de cada uma das componentes do PRR, definindo e divulgando os
objetivos e as condigdes de acesso as medidas.

Numa analise mais detalhada dos aspetos relativos a educacgédo integrados nas varias com-
ponentes do PRR, destaca-se o seguinte:

Transigao digital

O PRR dedica uma atengao especial a transigédo digital em varios setores, destacando, em
particular, a transigao digital na educagdo — Componente 15, Escola Digital — com os objetivos
de ‘criar condi¢des para a inovagao educativa e pedagodgica’ que visem a integragdo de recursos
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educativos digitais nas praticas de ensino e aprendizagem; e ‘robustecer a infraestrutura tecnologica
da escola’, permitindo a democratizagao do acesso as tecnologias digitais a todos os professores,
alunos e funcionarios. Estes objetivos integram o desenvolvimento de competéncias em tecnologias
digitais, em particular o ‘reforgo’ das competéncias digitais dos professores.

O Conselho Nacional de Educagéo tem referenciado algumas das fragilidades relativas ao
dominio das tecnologias digitais por parte de professores e alunos, nomeadamente através da di-
vulgacao dos resultados alcangados em estudos internacionais, como o ICILS, o PISA ou o TALIS
(Estado da Educacgdo 2019). Também o contexto pandémico atual e a necessidade de as escolas
recorrerem ao ensino remoto de emergéncia evidenciaram essas fragilidades e reforcaram a ne-
cessidade de uma intervencao estratégica. Nessa medida, a integragdo do desenvolvimento de
competéncias em tecnologias digitais no PRR afigura-se da maior pertinéncia.

No entanto, as condi¢des para o desenvolvimento das competéncias dirigidas aos professo-
res sdo omissas, assim como nao sao referidas agdes de formagao dirigidas especificamente aos
alunos ou aos encarregados de educagao (com exceg¢ao dos planos previstos para os arquipélagos
da Madeira e dos Agores). Os ultimos dados do ICILS revelam que uma percentagem elevada
de professores portugueses utiliza TIC ha pelo menos 5 anos e sobretudo para a preparagao de
aulas (94 %), mas apenas metade utiliza essas ferramentas enquanto leciona (ICILS, 2018). As
competéncias a desenvolver pelos professores deverao integrar agdes de formagao orientadas
para finalidades concretas e bem definidas para que seja possivel alcangar conhecimento efetivo
na produgéo e utilizagdo de conteudos e recursos digitais, como previsto no PRR.

Ainda de acordo com o ICILS, apenas 7 % dos alunos utiliza tecnologias digitais na escola
para a realizagéo de atividades escolares, a maioria (71 %) utiliza-as fora da escola para a realiza-
¢ao de outras atividades. A maioria dos alunos utiliza ferramentas digitais exclusivamente para as
aulas da disciplina de TIC e apresenta um nivel de proficiéncia elementar, sobretudo no dominio
do pensamento computacional. Refira-se a necessidade de estarem previstas medidas para apoiar
o desenvolvimento das competéncias tecnoldgicas dos alunos e dos encarregados de educagéo.
O estudo Educagado em Tempo de Pandemia: problemas, respostas e desafios das escolas, do
CNE (em curso), mostra que uma percentagem elevada de escolas (UO) lidou com alunos e fami-
lias sem formagao adequada na utilizagdo de recursos digitais, sendo mais evidente na educagao
pré-escolar (82,9 %), no 1.° CEB (82,6 %) e no 2.° CEB (81,0 %).

Aformacéo para as tecnologias digitais ndo se pode limitar ao dominio tecnoldgico, exigindo a
inclusdo do desenvolvimento de competéncias para a utilizagdo pedagdgica dos recursos por parte
de professores e técnicos e de competéncias e atitudes por parte dos alunos, designadamente as
previstas no Perfil dos Alunos a saida da Escolaridade Obrigatéria como as de pensamento critico
e de agao responsavel.

A modernizagdo do sistema educativo portugués prevista pelo PRR, com a integragao de
competéncias tecnoldgicas e recursos digitais nos processos de ensino e aprendizagem, ndo con-
templa a transigao digital das instituigdes de ensino superior. As exigéncias do ensino a distancia,
hibrido ou misto, tanto de um ponto de vista de investimento como de competéncias dos elementos
da comunidade académica, e a modernizagao dos processos de gestdo pedagogica sdo também
desafios para as IES, o que pressupde a necessidade de as considerar nos investimentos para
este setor.

A producdo de materiais de apoio que viabilizem o ensino a distancia ou hibrido e a sua uti-
lizagdo como ferramentas de um ensino presencial mais ativo e que vise a autonomia dos alunos
implica um investimento significativo. O PRR pode ser uma oportunidade para este efeito, com
abordagens diferentes para o ensino basico e secundario, para a formagao profissional e para o
ensino superior, tendo em conta a natureza das institui¢des.

O Conselho Nacional de Educacao alerta para a importancia de serem tomados em conta
critérios que espelhem as necessidades efetivas das escolas, atendendo, em particular, aos ciclos
e niveis de ensino, aos contextos econdmicos e sociais € as regides geograficas (NUTS Ill) onde
estdo inseridas. No estudo em curso Educag¢éo em Tempo de Pandemia: problemas, respostas e
desafios das escolas (a partir de inquéritos a diretores e professores com cargos de coordenacgao)
€ evidente a variabilidade de situagbes no que respeita a escassez de recursos tecnolégicos e de
conectividade, tendo em conta a distribuicao territorial das escolas.
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E muito diferenciado o acesso que os alunos das diferentes escolas tém a equipamentos e in-
fraestruturas tecnologicas de informagao e a conectividade eletrénica. Muitos alunos néo tém acesso
a computadores em casa, ou tém-no em condi¢gdes muito precarias. O mesmo se diga do acesso
a Internet, outro aspeto produtor de flagrantes desigualdades de oportunidades de aprendizagem.

As autoridades educacionais a nivel nacional e local, bem como o debate publico, tém-se
concentrado na exigéncia da distribuicdo maci¢ca de computadores de modo a contrariar o agra-
vamento de desigualdades revelado pelos primeiros meses da pandemia. Essa orientagdo tem no
PRR grande expressdo, mas cumpre realcar a sua limitagdo em relagao a real dimensao das ne-
cessidades nacionais, escola a escola, em matéria de equipamentos e infraestruturas tecnoldgicas
de informagéo e conectividade. Como se comprova no Estado da Educagao 2019, a obsolescéncia
do estoque de computadores escolares tem-se agravado nos Ultimos anos, sendo frequentemente
elevado o numero de alunos por computador, com falhas na qualidade de acesso a Internet mesmo
de standard nao elevado, com muitas escolas sem acesso a Internet acima de 100 Mbps. Poucas
dispdem de um bom conjunto de equipamentos complementares, de eficientes servigos de manu-
tencdo ou de conselho técnico a altura da progressao sustentada e rapida para niveis avangados
de digitalizacéo.

A boa aplicacao dos recursos do PRR requer a definicdo e publicitagcdo de cenarios de equi-
pamento e de infraestruturas tecnoldgicas para diferentes graus de avango da digitalizagao, como
recomendado em recente estudo publicado pela Comissao Europeia (2nd Survey of Schools: ICT
in Education Objetive 2. Model for a “Highly equipped and connected classroom).

Convém também ter em conta a necessidade de contratagao de Técnicos Especializados de
Informatica para apoio a manutengao e ao uso do equipamento tecnoldgico e a educacéo digital,
tal como referido na Recomendacao 4/2020, de 23 de outubro.

Eficiéncia energética

No ambito da Componente 13 da Transigéo Climatica, sob a epigrafe “Eficiéncia energética em
edificios da administragao publica central” prevé-se o financiamento promovido pelo Fundo Ambiental
de uma “significativa vaga de renovagéao energética de edificios da administragédo publica central e
de instituicdes de ensino (de todos os niveis, incluindo superior), fomentar a eficiéncia energética
e de recursos e reforgar a producgéo de energia de fontes renovaveis em regime de autoconsumo”.
Esta € a unica referéncia as instituicdes de ensino no ambito desta componente, sob uma epigrafe
que as parece excluir, mas que corresponde efetivamente a uma necessidade.

Saude e bem-estar

Dentro dos 6 pilares da politica da UE relevantes para o Instrumento de Recuperagao e Re-
siliéncia, a “Saude e resiliéncia econdmica, social e institucional, com vista ao aumento da capaci-
dade de reacédo e preparacgdo para crises”, bem como “Politicas para a proxima geracgéo, criangas
e jovens, incluindo educacgéo e qualificagdes” sdo fundamentais. Na reforma dos Cuidados de
Saude Primarios, o PRR apenas refere de forma genérica a “Promogao da saude e de estilos de
vida saudaveis”, ndo estabelecendo a necessaria articulagdo com o setor da educagao (em todos
0s niveis de ensino) e ao papel da educagao na promocgéao da saude.

Se as escolas e as instituigdes de ensino superior séo locais privilegiados para desenvolvimento
de estratégias inovadoras de detecao e intervengao, € urgente implementar e consolidar estratégias
de saude publica que reduzam a morbilidade e aumentem a qualidade de vida das sociedades.
Exemplos 6bvios encontram-se na alimentagao e nutricdo, determinantes principais da saude — os
resultados obtidos no primeiro Inquérito Nacional de Saude com o Exame Fisico publicado em 2018
detetam 38,9 % da populagdo adulta (25-74 anos) com excesso de peso, dos quais quase 30 %
com obesidade. Resultados similares sdo detetados na Saude Mental, sistematicamente ignorada
e agora colocada em evidéncia com esta crise social, em que a depressao constitui um risco maior,
transversal a toda a sociedade europeia. Estes dois exemplos muito atuais evidenciam a necessidade
de articulacéo entre educacgao e saude para a promoc¢ao da vida e bem-estar e para a prevencao
da doenca, e realcam a necessidade de se incluir as entidades destes setores num eixo de apoio
ao reforgo das competéncias digitais das organizagdes e da sociedade.
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Importa ainda criar neste dominio condigbes para que areas como as das industrias culturais
e criativas, altamente geradoras de emprego e impacto social, possam encontrar aqui um espago
efetivo. Esta podera ser uma forma de contrariar a quase total omissao, no plano proposto, das
artes, das humanidades e do desporto. O ensino ndo € apenas cientifico e técnico e o conheci-
mento nao se limita a estas duas areas. A dimensao criativa e artistica, humanista e desportiva é
essencial para a qualidade de vida e bem-estar humanos, como alias esta crise pandémica bem
veio pdér a nu.

As iniciativas locais e de base territorial, as associa¢des recreativas, as entidades de animacgéao
comunitaria, as universidades seniores e outras sdo respostas para a populacao adulta de idade
avangada e que permitem fomentar redes sobretudo informais (grupos de pares, de vizinhos) de
protegdo social, sobretudo das pessoas mais vulneraveis, para além da dimensao de educagao
de adultos.

Educacéo de infancia

No &mbito da educacao de infancia, o PRR prevé o incremento da capacidade de resposta em
creche, sobretudo nos territérios com niveis de cobertura mais baixos, adaptando-a as necessidades
das familias e das realidades laborais.

De facto, apesar do investimento que tem sido feito nesta area, nos ultimos anos, que se re-
flete no aumento do numero de respostas sociais disponiveis, quando se analisa a evolugéo das
taxas de cobertura e de utilizagdo no Continente, esta sugere a possibilidade de existirem fortes
assimetrias territoriais, relativamente a distribuigcao das respostas sociais e as necessidades efetivas
destes servigos, uma vez que o numero de criangas nestas respostas tem aumentado (Estado da
Educacgao 2019). A distribuicdo geografica da taxa de utilizacdo evidencia uma maior pressao da
procura de respostas na faixa litoral e nas areas metropolitanas, por oposi¢cao ao interior do pais.

O Conselho Nacional de Educagéo tem vindo a defender esse alargamento, considerando-o
essencial, mas também tem recomendado o investimento na qualidade da educagéo das criangas
dos 0 aos 3 anos e a promogao de uma responsabilidade social alargada no apoio ao seu desen-
volvimento e protecdo. Tem, igualmente, reconhecido, em diversos estudos, pareceres e reco-
mendagdes, o valor dos programas e servigos de educagéo e cuidados para a primeira infancia,
enquanto promotores do desenvolvimento das criangas e do seu efeito positivo no desempenho
escolar, sobretudo nas oriundas de meios mais desfavorecidos.

Educacgéo de adultos

A Recomendacgao 2/2019 do CNE sobre Uma politica publica de Educagdo e Formagédo de
Adultos afirma que

“Hoje, a argumentacao em favor da necessidade de uma politica educativa global que abranja
o conjunto da populagao adulta mantém ou viu crescer o grau de importancia que assumia no inicio
do milénio. Convergem argumentos de natureza econdmica (OCDE, 2018), com argumentos de
natureza demografica, ambiental, social, de defesa da democracia e dos direitos humanos.”

No que as qualificagdes e saberes da populagao adulta diz respeito, Portugal apresenta uma
fragilidade estrutural decorrente da tardia escolarizagdo de massas e que se traduz num baixo nivel
de qualificagdes, aliado a uma fraca valorizagao da aprendizagem na idade adulta, sobretudo em
relagdo a quem é menos escolarizado.

Este problema nao diz respeito apenas, nem aos menos qualificados, nem a designada “po-
pulagéo ativa”, envolvendo todo o conjunto da populagdo adulta, nomeadamente, os jovens adul-
tos que ndo estudam, nem trabalham, os assalariados, os empregadores e, igualmente, setores
academicamente bem qualificados.

Esta populagdo assume uma grande heterogeneidade, distribuindo-se de forma muito as-
simétrica em termos territoriais. Nas zonas urbanas “periféricas” e nas regides marcadas pelo
fendmeno da “interioridade” estdo concentrados os setores mais idosos, mais pobres e ou menos
qualificados, pelo que as politicas publicas de Qualificacées e Competéncias devem ter em conta
esta diversidade territorial, social e etaria.
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As medidas de politica previstas no PRR sao essencialmente dirigidas a formagao para o
exercicio profissional dos individuos, carecendo de uma perspetiva de qualificagcdo de organizagdes
e territorios, diferenciada e metodologicamente adequada a diversidade de contextos.

As medidas destinadas as pessoas adultas mais velhas tém um carater essencialmente assis-
tencialista que ndo promove uma cidadania participativa em idades mais avancadas. O papel das
associacgodes locais, que conhecem as pessoas que habitam nos territérios e as suas necessidades,
apenas é mencionado na componente 8 (Florestas), assim como a aposta nas iniciativas locais e
de base territorial que recuperem as associagdes recreativas, as entidades de animagao comuni-
taria, as universidades seniores e outras respostas que existiam para a populag¢ao adulta de idade
avangada e que fomentavam redes sobretudo informais (grupos de pares, de vizinhos) de protegao
social, principalmente das pessoas mais vulneraveis. Designadamente numa perspetiva do valor
social da melhoria de conhecimentos e saberes, em qualquer altura da vida.

Ensino e formagéo profissional

Na Componente 6 propde-se levar a cabo uma reforma do ensino e da formagao profissional,
com um investimento de 710 M€ destinados a modernizacao da oferta e dos estabelecimentos de
ensino e da formacao profissional, a ser gerido sob a responsabilidade da ANQEP e que envolve
entidades muito diversas, com tutelas institucionais também diversificadas.

Neste d&mbito chama-se a atengao para a importancia adicional que assume as escolas e cen-
tros de formacéao disporem das condi¢cdes necessarias € conhecerem os critérios para procederem
ao recrutamento dos formadores adequados a cada area de educagao e formagao, nomeadamente
da componente tecnoldgica, para além do investimento em infraestruturas e equipamentos.

A compatibilizagdo entre a(s) procura(s) e a(s) oferta(s) formativa(s) obedece a um conjunto
complexo de fatores que procuram dar resposta aos anseios e expectativas dos jovens e das
suas familias, ndo s6 as necessidades atuais e futuras do mercado de trabalho, as estratégias de
coesao territorial e de igualdade de oportunidades, mas também as condigbes financeiras, huma-
nas, materiais e de equipamentos existentes ou que possam ser rentabilizados no planeamento e
operacionalizagéo das redes de ofertas educativas e formativas.

No que diz respeito a maior adequacéao da oferta formativa as necessidades dos varios terri-
térios, o aprofundamento e alargamento a todo o territorio nacional, bem como a todas as ofertas
de ensino profissional do Sistema de Antecipacdo de Necessidades de Qualificagdes, podera
constituir um contributo valioso para alcangar aquele designio, referindo o relatério Estado da Edu-
cacao 2019 que a “definicéo e o desenvolvimento de um modelo de antecipacado de necessidades
de qualificagbes em Portugal constituiu um importante passo na consolidagdo de uma intervengao
mais informada e sustentada no dominio dos processos de planeamento e concertagao das redes
de oferta formativa.”

O Conselho considera, também, que sera importante que o PRR crie as condi¢des para que
haja: uma constante coordenacao e planeamento das ofertas; uma informagao acessivel a todos,
completa, atempada e atualizada sobre as diversas ofertas de cursos de dupla certificagao; uma
efetiva orientagéo escolar e vocacional; uma maior permeabilidade entre as diferentes vias do ensino
secundario; uma maior valorizagao dos cursos de dupla certificagcdo, passando pela remogao de
obstaculos a continuidade dos estudos e pela existéncia de ofertas mais prestigiantes de ensino
profissional.

O modelo de formacgéo profissional vigente em Portugal tem um cunho organizacional moldado
pelas necessidades de apoio ao desenvolvimento empresarial e a protegao social no desemprego,
de acordo com as perspetivas de industrializacdo prevalecentes nas quatro ultimas décadas do
século passado. Para além do que se deva fazer no imediato em moldes nao radicalmente diferen-
tes, as duas proximas décadas serdao dominadas por trés outros tipos de fendmenos. Em primeiro
lugar, o impacto sobre a qualificagcao exigivel a nivel de inclusdo favoravel nas sociedades, e ndo
apenas na economia, das grandes transformagdes em curso sob a égide da revolugao tecnoldgica
e da globalizagao. Em segundo lugar, a crescente aspiragao individual a agdes de formacao e de
requalificacdo ao longo da vida, a realizar segundo finalidades, tempos e modalidades de escolha
propria. Em terceiro lugar, a elevagéo da escala, da diversidade e natureza qualitativa das formacdes
ao longo da vida em conformidade com as duas determinantes anteriores.
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As implicagdes destas mudangas no plano da reorganizagdo do modelo publico de formagao
profissional sdo de monta, devendo incluir extensa cooperagao com as instituicdes de ensino superior.
Sem prejuizo da prioridade a atribuir ao tema do novo modelo organizacional, € importante criar, no
ambito do PRR e do Quadro Plurianual, o Crédito Individual de Formagao ao Longo da Vida.

Ensino superior

As medidas relativas ao ensino superior sdo genericamente positivas e correspondem, na sua
maioria, ao prolongamento de objetivos atuais (mais alojamento para estudantes, mais laboraté-
rios colaborativos, mais formagdo em determinadas areas, etc.). No entanto, tendo em conta as
dificuldades orgamentais sentidas por uma parte significativa das instituicdes de ensino superior
(IES), publicas e privadas, a capacidade de renovagao e inovagao no ensino € atualmente limitada.
A aposta tanto no ensino hibrido ou misto como no ensino a disténcia obriga a um investimento em
equipamento, mas sobretudo em tempo do pessoal docente e técnico para a sua producao de que
a generalidade das instituicdes de ensino superior ndo dispde.

As medidas previstas no PRR centram-se na articulagao das instituicdes de ensino superior
com as empresas e a administracdo e na promogao da I&D, ndo sendo dirigidas a capacidade
institucional de inovagao pedagoégica e de melhoria da qualidade da oferta.

Apesar da valorizagao da cultura cientifica estar relacionada com a Estratégia Portugal 2030 e
com o “Alinhamento da Dimensao Reformista do PRR com as Recomendagdes Especificas por Pais
dirigidas a Portugal”, ao longo do documento faz falta a referéncia a cultura artistica e a perspetiva
humanista. Na apresentagéo do Programa Impulso Jovem STEAM pode-se ler, na pagina 73: “Com
o investimento Impulso Jovem STEAM pretende-se promover e apoiar iniciativas a desenvolver e
implementar por parte das instituicdes de ensino superior, incluindo universidades e politécnicos,
em consorcio com empregadores, orientadas para aumentar a graduagao superior de jovens em
areas de ciéncias, tecnologias, engenharias, artes/humanidades e matematica (STEAM — Science,
Technology, Engineering, Arts and Mathematics)”, mas as ag¢des previstas sdo exclusivamente da
area das Ciéncias e Tecnologias.

No caso do alojamento estudantil a custos acessiveis sera necessario esclarecer as condigbes
da sua execugao, tendo em atencao as especificidades de alojamento de estudantes abrangidos
pela ASE.

Em linha com as medidas previstas no PRR no ambito da igualdade de género, o Conselho
Nacional de Educacgéo, e em conformidade com o Plano de Agéo para a Educacgao Digital 20212027,
considera relevante incluir medidas que permitam atrair raparigas para as areas das Ciéncias,
Engenharias e Tecnologias. De acordo com os ultimos resultados do PISA (PISA, 2018), Portugal
foi o pais da UE28 que evidenciou uma maior diferenga nas opgoes profissionais de rapazes e de
raparigas — apenas 15 % das raparigas optam por profissées relacionadas com as engenharias,
contra 48 % dos rapazes.

Para fortalecer o sistema de |1&D € necessario prever, para além das agendas mobilizadoras,
um programa especifico para financiamento das atividades de investigacdo, competitivo, transversal
e aberto a todas as areas cientificas, com critérios de avaliagdo associados a qualidade cientifica
dos projetos.

Sem bons sistemas de inovagao regional € muito dificil criar o conjunto de condigbes necessarias
ao desenvolvimento dos territorios n&do localizados na estreita faixa litoral. O PRR pode ser um ins-
trumento poderoso de criagdo das condi¢des de um desenvolvimento descentralizado, que assegure
a coesao nacional e a igualdade de oportunidades dos portugueses em todo o territorio nacional.

Por isso, 0 PRR ¢ a oportunidade para acolher um programa de apoio ao desenvolvimento de
uma rede de sistemas de inovagao regional, dinamizada pelas instituicdes de ensino superior em
articulagao com entidades locais, regionais e nacionais. A titulo de exemplo, lembra-se o modelo
da rede de Sistemas de Inovagéao regional proposto pela Comisséo Independente para a Descen-
tralizacao criada pela Assembleia da Republica (Lei n.° 58/2018, de 21 de agosto).

4 — Recomendacgoes
O Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR) inclui aspetos muito importantes para o objetivo
de recuperagéo, de resiliéncia e de criagdo de melhores condi¢des de funcionamento das instituicdes
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de educacgao e formagao nacionais. No entanto, ndo sendo o PRR o unico instrumento financeiro
que, nos proximos anos, podera contribuir para a melhoria do sistema, importa concretizar uma
visdo integrada que possa ser traduzida num plano de agdo que contemple o contributo dos dife-
rentes instrumentos financeiros.

Assim, o Conselho Nacional de Educacao recomenda:

1 — A elaboragao e publicagéo, até a aprovacao do Quadro Financeiro Plurianual, da Visdo
Integrada da Estratégia de Educagao e Formagéo, de Capital Humano e de Investigagédo e Desen-
volvimento.

2 — Atradugéo da Viséo Integrada num Plano de Agao que enquadre a aplicagéo dos recursos
do PRR, do Quadro Financeiro Plurianual, do Orgcamento de Estado e de outras eventuais fontes
de financiamento.

Sem prejuizo de uma avaliagdo mais abrangente, e considerando os diferentes instrumentos
financeiros que podem contribuir para o desenvolvimento da educagéo, recomenda-se ainda:

3 — A elaboragéo de um plano estratégico que vise apoiar a concretizagdo das competéncias
previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria, incluindo, de modo articulado:

a) O aumento da oferta educativa para a faixa etaria dos 0 aos 3 e da sua intencionalidade
educativa, prevendo metas de cobertura a atingir;

b) A adaptagao dos curriculos e das formas de ensino aos novos paradigmas da sociedade
do conhecimento e da informagao, o que remete para a importancia de a Reforma Digital perspe-
tivar a produgéo de novos conteudos (e nao apenas a sua digitalizagao), numa 6tica de concegéo
inicial de design de um produto digital, articulada com a formagéo e acompanhamento técnico e
pedagogico dos professores;

¢) A integragéo vertical de prioridades educativas previstas no PRR e o seu enraizamento
na pratica escolar que inclua designadamente (i) a promogao do ensino-aprendizagem em areas
STEAM em todas as escolas dos ensino basico e secundario, apetrechando-as com os necessarios
recursos base, assim como o acompanhamento e apoios pedagdgicos necessarios para o seu uso
efetivo, (ii) a efetiva valorizagao curricular das dimensdes criativa e artistica, humanista e desportiva,
essenciais para a qualidade de vida e bem-estar humanos e (iii) o desenvolvimento de competéncias
digitais enquadradas numa formagéo critica, criativa e responsavel do seu uso.

4 — A articulagao da formagéo inicial e continua de professores com o plano estratégico re-
ferido em 3., considerando:

a) A promogao da atratividade e da valorizagéo social da profissdo docente;

b) Areorganizagao da formagéo inicial de professores de modo a dar resposta as necessidades
de novos professores, face ao previsivel elevado nimero de aposentagcées nos proximos anos;

¢) O desenvolvimento de um programa de formagao continua, ndo limitado ao desenvolvi-
mento de competéncias tecnoldgicas, fortemente alicercado numa formagdo e acompanhamento
em contexto de trabalho.

5 — Medidas de desenvolvimento de competéncias digitais especificas para encarregados
de educacao.

6 — Definicdo e publicitacdo de cenarios de equipamento e de infraestruturas tecnolégicas
para diferentes graus de avango da digitalizagao, a titulo de modelos de referéncia para efeitos de
planeamento do investimento escolar.

7 — Inclusao das instituicbes de ensino superior como alvo do investimento na dimenséao de
Transigao Digital/Escola Digital.

8 — Incentivo ou promogao da elaboragao de materiais de apoio ao ensino e formagao, cons-
tituindo repositérios de materiais de apoio aos processos de ensino a distancia, hibrido ou misto.

9 — Reequacionamento do modelo de formagéo profissional numa perspetiva de aprendizagem
ao longo da vida e criagéo do crédito individual de formagéo ao longo da vida.

10 — Reforgar a dimensao de informagao e orientagao escolar, vocacional e profissional,
especialmente ao longo do 3.° ciclo do ensino basico.
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11 — Inclusdo da dimensao de formagao de jovens e adultos na dimenséao da transigao cli-
matica, visando a compreenséo, a sensibilizagdo e o desenvolvimento de atitudes que contribuam
para o processo de preservagao ambiental.

12 — Consideragao, no quadro da dimensao de resiliéncia, no ambito da saude e bem-estar,
do papel da atividade criativa e artistica, humanista e desportiva, em particular para jovens e
seniores, designadamente o apoio a associagdes locais com intervengdo na promog¢ao de um
envelhecimento ativo.

13 — Promogéo da coesdo social, através de medidas ou programas de combate as desigual-
dades socioecondmicas, de género ou outras, nos diferentes dominios de intervengdo do PRR.

14 — Apoio ao desenvolvimento de uma rede de sistemas de inovagéao regional, dinamizada
pelas instituigdes de ensino superior em articulagdo com entidades locais, regionais e nacionais.
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