)

T
CNE
CONSELHO

NACIONAL®
EDUCACAO

Recomendacao

Recomendacao

Para uma politica publica de
Educacao e Formacao de Adultos

Conselheiros/Relatores:
Rui Canario
Cristina Vieira

Luis Capucha _
junho de 2019




Recomendacao

Para uma politica publica de Educa¢ao ¢ Formagao
de Adultos

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos regimentais,
apoés apreciacdo do projeto de Recomendacdo elaborado pelos Conselheiros Rui
Canario, Cristina Vieira e Luis Capucha o Conselho Nacional de Educagio, em
reunido plenaria de 4 de junho, deliberou aprovar o referido projeto, emitindo a
presente Recomendacio que é complementada pelo Relatdério Técnico disponivel
em www.cnedu.pt.



Aprender sempre

Aprender sempre é um imperativo das sociedades contemporaneas. O carater inacabado do
ser humano obriga-o a aprender, num processo permanente que engloba todo o ciclo de vida
e estd presente em todos os momentos e lugares da experiéncia humana. Estd em causa
aprender ao longo e ao largo da vida num processo educativo de construcdo da autonomia
que deveria ser fungdo de toda a sociedade e que é transversal a todas as dimensdes do
social. E esta visdo ampla da educacdo que permite equacionar os problemas inerentes ao
campo extremamente diverso que é hoje a Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA). Numa
perspetiva de valoriza¢do da aprendizagem, reconhecendo que muito do que se aprende n3o
é intencionalmente ensinado, o que é verdadeiramente importante é multiplicar as
oportunidades de aprendizagem, tendo em conta a diversidade de dominios e a pluralidade
de contextos, prdticas e metodologias que fazem parte do patriménio da EFA. Uma tal
finalidade implica articular de forma virtuosa as modalidades de educac¢do formal, ndo formal
e informal, articular as iniciativas do Estado, das empresas e da sociedade civil, visar a
totalidade da populagdo adulta, conferindo uma particular atencéo e prioridade aos menos
qualificados que sdo também, geralmente, os mais desfavorecidos socialmente.

Estamos perante um designio de natureza civilizacional que pretende instituir-se como um
pilar central de construcdo do futuro, em resposta aos grandes problemas com que se
confronta hoje a humanidade: mutag¢des do mundo do trabalho e da economia, revolugcao
digital, desigualdade social, econdmica, de género, étnica e linguistica, evolugdo demografica
e fluxos migratdrios, sustentabilidade do planeta, afirmagao de uma cultura de didlogo e paz,
com base no respeito pelos direitos humanos e no reforco da democracia. O conhecimento
desempenha um papel central na configuracdo de todos estes problemas e também na luta
para os combater. Nesta perspetiva, a EFA afirma-se como o instrumento de exceléncia capaz
de dotar as pessoas de competéncias para o exercicio de uma atitude cidad3, informada e
responsavel face a todos eles. A EFA afirma-se, assim, no mundo atual como uma prioridade
educativa que exige ser traduzida em politicas publicas, coerentes e sistemadticas que
englobem numa mesma visdo humanista a educagdo e a formagdo de quem exerce a sua
cidadania numa sociedade plural onde somos todos responsdveis pelo bem comum.

Em Portugal tem faltado, como tem sido assinalado em vdrias tomadas de posicdo do CNE
(desde o ultimo quartel do século XX), bem como em trabalhos cientificos de autores de
referéncia (Alves e outros 2016; Lima, 2005, Melo, Lima e Almeida, 2002), uma politica
publica de EFA global, continuada e sistemdtica. O setor da EFA, em Portugal, tem sido
historicamente marcado por uma marginalidade que acompanha medidas politicas parciais,
fragmentadas, descontinuadas e com insuficiente massa critica. A situagdo pode, contudo,
ser superada com o recurso a um riquissimo patrimoénio de experiéncias e de sabedoria
acumulada ao longo do nosso regime democratico, como alids comprova um curto periodo
da nossa histéria recente, entre 2000 e 2011, em que foi dotada de objetivos, meios e
visibilidade que lhe permitiu ganhar uma escala que se aproxima da dimensao do problema
(Capucha, 2013). Contribuir para dar resposta a esta omissao, em termos de politica publica
de EFA, representa o principal objetivo e a principal preocupagdo subjacentes a esta
Recomendagao.



Recentemente, a partir de 2016, o lancamento do Programa Qualifica constituiu um sinal de
esperanga na retoma de um investimento publico na EFA que conheceu, desde 2011, um
notorio desinvestimento, bem documentado em termos estatisticos, traduzido numa
acentuada queda do numero de pessoas adultas inscritas em ofertas publicas de EFA. O
reconhecimento da natureza positiva do Programa Qualifica ndo obsta a que se considere
que é necessario reforca-lo e ir mais além, alargando e diversificando as ofertas, chegando a
todos os publicos, sobretudo os mais pobres, tanto nas regides mais urbanas e densas do
litoral, como nas mais deprimidas do interior.

O ponto de partida para a elaboragdo da presente Recomendagdo foi a organizagdo e
realizagdo, pelo CNE, de um importante coléquio, realizado em Setembro de 2018, sobre a
situagdo da EFA em Portugal, subordinado ao lema de “ndo deixar ninguém para tras”. O
conjunto de intervengGes e os debates realizados nesse coldquio representam uma massa
de informagdo preciosa que é uma das bases de fundamentac¢do do presente documento.
Em segundo lugar, a realizagdo no CNE, em Dezembro de 2018 e Janeiro de 2019, de uma
importante série de audi¢Oes a entidades e individualidades relevantes no campo da EFA, em
Portugal, permitiu um conhecimento préximo dos problemas e expectativas que atravessam
este campo de praticas sociais. Finalmente, apoiamo-nos ainda no Relatério Técnico sobre
Educacdo e Formagao de Adultos elaborado pelos servigos de assessoria do CNE, com a
finalidade expressa de dar suporte a elaboragdo do presente documento.

EFA: uma “chave para o século XXI”

O final do milénio representou um periodo muito rico, em termos da importancia decisiva da
EFA e do seu enquadramento numa politica global de educagdo ao longo de toda a vida (CNE
Parecer 3/2001). Assim, 1996 foi proclamado “Ano Europeu da Educa¢do e Formacgdo ao
Longo da Vida” para o qual foi preparado um “Livro Branco” pela Comissdo Europeia. Por
outro lado, no quadro da designada “Estratégia de Lisboa”, foi elaborado um memorando
sobre “Aprendizagem ao Longo da Vida” que deu origem ao Parecer do CNE, supracitado.
Nesta fase de transicdo do milénio houve um debate generalizado em Portugal, no qual o
CNE desempenhou um papel de referéncia, emergindo a politica de EFA como objetivo
central no processo de construcdo do projeto de integragdo europeia. O evento mais
marcante deste periodo tera sido a realizagdao, em Hamburgo, em 1997, de uma Conferéncia
Internacional sobre EFA (UNESCO, 1997) que propds como agenda fazer da Educacdo de
Adultos uma chave para o futuro que, mais que um direito, se afirma como a consequéncia
de uma cidadania ativa e de uma participagao plena na vida da sociedade.

Portugal participou nesta importante realizagdo internacional e essa participagdo foi rica de
consequéncias para decisGes politicas que, em Portugal, marcaram positivamente, a EFA
durante a primeira década do século XXI. Referimo-nos a criacdo da ANEFA (Agéncia Nacional
de Educagdo e Formacdo de Adultos) que, embora efémera, veio a concretizar duas
inovagcBes muito importantes e que perduraram: O Processo de Reconhecimento, Validacdo
e Certificagdo de Competéncias, bem como os Cursos EFA. Nessa mesma década estas
inovagGes ganhariam uma larga escala, gragas a criacdo de uma rede fina de Centros Novas
Oportunidades que concretizou, segundo o ponto de vista do CNE (Estado da Educagéo,
2011), reiterado em 2012 (Estado da Educacdo) e no Parecer do CNE 2/2013, uma “evolucdo



muito positiva”, com uma adesdo “muito significativa” e com “resultados expressivos”. A
dimensao e a escala de massa do Programa Novas Oportunidades estdo bem documentadas
em Capucha (2013). O langamento, em 2016, da rede de Centros Qualifica (Portaria 232/2016
de 29 de agosto) representa uma tentativa para o retomar da continuidade do Programa
Novas Oportunidades, interrompida durante a legislatura de 2011 — 2015, em que Portugal
esteve sujeito a um programa de ajustamento econdmico pelos credores externos. Assinale-
se que, apesar de uma melhoria clara, depois de 2016 ainda ndo foram atingidos os niveis de
inscricdo das pessoas adultas em ofertas formativas e da respetiva certificagdo alcangados
entre 2007 e 2010, ou seja, mais de um milhdo de inscritos nos CNO (Centros Novas
Oportunidades), dos quais 340.370 foram certificados, quer no nivel basico, quer no nivel
secundario de educagdo (CNE, Estado da Educagdo, 2011).

Hoje, a argumentac¢do em favor da necessidade de uma politica educativa global que abranja

o conjunto da populagdo adulta mantém ou viu crescer o grau de importancia que assumia
no inicio do milénio. Convergem argumentos de natureza econdmica (OCDE, 2018), com
argumentos de natureza demogréfica, ambiental, social, de defesa da democracia e dos
direitos humanos. E neste sentido que a UNESCO (2015), numa recente recomendac3o sobre
aprendizagem e educa¢do de adultos, incita os Estados-Membros a que desenvolvam
politicas publicas de educagdo de adultos abrangentes, inclusivas e integradas. Estas sao
“ferramentas cruciais”, quer para “promover o crescimento econdmico sustentdvel e
inclusivo”, quer para “reduzir a pobreza, melhorar a saude e o bem-estar, contribuir para
sociedades de aprendizagem sustentdveis” (UNESCO, 2015, 8).

A problematica da EFA equaciona-se nos tempos atuais em torno do conceito de “literacia”
que define um continuum de capacidades necessarias para enfrentar os problemas do
mundo contemporaneo. As competéncias solicitam um permanente investimento, por um
lado pela erosdo a que sao sujeitas e, por outro lado, pelo facto de as metas em termos de
saberes e aptiddes se colocarem em niveis de complexidade crescente que remetem para
patamares sempre mais exigentes. O horizonte recua a medida que vamos cumprindo metas
mais imediatas. Acresce que a crescente qualificacdo escolar das geragdes mais jovens
contribui para produzir uma desqualificagao relativa da populagdo adulta. Esta “agenda das
competéncias” ndo diz respeito, portanto e apenas, nem aos menos qualificados, nem a
designada “populagdo ativa”, envolvendo todo o conjunto da populagdo adulta,
nomeadamente, entre outros, dos jovens adultos que ndo estudam, nem trabalham (“nem-
nem”

O “défice” de literacia e de competéncias também ndo é um exclusivo de Portugal, mas sim
um problema candente ao nivel europeu. Segundo a Unido Europeia (CE, 2016), 70 milhdes
de cidadaos europeus carecem de competéncias adequadas de leitura e escrita e mais de
metade dos 12 milhGes de desempregados de longa duragdo tem um baixo nivel de
competéncias. Estd em curso na Unido Europeia uma agao orientada para elevar o nivel de
competéncias dos cidaddos, em que Portugal esta empenhado e que diz respeito a um leque
alargado de competéncias-chave, requeridas pelo mundo atual. Os problemas de baixo nivel
de literacia situam-se, em Portugal, quer ao nivel da popula¢do assalariada, quer ao nivel da
populagdo empregadora, e dizem igualmente respeito a setores academicamente bem
qualificados. O Relatério Anual referente a formacdo continua, em 2017, convida a que seja



melhorada a oferta de formacdo de empregadores nos setores das pequenas, médias e micro
empresas. Por outro lado, as dindamicas rapidas de mudanga cientifica e tenoldgica conduzem
a necessidade de planear um sistema de educacdo e formacdo que dé resposta a rapida
obsolescéncia do que se aprendeu. Por este conjunto de razdes, a presente Recomendagao
converge positivamente com o Programa do atual Governo (2015-2019) no qual se
reconhece:

O défice estrutural de qualificacGes escolares (cerca de dois tercos dos adultos entre 25-64
anos ndao completaram o ensino secundario e é curta a percentagem de adultos com
qualificacdo ao nivel do ensino superior);

A desadequacdo entre as competéncias profissionais da populagdo ativa face as mudancgas
ocorridas e em curso a escala global no tecido produtivo;

A inexisténcia de uma intervencdo, em escala e profundidade na EFA, como aquela que se
necessita no Pais para enfrentar a situacao real;

O Programa do atual Governo conclui que os problemas de EFA representam “um dos mais

IM “«

graves défices que prejudica o Pais e os portugueses” sendo “crucial” “criar um Programa de
EFA que consolide um sistema de aprendizagem ao longo da vida e a sua agdo estratégica

para a préxima década (p. 113).
EFA em Portugal: “ndo deixar ninguém para tras”

Portugal apresenta, do ponto de vista das qualificagdes e saberes da populagdo adulta, uma
fragilidade estrutural relacionada com a tardia escolarizagdo de massas e que se traduz num
baixo nivel de qualificagdes, aliado a uma fraca valorizagdo da aprendizagem na idade adulta,
sobretudo em relagdo a quem é menos escolarizado. Uma dimensdo extremamente
importante da fragilidade estrutural aqui referida estd relacionada com a anacrédnica
existéncia, hoje, em Portugal, de cerca de meio milhdo de analfabetos, sobre representados
nas regides marcadas pela “interioridade”. A esta fragilidade associa-se uma outra, traduzida
em histdricos e baixissimos niveis de literacia, amplamente documentados no conhecido
estudo de final do século XX (Benavente, 1995). Do ponto de vista demogréfico verifica-se
uma diminui¢cdo da populagdo global acompanhada de um claro acréscimo do indice de
envelhecimento (Relatério Técnico, Fig. 4) o que confere cada vez mais peso a populagdo
mais idosa, em termos absolutos e relativos. Este processo de envelhecimento da populacédo
representa uma das tendéncias mais significativas do século XXI. Portugal é o 42 pais da Unido
Europeia com maior percentagem de pessoas idosas. Estima-se que o numero de pessoas
com 80 anos ou mais vird a duplicar entre 2016 e 2060 (Ferreira, 2018, 23).

Paradoxalmente, estatisticas oficiais, nacionais e internacionais, tendem a fazer
“desaparecer” mais de um quinto da populacgdo, cerca de dois milhGes de cidaddos com mais
de 64 anos. Estamos perante aquilo que Natalia Alves (2018) designou por um “genocidio
estatistico” que tende a apenas considerar os adultos que estdo em idade ativa. A idade
transforma-se, entdo, num processo de discriminag¢do conhecido por “idadismo” e corre-se
o risco de, por via legislativa, este poder ser reforcado (ENEAS, 2017). O facto de as
estatisticas limitarem o conceito de adulto aos ativos com menos de 65 anos implica,
objetivamente, desconsiderar uma camada cada vez mais significativa da populagdo, cuja
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“insignificancia estatistica” é inversamente proporcional ao seu crescente “significado socia

6



(Amiguinho,2018). Acresce que, segundo o mesmo autor, ndo se confirma a crenca de que a
maior parte da populacdo acima dos 64 anos estaria institucionalizada. Ora, dizem as
estatisticas disponiveis, a institucionalizacdo dos mais velhos (viver 24 horas em estrutura
residencial) ficard abaixo dos 10%. Em contrapartida, uma parte significativa desta populagdo
idosa vive em condicGes econdmicas desfavordveis, quer no plano material e econémico,
quer no plano da participagdo social e civica, da imagem e da autonomia.

Numa sociedade profundamente desigual, a populagdo adulta apresenta, em Portugal, sinais
de grande heterogeneidade. Esse corpo social heterogéneo distribui-se de forma muito
assimétrica em termos territoriais. Nas zonas urbanas “periféricas” e nas regiGes marcadas
pelo fendmeno da “interioridade” estdo concentrados os setores mais idosos, mais pobres e
menos qualificados da populagdo adulta. Nenhuma politica publica pode ignorar esta
diversidade territorial, social e etaria que tende a gerar desigualdades no acesso a bens e
recursos, nomeadamente o acesso a oportunidades de educacgdo e de formagao.

Pelas piores razdes, o interior do pais foi colocado na agenda politica, a partir do verao de
2017 e o respetivo Estado da Educac¢do dedicou-lhe uma atencdo particular. As regides
marcadas pela “interioridade” viveram uma reducdo drastica da populagdo entre 1960 e
2016, passando de 38% da populagdo para menos de 20%, enquanto o indice de
envelhecimento aumentou 50%, com trés dezenas de municipios acima de 100% (Lourtie,
2018). Como refere o mesmo autor, o designado Movimento pelo Interior preconiza a
construgao de Plataformas de Desenvolvimento Regional, visando nomeadamente a EFA, a
qual contribui para criar um sentido de pertenca ao territério. O atual Governo Constitucional
assumiu entre os seus objetivos prioritarios, a afirma¢do do “interior” como aspeto central
do desenvolvimento econdmico e da coesdo territorial (Resolugdo do Conselho de Ministros
n? 72/2016). Nestas regides as abordagens educativas e nomeadamente a EFA tém que se
diferenciar em fun¢do das caracteristicas dos contextos locais. As recentes situagdes de
catastrofe fizeram evidenciar a necessidade de modalidades de educag¢do/formagdo em
questdes territoriais, nomeadamente aprender a enfrentar e prevenir situagdes de risco,
como por exemplo os incéndios (Salgado, 2019), bem como questdes de fundo associadas ao
ordenamento do territorio.

As desigualdades sociais, demogréficas e territoriais somam-se processos de discriminacio
no acesso a modalidades de educagdo e a processos de fruigdo dos bens educativos, artisticos
e cientificos. Os mais pobres, mais velhos e mais idosos sdo também os que menos
aproveitam os recursos e as oportunidades educativas. Esta situacdo convida a necessidade
de ter uma politica publica de indugdo da procura educativa, principalmente nos setores do
que é habitualmente designado como “ndo publicos”. Para “chegar” a estas populagdes é
indispensavel um trabalho de animagao educativa, combinando processos de educagdo
formal e ndo formal (Melo, 2004). N3o se revela adequada, nem eficaz, uma politica
unidimensional e de “formato Unico”. E fundamental promover a proximidade, valorizar as
diversas modalidades de EFA e afirmar a promogdo da imagem publica da ALV, tendo em
conta a centralidade da questdo das qualificagdes.

Uma politica publica coerente e sistematica de EFA terd de superar trés equivocos: a EFA nao
pode ser reduzida a formacdo profissional de mado-de-obra, embora também a possa incluir;
nao corresponde a um “equipamento individual” de competéncias, cuja construgao é sempre
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um processo coletivo e contextual, embora se exijam politicas capazes de responder as
caracteristicas especificas de cada pessoa; ndo se limita a qualificar individuos, mas também
a qualificar organiza¢Ges (empresas, familias) e territdrios. Assim, a agdo publica tera de ser
territorialmente diferenciada e metodologicamente adequada a diversidade de contextos.

EFA: uma estratégia de territorializa¢dao educativa

O desafio fundamental que uma estratégia de EFA nos coloca é o de imperativamente
pensarmos a um nivel global que terd a ver com os saberes e competéncias universais e com
os objetivos de aprendizagem, remetendo para o nivel local a sua operacionalizacdo. Importa
por isso convocar para a agao as entidades que possuem um forte conhecimento dos
territérios e das especificidades das pessoas que neles vivem, numa ldgica de
“corresponsabiliza¢do, partilha de praticas e de conhecimento, otimizacdo de meios e redes”
(ENIND, 2018, 2226) para o desenho e execugdo das politicas. Assim, as mudangas que urge
introduzir deverdo claramente demarcar-se de uma tradicdo centralista e redutora, que tem
como base o Decreto-Lei, fazendo apelo, pelo contrdrio, a processos indutivos e endégenos
cujo ponto de partida se baseia naquilo que ja existe no terreno das praticas. Situamo-nos
perante uma estratégia construida de baixo para cima (bottom/up) que corresponde a
processos de mudanga mais lentos, em que a paciéncia que exigem é recompensada pela
eficacia, a prazo, dos resultados obtidos.

A estratégia de que apresentamos um sintético esbogo ja existe parcialmente e de forma
embrionaria nas experiéncias de terreno, desenvolvidas por uma multiplicidade de atores a
nivel local, os quais transcendem, largamente, a esfera do Estado. Tal realidade transparece,
claramente do conjunto de audigbes realizadas no CNE em Dezembro/2018 e Janeiro/2029
e que, maioritariamente se situam no que habitualmente se designa por “sociedade civil”.
Tal ndo significa retirar importancia as instituicGes publicas que atuam no terreno, o que
poderia ser equivocadamente lido como fruto da rejeigdo do Estado. Com efeito, o nosso
ponto de partida ndo é o zero, mas antes um patrimonio historicamente rico de experiéncia,
bem ancorado na nossa realidade nacional do presente milénio. S3o particularmente
importantes, por um lado, a criagdo de uma rede nacional de Centros de Reconhecimento,
Validac¢do e Certificagdo de Competéncias (CRVCC) e, por outro lado, os Cursos de Educagao
e Formacgdo de Adultos (Cursos EFA), em particular na sua dupla vertente de certificagdo
escolar e profissional. Estes, quando funcionaram em pleno, foram maioritariamente
promovidos por escolas e centros de formacao profissional.

Estas duas inovagOes perduraram desde o inicio do milénio e estdo hoje materializadas na
rede do Programa Qualifica. Durante o recente coléquio organizado pelo CNE, Paulo Feliciano
argumentou de forma muito documentada sobre a importancia destas duas inovagées na
oferta educativa dirigida a populagdo adulta sublinhando bem, na sua intervengdo, “o papel
relevante que os Cursos EFA tém assumido no portfdlio de instrumentos dirigidos a
aprendizagem ao longo da vida”, nomeadamente nas suas potencialidades de organizar
percursos formativos individuais, em articulagdo com referenciais de competéncias-chave,
nomeadamente tecnoldgicos, do Catdlogo Nacional de QualificagGes. Foi igualmente
concludente quanto a sua atualidade e importancia o recurso aos processos de RVCC,
combinados com os Cursos EFA e referenciados nas intervengdes de Barros (2018); Cavaco
(2018) e Rothes (2018).

Os elementos da estratégia que a seguir se esboca cobrem quatro grandes tdpicos: a
Territorializagdo, o Municipio como unidade de referéncia, a Endogeneidade e um modelo
metodolégico Participativo. Sem esquecer que a estratégia ndo pode iludir a questdo da
universalidade do valor das competéncias e dos saberes.



Um primeiro tépico importante, em termos estratégicos, é o de encarar uma politica global
de EFA a partir da perspetiva da territorializagdo. Esta maneira de ver implica passar de uma
l6gica que é administrativa (descentralizagdo) a uma outra ldgica (politica) que é a da
territorializagdo. Implicando a forte valorizacdo do local, a politica publica deixa de ser uma
mera acdo normativa do Estado central, para passar a ser uma resposta ao problema de
articular diferentes centros de decisdo que operam num territdrio. Desta forma, sera possivel
“estabelecer medidas que visam adequar as politicas publicas as caracteristicas e
necessidades territoriais do pais, reforcar e potenciar o trabalho de atores locais e em rede”
(ENIND, 2018, 2226). Estamos assim perante um processo de “territorializagdo da agdo
publica” que corresponde a “construcdo de uma ordem educativa local” (Barroso, 2015).
Segundo este autor, a territorializagdo liga-se por um lado a uma ldgica de participacgao e,
por outro lado, a uma ldégica de democratiza¢do, na maneira de organizar e concretizar as
politicas publicas. Esta nova ordem educativa local, ainda segundo o mesmo autor, obriga a
pratica de um processo compdsito de regulacdo que mobiliza uma pluralidade de atores
numa “geometria variavel”, adaptada as singularidades de cada contexto e que se opGe a
qualquer pretensao de aplicar uma solugdo Unica e formatada.

A perspetiva de uma agdo territorializada ndo representa propriamente uma novidade, antes
se inscreve nas varias e sucessivas tentativas de conceber e executar uma politica global de
EFA. Desde logo no histérico PNAEBA (Plano Nacional de Alfabetizagdo e Educagdo Basica de
Adultos) que previa assegurar processos de participag¢do da populagdo com base em “uma
rede de centros locais de suporte das acdes de divulgagdo, animacgdo e desenvolvimento
sécio cultural das agdes educativas de adultos” (Estévao, 1984). Mas também, duas décadas
depois na proposta de criagdo, no quadro da ANEFA, de uma rede de “Clubes Saber +” de
base territorial e autdrquica. As praticas de territorializagcdo viriam ainda a estar presentes
na rede de Centros Novas Oportunidades e constituem um objetivo inerente a atual rede de
Centros Qualifica. A ideia de territorializagdo deve ser vista como congruente com a exigéncia
da posse de competéncias (conhecimentos, atitudes, aptiddes), com valor global,
reconheciveis universalmente e transferiveis entre territérios.

O segundo topico de uma estratégia de EFA consiste em ter como unidade de referéncia
territorial e politica o municipio. Em diferentes momentos o CNE tem realgado a relevancia
da intervencdo dos municipios na esfera educativa escolar, bem como nas politicas de
aprendizagem ao longo da vida. Foi elemento consensual no conjunto de audigdes que
realizdmos a referéncia ao Municipio como o parceiro estratégico local e agente decisivo na
criacdo e animacdo de parcerias e redes locais. A adesdo de um numero significativo de
municipios portugueses ao projeto internacional das “Cidades Educadoras” constitui um
exemplo dessa dimensdo educativa. No contexto do atual processo de
descentralizacdo/regionalizacdo, as novas competéncias educativas dos municipios
aparecem bem especificadas no artigo 119, relativo a Educagdo, da Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais (Lei n2 50/218 de 16 de Agosto), mas
estdo também bem evidenciadas nos artigos 122, 132 e 159, respetivamente sobre os
dominios da Ag¢do Social, da Saude e da Cultura. Uma abordagem educativa sistémica ao nivel
local implicard sempre um grande protagonismo dos municipios. Sdo estas as entidades mais
competentes para fazer um mapeamento dos seus territérios, quer ao nivel das
especificidades das pessoas adultas que poderao vir a usufruir de um leque diversificado de
ofertas de educacdo e formacgado, quer ao nivel das organiza¢des que poderdo oferecer essas
oportunidades de aprendizagem e de valorizagdo pessoal e coletiva.

Um terceiro trago distintivo de uma tal estratégia serd o de se basear no principio da
endogeneidade. Traduz-se este principio na valorizagdo dos saberes das pessoas adultas bem
como dos saberes locais, enquanto obrigatdrios pontos de partida para uma intervencdo
local de EFA. Esta deverd basear-se também no tecido associativo e empresarial local, bem
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como em instituicdes educativas ndo escolares como é o caso de museus, bibliotecas
publicas, universidades seniores, associacbes e patrimoénio local. A rede escolar de
estabelecimentos do ensino bdsico e secundario representa um conjunto de recursos,
fundamentais para a concretizacdo a nivel local de projetos de educacdo de adultos, como
bem documenta a audicdo realizada a Escola Marquesa de Alorna. De igual modo, a
importancia da utilizacdo da rede de estabelecimentos do ensino superior (universitario e
politécnico), em estrita articulagdo com entidades parceiras da sociedade civil estd bem
documentada nas audi¢Ges a Universidade Tulio Espanca, ao Projeto Letras Pr’a Vida, a
Fundagdo Aga Khan, ao ICE (Instituto das Comunidades Educativas) e ao Municipio de
Matosinhos. Também o papel de proximidade as populacbes das organizacBes nao
governamentais, que possuem muitas vezes um conhecimento muito especifico das pessoas
e grupos com quem trabalham, pode ser de especial relevancia, quer para o desenho das
politicas, quer para o usufruto por parte de publicos destinatdrios de medidas concretas de
EFA. Esta dimensdo foi bem evidenciada nas audicdes ao Moinho da Juventude e a
Plataforma Portuguesa para os Direitos da Mulheres.

Um quarto e ultimo trago definidor deste esbogo de estratégia é a utilizacdo de um processo
metodoldgico estruturado pela articulacdo entre educacdo formal e ndo formal e um
processo de participagdao. No codigo genético da EFA estdo os processos de democracia
participativa articulados com a construgdo e capacitagdo de comunidades educativas. Sdo os
tracos desta conjugacdo entre educagdo formal e ndo formal, estruturada por processos de
participacdo, que tém marcado alguns dos exemplos mais emblematicos da experiéncia
portuguesa em EFA. Nesta perspetiva de valorizagdo da participacdo o que é necessario é
promover em cada territorio um “encontro de saberes e gera¢bes”, nada deixando para tras.
Como escreveu Bravo Nico (2018) “se queremos que ninguém fique para tras, entdo nada na
vida dessas pessoas e comunidades pode ficar para tras”.

Em conclusido: o CNE recomenda:

- A criagcdo de uma estrutura a nivel nacional, um Férum Permanente interministerial, sob a
responsabilidade do Ministério da Educagdo, com a missdo de, nomeadamente, definir e
acompanhar o desenvolvimento de uma politica publica global de respostas educativas e
formativas, designadamente de processos de Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de
Competéncias, Formagdes Modulares Certificadas (FMC) e Cursos de Educagdo e Formagao
(EFA), promover a divulgacdo de praticas bem sucedidas, organizar um evento anual
consagrado a analise e debate da EFA em Portugal, procedendo-se a uma avaliagdo critica do
sistema, de trés em trés anos, objeto de Parecer do CNE;

- A operacionaliza¢do local da politica de EFA tendo como referéncia as freguesias, os
municipios e as Comunidades Intermunicipais (CIM), como elementos estratégicos e
essenciais de uma politica assente em redes e parcerias educativas que atravessam o tecido
social local (associativo, empresarial e institucional);

- A énfase numa politica de fomento a procura de educagao e formagdo por parte das pessoas
adultas, refletindo sobre os constrangimentos que se colocam e construindo iniciativas que
Ihes deem resposta (por exemplo atrair ao ensino superior pessoas que trabalham,
oferecendo um regime de frequéncia em periodo pds-laboral);

- A criacdo a nivel de cada Concelho (consoante a regido podera ser a freguesia, o municipio
ou uma entidade de dmbito supra municipal) de uma estrutura que permita incentivar e
animar a criacdo de uma rede educativa local, que inclua o conjunto dos parceiros sociais e
um plano educativo local de educac¢do de adultos, na qual se inscrevam as ofertas nacionais
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de segunda oportunidade promovidas pela Agéncia Nacional de Qualificagbes e Ensino
Profissional (ANQEP) e pelo Instituto de Emprego e Formacdo Profissional (IEFP);

- Articular modalidades educativas, formais e ndo formais, para facilitar o acesso a publicos
mais “dificeis”, mas prioritarios, inseridos em zonas urbanas degradadas e zonas marcadas
pela “interioridade”;

- Tomar como base a rede nacional de estabelecimentos de ensino Universitario e Politécnico
para criar uma base regional de apoio ao desenho e desenvolvimento de projetos e
programas locais de EFA, bem como a formacdo de profissionais devidamente qualificados
para a formagao de publicos adultos;

- Desenvolver e reforgar a oferta formativa da rede nacional de Centros Qualifica, estruturada
por procedimentos de RVCC e cursos EFA (escolares e profissionais), reforcando também a
oferta de Formacdo em Competéncias Basicas e a oferta de Cursos EFA B1, revendo em baixa,
a definicdo do numero minimo de 25 adultos, nomeadamente em territérios de fraca
densidade populacional. O conceito de “turma” ndo é pertinente e mesmo a defini¢do de
minimos é problematica porque pode representar a exclusdo de muita gente a um direito
essencial. E importante assegurar, apés os procedimentos de RVCC, o encaminhamento para
formagdo complementar a medida das necessidades individuais de cada adulto;

- Evitando, embora, a escolarizagdo da educagdo de adultos, potenciar a plena utilizagao,
como recurso fundamental, da rede de estabelecimentos publicos e privados dos ensinos
basico e secundario integrados no sistema educativo (e respetivo corpo docente,
devidamente qualificado para o efeito), os quais deverdo assumir como parte integrante do
seu projeto a interveng¢ado junto da populagdo adulta;

- Assegurar que a rede de promotores locais de EFA se mantém plural, incluindo, como
referido, as escolas publicas e privadas integradas no sistema educativo, mas também
centros de formacdo, empresas (de formagcdo ou outras), autarquias, associa¢bes de
desenvolvimento, parceiros sociais, IPSS e outras entidades. Do mesmo modo recomenda-se
fortemente que, sob nenhum pretexto se feche o acesso ao exercicio de fungées profissionais
nessas instituices, nomeadamente nos Centros Qualifica, a areas de formagdo exclusiva,
repondo a pluralidade das formagdes de base das equipas técnicas, o que constitui uma
riqueza acrescida para o trabalho a realizar com os adultos;

- Garantir um sistema de financiamento adequado, estavel e previsivel, combinando a
utilizacdo de fundos comunitdrios com a mobilizacdo de verbas municipais e do Orgamento
de Estado. E necessdria a existéncia de financiamentos regulares e especificos para apoiar
projetos de intervencdo social e comunitdria, destinados a publicos adultos;

- Adotar uma metodologia participativa que contrarie a habitual tendéncia centralista e que
se baseie numa acdo territorial diversificada, recusando o formato Unico, tendo como
referéncia estratégica e politica as Freguesias, os Municipios e as Comunidades
Intermunicipais, combinando a articulagdo de modalidades educativas formais e nao formais.

Referéncias:

As referéncias bibliograficas da presente Recomendagdo estdo inseridas no Relatério Técnico
do CNE — Educagdo e Formacdo de Adultos.
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