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O Conselho Nacional de Educagdao (CNE), enquanto 6rgdo consultivo do
Estado, tem por missdo proporcionar a participagcdo das vdrias forgas
cientificas, sociais, culturais e econdmicas, na procura de consensos alargados
relativamente a politica educativa.

Uma das marcas distintivas do CNE € a sua autonomia e independéncia que
decorrem da sua larga representatividade e da eleicdo pela Assembleia da
Repiiblica do/da seu/sua Presidente. E de realcar igualmente o carater piiblico
da sua atividade consultiva e a prerrogativa do estabelecimento de uma
agenda propria, traduzida na realizacdio de inumeras iniciativas,
nomeadamente estudos e relatorios, audi¢des, semindrios e conferéncias e na
elaboragdo de recomendacdes sobre temas considerados relevantes em termos
de politica publica de educagao.

Em 2019, no ambito da sua atividade consultiva, o CNE pronunciou-se sobre
algumas propostas legislativas, por solicitagdo da Comissdao Parlamentar de
Educacdo e Ciéncia da Assembleia da Republica e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior. O Plenario do Conselho aprovou também duas
recomendacdes sobre politica publica de educacdo e formagdo de adultos e
qualificacdo e valorizacdo de educadores e professores dos ensinos bdsico e
secunddrio. Esta edi¢do inclui uma outra recomendagdo sobre transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais no que
se refere a rede publica de educacdo pré-escolar e de ensino bdsico e
secunddrio, incluindo o ensino profissional, que apesar de ter sido aprovada
em reunido plendria em finais de 2018, a sua publicagdo em Didrio da
Repiiblica ocorreu em 2019.

Embora nos ultimos anos, o CNE tenha optado, preferencialmente, pela
divulgacdo em formato eletrénico do trabalho desenvolvido, considera que a
manutengdo da edicdo destes documentos, em formato impresso, permite uma
melhor sistematizacdo e divulgacdo da sua principal atividade. Assim, o
presente livro Pareceres 2019 inclui os pareceres e recomendacdes publicados
durante o ano, de que se da nota sucinta.
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Parecer sobre o concurso especial para o acesso ao ensino superior dos
titulares dos cursos profissionais e cursos artisticos especializados

Apesar de entender ser necessaria uma reflexdo profunda sobre o regime de
acesso ao ensino superior, o Parecer do CNE, cujo relator foi o conselheiro
Pedro Lourtie, manifesta uma posi¢do concordante com o concurso especial
para o acesso ao ensino superior dos titulares dos cursos profissionais e cursos
artisticos especializados, pela importancia de dar uma resposta mais justa e
imediata aos titulares desses cursos, enquanto ndo ocorrer uma alteracdo de
maior ambicdo desse regime geral de acesso.

Esta posicao € justificada no Parecer, entre outras, por duas razdes principais:
por um lado, o facto de “o regime geral estar organizado na perspetiva do
acesso dos candidatos habilitados com os cursos cientifico -humanisticos do
ensino secunddrio”, exigindo aos estudantes que concluem os cursos
profissionais e os cursos artisticos especializados, que queiram aceder ao
ensino superior, a realizagdo dos exames nacionais de matérias dos cursos
cientifico--humanisticos que ndo cursaram. “Estes estudantes tém, assim, de
estudar por si proprios estas matérias ou recorrer a apoios privados, com 0s
custos inerentes, tornando esta situagdo socialmente discriminatéria”. Por
outro lado, pelo aumento da frequéncia destes cursos, nos ultimos anos, que
“coloca uma pressdo acrescida para que estas nao sejam consideradas apenas
como vias terminais do ensino secundario e marginais relativamente ao
prosseguimento de estudos de licenciatura ou de mestrado integrado”.
Considerando o Parecer que € “a esta questdo que o projeto de decreto-lei vem
dar uma resposta, através da criagdo de um novo concurso especial”,
acrescenta algumas recomendacdes que chamam a aten¢do nomeadamente,
para as especificidades da formacao destes estudantes e a preocupa¢do com o
seu sucesso escolar no ensino superior.
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Parecer sobre a aplicacdo da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro — Regime
Juridico das Instituicoes de Ensino Superior (RJIES)

Este Parecer, cujo projeto foi elaborado pela conselheira Inés Duarte e pelos
conselheiros Joaquim Mourato e Jodo Pedro Videira, resultou de uma
solicitacdo da Comissdo de Educacdo e Ciéncia da Assembleia da Republica
sobre a aplicacdo da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro (Regime Juridico das
Institui¢des de Ensino Superior — RIJIES), para ser considerado na avaliagdao
politica a realizar posteriormente por aquela Comissdao. O pedido surge na
sequéncia de um pedido de esclarecimento, dirigido a Assembleia da
Repiiblica pela Associacdo Académica de Coimbra, sobre o cumprimento do
artigo 185.° da citada Lei, que estabelece que a lei é objeto de avaliagdo cinco
anos apds a sua entrada em vigor.

Depois de um enquadramento e metodologia e de revisitar alguns dos
pareceres e recomendagdes do CNE elaborados sobre o RJIES, o documento
procede a uma apreciacdo do diploma na generalidade, aponta as dimensdes a
considerar numa futura avaliagdo do RJIES e recomenda que “como previsto
no artigo 185.°, se proceda de imediato a avaliacdo da aplicacdo do RIJIES,
tendo em consideracdo e dando coeréncia a todo o quadro legislativo
relacionado, designadamente a Lei de Bases do Sistema Educativo, a Lei dos
Graus e Diplomas, o Estatuto do Titulo de Especialista, os Estatutos da
Carreira dos Docentes Universitarios (ECDU) e do Pessoal Docente do
Ensino Superior Politécnico (ECPDESP), etc.” Tece ainda outras
recomendacdes sobre: Autonomias, Orgdos de governo, Provedor do
estudante e A¢do social:

Recomendacdo sobre a Transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e entidades intermunicipais no que se refere a rede
publica de educacdo pré-escolar e de ensino basico e secundario,
incluindo o ensino profissional

Apesar de se ter pronunciado anteriormente sobre a politica relativa as
competéncias das autarquias relacionadas com as ofertas publicas de
educacgdo, o Conselho considerou que “as caracteristicas da atual politica [...]
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justificam uma nova tomada de posi¢@o sobre esta matéria. Para o efeito, além
de ter solicitado a Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Educacdo uma
apresentacao desta politica, que teve lugar em 17 de setembro, o CNE efetuou
uma reunido com o Grupo de Trabalho da Assembleia da Republica para o
Acompanhamento das Transferéncias de Competéncias na Educacdo, por
solicitacdo deste, consultou os relatdrios deste Grupo, bem como os pareceres
que o mesmo recebeu, realizou varias audigdes de parceiros sociais e de
especialistas e tomou conhecimento de algumas versdes do projeto de
Decreto-lei Setorial relativo a Educacdo que, nesta data, ndo foi ainda
publicado em Didrio da Republica”.

A reflexdo efetuada conduziu a um conjunto de recomendagdes especificas
sobre: 1) Inicio do exercicio das competéncias transferidas e disponibilizacdo
de recursos humanos e financeiros; ii) Aquisi¢cdo de bens e servicos para o
regular funcionamento quotidiano das atividades educativas, de ensino e
desportivas de ambito escolar; iii) Utilizacdo dos espagos escolares fora do
periodo das atividades escolares; iv) Gestdo do pessoal ndao docente:
assistentes operacionais e técnicos; v) Atividades de enriquecimento
curricular e vi) Articulagdo territorial das ofertas de educacao e formagao.

Recomendacao para uma politica piblica de Educacao e Formacao de
Adultos

Esta recomendacdo, complementada pelo Relatério Técnico com o mesmo
nome, teve como relatores os conselheiros Rui Canério e Luis Capucha e a
conselheira Cristina Vieira e como ponto de partida a organizacdo de um
semindrio realizado em setembro de 2018, sobre a situacdo da Educacdo e
Formagdao de Adultos (EFA) em Portugal, subordinado ao lema de “ndo
deixar ninguém para trds” e da realizacdo no CNE, em dezembro de 2018 e
janeiro de 2019, de uma série de audi¢cdes a entidades e individualidades
relevantes no campo da EFA.

A partir da ideia da necessidade de aprender sempre, dado o carater inacabado
do ser humano, “num processo permanente que engloba todo o ciclo de vida e
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estd presente em todos os momentos e lugares da experi€éncia humana”, “num
processo educativo de constru¢do da autonomia que deveria ser funcdo de
toda a sociedade e que € transversal a todas as dimensdes do social”, o
documento considera que “E esta visio ampla da educacio que permite
equacionar os problemas inerentes ao campo extremamente diverso que € hoje
a Educacgao e Formagao de Adultos (EFA)”.

Nessa medida, percorre os temas: EFA: uma “chave para o século XXI” e
EFA em Portugal: “ndo deixar ninguém para trds” para apresentar a EFA
como uma estratégia de territorializacdo educativa e elaborar um conjunto de
recomendacoes.

Recomendacido sobre Qualificacdo e valorizacao de educadores e
professores dos ensinos basico e secundario

A Recomendacdo, cujos relatores foram as conselheiras Ana Leal Faria,
Indcia Santana, Lurdes Figueiral e o conselheiro Nuno Seruca Ferro, aponta
como alguns dos pontos criticos do sistema, no que aos docentes diz respeito,
o envelhecimento acentuado, que faz prever uma saida em massa nos
proximos anos, a pouca procura dos cursos de formacdo de professores
associada a desvalorizacdo da profissao docente e a falta de uma carateriza¢ao
prospetiva da oferta e da procura do sistema educativo.

Nessa medida, apresenta uma série de recomendacdes sobre: necessidade de
planeamento prospetivo; formacao inicial; acesso ao exercicio da profissao e
renovagao do pessoal docente; formagdo continua e revalorizacdo da profissao
docente.

Maria Emilia Brederode Santos

Presidente do Conselho Nacional de Educacao
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PARECER
SOBRE
O CONCURSO ESPECIAL PARA O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR DOS
TITULARES DOS CURSOS PROFISSIONAIS E CURSOS ARTISTICOS
ESPECIALIZADOS

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas e nos termos
regimentais, apos apreciacdo do projeto de Parecer elaborado pelo relator
Pedro Lourtie, o Conselho Nacional de Educacdo, em reunido plenaria de 29
de abril de 2019, deliberou aprovar o referido projeto, emitindo assim o seu
primeiro Parecer do ano de 2019.

Parecer

A matriz do sistema de acesso ao ensino superior, o regime geral, tem mais de
duas décadas. O seu tronco central é constituido por concursos de acesso aos
cursos de licenciatura e de mestrado integrado, a saber: o concurso nacional,
para a generalidade dos cursos do ensino superior publico; 0s concursos
institucionais, para os cursos de ensino superior privado; € 0s concursos
locais, para alguns cursos de ensino superior publico cujas especiais
caracteristicas justificam que a candidatura aos mesmos seja realizada
localmente pela respetiva institui¢cdo de ensino superior.

Para além deste tronco central, existem os regimes especiais, destinados a
candidatos com condicdes pessoais especificas, e concursos especiais, para
candidatos com condig¢des habilitacionais especificas, cujo elenco tem vindo a
ser aumentado ao longo do tempo.

O regime geral estd organizado na perspetiva do acesso dos candidatos
habilitados com os cursos cientifico-humanisticos do ensino secundario. Aos
estudantes que concluem os cursos profissionais € 0s cursos artisticos
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especializados, que queiram aceder ao ensino superior, tem sido exigida a
realizacdo dos exames nacionais de matérias dos cursos cientifico-
-humanisticos que nao cursaram. Estes estudantes t€ém, assim, de estudar por
si proprios estas matérias ou recorrer a apoios privados, com o0s custos
inerentes, tornando esta situagcdo socialmente discriminatdria.

O aumento da frequéncia dos cursos profissionais e artisticos especializados,
verificada nos udltimos anos, coloca uma pressao acrescida para que estas nao
sejam consideradas apenas como vias terminais do ensino secunddrio e
marginais relativamente ao prosseguimento de estudos de licenciatura ou de
mestrado integrado. E a esta questiio que o projeto de decreto-lei em apreco
vem dar uma resposta, através da criacdo de um novo concurso especial.

A questdo que se coloca no presente parecer € a da adequacao desta via e da
forma como estd prevista nos principios em que se deve basear o acesso ao
ensino superior.

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa' “todos t€m direito ao
ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e €xito
escolar” e compete ao Estado “garantir a todos os cidaddos, segundo as suas
capacidades, o acesso aos graus mais elevados do ensino (...)”. A Lei de
Bases do Sistema Educativo determina® que “tém acesso ao ensino superior os
individuos habilitados com o curso do ensino secundario ou equivalente que
facam prova de capacidade para a sua frequéncia” e que “o Estado deve criar
as condicOes que garantam aos cidaddos a possibilidade de frequentar o
ensino superior, de forma a impedir os efeitos discriminatdrios decorrentes
das desigualdades econdmicas e regionais ou de desvantagens sociais
prévias”.

Considerando que os cursos profissionais e artisticos especializados sdo vias
de frequéncia do ensino secunddrio em que o prosseguimento de estudos deve

! Artigo 74.° (Ensino).
2 Artigo 12.° (Acesso).
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ser igualmente uma op¢do normal, o sistema de acesso ao ensino superior
deveria ser repensado de forma ter em conta a diversidade de formacdes
oferecidas no ensino secundario € ndo como um sistema de acesso para os
habilitados com os cursos cientifico-humanisticos a que os demais se devem
adaptar. Esta perspetiva implica uma reflexdo aprofundada do sistema de
acesso, do seu impacto nas instituigdes do ensino superior € no ensino
secunddrio, em articulagdo com as alteracdes previstas para o ensino
secunddrio, designadamente as que constam do “Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatoria”. E obrigard certamente a alteragdes que, pela sua
profundidade, requerem que os alunos do ensino secundario conhecam, a
entrada deste ciclo de estudos, a forma como poderdo vir a aceder ao ensino
superior, pelo que ndo pode ser introduzida a curto prazo.

Na impossibilidade de implementar ja no proximo ano letivo uma alteracdo de
maior ambig¢do do sistema de acesso ao ensino superior € tendo em conta que
€ imperativo dar no imediato uma resposta mais justa aos titulares dos cursos
profissionais e dos cursos artisticos especializados do ensino secundario, a
solugdo aditiva dos concursos especiais é uma resposta adequada. Esta foi a
via anteriormente adotada para os habilitados com diploma de especializa¢ao
tecnoldgica ou com diploma de técnico superior profissional ou, ainda, para
os titulares de outros cursos superiores, incluindo o acesso de licenciados ao
curso de Medicina, e 0 acesso para estudantes internacionais.

Os concursos especiais para os titulares de cursos profissionais e de cursos
artisticos especializados previstos no projeto de decreto-lei, tém,
relativamente aos demais concursos especiais regulados pelo decreto-lei n.°
113/2014, de 16 de julho, excetuado o acesso de estudantes internacionais, a
particularidade de os candidatos poderem concorrer com a idade formal de
conclusido do ensino secundario. Os demais concursos especiais preveem 0O
acesso de maiores de 23 anos ou de titulares de habilitacdes pds-secundarias
ou superiores, 0 que significard normalmente uma maior maturidade e ou uma
escolaridade mais longa do que os 12 anos de ensino bdsico e secundario.
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O projeto de decreto-lei introduz, para os concursos especiais de acesso dos
titulares dos cursos profissionais € dos cursos artisticos especializados,
alteracOes ao articulado do decreto-lei n.° 113/2014 com as seguintes
caracteristicas:

e Contrariamente aos demais concursos especiais, as vagas sobrantes nao
podem reverter para outras modalidades de acesso (artigo 25.°, n.° 5);

e A fixag3o de vagas num par instituicdo/curso implica a fixagdo de vagas
para todos os cursos da mesma drea de educacdo e formacdo a trés digitos
(artigo 14.°,n.° 2);

e A fixacdo das areas de educagdo e formagdo que facultam a candidatura a
cada licenciatura e mestrado integrado depende do elenco previamente fixado
pela Comissao Nacional de Acesso ao Ensino Superior (artigo 13.°-B, n.° 1);

e A realizacio de “provas tedricas e ou praticas de avaliagdo dos
conhecimentos e competéncias consideradas indispensaveis ao ingresso e
progressao no ciclo de estudos a que se candidata” (artigo 13.°-C, n.° 1, alinea
)

e A valorizagdo, em pelo menos 30%, da Prova de Aptidao Profissional, no
caso dos cursos profissionais, ou da Prova de Aptidao Artistica, no caso dos
cursos artisticos especializados, e da Formagao em Contexto de Trabalho, em
ambos os casos (artigo 13.°-C, n.° 2);

e A homologagdo pela CNAES das condi¢des de acesso e ingresso fixadas
pelas institui¢cdes de ensino superior (artigo 13.°-C, n.° 3);

e A ponderacdo na “avaliagdo periddica das institui¢des de ensino superior e
dos seus ciclos de estudos” do “progresso e aproveitamento escolar dos
estudantes que ingressam através dos concursos especiais durante o respetivo
ciclo de estudos” (artigo 22.°,n.° 1, alinea b)).

O decreto-lei ndo define os principios a que devera obedecer a fixagdo pela
Comissao Nacional de Acesso ao Ensino Superior do elenco de édreas de
educacdo e formagdo que facultam a candidatura a cada licenciatura e
mestrado integrado, sendo certo que o elenco fixado podera ter implicagdes na
maior ou menor facilidade de integracdo dos estudantes nos cursos superiores.
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E relevante a inclusdo da valorizag@o obrigatoria das Provas de Aptidao nos
critérios de avaliacdo da capacidade para a frequéncia, dado tratar-se de uma
prova avaliada por um juri com participacdo externa a escola frequentada.

O decreto-lei ndo define limites para a fixa¢do das vagas para o acesso a
licenciaturas e mestrados integrados através destes concursos especiais, a
serem definidas em sede de portaria de fixacdo de vagas, mas € expectavel
que sejam fixadas como uma percentagem das vagas para o Regime Geral,
para além das ja fixadas para os demais concursos especiais.

O acesso ao primeiro ano de cursos de ensino superior de estudantes titulares
de cursos profissionais e artisticos especializados suscita a questdo da
capacidade de integracdo destes estudantes em cursos desenhados com base
no perfil dos alunos oriundos dos cursos cientifico-humanisticos. A
coexisténcia de estudantes com uma formagdo prévia diferenciada, mais
académica ou mais pratica, requer um esforco de homogeneizacdo da
formacdo no inicio do seu percurso no ensino superior, por forma a criar
idénticas condicdes de sucesso.

Tendo em conta a necessidade de uma atitude proativa por parte das
instituicdes de ensino superior no sucesso da integracdo destes estudantes
recomenda que, como € afirmado no preambulo do decreto-lei, a adesdo a
estes concursos especiais seja voluntdria durante a fase experimental. A
transformacg@o em obrigatdria requer que os planos de estudos dos cursos em
que se integram os estudantes titulares dos cursos profissionais e dos cursos
artisticos especializados sejam adaptados e avaliados no processo de
acreditacdo.

O esfor¢o de integracdo dos estudantes titulares de cursos profissionais e
artisticos especializados, mantendo-se os atuais planos de estudos dos cursos
superiores, implica a introducdo, por parte das instituicdes de ensino superior,
de medidas de apoio ao seu sucesso. Estas medidas poderdo incluir médulos
complementares, propedéuticos, de matérias essenciais a0 acompanhamento
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dos planos de estudos e que ndo foram cursadas nos respetivos cursos
secundérios ou, sendo o nimero destes estudantes muito reduzido, de apoio de
tutoria nessas matérias.

No entanto, sobretudo no caso de existir um numero significativo de
estudantes titulares de cursos profissionais e artisticos especializados a
frequentar os cursos superiores, poderd ser considerada a inclusdo, no inicio
do curso, de unidades curriculares em alternativa em funcdo do perfil de
formacdo anterior, dos cursos profissionais e artisticos especializados ou dos
cursos cientifico-humanisticos do ensino secundério. Estas alteracdes poderdo
ter caracteristicas que as enquadrem na alinea b) do n.° 1 do artigo 76.°-B do
decreto-lei n.° 65/2018, o que obrigaria a um procedimento de acreditacdo
pela Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior, que induziria
custos para as respetivas institui¢des de ensino superior € ndo poderia ser
concluido a tempo do acesso no ano letivo 2019/2020.

A necessidade de introduzir mecanismos de apoio a integracdo destes
estudantes tem implicagdes nos custos para as instituicdes de ensino superior
que, no caso das instituicdes publicas cujos orcamentos t€m ja fortes
limitacdes, ndo tem contrapartida em receitas proprias.

Assim, formula-se o seguinte parecer:

1. Os principios em que se deve basear o acesso ao ensino superior € o
aumento da frequéncia dos cursos profissionais € dos cursos artisticos
especializados justificam a criacdo de uma solug@o de acesso que evite que 0s
titulares destas habilitacGes sejam obrigados a realizar provas de matérias que
ndo constam dos seus planos curriculares;

2. A consideragdo do acesso ao ensino superior dos titulares dos cursos
profissionais e dos cursos artisticos especializados como normal requer uma
alteracdo profunda do sistema de acesso, incompativel com uma resposta a
curto prazo,

3. Enquanto ndo for possivel efetuar uma alteracdo profunda do sistema de
acesso ao ensino superior, que considere os cursos profissionais € 0s cursos
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artisticos especializados como habilitacdo normal de acesso ao ensino
superior, a forma mais adequada de introdu¢do do acesso destes estudantes €
por via dos concursos especiais;

4. E relevante a valorizacio obrigatéria da Prova de Aptiddo e da Formacio
em Contexto de Trabalho na avaliacdo da capacidade para a frequéncia;

5. A elaboragdo, pelas instituicdes de ensino superior, das provas de avaliacdo
de conhecimentos e competéncias deve atender ao perfil de formacdo dos
estudantes oriundos do ensino profissional e ou artistico especializado, ndo
reproduzindo, simplesmente, o modelo tradicional das provas de acesso ao
ensino superior;

6. A fixagdo pela Comissdao Nacional de Acesso ao Ensino Superior do
elenco de areas de educacdo e formacgdo que facultam a candidatura a cada
licenciatura e mestrado integrado deve obedecer a critérios de prudéncia e
progressivo alargamento em fungdo do sucesso escolar no ensino superior dos
estudantes titulares dos cursos profissionais e dos cursos artisticos
especializados;

7. A introducdo destes concursos especiais em regime experimental deve ter
um horizonte temporal limitado, de 4 ou 5 anos, e devem ser avaliados os
resultados do seu funcionamento e o impacto na frequéncia dos cursos
técnicos superiores profissionais;

8. Durante o processo experimental dever-se-4 manter a adesao voluntdria aos
concursos especiais previstos no projeto de decreto-lei e ter em conta, na
fixagdo das vagas, a capacidade de integracdo dos titulares dos cursos
profissionais e dos cursos artisticos especializados nos cursos superiores;

9. As instituicdes de ensino superior que venham a adotar estes concursos
especiais como via de acesso a sua oferta de licenciaturas e mestrados
integrados, tendo em conta a diferenca de perfil dos titulares dos cursos
profissionais e dos cursos artisticos especializados relativamente aos titulares
dos cursos cientifico-humanisticos, poderdo ter de adotar medidas de apoio a
sua integragcao nos respetivos planos curriculares;

10. As condigdes de acesso e ingresso, a fixar pelas instituicdes de ensino
superior € a homologar pela CNAES, deverdao ser acrescentados os
mecanismos de integracdo destes estudantes no que se refere a adequacao da

21



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

sua formacdo ao cumprimento do plano de estudos do curso em que
ingressam;

11. A serem necessdrias alteracGes aos planos curriculares dos cursos de
licenciatura e mestrado integrado, designadamente no primeiro ano curricular,
para criar as condicOes de integracdo e sucesso escolar dos estudantes
oriundos dos cursos profissionais € dos cursos artisticos especializados, a sua
concretizacdo devera ser considerada como nao alterando os objetivos dos
cursos e, como tal, enquadradas na alinea a) do n.° 1 do artigo 76.>-B do
decreto-lei n.” 65/2018;

12. O Conselho Nacional de Educacdo propde-se continuar a reflexao sobre o
sistema de acesso ao ensino superior numa perspetiva de longo prazo, tendo
em conta os principios de justica e equidade e, designadamente, os preceitos
constitucionais e de direito internacional, elaborando uma recomendac¢do
sobre o0 assunto.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
29 de abril de 2019
A Presidente, Maria Emilia Brederode Santos

DECLARACAO DE VOTO

Antes de mais, importa lembrar que a CONFAP defende hd muitos anos, pelo
menos 8, que o ensino secunddrio deve ser terminal e certificante, cabendo as
Universidades e Institutos Politécnicos a responsabilidade de selecionar e
seriar os candidatos, com base em requisitos e critérios previamente
divulgados e publicados, por exemplo, uma nota de classificacdo do ensino
secunddrio minima de acesso ao curso.

Facilitar o acesso s6 para alguns serd equidade? Note-se que estamos a falar
do acesso ao ensino superior € ndo da avaliagdo de conhecimentos adquiridos.

Tém razdo os jovens dos Cursos Cientifico-Humanistico (CCH) quando se
queixam de discriminagdo e questionam porque ndao podem também eles
realizar o acesso sem que sejam os exames finais a determinar essa selegao.
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Atente-se que as propostas do grupo de trabalho que basearam a elaboragdo
do DL, tem no ponto 7 a ponderacdo dos resultados que sdo bastantes
diferentes dos Cursos Cientifico-Humanisticos.

Nao questionamos que os jovens ndo devem ser avaliados por conhecimentos
que ndo lhe sdo ministrados. Mas se a solucdo € ndo fazer exames, entdo que
se tenha a coragem de responder com equidade para todos os jovens, de todas
as vias de ensino e progrida-se no sentido das propostas que a CONFAP tem
vindo a apresentar, ou outras, que efetivamente nio eliminem barreiras para
uns e as mantenham para outros (note-se que € dito que se pretende justica
com esta medida).

Fica a ideia, legitima, de que se pretende que as familias matriculem os seus
filhos no ensino secundério profissional, preterindo os CCH. Sera apenas uma
preocupacdo estatistica, em resposta ao objetivo pretendido de pelo menos
50% dos jovens frequentarem o ensino profissional?

Esta medida serd de adesdo voluntdria para as Institui¢des de Ensino Superior,
0 que nos faz questionar se estaremos perante o engodo de um ensino superior
de segunda, (na pratica estar-se-ia a prolongar a discriminacdo desta via de
ensino em vez de a valorizar - dizer que todas as vias s@o iguais ndo chega).
Pelo menos a incerteza existe. Gostarifamos de ver uma aposta mais afirmativa
na valorizacdo pela qualificacdo e qualidade do ensino profissional e ndo
facilitar o acesso para o tornar mais apelativo.

Ha também a questdo por responder, se esta medida se pode aplicar aos
alunos dos CCH? Se o objetivo é equidade a resposta deveria ser afirmativa,
mas nao é.

Assim, € legitimo pensar-se que a preocupacao primeira €, antes de mais, a de
alcangar o objetivo de frequéncia do ensino profissional e a de reforcar o
preenchimento de vagas pelas Instituicdes do Ensino Superior que t€ém cursos
quase vazios de estudantes, criando mais uma alternativa de menor
dificuldade para o acesso ao ensino superior.

Poder-se-4 ainda inferir de que este pode ser um processo a testar a necessdria
alteracdo de paradigma de acesso ao ensino superior, embora nada da
informagao disponivel nos indique este propdsito.
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Dito isto, a CONFAP reafirma o seu propdsito de colocar na agenda o debate
sobre o0 acesso ao ensino superior, € adianta algumas propostas para esse
debate que se espera conclusivo para a ado¢do de um modelo de acesso justo
e equitativo para todos os jovens, independentemente da via de ensino
secunddrio que frequentem. Importa a propdsito referir as desigualdades
existentes no acesso com diferentes contingentes especificos, que s existem
em consequéncia do atual modelo de acesso.

Por esta razdao voto favoravelmente o parecer, que contempla estas nossas
preocupacdes, € aponta no sentido da necessidade de se refletir e alterar o
acesso para todos os cursos- Jorge Ascengdo

24



PARECER
SOBRE
A APLICACAO DA LEI N° 62/2007, DE 10 DE SETEMBRO - REGIME
JURIDICO DAS INSTITUICOES DO ENSINO SUPERIOR

Parecer n.’ 4/2019
do Conselho Nacional de Educacao

(Publicado no Didrio da Repiblica n.° 135, 2.* Série, de 17 de julho de 2019)






PARECERES - 2019

PARECER
SOBRE
A APLICACAO DA LEI N’ 62/2007, DE 10 DE SETEMBRO - REGIME
JURIDICO DAS INSTITUICOES DO ENSINO SUPERIOR

Preidmbulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas e nos termos
regimentais, apds apreciacdo do projeto de Parecer elaborado pelos relatores
Inés Duarte, Joaquim Mourato e Jodo Pedro Videira, o Conselho Nacional de
Educacdo, em reunido plendria de 18 de junho de 2019, deliberou aprovar o
referido projeto, emitindo assim o seu segundo Parecer do ano de 2019.

Parecer
I. Enquadramento e metodologia

A Comissao de Educacgdo e Ciéncia da Assembleia da Republica solicitou um
parecer ao Conselho Nacional de Educacdo sobre a aplicacdo da Lei n.°
62/2007, de 10 de setembro (Regime Juridico das Instituices de Ensino
Superior - RIJIES), para ser considerado na avaliacdo politica a realizar
posteriormente por aquela Comissao.

Esta solicitacdo surge na sequéncia do pedido de esclarecimento, dirigido a
Assembleia da Republica pela Associagdo Académica de Coimbra, sobre o
cumprimento do artigo 185.° da j4 citada Lei n.® 62/2007, que estabelece que a
lei € objeto de avaliacdo cinco anos apds a sua entrada em vigor.

O Presidente da Comissdo de Educacdo e Ciéncia da Assembleia da
Republica solicitou informacdo sobre o assunto ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, que referiu desconhecer que tivessem sido
feitas quaisquer diligéncias conducentes a avaliacdo da Lei no prazo previsto,
circa 2012. E remeteu para “a avaliacdo detalhada do sistema de ensino
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superior nacional” encomendada pelo XXI Governo Constitucional e
realizada pela OCDE, no periodo de 2016-2018.

Tendo em vista a elaboracdo do parecer, o Conselho Nacional de Educacao
promoveu um conjunto de audi¢cdes com o intuito de debater questdes
relacionadas com a aplicacio da Lei n.° 62/2007. Para o efeito, foram
convidados os reitores das universidades publicas, os presidentes dos
institutos politécnicos publicos, os presidentes do conselho geral das
universidades e dos politécnicos publicos, a reitora da Universidade Catolica,
os representantes dos estudantes do ensino superior, a direcdo da APESP, os
dirigentes dos sindicatos € o Conselho de Administragdo da A3ES. Para além
destas audi¢Oes, realizou ainda reunides com peritos, investigadores e ex-
-dirigentes do ensino superior, para aprofundamento de algumas matérias.

2. Pareceres e recomendacoes do CNE relacionados

O CNE tem vindo a pronunciar-se sobre o RJIES, através de pareceres e
recomendacdes. Ainda antes da publicacdo do diploma, o CNE, através do
Parecer n.° 2/2007, afirmou ser “consensual que as institui¢gdes de ensino
superior precisem de reorganizar o seu governo para criar capacidade
estratégica, de definicdo criteriosa de objetivos, e para aumentar a
transparéncia e os mecanismos de prestagdao de contas”. Deste modo, “cada
instituicdo poderd instituir o governo que melhor se adeque as suas
caracteristicas, a sua fase de desenvolvimento e as suas ambicdes, sem
prejuizo da abertura obrigatdria das institui¢des a uma participacdo externa no
governo institucional de personalidades de grande nivel, conhecimento,
competéncia e com crédito de grandes missdes por si realizadas”. O Parecer
n.” 6/2007, sobre a proposta de criagao do RJIES, conclui que “o documento
que se reconhece da maior importancia para a moderniza¢ao do sistema do
ensino superior, consagra diversas solucdes merecedoras de sérias reservas ou
mesmo severas criticas, sem embargo das razdes que as justificam, da
determinagdo politica que revelam e dos méritos que inegavelmente t€m.” Os
aspetos que mereceram mais criticas foram a composicdo do Conselho Geral,
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o processo de eleicdo do reitor/presidente, a reducdo da participacdo dos
estudantes nos orgdos de governo e de gestdo das universidades e o
aparecimento da natureza fundacional como modelo de governacdo de
instituicdes publicas. O Parecer n.° 7/2008 volta a questionar a alteracdo
profunda que o RJIES introduziu na forma de governo das instituicdes de
ensino superior. Passados cinco anos de vigéncia do RJIES, o CNE elaborou a
recomendacdo n.° 4/2012, acerca da autonomia do ensino superior. Dessa
recomendacdo pode-se retirar que, a data, ainda ndo tinham sido
completamente exploradas as potencialidades do RJIES. Nessa altura, o CNE
recomendou ao Governo a constitui¢cdo do Conselho Coordenador do Ensino
Superior, previsto no RJIES e ainda inexistente.

Outros contributos podem ser consultados nos pareceres e recomendagdes do
CNE, identificados no final deste parecer.

3. Apreciacao na generalidade

Das referidas audi¢Ges e reunides, bem como da consulta aos estudos ja
realizados sobre esta tematica e da experi€ncia de mais de dez anos da sua
aplicacdo, ressaltam, desde logo, as consideracOes feitas aos méritos do
diploma.

Assim, a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro:

* Estabelece os regimes juridicos aplicdveis as instituicoes de ensino
superior (IES) publicas e privadas, universitarias e politécnicas, prevendo lei
especial para o ensino artistico e o ensino a distancia, baseados em principios
comuns de organizacdo, governacao e funcionamento;

* Define com clareza a missdo plurifacetada das instituicdes de ensino
superior (Art.° 2.°), impedindo que a mesma seja reduzida a objetivos
tecnocraticos, estritamente economicistas;

e Constitui o ponto de partida para um conjunto de mudancas na
organizagao, governagdo e funcionamento das instituicdes de ensino superior,
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tendo sido, simultaneamente, um ponto de chegada resultante de contributos
de muitos atores no quadro de uma reflexdo a nivel nacional e europeu,
destinada a promover a competitividade das instituicdes de ensino superior da
UE;

* Ao abrir a governacdo das IES a atores externos ao sistema de ensino
superior, promove a prestagdo de contas a sociedade, nomeadamente no que
se refere as apostas estratégicas que devem nortear o recrutamento e
promogao de recursos humanos e a alocagdo de recursos financeiros;

* Refor¢ca as autonomias das IES, particularmente das IES piblicas,
permitindo a sua op¢ao fundamentada pelo modelo fundacional, bem como a
sua escolha de modelos de governacgao diversos;

» Fortalece as atribuicdes e a responsabilidade do dirigente maximo das IES,
bem como as dos dirigentes das suas unidades organicas, promovendo uma
agiliza¢do das tomadas de decisdo e possibilitando, portanto, respostas mais
rapidas a necessidades de reajuste, adaptacdo e crescimento, bem como a
desafios de colaboracdo interinstitucional;

* C(larifica os requisitos a que devem obedecer os estabelecimentos de ensino
para serem IES, bem como os requisitos de recursos docentes para a
lecionacdo de licenciaturas, mestrados e doutoramentos;

e Compete a uma entidade independente, a “Agéncia de Avaliacdo e
Acreditagdo do Ensino Superior” (A3ES), a avaliacdo dos ciclos de estudos
ministrados nas IES e a acreditacdo de novos ciclos de estudos;

* Consagra modalidades de apoio social direto e indireto com o objetivo de
assegurar o acesso e frequéncia do Ensino Superior a estudantes
economicamente carenciados, geridos de forma flexivel e descentralizada;

 E uma peca essencial da ampla reforma do ensino superior, levada a cabo
entre 2006 e 2007, encontrando-se devidamente articulada com os restantes
diplomas legais que materializam essa reforma.
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Em sintese, o CNE considera que o RJIES é um diploma inovador, que trouxe
avancos relativamente a legislacdo anterior e que, numa eventual revisao,
devem ser mantidos no essencial os seus aspetos estruturantes,
nomeadamente:

e Sistema bindrio de ensino superior;

e Orgdo de governo com representacdo de personalidades externas ao
sistema de ensino superior;

* Atribuicdes e responsabilidades dos dirigentes das IES e das suas unidades
organicas;

e Autonomias e flexibilidade de organizagado interna das IES.
f. Dimensoes a considerar numa futura avaliacao do RJIES

A experiéncia de aplicacdo do RJIES levou a identificacio de cinco areas que
devem merecer particular atencdo numa futura avalia¢do do diploma.

I.1. Relativamente as autonomias organizativa, financeira, académica e de
gestao dos recursos humanos

No que respeita a autonomia organizativa, o RJIES padroniza demasiado os
drgdos e a sua composicao, ndo deixando suficiente autonomia as institui¢oes,
o que prejudica a evolugdo para a diversidade de projetos institucionais. Um
exemplo claro é a composi¢do do corpo docente das instituicdes de ensino
superior politécnicas prevista na alinea ¢) do n. °1 do art.°. 49.°, que exige uma
percentagem de pelo menos 35% de especialistas, independentemente do
projeto estratégico de cada instituicao, materializado nos ciclos de estudos que
ministra e na investigacao que desenvolve. Alids, a obrigatoriedade do grau de
doutor para ingresso na carreira € o regime transitorio concedido aos docentes
do politécnico para concluirem os programas de doutoramento vieram alterar
a situacdo das institui¢des. Neste momento, € normal que, nas institui¢des,
pelo menos 70% do pessoal docente seja de carreira e quase 100% tenha o
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grau de doutor, tornando, portanto, impossivel atingir aquele nivel de
especialistas.

Ainda que o RJIES conceda as IES um grau de autonomia financeira que
coloca Portugal em 7.° lugar no conjunto dos 28 paises e regides da Europa',
legislacdo avulsa e acdes informais e conjunturais limitam-na drasticamente.

No seu art.° 3.°, e em consonancia com a Lei de Bases do Sistema Educativo,
o RJIES assume a natureza bindria do sistema de ensino superior. A
generalidade das instituicoes de ensino superior politécnico ouvidas
manifestaram-se a seu favor, contudo, reivindicam a alteracdo da atual
denominacdo, bem como a capacidade para concederem o grau de doutor.

Exceto quando optam pelo regime fundacional (ver adiante), as IES dispoem
de uma autonomia muito reduzida na gestdo de recursos humanos, o que lhes
retira flexibilidade e capacidade de inovacdo. Aumenta-la exigird uma revisao
dos estatutos das carreiras docentes, contemplando a definicdo de perfis
especificos para os docentes dos dois subsistemas, 0 que permitird, por
exemplo, que um docente do subsistema politécnico possa chegar ao topo da
carreira com provas prestadas exclusivamente nesse subsistema. Outro aspeto
que devera merecer especial atengdo numa eventual revisdao do RJIES € o
papel do corpo técnico e administrativo das IES, atualmente muito mais
capacitado do que hd doze anos, e fundamental para o incremento da
qualidade da docéncia e da investigacdo, bem como para a gestao financeira e
patrimonial e para as relacOes externas e o marketing institucional. Em
sintese, para que as IES cumpram a sua missdo, € crucial aprofundar as
autonomias ja consagradas na lei e evitar que elas sejam restringidas por
legislacdo conjuntural e avulsa. Este objetivo pode ser atingido através da
concessdo do estatuto de autonomia reforcada, permitindo que as IES se
mantenham com a natureza de pessoa coletiva de direito publico. Tal estatuto

! Estudo promovido pela European University Association (https://www .university-autonomy.eu/)
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devera, também, prever a salvaguarda dos patrimonios fisicos e intelectuais
das IES, aspeto particularmente importante quando estas estabelecem
parcerias com outras entidades publicas e privadas.

Quanto aos requisitos dos estabelecimentos e dos docentes (art.” 39.° - 53.%),
dada a evolucdo do sistema, devem ser adequados a realidade dos seus
objetivos. Eventualmente, tal defini¢cdo podera ter especial relevancia para os

estabelecimentos que queiram entrar no sistema.
I.2. Relativamente ao regime fundacional

O principal propoésito deste regime foi libertar a gestdo das IES das restri¢des
e burocracia da administragdo publica, permitindo-lhes uma maior autonomia
patrimonial, financeira e na gestdo dos recursos humanos. Contudo, estes
propositos ficaram comprometidos com a aplicacdo de diversas leis, bem
como com as dificuldades financeiras, agudizadas no periodo da crise, o que
ainda ndo permitiu instituir em pleno o modelo fundacional.

A experiéncia de IES que adotaram este regime permitiu sinalizar ja alguns
aspetos que merecem reflexdo. Assim, o conselho de curadores deveria
ocupar o lugar de topo na governagcdo e as suas competéncias deveriam ser
reforcadas. Também haveria vantagem em equacionar-se o sistema de escolha
dos curadores.

No que respeita a autonomia relativa a gestdo dos recursos humanos
(incluindo carreiras e remuneracdes dos docentes, investigadores e técnicos),
deve ser considerado um periodo de transicdo, evitando que vigore em
simultaneo na IES os regimes de contratagdo de direito publico e privado. No
entanto, a op¢do pelo regime de contratacdo de direito privado deve ser
balizada pelos estatutos das carreiras docentes, devendo impedir-se que sejam
praticados procedimentos concursais nao previstos nesses diplomas e fixadas
condi¢des (incluindo as remuneracdes), inferiores as previstas na lei.

Recomenda-se, finalmente, que seja feita uma reavaliagdo do regime
fundacional, tendo por ideia central que a opgao por este regime deve assentar
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na contratualizacio com o Estado da missdo da IES, garantindo-lhe
autonomia, auditada, para a sua concretizac@o. Se esta reavaliacdo conduzir a
manutengdo do regime fundacional, devem manter-se as condi¢des impostas
para as IES poderem optar por este regime.

1.3. Relativamente aos 6rgios de governo

De uma forma geral, o RJIES procedeu a um redimensionamento dos 6rgaos
de governo das IESs, o que aumentou o peso das estruturas centrais e das
liderancas das instituicdes e promoveu a verticalizacdo dos processos de
decisdo. Esta mudanca, se agilizou a tomada de decisdes e a responsabilizacao
dos dirigentes, levou muitos docentes, técnicos e estudantes a sentirem-se
excluidos da vida da instituicdo. Ora a governacdao de uma IES ndo pode
esgotar-se numa gestdo empresarial, sendo desejavel que uma eventual
revisio do RIJIES consagre a necessidade de os estatutos das IES
contemplarem mecanismos de informacdo e auscultagdo da comunidade
académica.

Uma das inovacdes do RJIES foi a criacdo de um conselho geral integrando
personalidades externas a IES (art.” 81.° - 84.°). Contudo, a experiéncia de
aplicacdo do diploma aconselha a uma revisdo da composi¢ao deste 6rgao,
bem como as suas competéncias no processo de elei¢do do reitor/presidente.
Quanto a composic¢ao, as personalidades referidas na alinea c¢) do n.° 2 do art.’
81.° devem ser, preferencialmente, externas ao sistema nacional de ensino
superior, e deve também ser excluida a possibilidade de serem professores ou
investigadores aposentados dessa mesma institui¢do de ensino superior, ja que
o que se pretende é que essas personalidades deem as IES o contributo de
outras dreas da sociedade civil. Por outro lado, o papel que é cometido ao
conselho geral no processo de elei¢do do reitor/ presidente (alinea d) do n.° 1
do art.” 82.°) tem condicionado negativamente a propria constituicdo do 6rgao.
A experiéncia tem mostrado que a elei¢do para o conselho geral é, desde logo,
preparada tendo em vista a elei¢do do reitor/presidente, deixando um nimero
restrito de membros com grande capacidade negocial. Seria, portanto,
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aconselhdavel continuar a cometer exclusivamente ao conselho geral a
organizagdo do procedimento de eleicio do reitor/presidente, mas nao
considerar sua competéncia exclusiva a elei¢do deste, por exemplo, alargando
o colégio eleitoral a outros drgaos/dirigentes eleitos, garantindo o equilibrio
entre a flexibilidade e a democratizagao da gestdo. Ainda neste ambito, por
questdes de transparéncia e de imparcialidade, seria recomendével a defini¢cao
de um conjunto de incompatibilidades, nomeadamente a impossibilidade de
um membro do conselho exercer um cargo nomeado pelo reitor/presidente.

Também relativamente aos conselhos técnico-cientificos, dadas as duvidas de
interpretacdo da lei, seria desejdvel uma clarificacdo sobre a obrigacdo ou a
op¢ao das IES politécnicas disporem de um conselho técnico-cientifico por
escola (art.” 80.°, n. °1). Dever-se-ia deixar para cada IES politécnica, em
funcao da sua dimensdo e coesdo interna, a decisdo de ter apenas um conselho
técnico-cientifico ou um conselho por escola, salvaguardando-se, contudo, a
necessidade de as IES com os dois subsistemas terem, pelo menos, um
conselho cientifico e um conselho técnico-cientifico.

1.4. Relativamente ao provedor do estudante e a acao social

Seria igualmente conveniente que o art.” 25.°, sobre o provedor do estudante,
definisse melhor o enquadramento, o perfil e a fungdo desta entidade. De
modo a garantir a independéncia do 6rgdo, seria fundamental consagrar as
condiches e garantias do exercicio do cargo, incluindo o regime
remuneratdrio, e garantir que os estatutos das instituicdes definam a duracdo
do mandato, as incompatibilidades e a exclusividade durante o termo do
mandato.

A acdo social escolar continua a assumir um papel determinante para o acesso
de muitos estudantes ao ensino superior, bem como para a sua continuidade
no sistema. As lacunas a este nivel t€ém sido sinalizadas (e.g., alojamento,
alimentag@o) e as solugdes t€ém encontrado diversos obstdculos para a sua
concretizacdo. Apesar de o RJIES ja prever a possibilidade de as funcdes da
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acao social escolar poderem ser partilhadas por varias instituigdes (n.° 1 do
art.” 128.°), entende-se que se pode ir mais além, permitindo modelos
diversos, de acordo com os contextos. Por um lado, temos cidades com apenas
uma IES, de reduzida dimensdo, onde ndo se justifica existir sequer
autonomia financeira da agdo social escolar, devendo estes servigos estar
integrados nessa IES. Por outro, temos cidades onde convivem vdrias IES, em
que se justifica existir um servico auténomo de acdo social escolar, com
capacidade de resposta as necessidades de todos os estudantes do ensino
superior daquela cidade ou até regido. Para além disso, o financiamento da
acao social escolar também deve ser previsto.

1.5. Relativamente a qualidade e avaliacao

E consensual que o RJIES contribuiu para a autorresponsabilizacio das
instituicdoes relativamente a qualidade do ensino que ministram, da
investigagdo que desenvolvem e das atividades que realizam em conjunto com
a sociedade ou a solicitacao desta.

Indubitavelmente, este acréscimo de importancia atribuido pelas IES a
qualidade foi um resultado positivo do processo de avaliacdo levado a cabo
pela A3ES. O atual enquadramento desta agéncia no RJIES garante a sua
independéncia em relagdo ao Governo, aspeto salientado nas audicdes como
sendo da maior importancia, devendo, por isso, ser mantido numa eventual
revisdo, quer deste diploma, quer do RJIES.

Na sequéncia da experiéncia ja adquirida com a avaliacdo e a agdo da A3ES, e
considerando as vantagens, em termos de acesso a uma avaliacdo simplificada
dos ciclos de estudos em funcionamentos, concedidas as instituiches que
certifiquem os seus sistemas internos de Garantia da Qualidade, deve-se
fomentar a integracdo da gestdo da qualidade na estrutura formal de cada IES,
reforcando-se a ideia da importancia da qualidade ndo tanto como requisito e
resposta a uma entidade externa, mas sobretudo como fator determinante do
processo de decisdo e do cumprimento da sua missao.
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0. Recomendacoes

O CNE recomenda que, como previsto no artigo 185.°, se proceda de imediato
a avaliacdo da aplicacdo do RJIES, tendo em consideracdo e dando coeréncia
a todo o quadro legislativo relacionado, designadamente a Lei de Bases do
Sistema Educativo, a Lei dos Graus e Diplomas, o Estatuto do Titulo de
Especialista, os Estatutos da Carreira dos Docentes Universitarios (ECDU) e
do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP), etc.

O CNE recomenda ainda que, na avaliagdo, se atenda ao seguinte:
Autonomias:
- Avaliar as experiéncias das IES que adotaram o regime fundacional;

- Repensar as autonomias, seguindo as tendéncias dos paises europeus, e
introduzindo um estatuto de autonomia reforcada que preserve a natureza das
IES como pessoas coletivas de direito publico;

- Consagrar a necessidade de os estatutos das IES contemplarem
mecanismos de informagao e auscultacdo da comunidade académica;

N

- Adequar os requisitos dos estabelecimentos e dos docentes a realidade
atual e aos objetivos que se pretendem para o sistema, nomeadamente os
indicadores de doutorados e especialistas.

Orgaos de governo:

- Rever a composicio do conselho geral, bem como as suas competéncias no
processo de elei¢ao do reitor/presidente;

- Clarificar a necessidade de um ou mais conselhos técnico-cientificos nas
instituicdes politécnicas;

- Avaliar a possibilidade de reforcar a participagdo dos estudantes nos
orgaos.
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Provedor do estudante e Acao social:

- Prever a contratualizacdo para o ciclo de estudos, no que respeita a
atribuicdo de bolsas de estudo no ambito da acdo social direta, e a liberdade
de adocdo de modelos de governo diversos para os servigos de agdo social
escolar indireta, de acordo com os contextos;

- Prever o estabelecimento de consorcios entre Servicos de Ac¢do Social,
com o intuito de otimizar os recursos disponiveis e aumentar, assim, a
capacidade de resposta as necessidades dos estudantes;

- Clarificar o enquadramento, incompatibilidades no exercicio de funcdes e
consagrar o conjunto de competéncias atribuidas ao Provedor do Estudante de
forma a garantir a independéncia do 6rgao.

Finalmente, o CNE considera que, nessa avaliacdo, se deve ainda atender as
novas realidades do sistema nacional de ensino superior, de entre as quais se
salientam:

- A necessidade de integrar no diploma disposi¢Oes relativas a garantia da
integridade cientifica e a prevencao da fraude académica, ligadas a garantia da
qualidade e a autonomia disciplinar;

- A necessdria inclusdo no diploma da referéncia aos Cursos Técnicos
Superiores Profissionais.

- A previsdo, no diploma, de um modelo de ensino a distancia centrado na
colaboragdo interinstitucional, que promova sinergias entre as instituicdes e
evite a dispersdo e a sobreposi¢cao de recursos.
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RECOMENDACAO
SOBRE
A TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS
E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS NO QUE SE REFERE A REDE PUBLICA
DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR E DE ENSINO BASICO E SECUNDARIO,
INCLUINDO O ENSINO PROFISSIONAL

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas e nos termos
regimentais, apOs apreciagdao do projeto de Recomendacdo elaborado pela 5.*
Comissao Especializada Permanente - Gestao das Ofertas de Educagdo - o
Conselho Nacional de Educagdo, em reunido plendria de 21 de novembro de
2018, deliberou aprovar o referido projeto, emitindo assim a sua primeira
Recomendacdo do ano de 2018.

Recomendacio
Contexto

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n°
62/X11II que deu origem a Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, sobre transferéncia
de competéncias “no que se refere a rede publica de educagdo pré-escolar e de
ensino bdsico e secunddrio, incluindo o ensino profissional”, para todas as
autarquias locais e entidades intermunicipais de Portugal Continental. Esta
transferéncia de competéncias inicia-se em 2019 e pode fazer-se de forma
gradual até 1 de janeiro de 2021.

2. A transferéncia das novas competéncias, a identificacdo da respetiva
natureza € a forma de afetagdo dos respetivos recursos concretiza-se através
de diplomas legais de ambito setorial (art.” 4°), acordados com a Associa¢ao
Nacional de Municipios Portugueses.
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3.Ja ha varias décadas que as autarquias locais e as entidades intermunicipais
exercem competéncias relacionadas com a oferta publica de educacdo pré-
escolar e de ensino basico e secunddrio. A recente Lei consagra uma
transferéncia de competéncias, e ndo apenas uma delegacdo, e, para além de
alargar o leque das competéncias a exercer € os niveis de ensino envolvidos,
abrange, ndo apenas uma parte, mas todas as autarquias locais e entidades
intermunicipais de Portugal Continental.

4. Embora o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) ja se tenha pronunciado
anteriormente sobre a politica relativa as competéncias das autarquias
relacionadas com as ofertas publicas de educacdo', as caracteristicas da atual
politica, referidas no nimero anterior, justificam uma nova tomada de posi¢ao
sobre esta matéria. Para o efeito, além de ter solicitado a Senhora Secretaria
de Estado Adjunta e da Educacdo uma apresentagcdo desta politica, que teve
lugar em 17 de setembro, o CNE efetuou uma reunido com o Grupo de
Trabalho da Assembleia da Republica para o Acompanhamento das
Transferéncias de Competéncias na Educacgdo, por solicitagdo deste, consultou
os relatdrios deste Grupo, bem como os pareceres que o mesmo recebeu,
realizou varias audicdes de parceiros sociais € de especialistas e tomou
conhecimento de algumas versdes do projeto de Decreto-lei Setorial relativo a
Educacdo que, nesta data, ndo foi ainda publicado em Diario da Republica.

Ambito da Lei

5. A Lei n° 50/2018 transfere competéncias para os Orgdos das autarquias
locais, das entidades intermunicipais e das dreas metropolitanas e das
freguesias, no que se refere a rede publica de educacao pré-escolar e de ensino
basico e secundario, incluindo o profissional.

! Recomendacdo n°® 6/2012 sobre Autarquias e Educacdo (DR n°227, 2* série, de 23 de novembro);
Recomendacdo n° 2/2013, sobre Estado da Educagdo 2012- Autonomia e Descentralizagcdo (DR n°® 89,
2% série, de 9 de maio); Recomendag@o n°7/2012 sobre Autonomia das Escolas (DR n°227, 2* série, de
23 de novembro)
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6. De acordo com os artigos 11° e 12° desta Lei, compete aos orgdos das
autarquias locais, “no respeito das competéncias dos 6rgaos de gestdo dos
agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas”:

a) Assegurar as refeicoes escolares e a gestdo dos refeitorios escolares;
b) Apoiar as criancas e os alunos no dominio da a¢do social escolar;

¢) Implementar atividades de animacao e apoio a familia para as criancas que
frequentam o ensino pré-escolar;

d) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino bdsico e
secunddrio, como alternativa ao transporte escolar;

e) Promover o cumprimento da escolaridade obrigatdria;

f) Assegurar a construcdo, equipamento € manutencdo dos estabelecimentos
publicos de educacdo e ensino;

g) Participar na organizacdo da seguranca escolar;
h) Participar na gestdao dos recursos educativos;

1) Participar na aquisicilo de bens e servigcos relacionados com o
funcionamento dos estabelecimentos € com as atividades educativas, de
ensino e desportivas de ambito escolar;

J) Recrutar, selecionar e gerir o pessoal ndo docente inserido nas carreiras de
assistente operacional e de assistente técnico;

k) Assegurar as atividades de enriquecimento curricular em articulacdo com
os agrupamentos de escolas.

7. De acordo com o artigo 31° da mesma Lei, compete aos drgdos das
entidades intermunicipais, desde que haja acordo prévio dos municipios que
as integram:

a) Efetuar o planeamento intermunicipal da rede de transporte escolar;
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b) Efetuar o planeamento da oferta educativa de nivel supramunicipal de
acordo com os critérios definidos pelos departamentos governamentais com
competéncia nos dominios da educacdo e da formagao profissional;

c¢) Definir as prioridades na oferta de cursos de formacao profissional a nivel
intermunicipal, em articulacio com o Instituto de Emprego e Formagdo
Profissional, I. P., e a Agéncia Nacional para a Qualificacio e o Ensino
Profissional, I. P. Nas areas de Lisboa e Porto, estas competéncias sdo
exercidas pelas dreas metropolitanas respetivas (art.” 42°).

8. Para além de os 6rgdos das autarquias locais poderem delegar competéncias
nos orgdos das freguesias (art.° 29°), de acordo com o art® 38° e relativamente
aos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino
basico, estes tém as seguintes competéncias transferidas pelos municipios:

a) Realizagdo de pequenas reparacdes;
b) Manutencdo dos espagos envolventes.

9. No art.” 5° esta Lei refere que os recursos financeiros a atribuir as
autarquias locais e as entidades intermunicipais para o exercicio das novas
competéncias sdo previstos no regime financeiro destas entidades'.

10. Finalmente, de acordo com os artigos 40° e 41°, os contratos
interadministrativos e os acordos de execucdo caducardo na data em que as
autarquias locais, ou a entidades intermunicipais, assumirem as competéncias
previstas nesta Lei, sem prejuizo de poderem ser prorrogados, caso a sua
vigéncia termine antes.

! Ver ainda a atual versdo da Lei das Finangas Locais (Lei n.° 51/2018 de 16 de agosto)
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Auséncia de procura de consenso alargado, de avaliagdo da experi€ncia
anterior e de visdo integrada da partilha de competéncias

11. Tratando-se da transferéncia de competéncias de matéria estruturante num
sistema educativo marcadamente caracterizado pela administragdao
centralizada, seria aconselhdvel que, por ocasido da universalizagdo deste
processo de descentralizag@o, se procurasse alcancar o mais amplo consenso
entre os varios parceiros sociais, € nao apenas com a Associa¢do Nacional de
Municipios. Seria igualmente relevante fundamentd-la explicitamente em
adequada avaliacdo dos ensaios anteriores.

12. Melhor seria, ainda, que esta transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e entidades intermunicipais tivesse subjacente, de modo
explicito, uma visdo integrada e devidamente fundamentada da partilha de
competéncias entre a administragdo central, as escolas' e as autarquias, para
nao aparecer como uma politica isolada, centrada apenas num dos
intervenientes. Seria, de facto, desejavel a procura de equilibrio entre o
necessario reforco das competéncias das escolas e a transferéncia de
competéncias para os municipios e entidades intermunicipais. Nao havendo
esse reforco, serd, no minimo, de garantir que esta transferéncia ndo se
traduza numa deslocacdo para as autarquias locais e entidades intermunicipais
de competéncias atualmente desconcentradas nas escolas, o que, além do
mais, exigiria a alteragao legal das competéncias dos Orgdos de gestdo das
escolas (ver, por exemplo, o art.” 20° do Decreto-Lei n° 137/2012, de 2 de
julho).

' Neste documento, sempre que apareca o termo “escola” ou “escolas” entenda-se como referéncia aos
agrupamentos de escolas e as escolas ndo agrupadas e, na maior parte dos casos, aos respetivos orgaos
de gestio.
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Principios orientadores das recomendacdes do CNE

13. A qualidade e a equidade do processo e dos resultados da gestdo da oferta
publica de educacdo pré-escolar e escolar (art.” 4° da LBSE), sem incluir o
superior nem o extraescolar (art.” 23° da LBSE), sdo mais bem garantidas com
a deslocacio de competéncias e responsabilidades de decisdo da
administracdo central para outro nivel de decisdo? Se sim, devem ser
transferidas para que nivel de proximidade de decisdao? Para as autarquias
locais e entidades intermunicipais ou para os agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas?

14. A gestdo dos recursos e processos indispensdveis para operacionalizar as
ofertas de educacdo e formacao nas escolas da rede publica deve ser exercida
prioritariamente pelos 6rgdos das proprias escolas. Observe-se que € para
atribuir mais competéncias e responsabilidades as escolas que tendem as
politicas de paises com experiéncia na municipaliza¢do da oferta educativa ou
com tradi¢do em autoridades educativas locais. Considera-se, assim, que todas
as escolas, publicas ou privadas com financiamento publico, devem possuir as
competéncias necessdrias para a gestdo dos recursos € Pprocessos
indispensaveis para operacionalizar as ofertas publicas de educagdo pré-
escolar e escolar ndo superior. O estatuto e as competéncias das escolas
profissionais podem constituir um primeiro horizonte para a defini¢do do
estatuto e competéncias a atribuir a todas as escolas da rede publica. Neste
contexto, € de assinalar como especialmente positiva a caducidade dos
contratos interadministrativos cujo leque de competéncias - que podiam ser
exercidas pelos municipios - constituia uma intrusdo clara nas competéncias
das escolas, no dominio pedagdgico e organizacional da prestagcdo e gestao do
servigo educativo.

15. Por sua vez, as condi¢Oes para que as criancgas € jovens acedam a oferta
publica de educacdo, que ndo lhe sejam inerentes, poderdo ser
disponibilizadas por uma ou mais entidades independentes das escolas, sem
prejuizo da articulacdo com os 6rgdos de gestdo destas e do estabelecimento
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de periodos de transicdo face a situacdo atual, sempre que considerado
necessario. Neste caso se enquadram, por exemplo, competéncias relativas a
transportes, residéncias escolares, colocacdo em familias, ou apoio a familia
antes, nos intervalos e depois das atividades de educacdo e ensino. O mesmo
se diga das condicdes externas necessarias para que o pessoal docente e nao
docente possa organizar e gerir as oportunidades de ensino, as criangas € 0s
alunos, o estudo e a aprendizagem e para que os orgaos de gestdo das escolas
exercam as fungdes que legalmente lhes estdo confiadas. Neste caso se
enquadram, por exemplo, as competéncias relativas a construcdo,
requalificacdo, manutencdo e seguranca dos edificios escolares e respetivos
espacos circundantes.

16. Outra é a questdo da coordenacdo das ofertas publicas de educacdo e
formacdo num determinado territdrio e a sua articulagdo com outras politicas
sociais. Serd abordada adiante na recomendacdo sobre o Conselho Municipal
de Educacao.

17. Em todo o caso, a transferéncia de competéncias para Orgaos das
autarquias locais e entidades intermunicipais em momento algum podera
consubstanciar a criagdo de uma relacao hierarquica relativamente aos 6rgaos
de gestdo das escolas, fazendo com que estes fiquem sujeitos a duas tutelas e
acentuando, assim, uma légica de estrutura piramidal de dependéncia: poder
central, municipio, escola. A unica relagdo proficua é a de colaboracio entre
as duas instancias.

18. Convird, finalmente, que fique claro que a atual politica ndo deve
constituir um patamar para uma futura atribuicdo aos municipios da
responsabilidade de promocdo e gestdo de toda oferta publica de educacdo
pré-escolar e de ensino bdsico e secundario, contrariando o sentido inverso
que estdo a seguir politicas de outros paises. Caminhar nesse sentido
pressupde a existéncia de prévio e amplo debate nacional sobre o assunto e
uma andlise cuidadosa, e devidamente contextualizada, das politicas de
municipaliza¢do da educacdo desses paises.
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19. E de acentuar que nunca foi vedada as autarquias, nem tal seria legitimo, a
concecdo e consecucdo de politicas proprias e especificas de educacdo, para
além da educagdo escolar. Em muitas autarquias foram criados projetos
educativos locais, planos estratégicos de desenvolvimento educativo,
programas educativos e outros, com estas ou outras designacdes, de maior ou
menor dimensdo. O papel das autarquias no campo da educac¢do nao-formal é,
em vdrios casos, notdvel e tem contribuido para a promog¢do do nivel
educacional das populacdes. Além disso, as parcerias que ao longo dos anos
foram sendo estabelecidas entre municipios e escolas, com natureza pontual,
frequente ou sistematica, sdo praticas de grande relevancia que ndo devem ser
minimizadas, mas antes reforcadas e desenvolvidas, desde que ndo interfiram
com os direitos de aprendizagem dos proprios alunos e com a qualidade
educativa do ensino curricular.

Recomendacdo. O CNE recomenda que as competéncias inerentes a gestdo
das ofertas publicas de educacdo e formagdo sejam prioritariamente
atribuidas as escolas e sejam atribuidas as autarquias locais e entidades
intermunicipais, as competéncias relativas a criacdo de condigbes externas
para que, por um lado, as criangas e jovens acedam a oferta pubica de
educacdo e dela possam fruir adequadamente e para que, por outro lado, o
pessoal docente e ndo docente possa desempenhar as funcoes que lhe cabem
no desenvolvimento das atividades de ensino e na gestdo dos
estabelecimentos. Recomenda, ainda, que a transferéncia de competéncias
para os orgdos das autarquias locais e entidades intermunicipais ndo se
traduza numa relagdo hierdrquica destas sobre os orgdos das escolas, mas
apenas numa frutuosa colaboragdo entre ambas as instancias.
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Recomendagdes especificas

A. Inicio do exercicio das competéncias transferidas e disponibilizacdo de recursos

humanos e financeiros

20. Considera-se que cada autarquia local s6 estd em condi¢des para iniciar,
de modo responsdvel, o exercicio das competéncias transferidas quando lhes
forem afetos os meios financeiros necessdrios e dispuserem de recursos
humanos com qualificacdo para o efeito, evitando-se, deste modo, assimetrias
de qualidade e equidade no exercicio das competéncias transferidas, o que
facilmente pode acontecer em municipios pouco povoados. Recorde-se, a este
propdsito, que o inicio deste exercicio ndo tem de ocorrer antes de 1 de
janeiro de 2021.

Recomendacdo. O CNE recomenda que cada autarquia local so inicie o
exercicio das competéncias transferidas quando dispuser dos necessdrios
recursos financeiros e dos adequados recursos humanos para o efeito.

B. Apetrechamento dos edificios escolares

21. O apetrechamento das escolas, a realizar pelos municipios, em material
didatico e equipamento desportivo, laboratorial, musical e tecnoldgico
utilizado para a realizagdo das atividades educativas deve ficar pendente de
prévio parecer positivo dos oOrgdos de gestdo das escolas sobre a sua
relevancia para as escolas que gerem. Isto para evitar o que por vezes
acontece com o apetrechamento realizado pela administracdo escolar central
ou regional: ficar encaixotado e empilhado nas escolas por estas ndo o terem
solicitado, nem sentirem a sua necessidade para o desenvolvimento das
atividades enquadradas no seu projeto educativo.

Recomendacao. O CNE recomenda que o apetrechamento das escolas a
realizar pelos municipios corresponda ao que os orgdos de gestdo das escolas
explicitamente considerem relevante para realizacdo das respetivas atividades
educativas.
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Aquisicdo de bens e servicos para o regular funcionamento quotidiano das
atividades educativas, de ensino e desportivas de ambito escolar

22. Quanto a bens consumiveis necessdrios ao regular funcionamento
quotidiano das atividades educativas, de ensino e desportivas de ambito
escolar, considera-se que a qualidade deste funcionamento estard mais bem
garantida se a sua aquisi¢do couber as escolas e for assegurada pelo seu
orcamento.

Recomendagdo. O CNE recomenda que o orcamento das escolas contemple
os encargos com a aquisicdo de bens consumiveis necessdrios para o
regular funcionamento quotidiano das atividades educativas, de ensino e
desportivas de ambito escolar.

Utilizagc@o dos espacos escolares fora do periodo das atividades escolares

23. Embora a titularidade dos edificios escolares fique a pertencer aos
municipios, ndo parece adequado que a gestdo dos espacos escolares seja
responsabilidade dos Orgdos de gestdo das escolas apenas a tempo parcial.
Reconhecendo-se que estes espacos devem poder estar ao servico da
comunidade local para atividades de desenvolvimento educativo e cultural dos
cidaddos, ainda que ndo para qualquer tipo de atividade, entende-se, no
entanto, que a dupla gestdo destes espacos pode conflituar com o objetivo
prioritdrio da sua existéncia: a prestacdo do servico publico de educagdo pré-
escolar e de ensino basico e secunddrio, incluindo o profissional, a criangas,
jovens e adultos. Pelo que se considera como desejavel, ndo sé que a
utilizacdo despagos da escola fora do periodo das atividades escolares seja
competéncia da gestdo da escola, como ainda que as receitas, quando as
houver, revertam para o respetivo orcamento.

Recomendagdo. O CNE recomenda que a utilizacdo dos espagos das escolas,
fora do periodo das atividades escolares, seja competéncia da gestdo das
escolas e as receitas inerentes revertam para o or¢amento respetivo.
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Gestdo do pessoal ndo docente: assistentes operacionais e técnicos

24. A Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, transfere para todos os &rgaos
municipais a competéncia, até agora delegada a uma parte deles, de recrutar,
selecionar e gerir o pessoal ndo docente inserido nas carreiras de assistente
operacional e de assistente técnico. Considera-se solu¢do mais adequada que
esta continuasse a ser uma competéncia exercida pelas escolas, como até
agora acontece nas que nao estdo enquadradas nos acordos de execucao € nos
contratos interadministrativos, ou seja, na maioria. Os 6rgaos das escolas sdo
mais competentes do que os dos municipios para identificar os candidatos
cujo perfil melhor se adequa ao desempenho profissional esperado. Se,
porventura, contrariamente ao que se estima desejavel, este pessoal vier a ser
recrutado e colocado pelos municipios, serd aconselhdvel a presenca de
membros dos 6rgdos de gestdo das escolas nas comissdes municipais de
recrutamento e selecdo para garantir uma melhor adequacio dos candidatos a
selecionar ao perfil de desempenho esperado.

25. Nada justifica, no entanto, que, mesmo que recrutado e colocado pelos
municipios, os 6rgdos de gestdo das escolas tenham relativamente a este
pessoal, competéncias diferentes das que tém relativamente ao pessoal
docente recrutado e colocado pelo Ministério da Educacdo, designadamente
no que a formacao, distribuicdo de servigo, avaliacdo de desempenho, mapa
de férias e poder disciplinar diz respeito. Nao é dado adquirido que a gestdo
do pessoal ndo docente seja mais bem efetuada pelos municipios,
designadamente tendo em aten¢do as particularidades da organizagdo escolar.
O problema com o pessoal operacional e técnico resulta do nimero de
efetivos, bem como do ndo reconhecimento explicito das suas fungdes
educativas e ndo da incapacidade da gestdo das escolas. Serd, alids, desejavel
definir previamente as qualificacOes especificas deste pessoal, em funcdo dos
respetivos desempenhos esperados, bem como criar condi¢des para a sua
aquisi¢ao.
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Recomendagdo. O CNE recomenda que o recrutamento e coloca¢do do pessoal
ndo docente inserido nas carreiras de assistente operacional e de assistente
técnico seja competéncia dos orgdos de gestdo das escolas, como ocorre
atualmente na maioria dos casos. Se tal ndo se verificar, recomenda que da
comissdo de recrutamento e selecdo deste pessoal facam parte membros destes
orgdos. Recomenda, ainda, que em qualquer dos casos, toda a gestdo deste
pessoal, designadamente distribuicdo de todo o servico, avaliacdo de
desempenho, mapa de férias, poder disciplinar e formagdo, seja exclusivamente
exercida pelos orgdos de gestdo das escolas, permanecendo na sua dependéncia
hierdrquica, a semelhanga do que jd acontece com o pessoal docente.

Atividades de enriquecimento curricular

26. As atividades de enriquecimento curricular, de caracter facultativo, no 1°
ciclo do ensino bésico fazem parte da escola a tempo inteiro e das medidas de
apoio a familia. Ndo raramente, sdo intercaladas, ao longo das manhas e das
tardes, com as atividades curriculares obrigatorias. Nao se considera adequado
que estas atividades sejam interrompidas por aquelas nem que se prolonguem
para 14 do horario normal, tanto mais que se destinam apenas aos alunos cujos
pais ou encarregados de educagdo por elas optarem. Melhor serd, como
acontece com as outras atividades de apoio a familia, que se realizem antes ou
depois da componente obrigatdria do curriculo.

Recomendacdo. O CNE recomenda que as Atividades de Enriquecimento
Curricular se realizem apenas antes ou, preferencialmente, depois das
atividades curriculares obrigatorias e que sejam tomadas medidas no
sentido de garantir aos alunos dos 2° e 3° ciclos e do ensino secunddrio
respostas para ocupacdo dos tempos livres.

Articulacdo territorial das ofertas de educacdo e formacao

27. O Conselho Municipal de Educacdo, sobre o qual a Lei n° 50/2018, de 16
de agosto, ndo se pronuncia, estd desenhado no quadro legal das competéncias
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das autarquias locais, como uma instancia que, no territorio abrangido pelo
municipio, coordena a politica educativa, nomeadamente a consubstanciada
no exercicio das competéncias respetivas das escolas e dos municipios,
articula esta com outras politicas sociais, em particular nas dreas da saude, da
acao social e da formacdo e emprego, e avalia o funcionamento dos
estabelecimentos de educacio pré-escolar e de ensino. E composto por mais
de vinte membros, presidido pelo Presidente da Camara e funciona com apoio
logistico e administrativo assegurado pela camara municipal, correndo-se
assim o risco de acentuar o pendor hierdrquico das relacOes entre Orgaos
municipais e 6rgaos de gestdo das escolas, constituindo mais uma justificacao
para que se possa qualificar a transferéncia de competéncias para as
autarquias locais como “municipalizacdo” da oferta de educagado pré-escolar e
escolar nao superior.

28. Nos termos da Lei n° 31/2002, de 20 de dezembro, a avaliagdo do
funcionamento da educacdo e do ensino ndo superior € assegurada pela
autoavaliacdo e pela avaliacdo externa das escolas, a realizar no plano
nacional ou por drea educativa (artigos 5° e 8°), que vem sendo, e bem,
competéncia da administracdo central. Nada impede que os resultados destas
avaliagdes, alids publicamente disponiveis, sejam tidos em consideracdo pelo
orgao de coordenacdo territorial adiante referido.

29. Quanto as fun¢des de coordenagdo ou de articulagd@o territorial, melhor
seria que fossem desempenhadas por unidades administrativas locais
constituidas por agregacdo de agrupamentos de escolas e de escolas ndo
agrupadas, publicas e privadas com financiamento publico, como as ja
revistas no art.” 7° do Decreto-Lei n°® 137/2012, de 2 de julho'. Também
seriam membros destas unidades representantes dos municipios, dos pais e
encarregados de educagdo e da comunidade local nos Conselhos Gerais das
escolas (ver artigo 14° do mesmo Decreto-Lei). O espaco territorial abrangido

! Mas sem aplica¢do do regime de excec¢do previsto no art.® 7-A.
plicag g ¢ao p
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seria de ambito municipal, inframunicipal ou supramunicipal, conforme as
circunstancias. A presidéncia de cada unidade administrativa seria assegurada,
por um periodo de quatro anos, pelo Presidente do Conselho Geral de uma das
escolas, rotativamente ou por elei¢cdo. O apoio logistico e administrativo seria
assegurado pela escola do Presidente.

30. J4 no que respeita a articulagdo com outras politicas sociais, incluindo as
de educacdo ndo formal e informal, esta unidade administrativa local poderia
funcionar semestralmente em formagado alargada incluindo os representantes
das instancias responsaveis por estas politicas. Tratando-se de articulagdo, o
objetivo ndo serd a tomada de decisdes sobre as atividades de cada uma das
instancias, mas o estabelecimento de acordos de cooperacdo e articulacdo
entre duas ou mais.

Recomendacd@o. O CNE recomenda que as competéncias previstas para o
Conselho Municipal de Educacdo sejam exercidas por outras entidades. As de
avaliacdo do funcionamento dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de
ensino pelas instdncias referidas na Lei n°31/2002, de 20 de dezembro; as de
coordenacdo ou articulacdo territorial das politicas educativas relativas a
educagdo pré-escolar e ao ensino bdsico e secunddrio, incluindo o profissional,
por unidades administrativas locais constituidas por agregacdo de escolas, como
as jd previstas no Decreto-Lei n° 137/2012, de 2 de julho; as de articulacdo com
outras politicas sociais, incluindo as de educacdo ndo formal e informal, por
estas unidades administrativas locais funcionando em formagdo alargada com a
participag¢do de representantes dessas politicas.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
21 de novembro de 2018
A Presidente, Maria Emilia Brederode Santos
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DECLARACAO DE VOTO

Voto contra por discordar da recomendacao para que as AEC sejam no inicio
ou no fim das atividades curriculares obrigatdrias. Reconhecendo que esta
recomendacdo vem ao encontro dos anseios de alguns docentes, também
percebemos que prejudicard muitos jovens profissionais que desejam
trabalhar nas escolas.

As AEC ndo sdao um somatorio ao curriculo e ndo surgiram para acrescentar
curriculo ao obrigatdrio. Existem para melhorar modelos e processos, razao
pela qual o periodo de funcionamento da escola € das 9h as 17h30.

Por outro lado, esta recomendagdo limita significativamente a possibilidade
de implementar e organizar as AEC com a qualidade que se deseja e ndo
responde ao seu objetivo enquanto resposta educativa para as criangas, porque
contraria os seguintes principios:

1. As AEC sdo atividades de enriquecimento curricular, ou seja, devem
ser um contributo para melhorar o modelo de trabalho nas Escolas no
desenvolvimento das criangas;

2. Estas atividades devem ser integradas no projeto educativo e com ele
serem trabalhadas de forma a estimular, envolver e motivar as criangas nas
suas aprendizagens;

3. As criangas (como qualquer pessoa) aprendem melhor se motivadas
nas suas tarefas. Prova-se que sustentam com mais eficicia os seus saberes a
“brincar”, no que as AEC podem e devem ser um complemento relevante
quando integradas no plano de trabalho escolar;

4. Com a implementacdo das AEC nio se pretende mais tempo de sala de
aula. Pretende-se sim diversificar a estrutura de sala de aula e intensificar o
gosto pela escola e pelas aprendizagens.

5. O periodo de funcionamento das escolas deve ser das 9h as 17h30.

6. As AEC nao sdao CAF.
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A CONFAP tem vindo a bater-se desde o inico destas atividades para que os
maus exemplos de concretizacdo das AEC sejam corrigidos, ao contrdrio de
servirem como suporte a tentativa de as extinguir ou tornar irrelevantes.

Sem a possibilidade de integrar as AEC no plano de atividades de turma estes
principios ficam em causa, pelo que o meu voto ndo poderia ser favoravel a
esta recomendacao.

Ainda, no que se refere aos CME, a CONFAP tem vindo a defender que a
“transferéncia de competéncias para as autarquias’ carece de uma prévia
regulamentagdo dos CME.

Concordo que ndo deverd existir uma dependéncia “hierarquica” entre 6rgaos
municipais e 6rgdos de gestdo das escolas.

A minha discordancia relativamente a recomendac¢@o no ponto G baseia-se na
possibilidade implicita de parte da comunidade, nomeadamente os
representantes das familias, cuja importincia da participagdo tanto se
proclama, ficar privada de participar em algumas das competéncias do CME
“exercidas por outras entidades”, considerando que esta participagdo €
reconhecidamente uma vantagem para o progresso do sistema educativo
escolar. Jorge Ascengdo
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RECOMENDACAO
SOBRE
PARA UMA POLITICA DE EDUCACAO E FORMACAO DE ADULTOS

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe s@o conferidas, e nos termos
regimentais, apds apreciacdo do projeto de Recomendacdo elaborado pelos
Conselheiros Rui Candrio, Cristina Vieira e Luis Capucha o Conselho
Nacional de Educacdo, em reunido plenaria de 4 de junho, deliberou aprovar o
referido projeto, emitindo a presente Recomendacdo que é complementada
pelo Relatdrio Técnico disponivel em www.cnedu.pt.

Recomendacio
Aprender sempre

Aprender sempre € um imperativo das sociedades contemporaneas. O cardter
inacabado do ser humano obriga-o a aprender, num processo permanente que
engloba todo o ciclo de vida e estd presente em todos os momentos e lugares
da experiéncia humana. Estd em causa aprender ao longo e ao largo da vida
num processo educativo de construcdo da autonomia que deveria ser funcdo
de toda a sociedade e que é transversal a todas as dimensoes do social. E esta
visdo ampla da educag¢do que permite equacionar os problemas inerentes ao
campo extremamente diverso que € hoje a Educa¢do e Formacdo de Adultos
(EFA). Numa perspetiva de valorizacdo da aprendizagem, reconhecendo que
muito do que se aprende ndo € intencionalmente ensinado, o que ¢é
verdadeiramente importante ¢ multiplicar as oportunidades de aprendizagem,
tendo em conta a diversidade de dominios e a pluralidade de contextos,
priticas e metodologias que fazem parte do patriménio da EFA. Uma tal
finalidade implica articular de forma virtuosa as modalidades de educacdo
formal, ndo formal e informal, articular as iniciativas do Estado, das empresas

61



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

e da sociedade civil, visar a totalidade da populacdo adulta, conferindo uma
particular atenc¢do e prioridade aos menos qualificados que sdo também,
geralmente, os mais desfavorecidos socialmente.

Estamos perante um designio de natureza civilizacional que pretende instituir-
se como um pilar central de constru¢do do futuro, em resposta aos grandes
problemas com que se confronta hoje a humanidade: mutacdes do mundo do
trabalho e da economia, revolucdo digital, desigualdade social, econdmica, de
género, étnica e linguistica, evolucdo demografica e fluxos migratdrios,
sustentabilidade do planeta, afirmagdo de uma cultura de didlogo e paz, com
base no respeito pelos direitos humanos e no reforco da democracia. O
conhecimento desempenha um papel central na configuracdo de todos estes
problemas e também na luta para os combater. Nesta perspetiva, a EFA
afirma-se como o instrumento de exceléncia capaz de dotar as pessoas de
competéncias para o exercicio de uma atitude cidada, informada e responsavel
face a todos eles. A EFA afirma-se, assim, no mundo atual como uma
prioridade educativa que exige ser traduzida em politicas publicas, coerentes e
sistematicas que englobem numa mesma visdo humanista a educacdo e a
formacdo de quem exerce a sua cidadania numa sociedade plural onde somos
todos responsaveis pelo bem comum.

Em Portugal tem faltado, como tem sido assinalado em vérias tomadas de
posicdo do CNE (desde o ultimo quartel do século XX), bem como em
trabalhos cientificos de autores de referéncia (Alves e outros 2016; Lima,
2005, Melo, Lima e Almeida, 2002), uma politica publica de EFA global,
continuada e sistemdtica. O setor da EFA, em Portugal, tem sido
historicamente marcado por uma marginalidade que acompanha medidas
politicas parciais, fragmentadas, descontinuadas e com insuficiente massa
critica. A situagdo pode, contudo, ser superada com o recurso a um riquissimo
patriménio de experiéncias e de sabedoria acumulada ao longo do nosso
regime democratico, como alids comprova um curto periodo da nossa histdria
recente, entre 2000 e 2011, em que foi dotada de objetivos, meios e
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visibilidade que lhe permitiu ganhar uma escala que se aproxima da dimensao
do problema (Capucha, 2013). Contribuir para dar resposta a esta omissao, em
termos de politica publica de EFA, representa o principal objetivo e a
principal preocupagdo subjacentes a esta Recomendacao.

Recentemente, a partir de 2016, o lancamento do Programa Qualifica
constituiu um sinal de esperanga na retoma de um investimento publico na
EFA que conheceu, desde 2011, um notério desinvestimento, bem
documentado em termos estatisticos, traduzido numa acentuada queda do
nimero de pessoas adultas inscritas em ofertas publicas de EFA. O
reconhecimento da natureza positiva do Programa Qualifica ndo obsta a que
se considere que € necessario reforca-lo e ir mais além, alargando e
diversificando as ofertas, chegando a todos os publicos, sobretudo os mais
pobres, tanto nas regides mais urbanas e densas do litoral, como nas mais

deprimidas do interior.

O ponto de partida para a elaboracdo da presente Recomendacdo foi a
organizagao e realizagdo, pelo CNE, de um importante coloquio, realizado em
setembro de 2018, sobre a situacdo da EFA em Portugal, subordinado ao lema
de “ndo deixar ninguém para trds”. O conjunto de intervencdes e os debates
realizados nesse coldquio representam uma massa de informacgdo preciosa que
€ uma das bases de fundamentagdo do presente documento. Em segundo
lugar, a realizacdo no CNE, em dezembro de 2018 e janeiro de 2019, de uma
importante série de audi¢des a entidades e individualidades relevantes no
campo da EFA, em Portugal, permitiu um conhecimento préoximo dos
problemas e expectativas que atravessam este campo de praticas sociais.
Finalmente, apoiamo-nos ainda no Relatério Técnico sobre Educacdo e
Formacdo de Adultos elaborado pelos servigos de assessoria do CNE, com a
finalidade expressa de dar suporte a elaboracdo do presente documento.
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EFA: uma “chave para o século XXI”

O final do milénio representou um periodo muito rico, em termos da
importancia decisiva da EFA e do seu enquadramento numa politica global de
educacdo ao longo de toda a vida (CNE Parecer 3/2001). Assim, 1996 foi
proclamado “Ano Europeu da Educacdo e Formacdo ao Longo da Vida” para
o qual foi preparado um “Livro Branco” pela Comissdao Europeia. Por outro
lado, no quadro da designada “Estratégia de Lisboa”, foi elaborado um
memorando sobre “Aprendizagem ao Longo da Vida” que deu origem ao
Parecer do CNE, supracitado. Nesta fase de transicio do milénio houve um
debate generalizado em Portugal, no qual o CNE desempenhou um papel de
referéncia, emergindo a politica de EFA como objetivo central no processo de
constru¢cdo do projeto de integracdo europeia. O evento mais marcante deste
periodo terd sido a realizacdo, em Hamburgo, em 1997, de uma Conferéncia
Internacional sobre EFA (UNESCO, 1997) que propds como agenda fazer da
Educacdo de Adultos uma chave para o futuro que, mais que um direito, se
afirma como a consequéncia de uma cidadania ativa e de uma participagdo
plena na vida da sociedade.

Portugal participou nesta importante realizacdo internacional e essa
participacdo foi rica de consequéncias para decisdes politicas que, em
Portugal, marcaram positivamente, a EFA durante a primeira década do
século XXI. Referimo-nos a criagdo da ANEFA (Agéncia Nacional de
Educacdo e Formacdo de Adultos) que, embora efémera, veio a concretizar
duas inovagdes muito importantes € que perduraram: O Processo de
Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias, bem como o0s
Cursos EFA. Nessa mesma década estas inovacdes ganhariam uma larga
escala, gracas a criagdo de uma rede fina de Centros Novas Oportunidades
que concretizou, segundo o ponto de vista do CNE (Estado da Educacao,
2011), reiterado em 2012 (Estado da Educagdo) e no Parecer do CNE 2/2013,
uma “evolu¢cdo muito positiva”, com uma adesao “muito significativa” e com
“resultados expressivos”. A dimensao e a escala de massa do Programa Novas
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Oportunidades estdo bem documentadas em Capucha (2013). O lancamento,
em 2016, da rede de Centros Qualifica (Portaria 232/2016 de 29 de agosto)
representa uma tentativa para o retomar da continuidade do Programa Novas
Oportunidades, interrompida durante a legislatura de 2011 — 2015, em que
Portugal esteve sujeito a um programa de ajustamento econdémico pelos
credores externos. Assinale-se que, apesar de uma melhoria clara, depois de
2016 ainda ndo foram atingidos os niveis de inscri¢cdo das pessoas adultas em
ofertas formativas e da respetiva certificagdo alcangados entre 2007 e 2010,
ou seja, mais de um milhdo de inscritos nos CNO (Centros Novas
Oportunidades), dos quais 340.370 foram certificados, quer no nivel basico,
quer no nivel secundério de educacdo (CNE, Estado da Educagao, 2011).

Hoje, a argumentacdo em favor da necessidade de uma politica educativa
global que abranja o conjunto da populacdo adulta mantém ou viu crescer o
grau de importancia que assumia no inicio do milénio. Convergem
argumentos de natureza econdémica (OCDE, 2018), com argumentos de
natureza demogréifica, ambiental, social, de defesa da democracia e dos
direitos humanos. E neste sentido que a UNESCO (2015), numa recente
recomendacdo sobre aprendizagem e educacdo de adultos, incita os Estados-
Membros a que desenvolvam politicas publicas de educagdo de adultos
“abrangentes”, “inclusivas” e “integradas”. Estas s3o “ferramentas cruciais”,
quer para ‘“promover o crescimento econémico sustentavel e inclusivo”, quer
para “reduzir a pobreza, melhorar a saiide e o bem-estar, contribuir para
sociedades de aprendizagem sustentaveis” (UNESCO, 2015, 8).

A problematica da EFA equaciona-se nos tempos atuais em torno do conceito
de “literacia” que define um “continuum” de capacidades necessarias para
enfrentar os problemas do mundo contemporaneo. As competéncias solicitam
um permanente investimento, por um lado pela erosdo a que sdo sujeitas e,
por outro lado, pelo facto de as metas em termos de saberes e aptiddes se
colocarem em niveis de complexidade crescente que remetem para patamares
sempre mais exigentes. O horizonte recua a medida que vamos cumprindo
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metas mais imediatas. Acresce que a crescente qualificacdo escolar das
geracdes mais jovens contribui para produzir uma desqualificacdo relativa da
populagado adulta. Esta “agenda das competéncias” nao diz respeito, portanto e
apenas, nem aos menos qualificados, nem a designada “populacdo ativa”,
envolvendo todo o conjunto da populacdo adulta, nomeadamente, entre
outros, dos jovens adultos que ndo estudam, nem trabalham (“nem-nem”).

O “défice” de literacia e de competéncias também ndo é um exclusivo de
Portugal, mas sim um problema candente ao nivel europeu. Segundo a Unido
Europeia (CE, 2016), 70 milhdes de cidaddos europeus carecem de
competéncias adequadas de leitura e escrita e mais de metade dos 12 milhdes
de desempregados de longa duragcdo tem um baixo nivel de competéncias.
Est4d em curso na Unido Europeia uma a¢do orientada para elevar o nivel de
competéncias dos cidaddaos, em que Portugal estd empenhado e que diz
respeito a um leque alargado de competéncias-chave, requeridas pelo mundo
atual. Os problemas de baixo nivel de literacia situam-se, em Portugal, quer
ao nivel da populacdo assalariada, quer ao nivel da populagdo empregadora, e
dizem igualmente respeito a setores academicamente bem qualificados. O
Relatério Anual referente a formacgdo continua, em 2017, convida a que seja
melhorada a oferta de formagdo de empregadores nos setores das pequenas,
médias e microempresas. Por outro lado, as dinamicas rapidas de mudanca
cientifica e tenoldgica conduzem a necessidade de planear um sistema de
educacdo e formacdo que dé resposta a rdpida obsolescéncia do que se
aprendeu. Por este conjunto de razdes, a presente Recomendacio converge
positivamente com o Programa do atual Governo (2015-2019) no qual se
reconhece:

e O défice estrutural de qualificacdes escolares (cerca de dois tergos dos
adultos entre 25-64 anos nao completaram o ensino secundario e € curta a
percentagem de adultos com qualificacdo ao nivel do ensino superior);

e A desadequacdo entre as competéncias profissionais da populagdo ativa
face as mudangas ocorridas e em curso a escala global no tecido produtivo;
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e A inexisténcia de uma intervengdo, em escala e profundidade na EFA,
como aquela que se necessita no Pais para enfrentar a situacdo real;

O Programa do atual Governo conclui que os problemas de EFA representam
“um dos mais graves défices que prejudica o Pais e os portugueses” sendo
“crucial” “criar um Programa de EFA que consolide um sistema de
aprendizagem ao longo da vida e a sua acdo estratégica para a proxima década

(p. 113).
EFA em Portugal: “ndo deixar ninguém para tras”

Portugal apresenta, do ponto de vista das qualificacdes e saberes da populacdo
adulta, uma fragilidade estrutural relacionada com a tardia escolarizacdo de
massas e que se traduz num baixo nivel de qualificacGes, aliado a uma fraca
valorizacdo da aprendizagem na idade adulta, sobretudo em relagdo a quem ¢é
menos escolarizado. Uma dimensdo extremamente importante da fragilidade
estrutural aqui referida estd relacionada com a anacroénica existéncia, hoje, em
Portugal, de cerca de meio milhdo de analfabetos, sobre representados nas
regides marcadas pela “interioridade”. A esta fragilidade associa-se uma
outra, traduzida em histdricos e baixissimos niveis de literacia, amplamente
documentados no conhecido estudo de final do século XX (Benavente, 1995).
Do ponto de vista demografico verifica-se uma diminui¢do da populacdo
global acompanhada de um claro acréscimo do indice de envelhecimento
(Relatério Técnico, Fig. 4) o que confere cada vez mais peso a populacio
mais idosa, em termos absolutos e relativos. Este processo de envelhecimento
da populacdo representa uma das tendéncias mais significativas do século
XXI. Portugal é o 4° pais da Unido Europeia com maior percentagem de
pessoas idosas. Estima-se que o numero de pessoas com 80 anos ou mais vira
a duplicar entre 2016 e 2060 (Ferreira, 2018, 23).

Paradoxalmente, estatisticas oficiais, nacionais e internacionais, tendem a
fazer “desaparecer” mais de um quinto da populacao, cerca de dois milhdes de
cidaddos com mais de 64 anos. Estamos perante aquilo que Natélia Alves
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(2018) designou por um “genocidio estatistico” que tende a apenas considerar
os adultos que estdo em idade ativa. A idade transforma-se, entdo, num
processo de discriminac¢do conhecido por “idadismo” e corre-se o risco de,
por via legislativa, este poder ser reforcado (ENEAS, 2017). O facto de as
estatisticas limitarem o conceito de adulto aos ativos com menos de 65 anos
implica, objetivamente, desconsiderar uma camada cada vez mais
significativa da populacdo, cuja “insignificancia estatistica” € inversamente
proporcional ao seu crescente “significado social” (Amiguinho,2018).
Acresce que, segundo o mesmo autor, ndo se confirma a crenca de que a
maior parte da populagdo acima dos 64 anos estaria institucionalizada. Ora,
dizem as estatisticas disponiveis, a institucionaliza¢do dos mais velhos (viver
24 horas em estrutura residencial) ficard abaixo dos 10%. Em contrapartida,
uma parte significativa desta populagdo idosa vive em condi¢Oes econdmicas
desfavordveis, quer no plano material e econdémico, quer no plano da
participagdo social e civica, da imagem e da autonomia.

Numa sociedade profundamente desigual, a populagcdo adulta apresenta, em
Portugal, sinais de grande heterogeneidade. Esse corpo social heterogéneo
distribui-se de forma muito assimétrica em termos territoriais. Nas zonas
urbanas “periféricas” e nas regides marcadas pelo fenémeno da
“interioridade” estdo concentrados os setores mais idosos, mais pobres e
menos qualificados da populagdo adulta. Nenhuma politica publica pode
ignorar esta diversidade territorial, social e etdria que tende a gerar
desigualdades no acesso a bens e recursos, nomeadamente O acesso a
oportunidades de educacdo e de formacao.

Pelas piores razdes, o interior do pafs foi colocado na agenda politica, a partir
do verdo de 2017 e o respetivo Estado da Educagdo dedicou-lhe uma atencao
particular. As regides marcadas pela “interioridade” viveram uma reducdo
drastica da populacdo entre 1960 e 2016, passando de 38% da populacdo para
menos de 20%, enquanto o indice de envelhecimento aumentou 50%, com
trés dezenas de municipios acima de 100% (Lourtie, 2018). Como refere o
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mesmo autor, o designado Movimento pelo Interior preconiza a construgdo de
Plataformas de Desenvolvimento Regional, visando nomeadamente a EFA, a
qual contribui para criar um sentido de pertenca ao territdrio. O atual Governo
Constitucional assumiu entre os seus objetivos prioritarios, a afirmacdo do
“interior” como aspeto central do desenvolvimento econdmico e da coesdao
territorial (Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 72/2016). Nestas regioes,
as abordagens educativas, e nomeadamente a EFA, t€ém de se diferenciar em
funcdo das caracteristicas dos contextos locais. As recentes situacOes de
catastrofe fizeram evidenciar a necessidade de modalidades de
educacdo/formacdo em questdes territoriais, nomeadamente aprender a
enfrentar e prevenir situacdes de risco, como por exemplo os incéndios
(Salgado, 2019), bem como questdes de fundo associadas ao ordenamento do
territorio.

As desigualdades sociais, demogrificas e territoriais somam-se processos de
discriminacdo no acesso a modalidades de educagdo e a processos de fruicdo
dos bens educativos, artisticos e cientificos. Os mais pobres, mais velhos e
mais idosos sdo também o0s que menos aproveitam o0S recursos € as
oportunidades educativas. Esta situagdo convida a necessidade de ter uma
politica publica de indu¢do da procura educativa, principalmente nos setores
do que € habitualmente designado como “nao publicos”. Para “chegar” a estas
populacdes € indispensdvel um trabalho de animagdo educativa, combinando
processos de educacdo formal e ndo formal (Melo, 2004). Nao se revela
adequada, nem eficaz, uma politica unidimensional e de “formato tinico”. E
fundamental promover a proximidade, valorizar as diversas modalidades de
EFA e afirmar a promo¢do da imagem publica da ALV, tendo em conta a
centralidade da questio das qualificacoes.

Uma politica publica coerente e sistematica de EFA terd de superar trés
equivocos: a EFA ndo pode ser reduzida a formagao profissional de mao-de-
obra, embora também a possa incluir; ndo corresponde a um “equipamento
individual” de competéncias, cuja constru¢cdo é sempre um processo coletivo e
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contextual, embora se exijam politicas capazes de responder as caracteristicas
especificas de cada pessoa; ndo se limita a qualificar individuos, mas também
a qualificar organizagdes (empresas, familias) e territérios. Assim, a agdo
publica terd de ser territorialmente diferenciada e metodologicamente
adequada a diversidade de contextos.

EFA: uma estratégia de territorializacdo educativa

O desafio fundamental que uma estratégia de EFA nos coloca é o de
imperativamente pensarmos a um nivel “global” que terd a ver com os saberes
e competéncias universais € com os objetivos de aprendizagem, remetendo
para o nivel “local” a sua operacionalizagdo. Importa por isso convocar para a
acdo as entidades que possuem um forte conhecimento dos territorios e das
especificidades das pessoas que neles vivem, numa ldgica de
“corresponsabilizacdo, partilha de praticas e de conhecimento, otimizacdo de
meios e redes” (ENIND, 2018, 2226) para o desenho e execucdo das politicas.
Assim, as mudancas que urge introduzir deverdao claramente demarcar-se de
uma tradicdo centralista e redutora, que tem como base o Decreto-Lei,
fazendo apelo, pelo contrdrio, a processos indutivos e enddgenos cujo ponto
de partida se baseia naquilo que ja existe no terreno das praticas. Situamo-nos
perante uma estratégia construida de baixo para cima (bottom/up) que
corresponde a processos de mudanca mais lentos, em que a paci€ncia que
exigem € recompensada pela eficdcia, a prazo, dos resultados obtidos.

A estratégia de que apresentamos um sintético esbogo ja existe parcialmente e
de forma embriondria nas experiéncias de terreno, desenvolvidas por uma
multiplicidade de atores a nivel local, os quais transcendem, largamente, a
esfera do Estado. Tal realidade transparece, claramente do conjunto de
audi¢des realizadas no CNE em dezembro/2018 e janeiro/2029 e que,
maioritariamente se situam no que habitualmente se designa por “sociedade
civil”. Tal ndo significa retirar importancia as institui¢cdes publicas que atuam
no terreno, o que poderia ser equivocadamente lido como fruto da rejei¢ao do
Estado. Com efeito, o nosso ponto de partida ndo € o zero, mas antes um
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patriménio historicamente rico de experiéncia, bem ancorado na nossa
realidade nacional do presente milénio. Sao particularmente importantes, por
um lado, a criacio de uma rede nacional de Centros de Reconhecimento,
Validacdo e Certificacdo de Competéncias (CRVCC) e, por outro lado, os
Cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos (Cursos EFA), em particular na
sua dupla vertente de certificacdo escolar e profissional. Estes, quando
funcionaram em pleno, foram maioritariamente promovidos por escolas e
centros de formacao profissional.

Estas duas inovacOes perduraram desde o inicio do milénio e estdo hoje
materializadas na rede do Programa Qualifica. Durante o recente coléquio
organizado pelo CNE, Paulo Feliciano argumentou de forma muito
documentada sobre a importancia destas duas inovagdes na oferta educativa
dirigida a populacdo adulta sublinhando bem, na sua intervenc¢do, “o papel
relevante que os Cursos EFA t€m assumido no portfélio de instrumentos
dirigidos a aprendizagem ao longo da vida”’, nomeadamente nas suas
potencialidades de organizar percursos formativos individuais, em articulacdo
com referenciais de competéncias-chave, nomeadamente tecnoldgicos, do
Catédlogo Nacional de Qualificacdes. Foi igualmente concludente quanto a sua
atualidade e importincia o recurso aos processos de RVCC, combinados com
os Cursos EFA e referenciados nas intervencdes de Barros (2018); Cavaco
(2018) e Rothes (2018).

Os elementos da estratégia que a seguir se esboga cobrem quatro grandes
topicos: a “Territorializagdo”, o “Municipio” como unidade de referéncia, a
“Endogeneidade” e um modelo metodoldgico “Participativo”. Sem esquecer
que a estratégia ndo pode iludir a questdo da universalidade do valor das
competéncias e dos saberes.

Um primeiro tépico importante, em termos estratégicos, € o de encarar uma
politica global de EFA a partir da perspetiva da —territorializagdo-. Esta
maneira de ver implica passar de uma ldgica que € administrativa
(descentralizacdo) a uma outra légica (politica) que € a da territorializacao.
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Implicando a forte valorizagao do local, a politica publica deixa de ser uma
mera acdo normativa do Estado central, para passar a ser uma resposta ao
problema de articular diferentes centros de decisdo que operam num territorio.
Desta forma, serd possivel “estabelecer medidas que visam adequar as
politicas publicas as caracteristicas e necessidades territoriais do pais, reforcar
e potenciar o trabalho de atores locais e em rede” (ENIND, 2018, 2226).
Estamos assim perante um processo de “territorializacdo da acdo publica” que
corresponde a “constru¢do de uma ordem educativa local” (Barroso, 2015).
Segundo este autor, a territorializacdo liga-se por um lado a uma ldgica de
participacdo e, por outro lado, a uma ldgica de democratiza¢do, na maneira de
organizar e concretizar as politicas publicas. Esta nova ordem educativa local,
ainda segundo o mesmo autor, obriga a pratica de um processo compdsito de
regulacdo que mobiliza uma pluralidade de atores numa “geometria varidvel”,
adaptada as singularidades de cada contexto e que se opde a qualquer
pretensdo de aplicar uma solugdo tnica e formatada.

A perspetiva de uma acdo territorializada ndo representa propriamente uma
novidade, antes se inscreve nas varias e sucessivas tentativas de conceber e
executar uma politica global de EFA. Desde logo no histérico PNAEBA
(Plano Nacional de Alfabetizacdo e Educagdo Basica de Adultos) que previa
assegurar processos de participacdao da populagdo com base em “uma rede de
centros locais de suporte das agdes de divulgacdo, animacdo e
desenvolvimento sécio cultural das acdes educativas de adultos” (Estévao,
1984). Mas também, duas décadas depois na proposta de criagdo, no quadro
da ANEFA, de uma rede de “Clubes Saber +” de base territorial e autarquica.
As praticas de territorializacdo viriam ainda a estar presentes na rede de
Centros Novas Oportunidades e constituem um objetivo inerente a atual rede
de Centros Qualifica. A ideia de territorializacdo deve ser vista como
congruente com a exigéncia da posse de competéncias (conhecimentos,
atitudes, aptiddes), com valor global, reconheciveis universalmente e
transferiveis entre territorios.
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O segundo tépico de uma estratégia de EFA consiste em ter como unidade de
referéncia territorial e politica o —municipio-. Em diferentes momentos o CNE
tem realcado a relevancia da intervencdo dos municipios na esfera educativa
escolar, bem como nas politicas de aprendizagem ao longo da vida. Foi
elemento consensual no conjunto de audigdes que realizadmos a referéncia ao
Municipio como o parceiro estratégico local e agente decisivo na criacdo e
animacao de parcerias e redes locais. A adesdo de um numero significativo de
municipios portugueses ao projeto internacional das “Cidades Educadoras”
constitui um exemplo dessa dimensdo educativa. No contexto do atual
processo de descentralizacdo/regionalizacdo, as novas competéncias
educativas dos municipios aparecem bem especificadas no artigo 11°, relativo
a Educagdo, da Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais (Lei n° 50/218 de 16 de agosto), mas estdo também bem
evidenciadas nos artigos 12°, 13° e 15°, respetivamente sobre os dominios da
Acdo Social, da Saude e da Cultura. Uma abordagem educativa sistémica ao
nivel local implicard sempre um grande protagonismo dos municipios. Sao
estas as entidades mais competentes para fazer um mapeamento dos seus
territorios, quer ao nivel das especificidades das pessoas adultas que poderdao
vir a usufruir de um leque diversificado de ofertas de educagdo e formacdo,
quer ao nivel das organizagdes que poderdo oferecer essas oportunidades de
aprendizagem e de valorizacdo pessoal e coletiva.

Um terceiro traco distintivo de uma tal estratégia serd o de se basear no
principio da -endogeneidade-. Traduz-se este principio na valorizacdo dos
saberes das pessoas adultas bem como dos saberes locais, enquanto
obrigatdérios pontos de partida para uma intervencdo local de EFA. Esta
devera basear-se também no tecido associativo e empresarial local, bem como
em instituicdes educativas nio escolares como € o caso de museus, bibliotecas
publicas, universidades seniores, associacdoes e patrimonio local. A rede
escolar de estabelecimentos do ensino bdsico e secundario representa um
conjunto de recursos, fundamentais para a concretizagdo a nivel local de
projetos de educa¢do de adultos, como bem documenta a audi¢do realizada a
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Escola Marquesa de Alorna. De igual modo, a importancia da utilizacdo da
rede de estabelecimentos do ensino superior (universitario e politécnico), em
estrita articulagdo com entidades parceiras da sociedade civil estd bem
documentada nas audi¢Oes a Universidade Tulio Espanca, ao Projeto Letras
Pr’a Vida, a Fundacdo Aga Khan, ao ICE (Instituto das Comunidades
Educativas) e ao Municipio de Matosinhos. Também o papel de proximidade
as populacdes das organizagdes ndo governamentais, que possuem muitas
vezes um conhecimento muito especifico das pessoas e grupos com quem
trabalham, pode ser de especial relevancia, quer para o desenho das politicas,
quer para o usufruto por parte de publicos destinatarios de medidas concretas
de EFA. Esta dimensdo foi bem evidenciada nas audicdes ao Moinho da
Juventude e a Plataforma Portuguesa para os Direitos da Mulheres.

Um quarto e ultimo trago definidor deste esboco de estratégia € a utilizagdo de
um processo metodoldgico estruturado pela articulagdo entre educagdo formal
e ndo formal e um processo de —participacdo-. No cddigo genético da EFA
estdo os processos de democracia participativa articulados com a construcdo e
capacitagdo de comunidades educativas. S3o os tracos desta conjugagdo entre
educacdo formal e ndo formal, estruturada por processos de participagdo, que
ttm marcado alguns dos exemplos mais emblematicos da experiéncia
portuguesa em EFA. Nesta perspetiva de valorizacdo da participacdo o que é
necessario € promover em cada territério um “encontro de saberes e
geragdes”, nada deixando para trds. Como escreveu Bravo Nico (2018) “se
queremos que ninguém fique para trds, entdo nada na vida dessas pessoas e
comunidades pode ficar para tras”.

Em conclusao: o CNE recomenda:

- A criagdo de uma estrutura a nivel nacional, um Férum Permanente
interministerial, sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo, com a
missdo de, nomeadamente, definir e acompanhar o desenvolvimento de uma
politica publica global de respostas educativas e formativas, designadamente
de processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias,
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Formacdes Modulares Certificadas (FMC) e Cursos de Educacio e Formacao
(EFA), promover a divulgacdo de praticas bem sucedidas, organizar um
evento anual consagrado a andlise e debate da EFA em Portugal, procedendo-
se a uma avaliac@o critica do sistema, de trés em trés anos, objeto de Parecer
do CNE;

- A operacionalizacdo local da politica de EFA tendo como referéncia as
freguesias, os municipios e as Comunidades Intermunicipais (CIM), como
elementos estratégicos e essenciais de uma politica assente em redes e
parcerias educativas que atravessam o tecido social local (associativo,
empresarial e institucional);

- A énfase numa politica de fomento a procura de educacdo e formacdo por
parte das pessoas adultas, refletindo sobre os constrangimentos que se
colocam e construindo iniciativas que lhes deem resposta (por exemplo atrair
ao ensino superior pessoas que trabalham, oferecendo um regime de
frequéncia em periodo pds-laboral);

- A criacdo a nivel de cada Concelho (consoante a regido poderd ser a
freguesia, 0 municipio ou uma entidade de ambito supra municipal) de uma
estrutura que permita incentivar e animar a criacdo de uma rede educativa
local, que inclua o conjunto dos parceiros sociais € um plano educativo local
de educacdo de adultos, na qual se inscrevam as ofertas nacionais de segunda
oportunidade promovidas pela Agéncia Nacional de Qualificacdes e Ensino
Profissional (ANQEP) e pelo Instituto de Emprego e Formacgdo Profissional
(IEFP);

- Articular modalidades educativas, formais e ndo formais, para facilitar o
acesso a publicos mais “dificeis”, mas prioritarios, inseridos em zonas
urbanas degradadas e zonas marcadas pela “interioridade”;

- Tomar como base a rede nacional de estabelecimentos de ensino
Universitério e Politécnico para criar uma base regional de apoio ao desenho e
desenvolvimento de projetos e programas locais de EFA, bem como a
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formacdo de profissionais devidamente qualificados para a formacdo de
publicos adultos;

- Desenvolver e reforgar a oferta formativa da rede nacional de Centros
Qualifica, estruturada por procedimentos de RVCC e cursos EFA (escolares e
profissionais), reforcando também a oferta de Formacdo em Competéncias
Basicas e a oferta de Cursos EFA B1, revendo em baixa, a defini¢do do
nimero minimo de 25 adultos, nomeadamente em territorios de fraca
densidade populacional. O conceito de “turma” ndo € pertinente € mesmo a
definicdo de minimos € problemdtica porque pode representar a exclusdo de
muita gente a um direito essencial. E importante assegurar, apés os
procedimentos de RVCC, o encaminhamento para formagdo complementar a
medida das necessidades individuais de cada adulto;

- Evitando, embora, a escolarizagdo da educagdo de adultos, potenciar a plena
utilizag¢do, como recurso fundamental, da rede de estabelecimentos publicos e
privados dos ensinos bésico e secunddrio integrados no sistema educativo (e
respetivo corpo docente, devidamente qualificado para o efeito), os quais
deverdo assumir como parte integrante do seu projeto a intervencdo junto da
populacgdo adulta;

- Assegurar que a rede de promotores locais de EFA se mantém plural,
incluindo, como referido, as escolas publicas e privadas integradas no sistema
educativo, mas também centros de formacgdo, empresas (de formacdo ou
outras), autarquias, associacoes de desenvolvimento, parceiros sociais, [IPSS e
outras entidades. Do mesmo modo recomenda-se fortemente que, sob nenhum
pretexto se feche o acesso ao exercicio de funcOes profissionais nessas
instituicdes, nomeadamente nos Centros Qualifica, a dreas de formacdo
exclusiva, repondo a pluralidade das formacdes de base das equipas técnicas,
0 que constitui uma riqueza acrescida para o trabalho a realizar com os
adultos;
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- Garantir um sistema de financiamento adequado, estdvel e previsivel,
combinando a utiliza¢do de fundos comunitarios com a mobiliza¢do de verbas
municipais e do Orcamento de Estado. E necessdria a existéncia de
financiamentos regulares e especificos para apoiar projetos de intervencao
social e comunitaria, destinados a publicos adultos;

- Adotar uma metodologia participativa que contrarie a habitual tendéncia
centralista € que se baseie numa acdo territorial diversificada, recusando o
formato tnico, tendo como referéncia estratégica e politica as Freguesias, os
Municipios e as Comunidades Intermunicipais, combinando a articulagdo de
modalidades educativas formais e ndo formais.

Referéncias:
As referéncias bibliograficas da presente Recomendacdo estdo inseridas no

Relatdrio Técnico do CNE — Educacio e Formacao de Adultos.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
4 de junho de 2019
A Presidente, Maria Emilia Brederode Santos
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RECOMENDACAO
SOBRE
QUALIFICACAO E VALORIZAGAO DE EDUCADORES E PROFESSORES
DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe s3o conferidas, e nos termos
regimentais, apds apreciacdo do projeto de Recomendacdo elaborado pelos
Conselheiros Relatores Ana Leal Faria, Indcia Santana, Lurdes Figueiral e
Nuno Seruca Ferro, o Conselho Nacional de Educa¢do, em reunido plendria
de 4 de junho de 2019, deliberou aprovar o referido projeto, emitindo a
presente Recomendacio.

Recomendacio

A entrada na década de 20 deste século podera ser marcada pela insuficiéncia
de professores qualificados para satisfazer as necessidades do sistema, caso
nao sejam tomadas medidas para atenuar esta tendéncia, desenvolvendo
solugdes que reforcem a quantidade de professores e, essencialmente,
garantindo a sua qualificacdo para os desafios da educacdo num futuro
proximo.

Os dados estatisticos conhecidos ddo-nos uma imagem preocupante do
sistema. Por um lado, verifica-se um aumento do indice de envelhecimento da
populagdo docente, aproximando-se uma saida em massa que poderd rondar
os 30 000 professores dentro de oito anos. Por outro, constata-se que a
necessdria renovagdo pode estar comprometida, quer pela continua
dificuldade na entrada de novos profissionais no sistema, quer pela redugao na
procura de cursos de formagdo de professores para o ensino bdasico e
secundério. Esta dindmica, associada a auséncia de uma caracteriza¢io
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objetiva e prospetiva da oferta e da procura do sistema educativo, representa
um problema de insustentabilidade que urge antever e solucionar.

Neste quadro de eventual rutura, a desvalorizagdao da profissdo docente
apresenta-se como um elemento critico. A imagem publica da funcdo de
professor é hoje muito diferente da de outros tempos. A pressdo colocada
sobre a escola, exigindo-se-lhe mais do que alguma vez lhe foi exigido, a
massificacdo do ensino com o alargamento da escolaridade obrigatdria e um
acesso a informacao que disputa o tradicional espaco escolar, sdo exemplos de
responsabilidades acrescidas para o desempenho docente, o que cria desafios
que as politicas educativas tém tido dificuldade em acompanhar. Valorizar a
profissdo docente passa por alterar as condi¢des do seu exercicio e estimular a
construcao de uma imagem publica positiva dos professores.

As caracteristicas do acesso a profissdo fazem de Portugal, no plano europeu,
um dos paises em que o corpo docente é mais qualificado, apenas sendo
admitido a concurso para o exercicio de fun¢des docentes quem for detentor
de um mestrado profissionalizante em ensino. No entanto, as candidaturas aos
cursos de formacdo de professores € o nimero de jovens formados para o
exercicio da profissdo foram decaindo ao longo dos anos. A ideia de uma
quebra demografica e da existéncia de um elevado desemprego entre os
recém-diplomados, bem como das crescentes dificuldades no exercicio da
profissdo docente, aliadas a precariedade dos vinculos de trabalho, em nada
tém contribuido para atrair jovens recém-licenciados para a obtengdo de
habilitacdes com vista ao exercicio da docéncia na educacao pré-escolar e nos
ensinos basico e secundario.

A qualificagdo dos educadores e professores, associada as questdes de uma
necessaria revalorizacio profissional, € outro elemento critico. Tem-se vindo
a assistir ao progressivo esvaziamento das escolas superiores de educacdo o
que, dada a falta de procura da formacdo para a docéncia, conduziu a ofertas
diversificadas de cursos que nada tém a ver com educag¢do, contribuindo para
uma progressiva perda de identidade destas escolas. Também o ensino
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universitario para a formacao docente nas suas varias modalidades tem, regra
geral, desvalorizado a importancia da formacgdo profissional que realiza.

A agdo docente ndo é um simples exercicio técnico ou de saber fazer, mas
antes um conhecimento profissional especifico, essencialmente orientado para
as situacOes da pratica com que o professor lida e que lhe permite interpreta-
las, agir sobre elas e apreciar os resultados da sua atuacdo, com vista a sua
consolidacdo ou reformulagdo. A formacdo visa dotar os candidatos a
profissdo das competéncias e conhecimentos cientificos, técnicos e
pedagdgicos para o desempenho profissional da pritica docente nas
dimensdes: profissional e ética; desenvolvimento do ensino e da
aprendizagem; participagdo na escola e relacio com a comunidade;
desenvolvimento profissional ao longo da vida. Assim, a formacao inicial e a
continua representam duas faces de um propdsito que se quer complementar
no sentido de capacitar os docentes para os desafios educativos que as
circunstancias exigirem.

Apesar de ter produzido recentemente uma recomendacdo sobre as condi¢des
da docéncia (1/2016, «Recomendacgdo sobre a condi¢do docente e as politicas
educativas», Didrio da Reptblica, 2.* série, N.° 241, 19 de dezembro de 2016),
o Conselho Nacional de Educacdo, preocupado com a atual situacdo dos
educadores e professores e suas implicacdes, entendeu fazer uma reflexao
sobre alguns dos aspetos desta complexa realidade de onde emergiram
algumas questdes que aqui se identificam e as quais associou um conjunto de
recomendacoes.

1. Necessidade de planeamento prospetivo

O planeamento prospetivo da procura e da oferta de professores €, em geral a
nivel europeu, efetuado anualmente por autoridades de nivel superior. Embora
muitos sistemas educativos ndo desenvolvam sendo um planeamento a curto
prazo, em alguns paises este planeamento € prospetivo para lidar com os
desafios que se preveem a médio e longo prazo. Em Portugal ndo existe
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planeamento prospetivo em relagdo as necessidades de procura e oferta de
professores. Apenas sete sistemas educativos efetuam planeamento a longo
prazo — alguns por periodos superiores a 10 anos-(Eurydice, 2018).

Os dados do envelhecimento da populacdo docente, conjugados com os
referentes a reducdo dos candidatos e diplomados nos mestrados em ensino,
devem merecer uma andlise profunda da caracterizagdo das condigdes de
sustentabilidade do sistema de ensino, bem como a previsao de necessidades.
Em 2005, a OCDE ja alertava para medidas que conduziram, nas escolas de
muitos paises (Franca e Suécia, por exemplo), a uma concentracao
desproporcionada de docentes em idade de reforma sem que se tenha estudado
a forma de os poder substituir atempadamente, o que precipitou a necessidade
da contratacio de muitos professores sem habilitacdo (Teachers Matter,
OCDE 2005).

Recomendacio

“O CNE recomenda que se disponha de um planeamento prospetivo que
inclua estratégias de caracterizagdao e provisdo das necessidades do sistema
educativo no que diz respeito ao pessoal docente nos diferentes grupos de
recrutamento, para que se possa antecipar o estudo e a implementacdo das
respostas mais adequadas”.

2. Formagao inicial

Compete aos estabelecimentos de ensino superior, tendo em conta as
caracteristicas das dreas curriculares ou disciplinas abrangidas, o nivel de
escolaridade e a tipologia dos cursos, verificar, para efeitos de ingresso nos
cursos de mestrado que visam conferir qualificacdo profissional para a
docéncia, se os créditos de formacdo obtida no 1.° ciclo (licenciatura)
correspondem as exigéncias do perfil especifico de docéncia em cada grupo
de recrutamento.

Ao 2.° ciclo (mestrado) cabe assegurar um complemento da formacdo que
reforce e aprofunde a formacdo académica e incida sobre os conhecimentos
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necessarios a docéncia das disciplinas abrangidas pelo grupo de recrutamento
para o qual visa preparar os futuros professores. E ainda, cabe igualmente ao
2.° ciclo assegurar a formacdo educacional geral, a formacdo nas didaticas
especificas da drea da docéncia, a formacao nas areas cultural, social e ética e
a iniciacdo a pratica profissional que culmina com a pratica supervisionada.
Neste contexto, assumem particular relevancia os estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e de ensino bdsico e secunddrio onde a prética
pedagdgica se desenvolve — escolas cooperantes — bem como os respetivos
professores cooperantes.

Recomendacdo (2.1)

“O CNE recomenda o refor¢o da contratualidade e aprofundamento da relacao
entre os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas e as institui¢cdes de
ensino superior, através da assinatura de protocolos e da valorizacdo dos
agrupamentos e dos professores cooperantes no processo de formacao inicial.
Recomenda, também, que o periodo de formacdo pratica supervisionada se
aproxime mais do tempo continuo dos estdgios, ou seja, cerca de um ano
letivo, por periodos continuos de docéncia, em semanas inteiras de tempos
curriculares, ou em outros periodos escolares completos, de acordo com as
especificidades dos niveis de ensino”.

A acrescer a falta de atratividade da profissdo docente, nomeadamente a de
professor de educacdo basica, existem constrangimentos nas condicdes de
acesso que tém estrangulado ainda mais o ingresso de alunos em cursos de
formacdo de professores. Da Deliberacdo n.° 40/2015, de 12 de janeiro,
decorre, por exemplo, a obrigatoriedade de uma prova de Matematica do
ensino secundério, o que condiciona a candidatura / entrada de estudantes
oriundos das dreas artisticas e das humanidades nos cursos de formacao inicial
de educadores de infancia e de professores do 1.° e 2.° ciclos do ensino basico.
Reconhecendo a necessidade de uma formagdo s6lida em Matemdtica para
quantos iniciam as criancas na aprendizagem desta disciplina, verifica-se que,
0o que os alunos aprendem no ensino secundério (especialmente nas
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disciplinas com exame nacional — Matemadtica A, Matemdtica B e MACS),
nao é a Matematica que vao ter de aprofundar a nivel superior para serem
futuros professores. Esta incide sobre os topicos matematicos que trabalharam
até ao 9.° ano e que, na formagao para professores, devem ser desenvolvidos a
nivel superior (nimeros e operacdes, algebra e fungdes, geometria euclidiana,
organizagdo e tratamento de dados), nao havendo assim relagdo direta entre a
realizacdo de um exame de Matematica do ensino secunddrio e conhecimento
matematico necessdrio para um bom desempenho enquanto professor que
também ensina Matematica.

Recomendacio (2.2)

“O CNE recomenda a elaboragdo de novas regras de ingresso para o primeiro
ciclo de estudos do curso de Educacdo Bésica, bem como a previsao, durante
a licenciatura, de um tempo complementar ou integrado de formacao
cientifica em Matematica ou em outras dreas em que os alunos revelem
deficit, de acordo com os seus percursos no ensino secunddrio, € a
consequente revogacao da Deliberacdo n.° 40/2015 de 12 de janeiro™.

O conhecimento profissional docente € hoje considerado de uma enorme
complexidade, muito para além do somatério de saberes cientificos e
procedimentais. A sua especificidade, de natureza sociopratica, sustenta-se na
interpretacdo e na gestdo do curriculo. A apropriagdo destes saberes e
competéncias ndo se compadece com a continuagdo das praticas de
transmissdo de conhecimentos que prevalecem nas escolas, mesmo nas de
formacdo inicial de professores, reproduzindo o paradigma que se pretende
alterar. Exige, pelo contrdrio, uma “formacdo assente em praticas
metodoldgicas afins das que o educador e professor vierem a utilizar na
pratica pedagégica” (Art.° 30°, 1.e) da LBSE, 1986). Efetivamente, as
competéncias de reflexdo e de meta-analise, bem como a capacidade de
andlise critica e de decisdo fundamentada do curriculo exigidas atualmente a
profissdo docente, sdo construidas tanto mais eficazmente quanto maior for o
seu uso efetivo em contextos reais de educacdo e de ensino, uma vez que a
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vivéncia de novos modos de organizacdo da formacdo, pelo poder de
impregnacdo dos seus efeitos, pode ajudar a reconstruir representacdes,
habitos e competéncias.

Recomendacio (2.3)

“O CNE recomenda que as instituicdes de ensino superior assegurem, junto
das instituicOes cooperantes, a participagdo dos candidatos a professores em
contextos pedagdgicos dinamicos que integrem a acao direta dos alunos, bem
como dispositivos de diferenciacdo pedagdgica, no quadro de uma cultura de
inclusdo. Recomenda, também, que aquelas inscrevam nos seus planos de
estudo formas de trabalho isomorficas das que se desejam que os candidatos a
educadores e professores utilizem com os seus alunos, de modo a tornar mais
eficazes os processos de transferéncia de competéncias que assegurem
praticas educativas renovadas”.

3. Acesso ao exercicio da profissdo e renovacao do pessoal docente

Depois da obtencido do grau de mestre em Ensino, o acesso ao exercicio da
profissdo docente no setor publico € feito por via de uma candidatura
nacional, tendo por base a qualificacdo académica e a experi€ncia
profissional, estando previsto, nos termos do artigo 30.° do Estatuto da
Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basicos e
Secundério (ECD) — Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 20 de abril — que o
primeiro provimento em lugar de ingresso tenha a forma de nomeacdo
provisoria destinada a realizagdo do periodo probatério, com a duracdo
minima de um ano escolar. Este ano tem o objetivo de verificar a capacidade
de adequagdo do docente ao perfil de desempenho profissional exigivel, tal

como acontece em qualquer carreira da administrag@o publica.

Recomendacio (3.1)

“O CNE recomenda que se substitua o periodo probatdrio por um verdadeiro
ano de indugdo, ou seja, um ano letivo completo de exercicio profissional,
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apoiado continuadamente pelo departamento curricular da escola, através de
um docente do mesmo grupo de recrutamento e com experiéncia profissional
de reconhecida qualidade”.

Uma vez concluida a sua formacao inicial, o jovem diplomado fica muitos
anos a espera de entrar no sistema. Entretanto, perdem-se aqueles que
encontraram outras saidas profissionais, enquanto os que persistem se vao
desatualizando, muito em consequéncia da instabilidade e precariedade em
que vao desempenhando as suas funcdes. O seu futuro ingresso no sistema
serd como que um recomeco, com as consequentes exigéncias de orientagao
cientifica e pedagdgica. Com estes potenciais professores fora do sistema e
com tantos docentes em exercicio, cujo desgaste e cansaco sdo conhecidos, é
importante um forte investimento para que a renovacao nas escolas se faca de
forma progressiva, permitindo que o0s novos professores tragam novas
energias e conhecimentos € possam beneficiar da experiéncia daqueles que
estdo hd muitos anos no sistema.

Recomendacio (3.2)

“O CNE recomenda que se tomem medidas conducentes a renovacao
progressiva dos docentes nas escolas permitindo a estas que, no ambito da sua
autonomia, possam, entre outras opgdes, abrir mais vagas resultantes de uma
efetiva e mais ajustada diminuicdo do servico docente aos professores com
mais anos de servico e da reducdo do numero de alunos por turma, quando
isso resultar pedagogicamente mais indicado para assegurar uma
diferenciacdo pedagdgica necessdria a aquisicio de aprendizagens
significativas e efetivas”.

4. A formagdo continua

O conhecimento especifico dos professores, sendo um conhecimento prdtico,
desenvolve-se e revela-se na pratica e dai a importancia da formacdo em
contexto, sendo que o contexto privilegiado da pratica do professor € a sala de
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aula. Por outro lado, € também conhecimento especifico, € por isso se
enriquece na medida em que pode ser partilhado e confrontado com outros
professores. Daf a importancia de uma formacio com e entre pares. E, ainda,
um conhecimento que integra a capacidade de o professor interpretar e agir
sobre situacdes da prética, por isso pressupde também conhecimento tedrico e
atualizado, ndo s6 da drea cientifica que leciona, mas também das
metodologias e das didaticas proprias. Essa integracao so € possivel através de
processos de “reflexdo sobre a acdo”, entre pares, de modo a facilitar a
reflexdo na ag¢do, no sentido de promover as mudancas necessdrias nos
contextos educativos e revertendo para a sua resolucio em interacao
dinamica.

Por isso, na sequéncia da formagdo inicial, a formacdo continua pretende
promover o desenvolvimento pessoal e profissional no quadro de uma
formacgdo ao longo da vida, por forma a encontrar respostas pedagdgicas
coerentes com o que hoje se espera da escola, de acordo com as
recomendagdes nacionais e europeias. A semelhan¢a da formacdo inicial,
importa que os professores vivenciem percursos de formacdo que integrem
dispositivos, procedimentos e estratégias homdlogos daqueles que se deseja
que eles implementem com os seus alunos. Trata-se de desafiar os professores
para processos de melhoria permanente das suas praticas pedagdgicas que,
para serem consistentes € sustentiveis, deverdo constituir-se como
modalidades de formacao centradas nos contextos escolares.

Recomendacio (4.1)

“O CNE recomenda que seja valorizada, para efeitos de avaliacdo de
desempenho docente e de avaliacdo das escolas, a implementacdo de
modalidades de formagdo em contexto — de longa duracdo (oficinas, circulos
de estudo e projetos) — que decorram da reflexdo e de problemas
identificados pelos professores nas suas prdticas pedagdgicas e que, com 0
contributo da pesquisa dos proprios docentes, possam reverter para a sua
melhoria”.
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Apesar de, segundo os dados do Conselho Cientifico-Pedagdgico da
Formacdo Continua (CCPFC), ter subido o nimero de oficinas de formacao
propostas para acreditacdo por aquele 6rgdo, a op¢cdo maioritaria continua a
ser pela formagado continua padronizada, traduzida na modalidade de cursos e
outras acoes de curta duracdo, que pouco ou nenhum impacto tém na pratica
pedagdgica dos professores ou no seu desenvolvimento profissional. No
entanto, para a promog¢ao de uma formagdo mais consistente — centrada na
problematizacdo das préticas e na reflexdo pedagdgica, que releve para a
formacdo cientifica e pedagdgica — € preciso criar condi¢des estimulantes,
tanto nas escolas como nas instituicoes formadoras acreditadas. Para além
disso, tais processos exigem tempo de reflexdo e de apropriacdo, de partilha e
de debate, que muitas vezes os professores nao t€m, solicitados para multiplas
tarefas cuja importancia € claramente irrelevante para o aperfeigcoamento da
docéncia e para a melhoria das aprendizagens dos alunos.

Recomendacio (4.2)

“O CNE recomenda que seja atribuido aos professores, para além do tempo de
dispensa de servigo docente previsto no artigo 109.° do ECD inscrito na
componente nao letiva do horario do docente e nas interrupg¢oes letivas, um
numero de horas de formacdo incluido no seu horario letivo anual. Essa
formagdo deverd ser desenvolvida ao longo do ano, no dmbito do projeto
definido pela escola/agrupamento e pelo proprio docente, em articulagdo com
o seu Centro de Formacdo de Associacdo de Escolas (CFAE) e devera
assumir, preferencialmente, as modalidades de formagdo em contexto; podera,
ainda, integrar outras iniciativas, externas ao respetivo CFAE, desde que
comprovadamente relevantes para o desenvolvimento profissional e para a
melhoria das praticas pedagdgicas”.

5. Revalorizagdo da profissdo docente

A escola é geradora de tensdes de natureza variada e moldada por critérios de
organizacdo nem sempre eficientes e nem sempre orientados por critérios
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pedagdgicos, submergindo os docentes num alargado leque de afazeres e
dificultando-lhes o exercicio de uma reflexao critica. O desgaste profissional €
notdrio, demonstrado por estudos recentes que revelam o estado de exaustdo
emocional dos professores.

Ha uma percecdo generalizada de desvalorizacdo da profissio — com forte
componente social e com indicadores concretos, no seio da administracdo e de
outras instituicdes — que se refletem na diminui¢do do nimero de jovens que
procuram obter uma formacdo que conduza a profissdo de professor. A
profissdo docente, ao ter de se sujeitar a uma carreira muito longa, com uma
forte tensdo emocional, com uma precaridade inicial que se pode alargar por
muitos anos € sem estimulos a uma progressdo consentinea com a sua
importancia social, oferece uma imagem pouco atrativa aos que se encontram
em situagdo de fazer opc¢des a entrada no ensino superior.

Recomendacgdo

“O CNE recomenda uma forte aposta na revalorizacdo da profissdo docente
nos planos profissional, social e material, o que passa por uma maior
dignificacdo da carreira e pela melhoria da qualidade das condi¢es de
trabalho. Recomenda ainda que se avance no caminho de busca de solugdes e
de amplo consenso em torno destas questdes, o que implica uma reflexdo
profunda sobre o sistema educativo. H4, no entanto, medidas prementes, para
além das referidas nos pontos anteriores, como a integra¢do urgente de mais
professores no sistema para obviar a falta que ja se faz sentir, possibilitando
ao mesmo tempo o rejuvenescimento dos quadros e o aumento da estabilidade
dos docentes nas escolas, bem como o refor¢co da autonomia dos docentes no
quadro de um trabalho colaborativo nas instancias pedagdgicas das escolas”.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
4 de junho de 2019
A Presidente, Maria Emilia Brederode Santos
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DECLARACAO DE VOTO

E imperioso que se reflita e atue para dignificar a profissdo docente, com vista
ao reconhecimento e a sustentabilidade do exercicio da fungdo, para a
desejada melhoria das aprendizagens e para o progresso do sistema educativo
portugués. Considero, pois, oportuno que este Conselho se pronuncie sobre o
tema em questdo e, na generalidade, sou favordvel a presente recomendacao.

Contudo, deve-se considerar também:

z

1. A Matematica é uma disciplina fundamental para a generalidade do
conhecimento e para a capacidade de raciocinio.

2. Ingressar na profissdo docente implica gostar de ensinar, mas sobretudo
gostar do que se ensina, pelo que ndo se pode deixar de observar a
Matemadtica como fundamental para o exercicio da profissio docente e
particularmente no 1° ciclo, onde se inicia todo o gosto pela aprendizagem.

3. O professor do 1° ciclo do ensino bésico € essencial no entusiasmo pelo
saber dos seus alunos. Parece dificil, para ndo dizer impossivel, que se inspire
o entusiasmo pela aprendizagem quando se tem aversao a disciplina.

4. A CONFAP considera critica a necessidade de se reconhecer e valorizar os
professores do 1° ciclo na exigéncia da sua formagao pedagdgica e no rigor do
conhecimento, dada a grande probabilidade de influéncia no percurso
académico e de formacdo pessoal dos seus alunos.

5. Prescindir de uma disciplina como a Matematica para o ingresso na
formagdo docente ao nivel do 1° ciclo, ndo transmite, pelo contrério, a
preocupacdo com a qualificacdo e valorizac¢ao da profissao.

6. A questdo do acesso (2.2) deveria ser equacionada de forma mais
abrangente, pela necessidade de se discutir e alterar o paradigma do acesso
para todos os cursos, evitando parecer que se desvaloriza o rigor no ingresso
na formacao para docente do 1° ciclo.
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7. A vontade ou a necessidade de se atrairem jovens para a docéncia, nao
pode descuidar a valorizagdo de saberes essenciais. Por outro lado, é preciso
garantir que quem assume a responsabilidade de orientar e apoiar as criangas
no inicio das suas vidas académicas o faz com verdadeiro gosto pelo que
ensina em todas as areas.

Nestes termos, discordo da recomendacgio 2.2.

A CONFAP continuard a bater-se pelo reconhecimento do mérito de todos os
professores, pela importancia que tém na complementaridade com as familias
na educacdo das nossas criancas € no desenvolvimento social dos nossos
jovens. - Jorge Ascengdo

DECLARACAO DE VOTO

Votei favoravelmente o projeto de recomendagdo sobre “Qualificacdo e
valorizacdo de educadores e professores dos ensinos basico e secundario”,
mas como comuniquei em plendrio, preciso de esclarecer o sentido deste voto.

Como o projeto assinala, os profissionais de educagdo estdo hoje sob um
quadro problemdtico que apelido de enorme debilidade estrutural. O texto do
projeto de recomendacdo convoca elementos muito  concretos:
envelhecimento muito generalizado dos profissionais; diminui¢do drastica de
jovens candidatos aos cursos de formacdo inicial; precariedade contratual
inicial; falta de estabilidade profissional; falta de atratividade profissional e
débil reconhecimento social da profissdo; notdrio desgaste profissional e
estado de exaustdo emocional de uma parte muito grande dos docentes, mais
de trinta por cento, segundo vdrios estudos recentes; aumento drastico da
carga burocratica no desempenho profissional; congelamento do tempo de
servigo e auséncia de estimulos a progressao na carreira; falta de planeamento
prospetivo diante do envelhecimento dos profissionais; ou seja, sentimentos
profundos de “falta de”, de perda, de abandono social e politico.
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Este cendrio leva-nos a considerar que o caminho que temos pela frente nao
convoca otimismos, pois nunca, nos ultimos cinquenta anos, o quadro
envolvente foi tdo desesperancoso e tdo bloqueado politicamente. E, além de
ndo podermos ser otimistas, temos de ser, como Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), muito realistas e responsdveis, ndo enjeitando um papel
crucial como € o0 nosso, neste contexto concreto.

Nesta questdao, o CNE nao esta “prisioneiro” de um posicionamento histérico
de disputas politicas e de avangos e recuos como estdo as Instituicdes de
Ensino Superior, os Sindicatos, os Servicos da Administragdo Publica, os
Partidos politicos e os Governos. Temos uma possibilidade institucional Unica
de intervir neste problema. E as instituicOes acabadas de referir, além de
muitas outras, estdo todas representadas no CNE. Essa € a base da nossa
forca. O CNE, na verdade, s esta “prisioneiro” da liberdade de diagnosticar,
de pensar e propor, como 6rgao independente que €.

Esta é uma excelente oportunidade para o CNE se afirmar com a sua mais-
-valia institucional.

Estes tempos requerem, pois, que nao se ataquem os problemas estruturais
com remendos e sugestdes avulsas. Vive-se um tempo de emergéncia, no que
aos profissionais de educacdo diz respeito. O CNE deve, pois, preparar-se
para propor um reordenamento profundo da situacdo, desde o modelo de
acesso aos cursos de formacdo inicial, a0 modelo de cursos desta mesma
formacdo inicial, desde o modelo de indugdo profissional e de acesso a
profissdo, até ao acesso a carreira € a progressao na mesma, desde o estatuto
remuneratdrio até as condicdes de trabalho, redignificando uma profissao que
€ crucial para o desenvolvimento humano de cada pessoa e para a
reconstrucdo cultural de um povo.

No ponto 5 deste Projeto de Recomendacao, quando se assinala, e muito bem,
a necessidade de “uma forte aposta na revalorizagdo da profissdo docente nos
planos profissional, social e material”, deveria apontar-se, também e mais
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precisamente, neste caminho que acabei de descrever, sugerindo ndo s6 ao
Governo aquilo que deve fazer, mas também propondo as linhas concretas de
uma intervencdo institucional estrutural do CNE, que sé pode ser ousada. De
outro modo, este ponto ficard como mais uma pia inten¢do no termo de uma
recomendacdo que tantos problemas levanta. A situagdo concreta em que se
encontram os educadores profissionais € isso mesmo que requer do CNE (e
ndo apenas de outras instituicdes): rigor no diagndstico, capacidade de
envolver todos os parceiros, coeréncia e ousadia nas propostas, liberdade para
rasgar horizontes e disponibilidade institucional para encetar um longo
caminho de combate politico, tdo complexo como irrecusavel e apaixonante.
S6 assim se poderd romper o bloqueio em que nos encontramos atolados. -
Joaquim Azevedo

DECLARACAO DE VOTO

Pese embora o meu voto favoravel ao presente projeto de recomendacio sobre
“Qualificagado e valorizacdo de educadores e professores dos ensinos basico e
secunddrio”, na linha do que tive oportunidade de comunicar em plendrio e
que acabou por ndo ser integrado, apresento nesta declaracdo de voto um
conjunto de propostas que creio que teriam enriquecido o documento ora
proposto. A saber:

1. Considero que deveria ter sido melhor clarificada a necessidade de revisao
e reformulacdo dos curricula dos cursos superiores dirigidos a formacao
docente, no que respeita a:

(a) atratividade;

(b) adequagdo dos curricula as necessidades do Mercado de Trabalho,
pensado em fun¢do do desenvolvimento de novas competéncias dos docentes,
e em funcdo do desenvolvimento de competéncias nos alunos, futuros
profissionais no Mercado de Trabalho (contemplando como meio o Perfil do
Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatoria);
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(c) capacitacdo dos docentes nas dareas da motivacdo, aprendizagem,
desenvolvimento e comportamento dos alunos; em competéncias
comportamentais, socioemocionais e de resolu¢do de problemas, tomando por
referéncia a relacdo com os alunos e as relacdes interprofissionais;

(d) capacitacdo dos docentes em competéncias de lideranca importantes para
o exercicio do seu papel na sala de aula, bem como nas diferentes funcdes de
coordenacdo e/ou de gestdo e administracao;

(e) introducdo de novas metodologias no ensino/aprendizagem, ao nivel do
planeamento e execucdo, das diferentes formas de apresentacdo da
informagdo, da organizacdo e expressdo dos saberes e praticas, e das
dinamicas e utilizagdo de multiplos meios de envolvimento, motivacdo e
participacdo dos alunos, por recurso a diferenciagao pedagogica;

2. Em linha com o ponto anterior, onde no documento se enfatiza a
importancia do desenvolvimento profissional creio que teria sido
enriquecedor, a par, acrescentar o desenvolvimento pessoal;

3. Quanto ao planeamento prospetivo considero que poderia ter sido
acrescentada uma outra varidvel, nomeadamente a natalidade e respetivas
repercussdes no nimero de alunos, por ciclo de ensino nos préximos 12 anos
(um ciclo de escolaridade obrigatdria);

4. A propésito da Recomendagdo 3.2) creio que teria sido importante referir o
aumento significativo das experiéncias de codocéncia e coadjuvagdo, de modo
a que os novos docentes e os docentes com mais experiéncias possam atuar
em heteroaprendizagem e potenciar a progressiva adaptacdo dos novos
docentes e transicdo dos docentes mais experientes, quando chegado o
momento, a uma situagdo de aposentacao;

5. No que concerne a Recomendacdo 4.2), adicionalmente, as praticas de
supervisao, de intervisao e acdes de mentoring, aplicadas a formagdo continua
dos professores poderiam ser uma mais-valia a explorar, em situagdo de
contexto, melhor respondendo as necessidades e problemas especificos de
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cada professor (mais centrado no dominio pedagégico, relacional,
motivacional ou outros);

6. Finalmente, julgo que face aos dados existentes, no ambito da revaloriza¢ao
da profissdo docente, concretizaria com ser muito importante contemplar
propostas integradas de gestdo do stress e burnout e prevencao de riscos
psicossociais, como forma de promover a saude fisica e psicoldgica e o bem-
-estar da classe docente, constituindo esta medida um contributo importante
para a sustentabilidade da profissdo a prazo, o bem-estar e a qualidade de vida
dos docentes e um exemplo para a sociedade. - Francisco Miranda Rodrigues

DECLARACAO DE VOTO

Votei contra o documento intitulado “Projeto de Recomendacdo sobre
Qualificagdo e valorizagcdo de educadores e professores dos ensinos bdsico e
secunddrio”, que pretende responder a possivel “insuficiéncia de professores
qualificados para satisfazer as necessidades do sistema, caso ndo sejam
tomadas medidas para atenuar esta tendéncia”. As solucdes que propode
concretizam-se em: uma recomendacdo sobre planeamento prospetivo, trés
recomendacdes sobre formacao inicial, duas recomendacdes sobre acesso a
profissdo e renovacdo do pessoal docente, duas recomendacdes sobre
formacdo continua e uma recomendagao final sobre revalorizacao da profissao
docente.

Como o documento ndo foi apreciado na generalidade e na especialidade, vi-
-me obrigada a votar globalmente contra, embora concorde com algumas
recomendacoes.

Justifico o meu voto pela falta de rigor e dramatismo com que o documento
procede a apreciacdo da situacdo, pela superficialidade e vagueza de algumas
das recomendacdes e pela diminuicdo da exigéncia patente em outras
recomendacoes. Assim:
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1. Os paragrafos introdutdrios parecem revelar conhecimento da situacao
que se considera “preocupante”, embora nao haja indicacdo das fontes para o
dado quantitativo referido (uma saida “que poderd rondar os 30 000
professores dentro de oito anos”). Nao € também fornecida informacdo nem
sobre a distribuicdo do nimero previsivel de saidas por grupo, nem sobre o
nimero de educadores e professores com qualificacdo fora do sistema por
grupo, nem sobre a previsdo do nimero de criangas e jovens até aos 17! no
sistema. Ora a primeira recomendagdo, com a qual concordo, é o
reconhecimento de que os relatores ndo tém da situacdo o conhecimento
exigido para sustentar algumas das solugdes que propdem (em particular, a
recomendacdo 3.2).

2. Relativamente a “formacdo inicial”, dadas as profundas mudancas da
sociedade nos ultimos anos, esperaria que a -recomendacdo 2.1- aconselhasse
uma revisao dos atuais modelos de formacao (incluindo a componente pratica
pedagdgica) a luz da “cultura de escola” caracterizada “n’O Perfil dos Alunos
a Saida da Escolaridade Obrigatéria’? “e dos avancos do conhecimento em

! Para este dltimo aspeto, hd dados no relatério do CNE Estado da Educagdo 2018. Vejam-se os
seguintes excertos do cap. 3, p. 1 e do cap. 4, p. 1 (os negritos sdo meus):

“e Em 2016/2017, relativamente ao ano letivo anterior, mantém-se a tendéncia de diminui¢do do nimero
de criancas inscritas na educac@o pré-escolar (- 5891). Esta ocorre em todas as idades com excegdo dos
6 anos, onde se verifica um acréscimo de 29,2% de inscritos.

* A taxa de pré-escolarizacdo tem crescido ao longo da década, tendo atingido em 2016/2017 o valor
mais elevado (90,8%), o que indicia que o decréscimo da frequéncia da educacgéo pré-escolar se deve
fundamentalmente a diminui¢@o de nascimentos.

¢ Entre 2007/2008 e 2016/2017, o ensino bésico perdeu 174 464 alunos (15,3%), dos quais 95 257
(19,2%) no 1° ciclo, 39 060 (15,2%) no 2° ciclo e 40 147 (10,3%) no 3° ciclo.” (cap. 3,p. 1)

“e Em 2016/2017 houve um aumento da frequéncia do ensino secunddrio em Portugal, de mais 55 421
alunos do que em 2007/2008. Este crescimento (18%) ocorre devido principalmente aos cursos
profissionais, com mais 44 492 alunos (+63%). Nos cursos cientifico-humanisticos o acréscimo foi de
5.8%, correspondendo a mais 11 428 alunos.” (cap. 4, p. 1)

2 “Todas as criangas e jovens devem ser encorajados, nas atividades escolares, a desenvolver e a por em
prética os valores por que se deve pautar a cultura de escola”: responsabilidade e integridade (...);
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areas cientificas que constituem o fundamento concetual da atividade dos
educadores de infancia e dos professores.

- A recomendagdo 2.2-, da qual discordo, configura uma diminuicdo da
exigéncia na preparacdo dos candidatos a licenciatura em Educacdo Basica.
Os maus desempenhos em matemadtica estdo na base da fuga de muitos jovens
para cursos cientifico-humanisticos sem esta disciplina no ensino secundario:
aceita-los como futuros educadores e professores tera repercussdes negativas
na atitude e nos desempenhos dos seus futuros formandos relativamente a
matematica. Acresce que, para atingir os seus propdsitos, o documento
deveria ter recomendado a revogacdo da “Portaria n.° 91/2014, de 23 de
abril”, e ndo a da Deliberacdo n.° 40/2015, na qual a CNAES se limita a dar
cumprimento ao disposto na referida portaria.

- A recomendacdo 2.3- é uma declaracdo in6cua porque ou corresponde ao
que ja se pratica, ou a sua concretizacdo ndo depende das instituicOes de
formacdo inicial, mas antes das disponibilidades (das escolas) dos professores
cooperantes.

3. Quanto ao ““acesso a profissdo e renovagao do pessoal docente”, ambas
as recomendacdoes merecem a minha discordancia. Relativamente a -
recomendacdo 3.1-, considera o documento que que o primeiro provimento
deve corresponder a um ano de indugdo “apoiado continuadamente pelo
departamento curricular da escola, através de um docente do mesmo grupo de
recrutamento e com experiéncia profissional de reconhecida qualidade”. Ora o
periodo probatério exige igualmente um acompanhamento continuado do
novo docente, em moldes que a autonomia de cada escola determinard serem
os mais adequados. Ndo se percebe, portanto, o fundamento pedagdgico da
substitui¢do proposta.

exceléncia e exigéncia (...); curiosidade, reflexdo e inovacio (...); cidadania e participacio (...); liberdade
(p- 17).
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A eventual bondade da -recomendacgdo 3.2-e a sua dificil concretizagdo estao
dependentes, em primeiro lugar, do planeamento prospetivo que o documento
recomenda. Assim, por exemplo, os grupos de recrutamento (e respetiva
distribuicdo territorial) com maior percentagem de aposentacdes podem ser
aqueles com um numero de alunos por turma mais baixo € com uma menor
previsao de nimero de alunos.

4. Relativamente “a formacao continua”, concordo com a- recomendacao
4.1-, embora deva reconhecer-se a relevancia dos contributos de especialistas
de varias areas cientificas, externos a escola, para mudangas qualitativas das
praticas pedagdgicas.

Quanto a -recomendacdo 4.2-, ndo encontro no documento fundamentacao
para a exigéncia de que “seja atribuido aos professores, para além do tempo
de dispensa de servico docente previsto no artigo 109.° do ECD inscrito na
componente ndo letiva do horédrio do docente e nas interrupgdes letivas, um
numero de horas de formacao incluido no seu horério letivo anual.”

5. Quanto a “revalorizacdo da profissdo docente”, considero que a analise
das causas da “diminuicdo do nimero de jovens que procuram obter uma
formacdo que conduza a profissdo de professor” ndo tem em conta duas
varidveis importantes. Em primeiro lugar, a diminuicdo da procura é
fortemente influenciada pela informacdo sobre a empregabilidade. Este
fenémeno € conhecido e tem afetado por periodos mais ou menos longos
diferentes formagdes profissionais — por exemplo: gestdo (face a percegao de
que o mercado ndo conseguia absorver uma procura massiva desta formagao),
engenharia civil (perante a quebra de procura no dominio da construcio e das
infra-estruturas) e arquitetura. E, portanto, expectdvel que a perspetiva de
emprego que se abre com as aposentacdes dos atuais docentes seja um fator
de atratividade para os futuros candidatos ao ensino superior. Em segundo
lugar, a estrutura da carreira, cuja progressao € essencialmente baseada na
antiguidade, torna-a pouco atrativa. A sua alteracdo parece-me essencial para
a dignificacdo da carreira e para a revalorizacdo social e profissional dos
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educadores e dos professores. Assim, ndo me revejo na recomendacao final,
nem percebo o que se pretende alterar quando se refere a necessidade de
“reforco da autonomia dos docentes”, j4 que nunca como agora foram as
escolas dotadas de tanta autonomia.

Finalmente, ¢ minha convic¢do que a importancia da profissdo docente numa
escola centrada nas aprendizagens, com capacidade para lidar com a
diversidade e a complexidade, preparada para, na interacdo com a
comunidade envolvente, identificar desafios e necessidades novas e se recriar
para lhes responder mereceria um documento com a profundidade de anédlise
que costuma caracterizar os pareceres do CNE. - Inés Duarte
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