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O Conselho Nacional de Educagcdo (CNE), enquanto 6rgdo consultivo do
Estado, tem por missdo proporcionar a participagdo das vdérias forcas
cientificas, sociais, culturais e econdmicas, na procura de consensos alargados
relativamente a politica educativa,

Uma das marcas mais relevantes do CNE € a sua independéncia em relacio
aos diferentes 6rgdos de soberania. A elei¢do pela Assembleia da Republica
do/da seu/sua Presidente € garantia dessa autonomia, conferindo-lhe a
prerrogativa de elaboracdo de uma agenda prépria, para além da sua fungdo
consultiva.

Nessa medida, uma das areas de intervencdo que o CNE identificou como
prioritrias, no quadriénio 2014/2017, foi a reflexdo em torno da Lei de Bases
do Sistema Educativo (LBSE) e a avaliagdo do modo como a Lei reflete as
alteracdes verificadas no sistema desde a sua publicacdo em 1986. Por um
lado, porque se entende que as bases normativas da educacio constituem um
elemento indispensavel, enformador e conformador da estratégia integrada de
desenvolvimento cultural, social e econémico dos paises, funcionando como
um referencial a partir do qual se orientam as politicas educativas e, por outro,
porque se assinalavam em 2016 trinta anos da sua publica¢do.

O CNE concretizou, durante aquele ano, uma série de iniciativas no ambito
desta temadtica, de que se destacam: i) a realizacdo de um ciclo de semindrios
que percorreu o pais de norte a sul, litoral e interior, em parceria com vérias
instituicdes de ensino superior e ndo superior, cujo resultado ficard inscrito
num relatério com os contributos da reflexao efetuada e numa publicagdo com
os textos das intervencdes produzidas, e ii) a organizag@o de um repositério de
leis estruturantes da educacdo desde o século XIX a atualidade, que sera
divulgado no primeiro trimestre de 2017.
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No ambito da sua atividade consultiva, o Conselho Nacional de Educagdo
pronunciou-se sobre algumas iniciativas legislativas, apresentadas por varios
partidos politicos com assento parlamentar, por solicitacio da Comissdao de
Educacdo e Ciéncia da Assembleia da Republica. O Plenédrio do Conselho
aprovou também uma Recomendacdo sobre a condicao docente e as politicas
educativas, que decorreu do trabalho de reflexdo e debate efetuado no seio da
5* Comissao Especializada Permanente.

Embora nos dltimos anos se tenha optado preferencialmente pela divulgacao
em formato eletrénico do trabalho desenvolvido, o CNE considera que a
manutencdo da edicdo destes documentos, em publicacdes do Conselho,
permite uma melhor sistematizacido e divulgacdo da sua principal atividade.
Assim, o presente livro Pareceres 2016 inclui os documentos aprovados
durante o ano, de que se da nota sucinta.

O primeiro parecer do ano apreciou os projetos de lei sobre avaliagdo das
aprendizagens e realizagdo de provas finais no ensino bdsico, apresentados
por diversos partidos na Assembleia da Republica. A consideracio do
enquadramento normativo da avalia¢do externa das aprendizagens no sistema
educativo portugués, dos seus principios, instrumentos, evolu¢do e
consequéncias, resultou num conjunto de recomendacdes sobre o sistema de
avaliacdo das aprendizagens, a perspetiva de eliminagdo das provas finais e
exames e os efeitos de indugdo sobre o desenvolvimento curricular e a
avaliagdo interna das aprendizagens.

O parecer sobre a organizacdo da escola e promocdo do sucesso escolar
adveio do pedido de prondncia sobre um conjunto de iniciativas
parlamentares relativas ao nimero de alunos por turma e a promog¢do do
sucesso escolar. O Conselho optou por enquadrar estas iniciativas numa
andlise mais ampla, que comporta tanto a organizacdo das escolas, nas suas

multiplas dimensdes, como a promog¢do do sucesso escolar, objetivo principal
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que se pretende atingir seja com a redu¢d@o do niimero de alunos por turma,
seja com a propria reorganizacao da escola.

As propostas legislativas de suspensdao da PACC (Prova de Avaliacdo de
Conhecimentos e Capacidades) motivaram igualmente um parecer mais
abrangente sobre a formacdo inicial de professores situando a reflexao numa
visdo inclusiva e sistémica, tendo em conta a inter-relacio e a
interdependéncia que estabelece com os vdrios dominios associados
(habilitacdo profissional, formacdo profissional, dispositivos de recrutamento
e selecdo, mecanismos de operacionalizagado e de regulagdo do sistema).

A recomendacdo sobre a condi¢do docente e as politicas educativas observou
as condicdes de exercicio, a missdo, os papéis, funcdes e desafios dos
docentes da educacio pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario, partindo
da identifica¢do de um conjunto de tendéncias gerais e comuns e das questdes
que as mesmas suscitam.

José David Gomes Justino

Presidente do Conselho Nacional de Educacio
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PARECER
SOBRE
AVALIACAO DAS APRENDIZAGENS E REALIZACAO DE PROVAS FINAIS
NO ENSINO BASICO

Preidmbulo

No uso das competéncias que por lei lhe s@o conferidas, e nos termos
regimentais, apds aprecia¢do do projeto de Parecer elaborado pelo Presidente
David Justino e pelos Conselheiros José Carlos Bravo Nico e José Augusto
Bernardes, o Conselho Nacional de Educagdo, em reunido plenédria de 7 de
janeiro de 2016, deliberou aprovar o referido projeto, emitindo assim o seu
primeiro Parecer no decurso do ano de 2016.

Parecer

-PROJETO DE LEI N.° 37/XIII/1.*, QUE ELIMINA OS EXAMES NACIONAIS DO 1° CICLO DO
ENSINO BASICO (BLOCO DE ESQUERDA)

-PROJETO DE LEI N.° 44/XI1I/1.*, QUE ELIMINA AS PROVAS FINAIS DE 1° CICLO DO ENSINO
BASICO (PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES)

-PROJETO DE LEI N.° 45/XIII/1.*, QUE ELIMINA OS EXAMES 2° CICLO E 3° CICLOS DO
ENSINO BASICO (PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES)

A Comissdo Parlamentar de Educacio e Ciéncia solicitou ao Conselho
Nacional de Educacdo parecer sobre os Projetos de Lei N.° 37/XIII/1.* (BE) e
N.° 44/X111/1.* (PCP) a ser apresentado até ao dia 8 de Janeiro de 2016. Os
relatores subscritores do presente parecer entenderam que esta apreciagdo
deveria considerar ainda o projeto de Lei apresentado pelo Partido Comunista
Portugués (Projeto de Lei N.° 45/XIII/1.*) que estd em andlise na
especialidade e na generalidade na referida Comissdo, considerando a

13
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convergéncia temdtica dos seus contetidos em torno da avaliagdo externa das
aprendizagens no Ensino Bésico.

. Enquadramento das iniciativas legislativas

Os servicos de assessoria do CNE realizaram um levantamento exaustivo de
todos os normativos aprovados e revogados respeitantes a avaliacdo das
aprendizagens desde a aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo até
ao presente, o qual integra o relatdrio técnico-cientifico que acompanha o
presente parecer. Impressiona o elevado ritmo de aprovagdes e revogacdes de
diplomas e regulamentos o que sugere a instabilidade e, em muitos aspetos, a
contradi¢do que existe no atual quadro regulador do modelo de avaliacdo das
aprendizagens. Em muitos desses casos identifica-se o caricter casuistico e
voluntarista dessas iniciativas, sem que as mesmas tivessem sido precedidas
de qualquer exercicio de avaliacio e reflexdo dos instrumentos que as
concretizaram ou dos resultados que produziram. Consequentemente, este
perfil de produgdo legislativa gerou um conjunto, inorganico, incoerente,
instdvel e quase ilegivel, de normativos, no ambito do desenvolvimento
curricular e da avaliagdo das aprendizagens.

Neste contexto, importa alertar para a necessidade de um esforco adicional de
consolidacdo normativa e de estabilizacio dos principios orientadores,
dos processos de desenvolvimento curricular e da avaliacio das
aprendizagens. Sem a satisfagdo destes requisitos dificilmente se podera
assegurar a previsibilidade, transparéncia e eficacia dos modelos de avaliagao,
bem como desenvolver nas escolas e nos agentes educativos a confianga e a
estabilidade indispensdveis a qualificacdo e consolidacdo das aprendizagens
analisadas.

Para garantir esses requisitos seria avisado refletir sobre a forma institucional
mais adequada de promover a progressiva autonomia dos modelos de

14
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concecdo e desenvolvimento curricular e de avaliacdo das aprendizagens face
a sucessao de conjunturas politicas.

Por outro lado, importa valorizar, consensualizar e concretizar o principio da
monitorizacdo e avaliacdo regular e sistemdtica dos impactos da avaliacdo
sobre a qualidade das aprendizagens de forma a sustentar, informadamente,
qualquer processo de revisdo dos respetivos quadros normativos.

2. Sobre os principios da avaliacao

Conforme consta do capitulo do Relatério Técnico dedicado a avaliacdo das
aprendizagens dos alunos do ensino basico, o Conselho Nacional de Educacao
tem vindo a pronunciar-se regularmente sobre a qualificacdo das
aprendizagens e os principios gerais da sua avaliagdo.

Importa recordar as duas dltimas recomendacdes que trataram estes temas na
perspetiva da relacdo entre os instrumentos de avaliagdo e qualificacdo das
aprendizagens. Na primeira, datada de 2013 e incluida no relatério do Estado
da Educacao 2012, explicita-se:

113

. a avaliacdo dos resultados de aprendizagem dos alunos é um indicador
fundamental para a monitorizacdo do sistema, para informar sobre os
constrangimentos ao seu bom funcionamento e para tragar as linhas de
politica que permitam doté-lo de maior efic4cia face aos desafios assumidos.

As provas de afericdo e os exames nacionais tém constituido elementos
essenciais nesse processo, mas s6 poderdo cumprir cabalmente esta missdo
se houver estabilidade nos niveis de exigéncia e na composi¢do matricial das
provas.

Para o desenvolvimento destes instrumentos de monitorizagdo do sistema,
apés os esforcos de lancamento e consolidagio que vém sendo
desenvolvidos, o CNE recomenda que se aposte na transparéncia e

15
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comparabilidade dos resultados. FEsta aposta implica também uma
clarificacdo dos fatores de enquadramento social e cultural das escolas, que
permitam analisar os resultados a luz do valor acrescentado com que cada
escola contribui e da diversidade de ofertas educativas que disponibiliza.”

Na segunda recomendacdo dedicada a “Retencdo Escolar nos Ensinos Basico
e Secunddrio” propde-se, entre outras medidas a adotar no ambito da
administracao educativa central:

- Reavaliar a adequacfo das provas finais de 4° e 6° anos aos objetivos de
aprendizagem dos ciclos que encerram, bem como rever as condi¢gdes da sua
realizacg@o.

- Rever as condi¢des de acesso a prova final de 9° ano, permitindo o acesso
universal, alterando o estatuto do aluno autoproposto.

- Repensar as implicagdes dos resultados das provas finais no
prosseguimento de estudos.

- Promover a melhoria dos critérios de classificagdo de provas e exames
nacionais, bem como a qualidade da sua classificacao.

O Conselho Nacional de Educacdo entende que qualquer apreciacdo que
possa ser feita sobre instrumentos de avaliacdo das aprendizagens ndo pode
ser realizada fora do contexto e dos principios fundamentais do sistema de
avaliacdo.

Um desses principios merece um destaque especial: toda a avaliacdo da
aprendizagem tera de ser uma avaliacdo para a aprendizagem.

Qualquer instrumento de avaliacdo pretende possibilitar a formulagdo e
comunicacdo de um juizo resultante da comparagdo rigorosa entre oS
objetivos do ensino e da aprendizagem e a forma como eles estdo a ser
prosseguidos. Neste sentido, todo o processo de avaliacdo pretende
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monitorizar e avaliar a relagdo entre o que se ensina e 0 que se pressupde que
os alunos aprendam. Do mesmo modo se entende que a acdo avaliativa tem
implicita uma finalidade central: contribuir para melhorar quer os métodos de
ensino quer a propria aprendizagem. Ou seja, todo o instrumento de
avaliacio tem um potencial formativo, na medida em que os seus
resultados sejam apropriados por escolas, professores e alunos com vista
a melhorar os seus respetivos desempenhos. Tradicionalmente, tende a
estabelecer-se uma dicotomia entre avaliacdo formativa e sumativa,
confundindo-se a finalidade com o processo avaliativo. Toda a avaliacdo é,
pela sua prépria natureza, potencialmente formativa, tudo dependendo da
forma como ela € concebida, transmitida e apropriada por aqueles atores.

Para além da finalidade formativa, num sistema educativo que se pretende
equitativo e que proporcione a igualdade de oportunidades a todos os alunos,
a avaliacdo devera ser também motivacional, na perspetiva da mobilizagdo de
escolas, professores, alunos e familias para a melhoria das aprendizagens e
dos resultados escolares, sem deixar de ser aferida de forma a assegurar o
reconhecimento do mérito daqueles que se tornam melhores no seu
desempenho educativo. No mesmo sentido, a avaliacio devera ser um
processo que permita identificar as dificuldades de aprendizagem de
forma a mobilizar os recursos e as estratégias para uma recuperacio ou
adequacio dos conteudos curriculares e dos métodos de ensino.

A avaliagdo interna das aprendizagens prossegue assim uma finalidade
eminentemente formativa e orientadora, recorre a uma diversidade de
instrumentos e metodologias ajustados aos diferentes objetivos do processo de
ensino e aprendizagem e ao nivel de desenvolvimento e desempenho dos
alunos. Mais do que apurar o que os alunos ndo sabem, importa identificar o
que eles sabem de forma a incentivé-los a ir mais além no seu conhecimento.
Avaliar ndo pode ser entendido como sinénimo simples de castigar ou
reprimir, servindo antes para potenciar e aferir as aprendizagens do
aluno.

17
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A complexidade dos processos de desenvolvimento das capacidades dos
alunos ao longo do seu trajeto educativo exige a diversificacdo dos
instrumentos de avaliacdo e a sua utilizacao de forma equilibrada e integrada.
O recurso excessivo a um determinado tipo de instrumentos torna a avaliacdo
mais confinada, mais parcial e menos equitativa. A avaliacdo de
conhecimentos e de competéncias adquiridas exige instrumentos e
métodos adequados a natureza das suas aprendizagens, o que pressupoe
a sua diferenciacio.

De forma regular essa avaliacao deverd expressar-se através de classificacdes
— resultantes da aplicacdo de uma escala de medida — suscetiveis de serem
codificadas visando a sua comunica¢do ao aluno, aos pais, encarregados de
educacdo e a escola no seu todo. Essa comunicagdo da informacao pressupde
que se incentive a reflexdo em torno dos resultados alcancados, que se
identifiquem os pontos fortes e as fragilidades reveladas e, em consequéncia,
que se definam as acOes necessarias para uma melhoria do desempenho.

A avaliagdo externa da aprendizagem tem como finalidade aferir e regular a
prossecucdo dos objetivos previstos no curriculum, sendo realizada no final de
cada ciclo de estudos e assumindo, em muitos casos, um caracter sumativo.
Os instrumentos poderdo ser testes ou exames que visam avaliar e classificar
parte dos conhecimentos e competéncias adquiridos. Sempre que possivel
estes instrumentos de avaliagdo e os respetivos resultados deverdo ser
utilizados para, em complemento com a avaliag@o interna, definir o perfil de
desempenho de cada aluno de forma a identificar caréncias ou potencialidades
em contexto de prosseguimento de estudos.

Os resultados da avaliagdo interna e externa constituem uma fonte de
informacao indispensdvel a monitorizacdo do desempenho escolar, permitem
uma progressiva qualificacdo e adequacdo dos instrumentos de avaliagdo ao
ensino e aprendizagens e contribuem para a sustentacdo das politicas
educativas visando a sua melhoria.

18
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Baseando-se num juizo resultante da comparagdo entre os objetivos do ensino
e da aprendizagem e na forma como eles estdo a ser prosseguidos, a avaliacao
permite aferir o grau de concretizagdo alcancado. Tratando-se, entretanto, de
um processo sequencial e recorrendo a uma multiplicidade de instrumentos, a
avaliagdo exige a defini¢do clara de critérios e a ponderacido de cada um dos
resultados obtidos, tendo em vista reduzir o grau de discricionariedade,
facilitar a apropriacdo da informacao transmitida e aumentar a qualidade do
desempenho dos que aprendem e dos que ensinam.

3. Sobre a avaliacao externa das aprendizagens no sistema educativo
portugues

Para além dos testes internacionais aplicados desde o inicio da década de 90
do século passado, a avaliacdo externa das aprendizagens tem vindo a
concretizar-se através de testes, exames € provas nacionais que
progressivamente instituiram o principio da existéncia de uma avaliacio
externa de caracter sumativo no final de cada ciclo de ensino.

Este principio comegou a ser aplicado com a introdu¢@o dos primeiros exames
do 12° ano de escolaridade que tinham uma dupla finalidade: (i) o da
certificacdo, indispensdvel quer a habilitacio quer ao prosseguimento de
estudos de nivel superior; (ii) o da avaliacio sumativa no final do ensino
secundario.

Numa segunda fase, foram introduzidas as provas de aferi¢do no final de cada
ciclo de ensino (Despacho N° 5437/2000 de 18 de fevereiro), combinando-se
a sua aplicacdo ao universo dos alunos a frequentar os anos terminais com
amostras representativas daquele universo. As primeiras provas de afericdo de
ambito nacional realizaram-se no final do ano letivo de 1999-2000, para os
alunos do 4° ano e para os do 6° e 9° anos nos anos letivos seguintes. De
acordo com o DL n° 6/2001, o propdsito da avaliacdo externa seria o de se
constituir como instrumento de avaliacdo do “desenvolvimento do curriculo

19



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

nacional” e o de fornecer as escolas e a administracdo escolar informacao
relevante sobre as aprendizagens.

A experiéncia das provas de afericdo nunca se consolidou como instrumento
de avaliacdo suscetivel de mobilizar o empenho dos alunos e o envolvimento
sistematico das escolas, professores, pais e encarregados de educagdo. Para tal
contribuiu a relativa indefinicdo quanto aos propdsitos e ao impacto na
melhoria das aprendizagens: alternando entre a universalidade e o recurso a
amostragem, entre o anonimato e a identificacio do aluno, estas provas nunca
suscitaram o empenho dos atores educativos nem conseguiram produzir
efeitos relevantes sobre o processo de melhoria das aprendizagens. Os
resultados das provas eram publicados um ano apds a sua realizagdo,
dissipando, assim, a acdo preventiva e corretora dos professores e das escolas
sobre o trajeto dos alunos, bem como a producao de estimulos a melhoria dos
desempenhos.

A partir de 2007, as provas de afericdo tornaram-se obrigatdrias € universais
tendo-se progredido na forma como se apuravam e se comunicavam oS
resultados as escolas e aos alunos. Porém, o facto de tais classificacdes nao
terem efeito sobre as avaliacdes finais nao conseguiu transformar estas provas
em oportunidades de mobilizacdo e responsabilizacdo dos agentes educativos.
A apropriacdo desses resultados estava, na pratica, limitada a gestdo
pedagdgica das escolas e aos servigos centrais responsaveis pela gestdo e
desenvolvimento curricular.

A adocgdo progressiva do sistema de exames/provas finais no final de cada
ciclo do ensino bésico teve como consequéncia a substituicdo das provas de
afericdo dos respetivos anos, concretizando-se, na pratica, a transicdo de um
sistema de provas sem efeitos na classificacdo final para exames cuja
classificagdo pondera a classificacdo final e pode condicionar a conclusao de
ciclo.

20
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Este processo iniciou-se com a introdugdo dos exames do 9° ano as disciplinas
de Portugués e Matematica (alargando-se mais tarde ao Portugués Lingua Nao
Materna) que tiveram a primeira experiéncia no final do ano letivo de 2004-
2005. Desde esse ano até 2012 os exames de 9° e 11°/12° anos coexistiram
com as provas de afericdo do 4° e 6° anos de escolaridade. A partir de 2012
estas provas de afericdo foram substituidas pelas provas finais do 4° e 6° anos
de escolaridade com caricter obrigatério, universal e ponderando a
classificagdo final.

Duas décadas apds a introducdo de diferentes instrumentos de avaliacdo
externa no sistema educativo nacional, o seu contributo para a melhoria das
aprendizagens estd ainda por apurar de forma sistemdtica e rigorosa. Os
testemunhos de investigadores em educacdo, de diretores escolares e de
professores vdo no sentido de os associarem a alteracdes relevantes no
funcionamento das escolas e na perce¢do ptblica dos resultados, envolvendo
0s seguintes aspetos:

3.1  Acesso a informagdo suscetivel de identificar problemas,
corrigir e melhorar os processos de ensino e aprendizagem,
especialmente dos alunos com maiores dificuldades. Lembre-se que o
maior contributo para a melhoria dos resultados dos alunos
portugueses em testes PISA veio precisamente da melhoria registada
entre os alunos com mais fraco desempenho (entre 2000 e 2012 a sua
percentagem foi reduzida em 10 pontos percentuais).

3.2 Uma parte significativa dessa melhoria deve-se ao trabalho dos
professores e das escolas que passaram a valorizar os resultados das
avaliagdes externas no sentido de melhorar os processos de ensino,
aprendizagem e avaliagdo, tornando-a mais rigorosa e aferida.

3.3 A administra¢io educativa passou a dispor de um instrumento
para a monitorizacdo do sistema educativo, nomeadamente na forma
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como regula o desenvolvimento curricular e como este se adequa aos
objetivos prescritos e a qualidade das aprendizagens.

34  Os cidadaos passaram a dispor de informac¢do mais rigorosa e
detalhada sobre o desempenho das escolas e a qualidade da educagao.

De uma forma geral, esta evolucdo tem seguido as tendéncias observadas a
nivel internacional, conforme é patente no capitulo do Relatério Técnico
dedicado as comparagdes internacionais.

Independentemente do recurso a diferentes instrumentos de avaliacdo externa
(provas de aferi¢do, exames ou provas finais) cujo impacto €, sem divida,
diferenciado, a existéncia de um sistema de avaliacio externa das
aprendizagens é um adquirido que importa preservar e valorizar como
complemento indispensavel da avaliacio interna, como indutor de
praticas inovadoras, promotor de estratégias de qualificacio dos
processos de ensino-aprendizagem, instrumento de regulacio do proprio
sistema educativo e elemento, objetivo e comparavel, de informacao
publica.

1. Exames, provas finais e provas de afericao

A principal diferenga que existe entre os atuais exames e provas finais do
ensino basico e as provas de afericio que vieram substituir reside nos efeitos
produzidos sobre a classificagdo final e a progressdo escolar dos alunos. O
facto de a classificacdo de exame ponderar em 30% o célculo da classificagcdo
final das disciplinas de Portugués e Matematica (percentagem idéntica aquela
que se verifica nas provas do 4°, 6° e 9° anos) constitui a “pedra de toque” na
Opca0 por um ou por outro instrumento.

Ha, entretanto, uma ilusdo que importa desfazer: a convic¢do dos efeitos de
seletividade e de aumento do insucesso escolar provocado pelos
exames/provas finais. De facto, confirma-se que a aplica¢io da ponderagio
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de 30% as classificacoes nas provas de Portugués e Matematica tem um
efeito residual na classificacao final dos alunos.

De acordo com o relatério técnico que acompanha o presente parecer, a
proporcao dos alunos que tendo obtido classificacdo interna positiva obtém
classificacdo final negativa situa-se entre 0,3 e 1,9% do total. Do mesmo
relatorio se conclui que uma reducio do ponderador de 30% para 25%
seria o suficiente para eliminar, por completo, 0 impacto negativo de uma
ma classificacido nas provas finais.

O contributo dos exames/provas finais do ensino basico para a retenciao
escolar nio ¢é relevante, verificando-se a sua maior incidéncia em anos de
escolaridade que ndo tém essas provas, especialmente nos anos que se seguem
a transicao entre ciclos.

A diferenca fundamental entre provas que t€m incidéncia na classificacao
final (exames/provas finais) e as que ndo tém (provas de aferi¢do) reside na
responsabilizacio social das escolas, professores, alunos e familias que os
primeiros despertam e da relativa indiferenca que os segundos concitam. A
convic¢ao de que os primeiros “‘contam para a nota”, logo sdo importantes, e
os segundos “ndao contam”, pelo que ndo passam de um mero teste
diagnéstico, faz toda a diferenca na forma como as escolas, professores,
estudantes e respetivos pais assumem a sua realizacdo e na qualidade e
potencial de utilizac@o futura da informacgao que delas resulta.

E essa diferenca que distingue os impactos positivos e negativos na vida das
escolas, dos professores, dos alunos e das suas familias.

4.1 Nas escolas porque tendem a mobilizar os seus recursos para
que os alunos obtenham melhores resultados na avaliagdo dos saberes
das 4areas disciplinares avaliadas, muitas vezes em detrimento de
outros saberes/objetivos (das éreas disciplinares nao avaliadas)
indispensaveis a sua formagao. A importancia conferida aos resultados
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dos exames, quer na avaliagdo externa das escolas quer na atribui¢do
de créditos hordrios, reforca essa mobilizacdo das escolas para
obterem melhores resultados nas disciplinas objeto de avaliagdo
externa.

4.2  Nos professores porque sentindo a pressdo social para que os
seus alunos obtenham os melhores resultados, assumem uma parte da
responsabilidade pelo seu sucesso ou insucesso.

4.3  Nos alunos porque sdo confrontados com um ato de avaliagao
para o qual podem n@o estar psicologicamente preparados, tornando-se
muitos deles extremamente sensiveis a ‘“dramatizacdo social” do
exame.

4.4  Para as familias que em muitos casos tendem a transmitir uma
pressdo inadequada a importancia da prépria prova para o sucesso dos
seus filhos.

4.5  Esta “dramatizacdo social dos exames” € ainda ampliada pela
cobertura medidtica que € promovida na época dos exames com a
multiplicacdo de reportagens, debates, entrevistas e testemunhos,
transformando a realizacdo de uma prova num facto insélito na vida
dos alunos, das familias e das comunidades.

Considerando serem estes alguns dos aspetos negativos identificados,
serd igualmente avisado ter em conta alguns aspetos positivos:

4.6  Identifica-se numa larga maioria das escolas portuguesas uma
nova cultura escolar mais orientada para a prossecucao de objetivos e
sustentada em préticas de autoavaliacdo, onde a andlise e reflexdo
sobre os resultados escolares constituem pritica cada vez mais
generalizada. Nessa nova cultura escolar identificam-se ainda o
desenvolvimento do trabalho colaborativo entre professores de
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diferentes ciclos, a partilha de boas praticas na promog¢ao do sucesso
escolar, especialmente as orientadas para os alunos com maiores
dificuldades, e uma maior responsabilizacdo na concretizacdo da sua
missdo perante a comunidade envolvente.

47 E notério o maior rigor nas classificacdes produzidas pela
avaliagdo interna e uma atencdo acrescida ao cumprimento dos
objetivos curriculares. A mobilizagdo dos professores para o
cumprimento de metas e objetivos curriculares tem contribuido para a
melhoria das aprendizagens.

4.8  H4 uma maior motivacdo e responsabilizacio dos alunos no
cumprimento dos objetivos de aprendizagem e um incentivo para um
esforgo acrescido no seu trabalho.

4.9  Identifica-se um maior envolvimento e escrutinio dos pais e
encarregados de educagdo na vida escolar dos seus filhos ou
educandos, quer no acompanhamento em ambiente familiar quer na
participacdo nas iniciativas das escolas.

Considerando o conjunto de testemunhos feitos pelos representantes das
escolas em sede de audicdo realizada pelo Conselho Nacional de Educacio
sintetizados no Relatério Técnico que acompanha este parecer, tornam-se
relevantes os aspetos relacionados com a organizacdo das provas finais,
especialmente as dos 4° e 6° anos de escolaridade:

4.10 O facto de estas provas se realizarem no decurso do ano
letivo constitui um fator de perturbacio para a prossecucio dos
objetivos de aprendizagem e para a vida das escolas,
nomeadamente com a interrupcdo das aulas dos outros anos de
escolaridade, o encurtamento do periodo letivo indispensdvel ao
cumprimento de programas e metas curriculares, a mobilizacdo de
professores vigilantes e corretores. Este condicionalismo € o que retine
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maior consenso entre os testemunhos prestados, mas seria facilmente
superdvel com o agendamento das provas no periodo apds o fim das
atividades letivas.

4.11 A deslocacao de uma parte significativa dos alunos para a
realizacdo das provas na escola sede de agrupamento é um fator
de perturbacdo do seu comportamento, contribuindo para a
ritualizacdo excessiva da avaliacdo. Este condicionalismo seria
facilmente superdvel com a deslocacdo dos professores vigilantes as
escolas que os alunos frequentam.

4.12 O excesso de formalismo na aplicacio das provas,
nomeadamente através da leitura dos procedimentos a observar, € um
segundo contributo para a ritualizacdo excessiva da avaliagdo. O
esclarecimento e a preparacdo dos alunos sob a forma como devem
realizar a prova podem ser feitos pelo professor titular ou pelo diretor de
turma, em contexto de sala de aula, de um modo mais informal e eficaz.

4.13 A introducdo de uma segunda fase de avaliacio para os
alunos em risco de retencio tem-se revelado de reduzido impacto,
em grande parte devido a limitada proporcao de alunos que beneficiam
dessa segunda oportunidade. Os recursos afetos a esta segunda fase
sdo claramente desproporcionados face aos resultados obtidos. O
acompanhamento destes alunos podera ser feito através de planos de
recuperacdo a desenvolver no ano seguinte, desde que se adote uma
maior flexibilidade na aplicag@o dos critérios de transicdo de ano/ciclo
e se incremente a figura da transi¢do condicionada ao cumprimento
desse plano.

4.14 As dificuldades operacionais sentidas pelos estudantes com NEE
na concretiza¢do dos procedimentos de avaliagdo externa — sinalizadas
pelos testemunhos proporcionados pelos representantes das escolas e
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por anteriores documentos produzidos pelo CNE (cf. Parecer n.°
4/2013) — sdo um constrangimento importante, porque limitador do
exercicio dos principios inclusdo e da igualdade de oportunidades, é
uma outra dimensdo que devera ser objeto de alteracdo, no sentido de
garantir, a estes estudantes, condi¢des equivalentes aos demais, na
avaliacdo das aprendizagens.

A superacdo destes cinco constrangimentos permitiria eliminar uma parte
significativa dos inconvenientes que as provas finais tém vindo a demonstrar.
Porém, ndo eliminaria todos os efeitos menos positivos que tém sido
apontados a estas provas.

Um desses efeitos pode sustentar a pratica de retencdo de alunos mais fracos
em anos de exame ou nos anos anteriores. Nao consideramos que esse efeito
seja relevante, uma vez que as elevadas taxas de retencdo em anos que nao
sdo terminais ja existiam antes da generalizacdo das provas finais. Por outro
lado, é necessario garantir o acesso de todos os alunos a realizacao das provas
de final de ciclo, limitando o recurso a figura do aluno autoproposto.

A experiéncia das provas de afericdio em Portugal revela diferencas
substantivas em relacdo as provas finais.

4.15 Nunca foram objeto da “dramatizacdo social” que as provas
finais provocaram. A pressdo sobre os resultados € bem menor, mas
menor serd também o grau de motivacdo e responsabilizacdo dos
agentes educativos para a sua realizacao e da qualidade da informagdo
que proporcionam.

4.16 Os resultados apurados com as provas de afericio sao
indicadores extremamente uteis para a avaliacio das politicas
educativas, especialmente na monitorizag¢ao e ajustamento do processo
de desenvolvimento curricular.
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4.17 O poder de regulagdo do desenvolvimento curricular e da
avaliacdo interna, ainda que significativo, é mais limitado, dependendo
do maior ou menor empenho com que as escolas se apropriam dos
resultados apurados.

4.18 O efeito de inducdo sobre a aprendizagem dos alunos
dependerd, em grande parte, da forma como escolas e professores se
mobilizarem para superar as fragilidades, bem como para potenciarem
as oportunidades identificadas.

- - : " - :
9. Os efeitos de inducao da avaliacao externa sobre o desenvolvimento
curricular e a avaliacio interna das aprendizagens

Um dos efeitos generalizadamente reconhecidos da avaliagdo externa sobre o
desenvolvimento curricular e as aprendizagens € o que designamos por
“estreitamento curricular” decorrente de uma concentragdo excessiva do
empenho dos agentes educativos nas aprendizagens em areas disciplinares que
sdo objeto de avaliacdo externa.

Quer na experiéncia consolidada das provas de afericdo, quer na dos exames
ou provas finais, o facto de se terem privilegiado duas disciplinas (Portugués e
Matemidtica), em detrimento das restantes areas disciplinares do curriculo,
conduziu a uma desvalorizagdo destas em relacao as primeiras.

E inegédvel o poder estruturante que aqueles contetdos tém sobre a qualidade
das restantes aprendizagens. Porém, a concentracdo excessiva do esforco
letivo nesses conteddos, sacrifica e limita o desempenho em dreas tdo
importantes como a literacia cientifica, as expressdes ou as ciéncias sociais e
humanas, no seu conjunto.

A maioria das escolas entrevistadas reconhece a valorizagdo excessiva
daquelas duas disciplinas e se hd casos em que os restantes conteidos sdo

z 7z

compensados através de complementos curriculares, essa ndo € a prética
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generalizada. A mobilizacdo para a obtencao de bons resultados naquelas duas
provas alimenta o risco real de “estreitamento curricular” com sacrificio de
aprendizagens mais abertas ao desenvolvimento de outras capacidades para
além do dominio dos saberes daquelas duas disciplinas.

Este enviesamento dos objetivos de aprendizagem no ensino bdsico era ja
identificadvel com a realizacdo das provas de afericdo. Foi limitado, no caso do
1° ciclo, pela afetagdo de cargas hordrias fixas a cada um dos saberes basicos
(Despacho n°® 19575/2006, de 5 de setembro), tornando mais rigida a gestdo
curricular por parte dos professores e das escolas. Tornou-se mais evidente
pelo poder de inducao acrescido que as provas finais tém revelado.

Como ¢é compreensivel o problema ndo reside exclusivamente na avaliacao
externa, mas também na forma como as escolas se organizam e mobilizam
para obterem melhores resultados.

Nao sendo possivel nem desejavel multiplicar o nimero de provas em fungao
da diversidade de disciplinas e saberes, a Unica forma de assegurar uma
avaliacdo externa que possa cobrir um espectro mais diversificado de
aprendizagens serd o de recorrer a outros instrumentos como os testes
intermédios e a provas de final de ciclo que avaliem outros dominios do
conhecimento, nomeadamente a literacia cientifica, pela importancia
atualmente reconhecida.

O segundo efeito de inducdo das provas de avaliacdo externa é o que se
produz sobre a avaliacdo interna. E reconhecido o recurso acrescido aos
instrumentos de avaliagdo com base em testes, em detrimento de outros
instrumentos, como forma de preparar e treinar para as provas finais. O
problema ndo estd no recurso a esse tipo de instrumentos, mas antes no
sacrificio de outros momentos e instrumentos de avaliagdo que ndo assumam
essa dimensdo sumativa. Como tivemos oportunidade de destacar no ponto 2
deste parecer € aconselhdvel o recurso a diversidade de instrumentos que
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assegurem a dimensao formativa dessa avaliacdo e nao a reduza a uma
sucessao de avaliacoes sumativas sem qualquer impacto na reorientacio e
qualificacdo das aprendizagens dos alunos.

6. Sintese e recomendacoes

Considerando o exposto no presente parecer, o Conselho Nacional de
Educacgao recomenda:

6.1. Sobre o sistema de avaliacdo das aprendizagens

6.1.1. A consolidacdo normativa dos diplomas que regulam a avaliacdo
das aprendizagens com base num compromisso politico alargado, de
forma a conferir estabilidade e credibilidade indispensaveis a assegurar
previsibilidade e confianca nos modelos e instrumentos de avaliacdo
interna e externa, elementos criticos, porque estruturantes de qualquer
sistema educativo.

6.1.2. Que esse compromisso consagre o principio de que qualquer
alteracdo a esse sistema deverd ser sustentada sobre a avaliacdo
criteriosa dos modelos e instrumentos existentes, no debate alargado e
atempado das alternativas, e na auscultacdo privilegiada dos agentes
diretamente envolvidos, a saber as escolas, os professores, as
associacdes de pais e as instituicdes que produzem conhecimento sobre
o sistema educativo nacional.

6.1.3. Que o principio central no desenvolvimento do sistema de
avaliacdo devera ser o da finalidade formativa de todos os instrumentos
de avaliacdo, ou seja, que todos eles tendam a produzir informacdo com
rigor e qualidade suscetivel de melhorar o desempenho dos alunos,
contribuindo, dessa forma, para a criagdo de oportunidades de sucesso
escolar para todos.
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6.1.4. Que a avaliacdo externa das aprendizagens, de caricter universal
e obrigatério, deverd ser um principio a respeitar, ao longo de toda a
escolaridade obrigatdria, particularmente nos momentos de transicao de
ciclo, independentemente do tipo de provas a aplicar e dos respetivos
impactos nas classificacdes dos estudantes.

Sobre os projetos de lei que determinam a eliminacdo das atuais

provas finais de 4° ano:

6.3.

6.2.1. Que a eliminagdo a ser concretizada ndo se traduza no
esvaziamento da avaliacdo externa no final do 1° ciclo, respeitando o
principio enunciado em 6.1.4.

6.2.2.  Que as atuais provas finais do 4° ano possam ser melhoradas
através da eliminacdo dos constrangimentos enunciados nos pontos 4.10
a 4.14, reduzindo os impactos negativos e potenciando os impactos
positivos, nomeadamente a responsabilizacdo dos agentes educativos.

6.2.3. Como alternativa, face a aprovacdo na generalidade dos
projetos de lei que determinam a eliminagdo das provas finais do 4° ano,
que essas provas possam ser substituidas por provas de afericdo sem
qualquer ponderag@o na classificacdo final dos alunos, mantendo-se o
seu caricter obrigatério e o consequente efeito, ainda que mais limitado,
de regulacdo das aprendizagens.

Sobre os projetos de lei que determinam a eliminacdo das atuais

provas finais do 6° ano e de exame do 9° ano de escolaridade:

6.3.1. Que estas provas possam manter-se, mas sujeitas a alteracoes
dos condicionalismos identificados no ponto 4 deste parecer,
especialmente as provas do 6° ano.
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6.4. Quanto aos efeitos de inducao sobre o desenvolvimento curricular
e a avaliacdo interna das aprendizagens:

6.4.1. Que se generalize o recurso a bancos de itens e aos testes
intermédios no ensino bésico, especialmente em saberes e disciplinas
ndo sujeitos a provas externas de final de ciclo, como forma de atenuar a
desvalorizacdo curricular de que sdo alvo.

6.4.2.  Que se pondere a realizacdo de uma terceira prova de avaliagdo
externa, de cardcter sumativo, visando a avaliacdo de conhecimentos e
competéncias no dominio da literacia cientifica, com especial prioridade
para o 9° ano de escolaridade.

6.4.3.  Que se faca um esforco de investimento adicional na formagdo
continua de  professores, especialmente em dominios do
desenvolvimento curricular e da avalia¢do das aprendizagens.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
7 de janeiro de 2016

O Presidente, José David Gomes Justino
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DECLARACAO DE VOTO

Relativamente ao projeto de parecer em apreciacdo e votagdo no Plendrio do
CNE de 7 de Janeiro de 2016 importa referir o seguinte:

A qualidade do Relatério Técnico que acompanha o parecer, e do
ponto de vista da maioria do Conselho lhe da sustentagdo e
credibilidade, é de grande relevincia, na medida em que fornece
informagdo detalhada sobre o desenvolvimento das politicas de
avaliacdo das aprendizagens no nosso Pais, permitindo ainda a
comparacdo com a realidade de outros paises, considerados de
referéncia em termos internacionais.

Deve também ser reconhecido o esforco dos Senhores Relatores, na
medida em que conseguiram produzir um documento coerente e
claro, tendo por base a sua leitura dos dados contidos no Relatério
Técnico, num curto espaco de tempo e dando resposta célere a uma
solicitacdo da Comissao de Educacdo da Assembleia da Republica.

Apesar da reiterada intencdo dos seus autores, este documento revela
uma interpretagcdo politica da realidade, consubstanciada na censura
da iniciativa de extin¢do dos exames do 4° ano e da apresentacdo de
outra iniciativa legislativa visando a extin¢do dos exames do 6° e 9°
anos de escolaridade.

Apesar da declaragdo de busca de consensos e da inten¢do de produzir
um parecer tecnicamente fundamentado, ainda assim ndo € possivel
deixar de ler no mesmo uma condenac¢do da decisdo da maioria que
extinguiu o exame do 4° ano, bem como da inten¢do manifestada por
um dos partidos com assento parlamentar em dar destino semelhante
aos restantes exames do 6° e 9° ano.

Essa condenacdo fica expressa ao longo do documento,
nomeadamente quando se defende que o que distingue exames de
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provas de afericio é a dramatizacdo social dos primeiros,
argumentando com a irrelevancia de ambos no que concerne a
transicao/retengdo dos alunos, mas se propde a manutencdo dos
exames nos 6° e 9° ano e a sua substitui¢do por provas de aferi¢ao
“melhoradas” no 4° ano, uma vez que nesse nivel o exame ja foi
extinto.

e Da leitura do parecer, bem como das diversas intervencdes
produzidas pela maioria dos conselheiros que intervieram ao longo do
debate, fica implicita uma funcdo de comparabilidade entre escolas
que € atribuida aos resultados dos exames, o que parece constituir o
aspeto que mais se procura salvaguardar, embora ndo explicitamente.

e Do nosso ponto de vista ndo existe qualquer problema em que o CNE
expresse uma posicdo politica, que traduza a vontade e o
entendimento da maioria dos conselheiros que dele fazem parte. O
que parece menos adequado é procurar fazer passar a ideia de que o
parecer ndo tem um cunho politico e ideoldgico, que decorre da
forma como a maioria do CNE entende a importancia dos exames e a
carga simbdlica que lhes € atribuida na nossa sociedade.

e E nosso entendimento que a tinica forma de ndo expressar tal posi¢o
politica e ideoldgica seria a de fornecer a Comissdo de Educacdo
apenas a informacdo contida no Relatério Técnico, deixando aos
Senhores Deputados a tarefa de lerem os dados de acordo com os
seus proprios referenciais politico-partidarios.

Nestas circunstancias, e porque a posi¢cdo politica e ideoldgica a partir da qual
nao valorizamos a existéncia de exames ou outras provas nacionais de
avaliacdo de alunos estd em oposicdo a que fica expressa no Projeto de
Parecer, declaramos 0 nosso voto contra o mesmo.- Francisco Santos.
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DECLARACAO DE VOTO

Pelo presente meio venho apresentar a minha DECLARACAO DE VOTO
relativa ao Projeto de Parecer sobre Avaliacio das Aprendizagens e
Realizagdo de Provas Finais no Ensino Bésico discutido hoje na Sessdao
Plenéria do CNE, com os fundamentos seguintes:

1.

2.

A avaliacdo de aprendizagens, seja interna ou externa, esta destinada a
avaliar competéncias, objetivos ou conteddos definidos nos curriculos
e programas de referéncia. Nesse sentido, a avaliacio &
necessariamente conservadora, radicalmente refratiria a inovagdo,
pois a sua missdo € verificar a consecucdo de metas estabelecidas
previamente. E por isso que discordo com a proposta contida neste
Projeto de Parecer de torni-la universal e extensiva a toda a rede de
escolas e as transicoes dos trés ciclos do ensino basico — quer através
de provas de aferi¢do, exames internos ou externos, instrumentos esses
que, sem divida, podem fornecer uma informagdo valiosissima para a
melhoria do sistema —. Considero que esse cardter universal e
extensivo nao salvaguarda a devida flexibilidade perante projetos
curriculares ou projetos de escola mais heterodoxos.

Para fomentar essa flexibilidade do sistema e a abertura a —
porventura — fértil inovacdo pedagdgica e didética seria necessdrio,
no entanto, incluir protocolos especificos de controlo exigiveis aqueles
estabelecimentos de ensino que, devido a sua singularidade — seja ela
qual for — optem por metodologias, curriculos e/ou programas
alternativos, sobretudo no primeiro e segundo ciclos do ensino bdsico.

Tendo em conta o ponto anterior, considero também que deveria ser
definida neste Projeto de Parecer, alguma hierarquia nas avaliacdes —
mais diagnésticas e formativas ou mais classificativas — que se
venham a por em prética nos diferentes ciclos de ensino para, assim,
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garantir a devida equidade e igualdade de oportunidades, atendendo,
sobretudo, ao seu impacto social. Por esta razdo, considero que:

a. o maior grau de concretizacdo de competéncias, objetivos e
conteddos das disciplinas das diferentes 4reas ou
especialidades deve ser exclusivamente avaliado no final do
ensino secundario (exames nacionais de acesso ao ensino
superior) e, em menor medida, no final do terceiro ciclo do
ensino basico (9.° ano);

b. os processos de avaliacdo intercalar e em ciclos inferiores nio
deveriam revestir um carater universal, de modo a ndo
interferir  em excesso com propostas educativas mais
autbnomas ou experimentais.

Sendo apenas estes pontos que me suscitaram alguma rejeicao e concordando
com a maior parte das observacdes e recomendacdes incluidas no Projeto de
Parecer, decido emitir um voto de abstencao. J. Leon Acosta

DECLARACAO DE VOTO

No seguimento de uma andlise cuidada da proposta de Parecer sobre a
“Avaliacdo das Aprendizagens e Realizagdo de Provas Finais do Ensino
Baésico” e apesar de estar de acordo com trés vetores essenciais deste Parecer,
a saber:

- a relevancia de uma avaliacdo externa como indicador fundamental das
aprendizagens dos alunos e monitorizag¢do do sistema;

- o estreitamento do curriculo resultante da concentragdo excessiva e
desproporcional em areas disciplinares que sdo objeto de avalia¢do externa;

- o impacto da forma como as escolas se organizam para melhorar as
aprendizagens dos alunos,
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votei contra, uma vez que considero contraditério o enunciado dos principios
da avaliagdo e os efeitos de inducdo da avaliagcdo externa sobre o
desenvolvimento curricular (ponto 2 e ponto 5), com as recomendacdes
(ponto 6) no sentido da realizagdo de provas de exame no final de todos os
ciclos do ensino basico nomeadamente nos 4°, 6° € 9° anos.

Considero que a avaliacdo externa deve ser centrada em provas de afericdo
em todas as dreas do curriculo e realizadas numa perspetiva flexivel, ou seja,
em cada ano poderem e deverem ser testadas diferentes 4reas com
instrumentos adequados a natureza do conhecimento em causa podendo
adquirir multiplas formas que ndo apenas testes de papel e lapis.

A existéncia de exames nacionais deverd acontecer apenas no final do ensino
basico (9° ano) repensando-se as dreas a examinar e a sua forma, tendo em
conta uma perspetiva integrada e global do curriculo.

Evitar o estreitamento do curriculo implica (1) uma reflexao profunda sobre o
que se pretende do ensino bésico e (2) orientagdes nacionais sobre o que deve
ser o curriculo do ensino bésico, ou seja, que aprendizagens sdo necessarias e
estruturantes para a formacdo de cidaddos cultos, criticos, intervenientes,
criativos e cosmopolitas, tal como expresso na LBSE.

A forma como as escolas se organizam é determinante para a aprendizagem
dos alunos e esse processo de organizacdo implica uma muito maior
autonomia tanto na gestdo do curriculo como na sua organizac¢do interna nas
mais diversas dimensdes.

E na formacio continua dos professores que se deve investir ndo se limitando
especificamente as questdes de avaliacdo das aprendizagens, mas sim ao que
se encontra a montante, ou seja, aos processos de ensino, a acido de ensinar no
sentido de desenvolver uma agdo especializada/ estratégias de ensino que
promovem a aprendizagem dos alunos. E € nas estratégias de ensino que se
incorporam os dipositivos € modos de avaliagdo ndo constituindo a avaliacdo
uma parte desarticulada desse processo - Manuela Encarnagdo
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DECLARACAO DE VOTO

Votei contra porque a recomendacdo assume, com clareza, a defesa do exame
ou prova final como instrumento de avaliacdo externa dos alunos. H4, alids,
na recomendacdo, uma contradi¢do que salta a vista: no ponto 6.1, alinea 6.1.4
parece ficar em aberto a op¢do sobre o tipo de instrumento a adotar para
efeitos de avaliacdo externa; porém, no ponto 6.3 € evidente a op¢do pela
manutencdo de exames nos 6.° e 9.° anos, e o ponto 6.2, alinea 6.2.2, deixa
implicita uma opinido favordvel a manutencdo das provas finais de 4.° ano
que, entretanto, foram justamente eliminadas pela atual maioria parlamentar.

Entendo que, no respeito pelo cardter formativo da avaliagdo, deverd ser
valorizada a avaliacdo interna continua, embora ndo exclua a existéncia de um
instrumento de avaliacdo externa que, em minha opinido, deverd passar pela
realizacdo de provas de afericao.

Dessas provas de afericdo espera-se que resulte a compreensdo dos niveis de
desenvolvimento curricular nas suas diversas areas e dimensodes, a recolha de
informagdes sobre o desempenho dos estudantes e a possibilidade de uma
interven¢do pedagdgica em tempo util, tendo em conta os problemas
sinalizados.

A aferi¢do deverd incidir sobre as diversas dreas de aprendizagem, podera ou
nao assumir cardter universal, embora, caso assuma, nao seja obrigatdrio que,
todos os anos, incida sobre todas as areas / disciplinas. Por dltimo, entendo
que a possibilidade de garantir uma interven¢do atempada na correcdo dos
problemas detetados s6 se concretizard no caso de as provas se realizarem em
momento intermédio do ciclo de ensino, concordando com a ideia, referida
por diversos conselheiros, de dever ser equacionada a atual e ja muito antiga
organizagdo desses ciclos.

Entendo ainda que a qualificacdo das aprendizagens ndo decorre da existéncia
de exames, mas de uma boa formagdo de professores, de uma resposta
universal e de qualidade de Educacido Pré-Escolar, de boas condi¢des de
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trabalho nas escolas, do desenvolvimento de praticas inclusivas para todos, da
existéncia de apoios adequados para os que apresentem necessidades
educativas especiais e da definicdo de curriculos adequados a cada ciclo de
ensino.

Nota final: Tomei hoje conhecimento do documento do ME que estabelece o
“modelo integrado de avaliacdo externa das aprendizagens no ensino basico”,
no ambito do qual se eliminam as provas finais (exames) de 4.° e 6.° ano.
Saudo essa decisdo. - Mario Nogueira
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SOBRE
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PROFISSAO

Preadmbulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos
regimentais, apds apreciagdo do projeto de Parecer elaborado pela
Conselheira Maria da Concei¢ao Castro Ramos, o Conselho Nacional de
Educacgdo, em reunido plendria de 12 de fevereiro de 2016, deliberou aprovar
o referido projeto, emitindo assim o seu segundo Parecer no decurso do ano
de 2016.

Parecer

A Comissdao Parlamentar de Educac¢ao e Ciéncia solicitou ao Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) a emissdo de um parecer sobre os seguintes
projetos de lei aprovados na generalidade:

-PROJETO DE LEI N.° 38/XIII/1.* (BE), QUE REVOGA A PROVA DE AVALIACAO DE
CONHECIMENTOS E COMPETENCIAS (PACC);

-PROJETO DE LEI N.° 46/X111/1.* (PCP) QUE ESTABELECE OS REQUISITOS PARA O ACESSO
A PROFISSAO DOCENTE E GARANTE A ANULACAO DOS EFEITOS DA PROVA DE
AVALIACAO DE CONHECIMENTOS E CAPACIDADES.

Breve andlise dos projetos de lei

I. O projeto de lei do Bloco de Esquerda propde a revogacao da prova de
avaliacdo de conhecimentos e capacidades (PACC), por entender que se
trata de “um mecanismo que nunca colheu qualquer apoio ou legitimidade
junto das organizacdes educativas e dos professores, nem lhe ter sido
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reconhecida qualquer validade cientifica e muito menos pedagdgica para
avaliar as reais capacidades dos professores”.

A exposi¢do de motivos toma como referéncia os pareceres enviados a
Assembleia da Republica por associagdes profissionais e sindicais de
professores.

2. O projeto de lei do PCP tem como objeto estabelecer os requisitos para
0 acesso a profissdo, a salvaguarda do direito de concorrer a concursos futuros
sem recurso a PACC e a anulagdo dos efeitos produzidos por esta, em
concursos anteriores.

A proposta fundamenta-se em razdes e visdes de natureza politica sobre a
formacdo inicial, a selecio e colocagdo de professores, na posi¢cdo do
Conselho Cientifico do Instituto de Avaliacdo Educativa, no Acérdao do
Tribunal Constitucional (n.° 509/2015, de 13 de outubro) e na afirmacgdo de
tornar claro o principio de que o acesso a profissdo deve ser assegurado nos
termos previstos na Lei de Bases do Sistema Educativo.

3. A exposicao de motivos nos dois projetos de lei centra-se, assim, numa
avaliacdo da pertinéncia e das finalidades da PACC, da sua aplicacido e
efeitos, orientada para a sua revogacao.

2

E omissa quanto a possibilidade de serem adotadas outras medidas
alternativas mais adequadas, quer no ambito do modelo de formagao inicial
em vigor, quer quanto aos dispositivos que regulam os concursos de
recrutamento e selecdo de educadores e professores.

4. Nao cabe ao CNE pronunciar-se sobre as opgdes politicas ou
aprofundar as questdes de natureza juridica que esta matéria pode suscitar.
Enquanto 6rgdo de consulta do Estado compete-lhe tdo-sé contribuir para
informar a decisdo politica, sustentando os seus pareceres e propostas no
conhecimento cientifico, nas boas priticas nacionais e internacionais, na
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audicdo de especialistas e agentes relevantes e na visao partilhada dos seus
membros, cuja representacdo politica e social € plural e abrangente.

E nesta perspetiva que este parecer se inscreve.

I. A questio da Prova de Avaliacio de Conhecimentos e
Capacidades e o acesso & carreira

A pluralidade de normativos sobre a PACC, no periodo compreendido entre a
sua institui¢do (Decreto-Lei n.° 15/2007) e a sua suspensdo (Despacho n.°
13660-M-2015), na sequéncia do Acérdao do Tribunal Constitucional (n.°
509/2015), e o facto desta se ter constituido in fine num requisito de
recrutamento e selecdo generalizado a todos os que pretendam candidatar-se
ao exercicio da fung¢do docente, com perspetiva de integra¢do na carreira,
requer que se explicitem as finalidades e objetivos deste instrumento de
selecdo e se clarifiquem os conceitos de acesso e ingresso na profissao.

Complementarmente, ndo poderd ignorar-se dois dados de facto e de valor: a
evolucdo das politicas e modelos de formacao inicial, ttil para a compreensao
do problema e da solu¢@o a encontrar e, cumulativamente, a necessidade de
tornar equitativas as condi¢Oes de ingresso na carreira, face a uma escassa
oferta de lugares do quadro, por oposi¢do a um nimero elevado de candidatos
e a oferta de formacdo inicial graduada por uma variedade de institui¢des
publicas e privadas. Acresce referir a clarificacdo do estatuto, especificidade e
valor social da profissdo que se relaciona, em diversos sistemas, com o grau
de exigéncia diferenciada para o seu desempenho.

Sobre a intencionalidade da PACC e a clarificacao de conceitos

A exigéncia de prestagdo de uma prova a entrada da profissdo associada a
novas regras do periodo probatério teve como primeira justificacdo a
finalidade de “integrar no sistema os professores melhor preparados e
vocacionados para o ensino” (Decreto-Lei n.° 15/2007, Decreto-Lei n.°
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270/2009 e Decreto-Lei n.° 146/2013), sustentada por trés Governos
Constitucionais (XVII, XVIII e XIX).

Na ultima legislatura, em 2013, aditaram-se as seguintes finalidades:

a) Promover condi¢des de maior equidade entre os candidatos ao exercicio
de funcdes docentes, independentemente dos seus percursos profissionais e
académicos num determinado momento;

b) Contribuir para harmonizar a natural diferenciacdo formativa nas
diversas entidades com responsabilidade formativa;

¢) Assegurar mecanismos de regulacdo da fun¢do docente (Decreto-Lei n.°
146/2013).

No entendimento do legislador, a PACC separa a formagdo realizada nas
instituicdes formadoras da fase de selecdo e recrutamento feita pelo
Ministério da Educagdo, enquanto empregador.

A exigéncia deste instrumento como requisito prévio no concurso de
recrutamento € no acesso ao exercicio da profissdo induziu uma perce¢ado
pouco rigorosa dos conceitos que importa clarificar.

Desde 2007, o acesso ao exercicio da profissdo exige a obten¢do do grau de
mestre em cursos de 2.° ciclo de formacdo de professores, cujo diploma
habilita e profissionaliza para a docéncia, ou seja confere a habilitacdo
profissional.

Por sua vez, nos termos da legislagdo em vigor desde 1990, o ingresso na
carreira exige um periodo probatodrio supervisionado e avaliado que se realiza
no estabelecimento de educagdo ou de ensino onde o docente inicie a sua
atividade.
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Deste modo, o que torna a questdo controversa e problemdtica é a
sobreposi¢do dos processos de acesso a profissdo, a um primeiro emprego
como docente e a carreira do ensino publico tutelado pelo Ministério da

Educacao (ME).

Ou seja, no sistema portugués, o problema ndo se situa no plano da selecao
profissional, mas € contaminado pelas légicas de mercado dirigidas a
regulacdo do acesso ao emprego’ para o exercicio da fungio docente.

Os motivos e finalidades que justificaram a introducdo deste instrumento de
selecdo continuam vélidos e pertinentes, sendo este passivel de substituicao
por medidas alternativas que garantam a qualidade do desempenho
profissional — que nédo € sindnimo de habilitacdo profissional — para o ingresso
na carreira, como sera desejavel.

Contudo, € preciso equacionar esta questdo num plano mais vasto de opgdes e
definicdes politicas, para além da clarificacdo da situagdo e das contingéncias
de curto prazo.

II. ~ Para uma politica de formacio inicial numa visdo integrada
do sistema

A garantia da qualidade profissional docente ndo pode ser dissociada das
opg¢Oes politicas relativas ao perfil dos professores que queremos formar e,
consequentemente, dos modelos de formacdo inicial, nem de uma visdo
integrada do funcionamento e regulacdo do sistema de educacgdo e formagao.
Nio se trata, pois, de dois campos auténomos e estanques, pois o segundo
realiza-se a partir das concecgdes e elementos que informam o primeiro.

! Vide Relatério Técnico Formagdo inicial de educadores e professores e acesso d profissdo, em
www.cnedu.pt
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Convird, assim, situar a reflexdo, numa visdo abrangente e sistémica,
perspetivando o sistema de formacdo para além das clivagens tradicionais. O
que significa abordar a formacdo inicial, tendo em conta a inter-relacdo e a
interdependéncia que estabelece com os varios dominios associados
(habilitacao profissional, formagdo profissional, dispositivos de recrutamento
e selecdo, mecanismos de operacionalizacdo e de regulacdo do sistema). Neste
enquadramento, assume-se o pressuposto de que a formagdo inicial ndo
poderd sustentar-se na crenca de que os professores mais bem classificados
sd0 necessariamente os melhores professores.

Antes, deve orientar-se pelo principio de que a escola é uma referéncia
fundante e que se aprende a ser professor com uma formacio inicial
exigente e solidamente dirigida ao desempenho profissional, que se
concretiza em contexto de trabalho, através de pratica supervisionada —
dimensao que deve merecer politicas de inducio dirigidas aos professores
iniciantes.

A importincia da formacao inicial

A literatura cientifica e varios documentos de politica internacional tém vindo
a sublinhar o reconhecimento do papel central da ag¢do docente e a sua
relevancia na qualidade da educag@o e do ensino.

No mesmo sentido, o CNE criou uma comissdo especializada permanente,
para refletir sobre a diversidade dos aspetos ligados a profissao.

Em diversos tempos, modos e lugaresl, o Conselho tem afirmado o valor da
formacdo de professores. E na perspetiva de colaborar na constru¢ao de uma
visdo nacional com opgdes estratégicas a médio prazo, colocou
inclusivamente em debate, entre outras, as seguintes questoes:

1 Cf. Relatério Técnico.
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- Que modelos de formacao inicial?

- Como formar e recrutar os melhores professores para o exercicio da
profissdo?

- Como potenciar a interacao entre conhecimento e capacidades individuais
na construcao da relagdo entre ensino e aprendizagem?

Esta op¢do do CNE de considerar a temdtica da formacdo inicial como
dominio prioritdrio corresponde a um dever para com o Estado, a sociedade e
as geracdes mais novas, mas expressa, sobretudo, a convic¢ao de que o futuro
da educacgdo, enquanto base do desenvolvimento social e econdmico, depende
em muito da existéncia de bons professores e do seu prestigio profissional e
social.

Por isso, o Conselho entende que a formacao inicial, enquanto projeto de acio
e (trans)formagdo, ¢ um dominio estratégico do sistema educativo na
perspetiva da sua qualificagdo.

Acresce relevar a circunstancia de que face a tendéncia crescente de
envelhecimento do pessoal docente' e a previsivel necessidade de renovar os
quadros das escolas nos proximos 15 anos, a escola publica, enquanto
institui¢ao de referéncia, estard dependente da opc¢ao politica que for assumida
sobre 0 modelo de formacao de professores.

Sobre a evolucio dos modelos, as outras profissbes e as comparagoes
internacionais

Como bem ilustra a evolucdo legislativa expressa no Relatério Técnico
(anexo a este Parecer), os varios modelos de formacdo desenvolvidos em

! Vide alguns dados estatisticos constantes do Relatério Técnico.
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Portugal fizeram um percurso significativo e continuado, introduzindo cada
vez maior exigéncia ao nivel da habilitacdo académica e de formacao inicial.

Entre 1998 e 2015, todos os modelos procuraram responder as transformacoes
sociais e as necessidades do sistema educativo em contextos demograficos e
de exigéncias educativas diferentes.

Nos anos 90, para os professores em servi¢o, cuja formacdo nao incluia a
dimensao profissional, os trés programas de profissionalizacdo de professores
— profissionalizacdo em servigo (Decreto-Lei n.” 287/88) e profissionalizagdo
em exercicio (Decretos-Lei n.° 344/89 e n.° 1/98) — revestiram-se de uma
enorme importancia quantitativa e qualitativa, estratégica para melhorar a
qualidade de ensino e elevar a competéncia intelectual e social do corpo
docente, conferindo-lhe maior responsabilidade e prestigio profissional, no
contexto pedagdgico e cientifico da época e no quadro de uma melhoria do
seu estatuto. Os estagios pedagdgicos das licenciaturas do ramo de formacao
educacional e das licenciaturas em ensino que coexistiram nesse periodo
concorreram para reduzir o acesso a docéncia de professores sem a
qualificacdo profissional requerida para o ingresso na carreira.

No quadro do modelo definido pelo denominado Processo de Bolonha no ano
letivo de 2009/2010, o Programa de Supervisio, Acompanhamento e
Avaliagdo do Periodo Probatério de Professoresl, sustentado nos conceitos de
supervisdo, formacgdo e colaboracdo profissional e institucional e ‘“numa
dinamica interativa questionamento/ teorizacdo de priticas e sua
reorientacdo”, deu um contributo notdvel para aprofundar a concecdo tedrica
da formacdo e a operacionalizagdo da pratica supervisionada para os
professores que iam pela primeira vez obter um lugar no quadro.

1 . L . . . . e .
Em parceria através de um protocolo assinado entre a Universidade de Aveiro e o Ministério da
Educacao.
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E certo que nenhum modelo foi isento de dificuldades na sua aplicacdo', mas
todos, de uma forma ou de outra, marcaram positivamente o caminho
percorrido pelas politicas de valorizagdo da formacdo profissional dos
docentes que acedem ao exercicio da profissao.

Podemos aprender com eles, no desenho e definicio das politicas, nas
estratégias de intervencdo, no dominio das responsabilidades e das
competéncias.

Deste modo, em tracos, gerais importaria:

- Retomar o conceito de profissionalizacio para, na combinacio
complexa de contributos cientificos, pedagdgicos e técnicos em que a
profissdo se constrdi, assumir no atual modelo uma forte componente
pratica, dentro da profissdo, baseada na aquisicdio de uma cultura
profissional e no desenvolvimento de conhecimento, competéncias,
atitudes e aptiddes em interacdo, dando atencdo as dimensdes pessoais,
relacionais e éticas.

- Anular a ambiguidade persistente entre os conceitos de inducdo e
periodo probatério, distinguindo as finalidades de um e outro,
designadamente identificando as caracteristicas importantes para o
sucesso de um programa de indugdo e as dimensdes nucleares do periodo
probatério. Ao nivel da administracdo e gestdo estabelecer a separagdo
entre o concurso para realizar a indugao supervisionada profissionalizante
€ 0 concurso para obter provimento num lugar do quadro.

! Como evidencia a abundante produgdo legislativa e o labirinto normativo que a sua leitura revela,
sobretudo quanto a dispensa da componente do projeto de formagao e agdo pedagdgica nos modelos de
profissionalizac@o e a dispensa da prova de conhecimento e capacidades do modelo atual. Dir-se-a que
neste percurso parece nao existir nenhum caso em que a prética prolonga a orienta¢do politica. Ou
melhor dizendo, a realidade foi-se impondo, dando lugar a excec¢des as regras gerais inicialmente
prescritas.
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- Aprofundar os resultados que emergem da operacionaliza¢do do
Programa de supervisdo, anteriormente referido, tendo em conta: a) o
papel primordial do conhecimento profissional; b) a centralidade da
observacdo da pratica letiva e da reflexdo; c) a relacdo destas com o
conhecimento e a investiga¢do; d) a importancia de conceber e planear
um programa de formacgdo de orientadores da indugdo profissional
apropriado, consistente e exequivel.

- Reforgar a parceria entre instituicdes do ensino superior e escolas, no
plano da formacdo inicial, revendo, incentivando e financiando a
modalidade de coopera¢do instituida, clarificando competéncias e
responsabilidades no que se refere quer as instituicdoes formadoras, quer a
escolas cooperantes e ao estatuto do orientador cooperante.

Tera interesse um olhar sobre os modelos e processos de recrutamento e
profissionalizacdo noutras profissdes, considerando embora as especificidades
préprias de cada uma'.

No que se refere as comparagdes internacionais, se considerarmos a situagao
portuguesa com a que existe noutros paises na perspetiva da certificacdo da
formacdo inicial, dos principios e organizacdo da formacdo, das condi¢des de
ingresso nos ciclos de estudos conducentes ao grau de mestre € nos aspetos
chave da formacao inicial, Portugal ndo se afasta das praticas presentemente
desenvolvidas, em particular no que se refere a necessidade de equilibrar a
formacdo tedrica e prética e a defini¢ao de quadros de referéncia sobre perfis
e competéncias.

E sobretudo neste ponto, e porque a qualidade profissional se afere por
referéncia a principios orientadores, que surgem dois aspetos que interessa
aqui sublinhar.

! Vide Relatério Técnico.
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Por um lado, relembrar a recomendacao feita no Parecer n.° 3/2014 sobre a
necessidade de incluir perfis gerais e especificos de desempenho profissional,
nos principios gerais enunciados no regime juridico da habilitacdao
profissional para a docéncia dos educadores e professores dos ensinos bdsico
e secunddrio. Recorde-se que estes perfis estdo definidos e em vigor desde
2001, merecendo um esforco de atualizacao face a evolucdo do conhecimento
cientifico, do conhecimento escolar e dos contextos de exercicio da profissao.

Por outro lado, assinalar a definicdo de padrdes (feacher’s standards) de
qualidade dos professores em periodo probatdrio, recentemente introduzida
nalguns paises.

Estes padrdes sao enunciados genéricos sobre o que se espera do formando na
préitica pedagdgica e na deontologia profissional, em funcdo dos quais deve
ser orientada a formagdo e os referentes da avaliagdo'.

Em conclusao,

Em face do exposto e da complexidade do problema, o Conselho entende que
para a sua solug@o ndo basta revogar um instrumento de selecao substituindo-
o por outro mais adequado.

Pelo contrario, assegurar a garantia da qualidade da habilitagdo e da formagao
profissional docente, promover a equidade e regular o sistema (Decreto-Lei
n.° 146/2013) exige um conjunto articulado e sistematizado de medidas e
procedimentos em vérios dominios.

! Estes padrdes incidem sobre um conjunto claro de expetativas sobre a pratica pedagégica, permitem
aos professores e aos formandos identificar as dreas do seu prdprio desenvolvimento profissional,
descrevem o apoio ao formando, oferecem um quadro de referéncia nacional que as escolas poderdo
usar para o desenvolvimento profissional docente.
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Deste entendimento decorre que é fundamental esclarecer as competéncias e
as responsabilidades das entidades que interagem no sistema, competindo as
instituicdes de ensino superior assegurar a habilitacdo e ao Ministério da
Educacdo a profissionalizacdo numa rede de escolas definida para o efeito.
Compete ainda ao ME, em parceria com as instituicdes formadoras, a
responsabilidade de promover e regular o acesso e apoio aos professores em
inicio de carreira e ao longo da mesma, bem como a regulagdo do sistema.
Cabe a Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES) a
acreditacdo e a avaliacdo da formacao inicial e p6s graduada.

Assim, considerando:

1.

a situacdo equacionada e a necessidade de nela intervir de modo a
assegurar a qualidade profissional docente, a selecdo dos professores
melhor preparados, a clareza dos principios orientadores, dos processos
de formacao e dos procedimentos administrativos;

que o esfor¢o coordenado e convergente de todas as institui¢cdes puiblicas
e privadas intervenientes no processo de formacdo inicial (tutelas,
instituicdes formadoras, escolas, A3ES) pode regular o sistema de forma
mais eficaz sem a tentativa de impor novos dispositivos de controlo; e
ainda como condi¢cdes imprescindiveis: a definicdo de politicas
estratégicas a médio prazo e de uma base de compromisso politico
suscetivel de assegurar a prossecucdo das politicas que vierem a ser
definidas.

O Conselho formula as seguintes recomendagdes:

1.

A revisdo e consolida¢do do regime juridico da habilitagdo profissional
para a docéncia na educacdo pré-escolar e nos ensinos bdsico e
secunddrio.
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O aprofundamento da regulacdo conjunta do sistema e a harmonizacio da
natural diferenciacio formativa nas diversas entidades envolvidas.

A consolidagdo e diversificacdo dos requisitos de selecdo dos candidatos
aos cursos de mestrado de formacdo de professores.

A separacdo normativa das competéncias relativas a habilitacdo e a
inducdo profissionalizante.

O processo de profissionalizacio, na sequéncia da habilitacio
profissional, conclui-se apds a realizacdo, com aproveitamento, do
periodo de inducdo, constituindo a primeira etapa de uma formagdo
continua adequada ao desenvolvimento do percurso profissional do
professor.

A realizagdo de um concurso a nivel nacional para o acesso a indugdo
profissional e em momento distinto do concurso para provimento em
lugares de quadro das escolas publicas, definindo:

6.1. Um conjunto de vagas por escola/agrupamento € por grupo de
recrutamento.

6.2. Uma rede de escolas com capacidade formativa (professores
experientes, recursos e equipamentos) para indugdo profissional
em colaboracao com as institui¢des formadoras.

A concecdo de um programa de indugdo com cardter probatério, claro e
exequivel, que inclua:

7.1. A defini¢ao de quadros de referéncia quanto ao perfil desejavel do
candidato em periodo probatério na conclusio da indugdo
profissional.
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7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

A inducdo profissional sob a responsabilidade de um professor da
escola do mesmo grupo de recrutamento — orientador/supervisor —
com perfil adequado as fungdes e em colaboracdo com uma
institui¢ao de formacao.

A formacdo adequada dos orientadores/supervisores da indugdo
profissional.

A defini¢c@o das condicdes de trabalho requeridas, no que se refere
ao estatuto do orientador/supervisor e a organizacdo da escola.

O estatuto do orientador/supervisor deve ser adequado a
responsabilidade e exigéncia das funcdes, prevendo para além dos
requisitos de competéncia profissional, condicdes de trabalho e
compensagdes remuneratdrias ou profissionais.

A avaliacdo do desempenho feita de forma continua no decorrer do

periodo probatério, visando permitir ao orientador e ao futuro
professor conhecer a evolugdo formativa e o nivel de desempenho
atingido, com base num acompanhamento personalizado e aferido
em funcdo das linhas de orientacdo referidas em 7.1. (perfis de
saida).

A avaliacdo final das atividades desenvolvidas no periodo de
inducdo profissional feita por um juri designado para o efeito.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCA(;AO
12 de fevereiro de 2016

O Presidente, José David Gomes Justino
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PARECER
SOBRE
A ORGANIZACAO DA ESCOLA E PROMOCAO DO SUCESSO ESCOLAR

PREAMBULO

No uso das competéncias que por lei lhe s@o conferidas, e nos termos
regimentais, apds apreciacdo do projeto de Parecer elaborado pelo
Conselheiro, Joaquim Azevedo o Conselho Nacional de Educagdo, em
reunido plendria de 8 de junho de 2016, deliberou aprovar o referido projeto,
emitindo assim o seu terceiro Parecer no decurso do ano de 2016

Este Parecer estd dividido em quatro partes. Na primeira, enquadra-se o
pedido de parecer da Assembleia da Reptiblica na reflexdo que o préprio CNE
tem vindo a realizar sobre a organizacdo das escolas e sobre a promocao do
sucesso escolar. Na segunda, enquadra-se a problemdtica da reducdo do
nimero de alunos por turma nos estudos que o CNE ja realizou. Na terceira,
enunciam-se brevemente principios e critérios para se poderem equacionar
devidamente as recomendagdes do CNE, cujo elenco constitui a IV parte.

[ parte

1. A Comissdo de Educacgdo e Ciéncia da Assembleia da Republica solicitou
ao CNE um Parecer sobre um conjunto de iniciativas parlamentares relativas
ao nimero de alunos por turma e a promog¢ao do sucesso escolar, apresentadas
pelos seguintes partidos: Os Verdes, PCP, BE, CDS-PP e Partido Socialista:

- PROJETO DE LEI N.° 16/XIII (1.*) (OS VERDES) — ESTIPULA O NUMERO MAXIMO DE
ALUNOS POR TURMA;

- PROJETO DE LEI N.° 148/XIII (1.*) (PCP) — ESTABELECE MEDIDAS DE REDUCAO DO
NUMERO DE ALUNOS POR TURMA VISANDO A MELHORIA DO PROCESSO DE ENSINO-
APRENDIZAGEM;
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- PROJETO DE LEI N.° 154/XIII (1.%) (BE) — ESTABELECE UM NUMERO MAXIMO DE
ALUNOS POR TURMA E POR DOCENTE NA EDUCACAO PRE-ESCOLAR E NOS ENSINOS
BASICO E SECUNDARIO:;

- PROJETO DE RESOLUCAO N.° 213/XII (1) (CDS-PP) — PROMOCAO DO SUCESSO
ESCOLAR ATRAVES DE UM ESTRATEGICO E ADEQUADO DIMENSIONAMENTO DE
TURMAS;

- PROJETO DE RESOLUCAO N.° 216/XIII (1) (PS) — RECOMENDA AO GOVERNO A
PROGRESSIVA REDUCAO DO NUMERO DE ALUNOS POR TURMA;

- PROJETO DE RESOLUCAO N.° 217/XIII (1.*) (BE) — MEDIDAS PARA A PROMOCAO DO
SUCESSO ESCOLAR.

2. Embora as propostas em apreciacdo incidam sobre a reducao do niimero de
alunos por turma e sobre a promog¢do do sucesso escolar, o CNE entende que
o seu Parecer deve comecar por enquadrar estas propostas numa andlise mais
ampla, que comporta tanto a organizacdo das escolas, nas suas multiplas
dimensdes, como a promocdo do sucesso escolar, objetivo principal que se
pretende atingir seja com a reduc¢do do nimero de alunos por turma seja com
a propria reorganizacgdo da escola.

3. Os dados dos trés ultimos censos (1991, 2001 e 2011) puseram em
evidéncia um aumento significativo da escolaridade média dos portugueses
que em duas décadas passou de 4,6 para 7, 4 anos.

No mesmo periodo, a escolaridade média da populagdo adulta ativa (24-64
anos) aproximou-se do 9° ano, enquanto a taxa de analfabetismo passou de
11% em 1991 para 5,2% em 2011.

O abandono escolar (10-15 anos) evoluiu de 12,6% em 1991 para um valor
quase residual (1,7%) em 2011.

60



PARECERES -2016

O abandono precoce ou saida escolar precoce dad-nos a dimensao do nimero
de individuos que ndo concluem a escolaridade de nivel secundario
(obrigatéria desde 2009). De acordo com os referidos censos a taxa de
abandono precoce passou de 63,7, em 1991, para 27,1% em 2011, sendo a
populacdo feminina a que mais contribuiu para esta reducdo. Dados
provisérios da Pordata, relativos a 2015, situam a percentagem de individuos
entre os 18 e 0s 24 anos que deixam de estudar sem terminar o secundario, em
Portugal, nos 14,4%, enquanto a média da UE € de 10,9% e a meta para 2020
aponta para um valor inferior a 10%.

O abandono escolar € justificado em parte pelo insucesso ou retengdo ao
longo do percurso escolar. As taxas de atraso escolar (percentagem de
individuos com pelo menos um ano de atraso em relacdo a idade normal de
frequéncia de cada um dos ciclos) registaram uma redu¢do em todos os ciclos.
No entanto, em 2011, cerca de um terco dos alunos que frequentava o 2° ciclo
e seguintes tinha, pelo menos, um ano de atraso.

4. Redirecionar os investimentos em educagao

Os investimentos em educacdo, no fim do Séc. XX, procuraram seguir o
acesso rapido e generalizado de todos os cidaddos a educagdo escolar. Tal
objetivo foi alcancado com elevado sucesso e hoje temos por diante outros
desafios prioritdrios. Se as construgdes escolares, os equipamentos € 0S
recursos humanos surgiram no momento adequado, respondendo a esta
procura social universal, a escola para e de elites ndo desapareceu do
quotidiano escolar e talvez demore mais tempo a mudar do que o tempo que
foi necessario para instalar condignamente todos na escola, numa escolaridade
universal de 12 anos. Impde-se um grande investimento na qualidade do
acolhimento a todos os portugueses que agora estdo obrigatdria e longamente

na escola.
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A Recomendagdo 2/2010 do CNE referia que

apesar dos enormes progressos registados na escolariza¢do da populagdo e
na capacidade de criar solugoes educativas de qualidade para cada aluno, o
sistema existente é ineficaz na promogdo de aprendizagens de qualidade por
parte de todos os alunos, persistindo: dificuldades em lidar com a
heterogeneidade de culturas e de perfis familiares; desigualdades de sucesso
muito vinculadas as desigualdades de origem cultural e socioeconomica que o
sistema ndo se tem mostrado capaz de atenuar; problemas graves ao nivel da
acumulagdo de dificuldades de aprendizagem; além de acentuadas
desigualdades regionais no acesso e no sucesso.

A questao central do investimento publico em educacdo ji ndo € a garantia do
acesso, mas sim o imperativo do sucesso escolar de todos. Temos de aprender
a responder a atual heterogeneidade sociocultural com muito mais do que com
uma mera uniformidade de politicas, impostas do mesmo modo burocrético a
todas as escolas/Agrupamentos, com solugdes pré-estabelecidas.

Seremos capazes de aumentar hoje a qualidade e a equidade, de modo a criar
oportunidades para todos os cidaddos, contribuindo para a realiza¢dao pessoal,
escolar e social, de cada uma das criangas e dos jovens?

O desafio atual de uma “escola para todos” e com cada um encontra alguns
entraves estruturais na escola portuguesa, sobretudo quando nos confrontamos
com a missdo, os objetivos e os modelos, organizacional e pedagdgico, do
quotidiano de cada escola. A esta realidade, acresce ainda um novo
desajustamento provocado por uma nova geracdo de criancas “‘nativos
digitais” que acede a uma escola ainda centrada nos programas, no ensino e
em modelos tradicionais de promocdo das aprendizagens e de acesso ao
conhecimento.

As escolas investem hoje em reorientar os seus recursos para os fazer incidir
na promocao de aprendizagens significativas por parte de todos, no
redimensionamento dos grupos e das turmas, num acompanhamento mais
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personalizado dos alunos, nas solu¢des atempadas para as dificuldades de
aprendizagem, na eficaz integracdo das criancas e dos jovens com
necessidades educativas especiais, no refor¢co do apoio técnico as escolas, na
orientagdo escolar e profissional, na qualificagdo continua dos profissionais.

Hoje e no futuro, um Portugal mais justo passa essencialmente por este novo
investimento na educac¢do, focado em novas prioridades. Num pais
socialmente tdo desigual, a escolariza¢do universal € um repto a todos os
atores sociais, na medida em que € imprescindivel que a escola seja e continue
a ser, cada vez mais, o espaco de convivio intercultural e de aprendizagem do
viver em comum e em paz.

5. O sucesso escolar para todos e com cada um

A experiéncia acumulada e a investigacdo permitem identificar os
pressupostos essenciais da promocdo do sucesso escolar: uma politica que
reconheca as escolas a capacidade de se auto-organizarem e que apoie 0s seus
projetos; uma alteragdo dos modelos tradicionais de organizacgdo escolar; uma
mudanca dos modelos didéticos, dos métodos, dos recursos de ensino e da
relacdo pedagdgica; melhores estratégias de gestdo curricular e de gestdo da
sala de aula; a valorizacao das liderancas intermédias e de topo na promocao
da qualidade do ensino e das aprendizagens; uma mudanca continua e
construida com o envolvimento de todos, com metas e objetivos claramente
partilhados; o compromisso de toda a sociedade, a comecar pela comunidade
local, neste grande designio democratico e de justi¢a social.

A auto-organizacdo das escolas terd sempre de se situar nos limites globais e
gerais fixados para um curriculo nacional e comum e na perspetiva de uma
escola de qualidade para todos.

Além dos efeitos da origem sociocultural sobre o acesso e a progressao
escolar, o efeito-escola e o efeito-professor t€ém sido salientados, nas duas
ultimas décadas, pela literatura cientifica, como sendo cruciais para a
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qualidade das aprendizagens e para o sucesso escolar de todos, sendo possivel
e necessdrio nao deixar um s aluno para tras.

6. Comecar pelo principio

E preciso reconhecer que, apesar de tantas mudancas no mundo, os alicerces
do edificio escolar ndo mudaram de sitio. O 1° ciclo de qualidade desempenha
o alicerce central e serd tdo mais bem sucedido por todos quanto mais todos
tiverem tido acesso a uma educacdo pré-escolar de qualidade. Ja a
Recomendagdo n°® 3/2011, sobre “A educacdo dos 0 aos 3 anos” referia a
importancia de

Conceber a educagdo dos 0 aos 3 anos como um direito e ndo apenas como
uma necessidade social. A qualidade da educagdo dos 0 aos 3 anos como fator
de igualdade de oportunidades, de inclusdo e coesdo social aparece como
uma necessidade emergente do processo de audicdo publica e de reflexdo e
como uma condi¢do sine qua non de implementagdo dos direitos das criangas.

De salientar que se tornou evidente o valor intrinseco da resposta creche
como estrutura de educacdo das criancas dos 0 aos 3 anos,
independentemente do facto das familias trabalharem ou ndo. Existe evidéncia
que demonstra que a experiéncia de vida em grupo pode ser fundamental para
as criancas de 1,5 a 3 anos.

Considera -se, ainda, que toda esta problemdtica deve ser encarada num
continuum educativo que se desenvolve dos 0 aos 12 anos, conforme o Parecer
n.°8/2008 do CNE,

ou seja, como um processo educativo longo e decisivo, dos 0 aos 11 anos.

Entre alguns aspetos negativos apontados ao processo rapido de agrupamento
vertical de escolas, existem também oportunidades que importaria aproveitar
e até maximizar para promover esta sélida educacdo de base de todos os
cidadaos, articulando muito melhor a educacao pré-escolar e os 1° e 2° ciclos
do ensino bésico, transformadas agora em partes articuladas de um todo.
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7. O modelo de escolaridade basica definido em 1986 precisa de ser
repensado

Na sua Recomendagdo sobre a Retencao (2015) O CNE diz que

A atual estrutura do ensino basico em trés ciclos, sem grande coeréncia entre
eles, (...) deixa transparecer a necessidade de se reorganizar o fluxo dos
percursos escolares (...), e favorece a retengdo e a constru¢do de espirais de
insucesso, sendo particularmente assinalavel o caso da transi¢do do 2° para o
3°ciclo.,

sem esquecer a transi¢do brusca entre o 1° e o 2° ciclos, sendo que estes dois
anos do 2° ciclo, em muitos paises, foram incorporados num ensino primario
mais longo e aprofundado, facilitando a consolidacdo dos saberes e das
competéncias basicas adquiridas ao longo do 1° ciclo.

Impde-se, pois, uma reflexdo aprofundada quer sobre as transicdes entre
ciclos quer sobre o curriculo na escolaridade obrigatéria, sobre a
“disciplinarizacao” precoce do curriculo, a formacdo de professores e as
equipas docentes, reflexdo que precisa também de contar com um
levantamento cuidadoso e muito participado dos saberes e das competéncias
necessdrias para os cidaddos fazerem face aos problemas com que se
confrontam hoje e que irdo enfrentar ao longo da sua vida, durante todo o Séc.
XXI.

8. Combater o abandono precoce

No seu Parecer n° 7/2004, aquando da apreciacdo do Plano Nacional de
Preven¢dao do Abandono Escolar, o CNE afirmava que

Na perspectiva de contribuir de forma positiva para a resolugdo do problema
do abandono escolar, que se revela critico para o desenvolvimento do Pais e
que a todos diz respeito, consideramos que o0s proximos passos de
aperfeicoamento do Plano devem passar por: (...)
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2) Centrar a estratégia, o método e o essencial dos esfor¢os na mobilizagdo,
apoio e responsabiliza¢do das escolas e comunidades locais;

3) Delimitar o niuicleo central de linhas prioritarias de atuagdo, nomeadamente
apostando decisivamente:

Na generaliza¢do da educagdo pré-escolar,
Na melhoria da qualidade do 1.° ciclo;

No refor¢o dos dispositivos de apoio social e economico as familias
(alimentagdo, transportes, etc.);

Na criagdo de condigdes estruturais que permitam melhorar o ambiente
educativo, pela via da organizac¢do dos espacos, dos tempos, do trabalho de
equipa e interdisciplinar no seio das escolas;

No aperfeicoamento da formagdo inicial e continua de professores (em especial
dos diretores de turma e de responsaveis pela dire¢do e gestdo das escolas),
nomeadamente no sentido de os capacitar para um mais efetivo
acompanhamento e responsabilizagdo pelos alunos, bem como para
implementar estratégias educativas diferenciadas;

Na diversificagdo dos percursos de formagdo, designadamente no ensino
secundario;

No investimento efectivo nas vias profissionalizantes,

No apoio a investigagdo sobre o abandono, no acompanhamento das medidas
para esse fim adoptadas e na avalia¢do dos seus resultados; (...).

N .

Na recomendagdo 2/2010, no ponto relativo a organizacdo pedagdgica e
progressao dos alunos, o CNE recomenda:

é urgente encontrar formas de organiza¢do pedagogica que permitam um
maior enquadramento, a prevengdo de atrasos e a imediata recuperagdo dos
alunos. [...] a acumulacdo de problemas desde o inicio da escolaridade gera
insucesso, [...] o que potencia o abandono [...] e constitui um obstdiculo ao
alargamento da frequéncia do ensino secundario.
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E necessdrio instaurar um clima de rigor e exigéncia relativamente a
qualidade das aprendizagens, que ndo permita deixar para tras os alunos que
encontram dificuldades ao longo do seu percurso escolar e eleve o nivel geral
da qualidade das aprendizagens. Tal implica rever o regime de progressdo
dos alunos de forma a compatibiliza -lo com uma organiza¢do do curriculo
mais consentdnea com a unidade do ciclo de aprendizagem do que com a do
ano escolar e com a adopg¢do de estratégias que permitam dar respostas
diferenciadas a todos os alunos, os de sucesso e o0s que encontram
dificuldades (Parecer n.° 8/2008).

Apesar dos notdveis progressos verificados na diminuicdo do abandono
precoce, ainda é muito elevado tanto o insucesso escolar (e as retencdes)
como o abandono sem qualificacdo escolar e profissional, antes da conclusio

do 12° ano.

9. O excessivo centramento na avaliagdo sobretudo classificativa constitui um
grande entrave

Diz a Recomendagdo sobre a Retengdo (2015) que a avaliacdo sumativa,
rapidamente transformada na arte de classificar e seriar, tem sido a mais
desenvolvida e praticada no nosso sistema de ensino, aprofundando “o
cardcter sancionatorio e penalizador da avaliagdo”, tendo mesmo sido
banida do normativo enquadrador da avaliagdo do ensino bésico, em 2012, a
perspetiva da “avaliagdo formativa como a principal modalidade de
avaliagdo do ensino basico” e de todo o sistema de ensino e aprendizagem. A
avaliacdo sumativa externa, pela centralidade que lhe foi conferida nos
ultimos anos, tem “contaminado os procedimentos de avalia¢do interna,
reduzindo a sua capacidade formativa e reproduzindo os modelos da
avaliagdo sumativa externa”’, em vez de se ter explorado uma
complementaridade e interligacdo, “tirando partido das possibilidades que
cada uma potencia”.

Muitas sdo as escolas que se esforcam por escapar a predominancia deste
modelo classificativo, dando lugar a outras praticas de avaliagcdo e feedback
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sistemético, que se revelam da maior utilidade para a progressdo escolar dos
alunos. Os anos que vindouros serdo dedicados certamente a consolidacao da
centralidade das dindmicas de avaliacio formativa, na sua
muldimensionalidade, sempre compaginadas com novos objetivos e
modalidades de avaliacdo sumativa externa.

10. Percursos alternativos pobres ou enriquecidos?

Ao longo das ultimas décadas tem sido prética corrente, no desenho das
politicas publicas de educagdo, a criacdo de modelos nacionais de cursos
especiais e de percursos paralelos para fazer face a um problema deveras
preocupante: o insucesso reiterado, a reten¢do repetida e o risco de abandono
de uma franja da populagdo escolar do ensino basico a frequentar estes
percursos tem oscilado entre 12% e 7,9% no 3° ciclo (em 2007/08 eram 12%,
sobretudo em cursos CEF (11,8%), e em 2014/15 eram 7,9%,
maioritariamente em cursos vocacionais (6,3%).

Nao estando em causa o bem proporcionado a muitos adolescentes que
tiveram acesso e alcangaram sucesso com estas oportunidades alternativas, o
CNE alerta mais uma vez para a necessidade de se escapar a tentacdo de criar
percursos pobres para alunos com baixo rendimento escolar e com repeténcias
sucessivas, seguindo um paradigma-tipo de adaptagdo por amputagdo de dreas
do curriculo comum. Aquilo que esta franja de alunos mais reclama € nao s6
uma atencdo especial e redobrada dos 6rgdos pedagdgicos de cada escola,
como um enriquecimento curricular das propostas educativas que lhes sejam
proporcionadas e ainda uma afetac¢do dos recursos mais qualificados.

O CNE, na sua Recomendacao 2/2010, afirmou que

Os CEF e os Cursos Profissionais devem constituir duas entre muitas
alternativas curriculares e devem ter uma elevada garantia de qualidade: é
necessario manter a vigilancia sobre mecanismos ou prdticas que conduzam
os CEF e os Cursos profissionais a transformar-se nos percursos dos
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malsucedidos e dos pobres, em guetos dentro das escolas. E necessadrio que se
recolham e divulguem dados relativos a eficiéncia e equidade de todas as
novas modalidades de ensino, a par com os relativos ao ensino regular.

E logo de seguida:

A diversificagdo da oferta e a flexibilidade curricular preconizada
aconselham, por maioria de razdo, o refor¢o dos mecanismos de orientagdo
escolar e profissional, de modo a que os alunos sejam ajudados na constru¢do
de uma identidade pessoal e vocacional.

Importa, por isso, refor¢ar a capacidade instalada nas escolas e nas
comunidades locais para apoiar as novas e mais exigentes necessidades de
informagdo e orientagdo escolar e profissional dos jovens e suas familias,
agora que se alarga a durag¢do da escolaridade universal e obrigatoria. As
mais variadas institui¢oes de cada comunidade local desempenham um papel
crucial na promog¢do de uma cuidada orientagdo dos jovens, ndo podendo esse
papel ser remetido exclusivamente para dentro das escolas.

11. Autonomia, liberdade e responsabilidade

O CNE tem vindo a sublinhar que s6 num quadro de autonomia, de inser¢ao
sociocomunitdria e de progressiva responsabilidade local no governo da
educacdo se poderd equacionar uma efetiva resposta a desafios de uma
escolarizagdo universal e justa.

A inser¢do comunitaria das instituicoes escolares e a satisfagcdo de
necessidades concretas ndo se compadecem nem com medidas uniformes e
distantes, iguais para todas, nem com as tradicionais delongas de um processo
excessivamente burocratizado, centralista, uniforme e hierarquizado de
decisdo. Todos estes desafios e novos contextos de ac¢do exigem uma maior
autonomia no processo de decisdio e uma maior possibilidade de
responsabilizacdo  social e local pela resolugdo dos problemas
(Recomendacio 2/2010).
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Temos sido pouco capazes de promover a liberdade criativa das nossas
escolas, em termos pedagdgicos, uma liberdade caldeada na responsabilidade
profissional que permita ir aplicando e corrigindo permanentemente aquilo
que os coletivos de profissionais docentes, em cooperacdo com OS pais,
consideram ser o mais adequado conceber e aplicar em cada escola.

Nos préximos anos, no quadro da heterogeneidade social que habita as
escolas e dos novos tempos que trazem novas geragdes de criancas a escola, a
sociedade portuguesa e as politicas publicas deveriam incentivar esta
liberdade profissional, sustentada tanto na confianca nos professores como na
certeza da sua responsabilidade profissional, num trabalho escolar cada vez
mais cooperativo.

II parte
12. A evolucdo da dimensao das turmas

Dadas as caracteristicas do pedido de parecer, entendemos ser oportuno
lembrar alguns dos dados quantitativos relativos a dimensdo das turmas,
constantes do estudo sobre “Organizagdo escolar: as turmas” (CNE, 2016).
Este sintetiza a evolug¢dao da dimensao das turmas na educacdo pré-escolar e
nos ensinos basico e secundario do ensino publico (Tabela 1), com base nos
diversos diplomas que regularam esta matéria, no periodo compreendido entre
2001 e 2016.
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Tabela 1. Dimensao das turmas. Portugal

2001-2004 2004-2013 2013-2016
Pré-escolar 20 a 25 criangas' 20 a 25 criancas’ 20 a 25 criangas
1. CEB 25 alunos® 24 alunos® 26 alunos3
2.°¢3.°CEB 25 a 28 alunos 24 a 28 alunos 26 a 30 alunos
Ensino secundario regular 25 a 28 alunos 24 a 28 alunos 26 a 30 alunos
Ensino secundario profissional - 18 a 23 alunos 24 a 30 alunos

Turmas que integrem alunos com
necessidades educativas espaciais
(NEE)

20 alunos, ndo podendo incluir mais de dois alunos nestas
condigdes

" Definido pelo artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 147/1997, de 11 de junho, que estabelece o regime

juridico do desenvolvimento e expansdo da educagdo pré-escolar e define o respetivo sistema de
organizacao e financiamento.

As turmas do 1.° CEB nas escolas de lugar tnico que incluam alunos dos quatro anos de
escolaridade serdo constituidas por 20 alunos.

As turmas do 1.° CEB, que incluam alunos de mais de dois anos de escolaridade, nas escolas de
lugar tinico sdo constituidas por 18 alunos e nas escolas com mais de um lugar sdo constituidas por 22
alunos.

Fonte: CNE, 2016

O referido Estudo traga um retrato da dimensao das turmas, no Continente,
em 2015/2016 (Tabela 2), tendo em conta a legislacdo em vigor, concluindo
que em todos os ciclos e niveis de ensino, a grande maioria das turmas nao
atinge o nimero minimo de alunos e tem dois ou menos alunos com NEE ou
estd de acordo com o previsto no Despacho Normativo n° 7-B/2015, de 7 de
maio. As restantes turmas estdo sobredimensionadas, isto €:

e ndo ultrapassam o nimero maximo de alunos mas tém mais de 2
alunos com NEE;
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e ultrapassam o nimero méximo de alunos embora ndo tenham alunos
com NEE ou tém mais de 20 alunos embora tenham 1 ou 2 alunos
com NEE;

e ultrapassam o nimero miximo de alunos e t€ém mais de 2 alunos com
NEE.

Tabela 2. Turmas (%) segundo a sua composic¢ao, relativamente ao previsto no Despacho
Normativo n° 7-B/2015, de 7 de maio, por nivel de educag@o e ensino

349 44,7 25,3 31,5 74,0 49,9 69,0 96,3
60,1 E58S| 53,6 51,3 7.6 47,6 20.8 3.7
0.4 2.3 5.6 4,3 A 2.7
2,6 14,5 12,7 11,0 6.3 6,4
2,1 3,0 2,7, 1.9 4,6 2,5 1,1

(*) Sem norma de excecionalidade para turmas que integrem alunos com NEE.
13. A dimensao das turmas e a qualidade do ensino e das aprendizagens

Recorrendo as conclusdes principais do referido estudo, podemos referir
alguns pontos que ajudam a sustentar este Parecer do CNE.

13.1 A literatura consultada assinala que, globalmente, grupos-turma menores
que os habituais potenciam mais tempo efetivo de aprendizagem, maior
diferenciacdo pedagdgica, maior diversificacdo de atividades a desenvolver
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com os alunos, aumento da autoestima e do desenvolvimento cognitivo com
efeitos duradouros na aprendizagem. A reduc¢do do nimero maximo de alunos
por turma transporta outros beneficios identificados na literatura: € eficaz
particularmente nos primeiros anos de escolaridade, diminui a indisciplina e
aumenta o tempo de trabalho efetivo, permite um ensino com feedback
permanente e apoio mais personalizado aos alunos, permite mais tempo
dedicado a interagdo/comunicacio e a discussdo em grupo-turma, aumenta a
tolerancia dos docentes em relacdo aos comportamentos dos alunos, € gasto
menos tempo na gestdo da disciplina e da sala de aula e aumenta o tempo para
o0 incentivo, a orientacio e o acompanhamento.

Todavia o efeito ndo € direto, pois a uma reducao do nimero de alunos por
turma nio corresponde necessariamente uma melhoria dos resultados do
grupo de alunos. Ha estudos que revelam também que os efeitos sdo
pequenos, nulos e positivos, tanto no curto prazo como nos anos
subsequentes.

13.2. O referido Estudo do CNE refere também que

Antes de se proceder a redugdo, maior ou menor, do numero de alunos por
turma seria conveniente reduzir o numero de turmas do 1° ciclo com alunos a
frequentar diferentes anos de escolaridade. Quase um ter¢o (32%) das turmas
do 1° ciclo tém alunos de mais de um ano de escolaridade e em alguns casos
coexistem mesmo os quatro anos de escolaridade na mesma turma. Trata-se
de uma realidade que tenderd a aumentar tendo em conta as tendéncias
demogradficas recentes e caso se mantenha a resisténcia ao encerramento de
escolas com reduzido numero de alunos (CNE, 2016: 5).

13.3 A reducdo do numero de alunos por turma, de per si, poucas ou
nenhumas melhorias pode provocar, se com 0 novo grupo mais reduzido de
alunos nada mudar nas préticas pedagogicas dos professores. Ora, uma
medida de politica isolada de redu¢do do nimero de alunos por turma, além
de ter uma implicag¢do imediata no aumento dos custos da educacao, pode ndo
conduzir a nenhum outro resultado positivo esperado.
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Outros fatores sao identificados como potenciando essa melhoria dos
resultados, sem que a intervencao politica incida sobre a dimensao do grupo-
turma: as préticas docentes e a qualidade dos professores, as menores taxas de
retencdo, a mobilizagdo de recursos para a acdo educativa, a mediagdo
familiar com os pais mais afastados da “gramética escolar” e de contextos
familiares e socioeconémicos desfavorecidos.

A qualidade dos docentes parece dominar sobre qualquer efeito da reducao do
nimero de alunos da turma., como revela o estudo da OCDE ‘“Teachers
Matter” (2005). O estudo anota ainda que Schleicher refere “ o facto de os
sistemas de educag¢do de melhor desempenho no PISA tenderem a priorizar
sistematicamente a qualidade dos professores sobre a dimensdo das turmas.”
(2016:54).

13.4. Como complementos eficazes a reducdo do nimero de alunos por turma,
existem pois praticas pedagdgicas e modelos de organizacao escolar que tanto
a literatura como a experiéncia acumulada recomendam e que sdo postas em
pratica, em Portugal, em muitas escolas:

- melhorar o curriculo, flexibilizar a sua concretizacdo, em fungdo dos
objetivos de cada ciclo de estudos e dos alunos concretos;

- realizar sistemas de sinalizacdo e intervencao precoce, desde a educagao
pré-escolar;

- definir modos de superacdo das dificuldades de ensino e de aprendizagem
derivadas da crescente presenca de alunos de vérios anos de escolaridade
na mesma turma do 1° ciclo;

- adotar préticas de avaliagdo formativa mais frequentes e mais capazes de
promover a aquisicido das aprendizagens e das competéncias adequadas a
cada ciclo e a cada grupo de alunos;
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- investir na capacitacdo profissional dos docentes, mormente aquela que
incide sobre a ac@o concreta de melhoria e a acompanha, em regime de
formacao-acao;

- diminuir a rotatividade dos docentes, manter a estabilidade e mudar
politicas de recrutamento;

- alterar os modos de ensinar, mormente o ensino e aprendizagem por
projetos, como se realiza ja em varias escolas portuguesas e, em particular,
nos “projetos integradores” que sdo desenvolvidos em muitas escolas
profissionais;

- colocar professores mais experientes em locais mais desfavorecidos e em
escolas que se foram degradando em termos de imagem social e de
aproveitamento escolar, promovendo nestes locais a escola publica de
qualidade;

- realizar um maior investimento em tecnologia de apoio ao ensino e as
aprendizagens, em escolas preparadas para o efeito;

- promover maior autonomia escolar, deixando ao diretor/a e aos 6rgaos
coletivos de decisdo de cada escola a gestio do melhor modo de
reorganizar a escola para melhorar a qualidade da educagdo (grupos-
turmas, gestdo semanal dos tempos e hordrios, construcdo de projetos
interdisciplinares, etc).

14. A qualidade do exercicio profissional dos professores constitui,
acompanhando estes processos de mudanga, a pedra de toque de muitas das

melhorias a introduzir, hoje, na educagdo escolar em Portugal. E sintomético,

todavia, verificarmos que nos ultimos 40 anos de democracia, apesar das
indmeras iniciativas de melhoria dos processos de formacao inicial e continua
dos professores, nunca a reestruturacdo da formacao inicial e continua dos
professores e a qualidade do seu desempenho profissional constituiram a
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prioridade de nenhuma politica publica até hoje desenhada e aplicada. Talvez
esteja chegada a hora, no momento em que a média etdria € muito elevada e
que prolifera um grande desgaste entre os profissionais, de se prestar mais
atencdo a esta “varidvel” central da promoc¢do de mais qualidade e equidade
da educacdo escolar em Portugal.

III Parte

15. Que tipo de politicas publicas privilegiar na promog¢ao do sucesso?

Entre n6s, houve uma primeira geracdo de programas e intervencdes publicas
centrais, entre 1987 e 1996, desenvolvidos segundo um modelo burocrético e
top-down, que apresentou sempre dificuldades em alcancar as praticas
educativas e a organizagao escolar que as enquadrava e servia.

O “Programa Interministerial de Promog¢do do Sucesso Educativo” (PIPSE),
iniciado em 1987, consistiu na primeira intervengao sistemadtica no problema
do insucesso escolar. A sua prioridade foi o combate ao insucesso € ao
abandono escolares nos primeiros ciclos da escolaridade bésica, inicialmente
em zonas social e culturalmente desfavorecidas.

O “Programa de Educacdo para Todos” (PEPT), iniciado em 1991, procurou
mobilizar as escolas e a sociedade civil na prevencao do insucesso, através da
formacdo de redes de parceria. O grande objetivo do PEPT foi o de assegurar
a escolaridade de todos, até ao 90 ano, evitando a exclusdo social.

Em 1996, foram criados os “Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria”
(TEIP), tendo em vista melhorar a qualidade das aprendizagens traduzidas no
sucesso educativo dos alunos, combater a indisciplina, o abandono escolar
precoce e o absentismo, criar condi¢des para a orientacdo educativa e a
transicdo qualificada da escola para a vida ativa e promover a articulaciao
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entre a escola, os parceiros sociais e as instituicdes de formagdo presentes no
territorio educativo.

Ja neste século, surge uma segunda geracdo de intervencdes de politica
educativa assentes nas boas priticas de algumas escolas e apostadas na
reestruturacdo do “modo de produgdo escolar”, segundo projetos diversos e
concebidos em cada escola, como foi o caso do “Programa Mais Sucesso
Escolar”, em 2009. Alicercada nas boas praticas dos Projetos “Turma Mais” e
“Fénix”, desenvolvidos em escolas do Pais, a ac@o politica incentivou
sobretudo o surgimento de dindmicas inovadoras nas escolas.

Nestes casos, as turmas de base sdo objeto de reconfiguracdes sucessivas, com
geometrias varidveis e com perfis diversos de agrupamento de alunos, em
situagdes similares de aprendizagem. Ou seja, nao sdo criados percursos
escolares alternativos as turmas-mde, mas reforcadas as aprendizagens, em
novos grupos temporarios, geralmente de recuperacao de situacdes de baixo
rendimento escolar, havendo igualmente grupos de desenvolvimento para
alunos com bons niveis de desempenho escolar. Os professores titulares das
turmas sdo apoiados, para este efeito, por outros professores, o que permite
que o proprio professor titular se possa dedicar a pequenos grupos de alunos
com menor rendimento escolar.

Para além destas boas praticas pedagdgicas existem outras, com dezenas de
anos de aplicagdo, avaliacdo e melhoria, como as que o Movimento da Escola
Moderna implementa ha cinquenta anos, em que ndo s6 a participagdo das
criangas constitui ponto nuclear do seu método, como o trabalho por projetos
ja € uma pratica bem sucedida e com muito conhecimento acumulado, que
pode ser da maior utilidade a todos os niveis de ensino.

16. Em abril de 2016, o Governo criou o Programa Nacional de Promog¢ado do
Sucesso Escolar, com o intuito de “promover um ensino de qualidade para
todos, combater o insucesso escolar, num quadro de valoriza¢do da igualdade
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de oportunidades e do aumento da eficiéncia e da qualidade da escola
publica”. O Programa pretende “dinamizar uma consciencializacdo de toda a
comunidade de que o sucesso escolar € possivel para todos os alunos e que,
para tal se exige um compromisso e interven¢do dos diferentes
intervenientes.” O ME intervém a trés niveis: disponibilizar formacao
continua, com base nos planos de cada escola, disponibilizar novos recursos
necessdrios a execugdo desses planos e apoiar esta concretiza¢do dos planos
de cada escola pelas vias da “monitorizacdo, avalia¢do e eficicia”. Para o
efeito criou igualmente uma Estrutura de Missdo, “de natureza cientifica e de
acompanhamento e proximidade aos estabelecimentos de ensino bdésico e
secundario”.

Estamos, pois, em pleno desenvolvimento deste novo modelo de intervencao
das politicas publicas, em que se combina a determinacio de uma dada
orientacao politica genérica com uma ampla e diversificada mobilizagdo das
escolas, dos seus docentes e alunos, e da sociedade civil. Tudo isto num
momento particularmente dificil, seja pelas dificuldades socioecondémicas que
atingem muitos segmentos sociais, seja ainda pelo cansaco que mora em
muitas escolas e professores, apds tantas hesitacdes e mudangas permanentes
e contraditdrias de orientacdes emanadas do Ministério da Educacao.

Dos recursos a afetar a este Programa e do seu modelo organizacional, de
apoio e incentivo permanente as escolas e aos seus profissionais, dependera
em larga medida o seu sucesso.

17. Na Regiao Auténoma dos Acores 0 PROSUCESSO, Programa Integrado
para a Promocado do Sucesso Escolar, em execugdo este ano, esti na mesma
linha de orientagdo e agdo politica. Ele visa (i) reduzir a taxa de abandono
escolar precoce, ou seja, os jovens dos 18 aos 24 anos que ndo concluiram o
ensino secunddrio e ndo estdo a frequentar nenhum tipo de educacido ou
formacdo, formal ou informal e (ii) aumentar o sucesso escolar em todos os
niveis e ciclos de ensino (taxas de transi¢do e aprovacdo, percentagem de
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jovens que concluem o 9° e o 12° ano e percentagem de jovens que concluem
cursos de dupla certificacio de nivel ISCED 3). Para se melhorar
significativamente a qualidade das aprendizagens e reduzir as taxas de
insucesso e abandono escolar precoce, o Programa propde-se atuar em trés
eixos de acgdo, transversais e intercomunicantes: (i) foco na qualidade das
aprendizagens dos alunos; (ii) promog¢do do desenvolvimento profissional dos
docentes e (iii) mobilizacdo da comunidade educativa e parceiros sociais.
Trata-se de uma interven¢do socialmente bastante abrangente, como o
problema em causa merece, e que dd especial destaque a uma aproximagao
multidimensional, onde os atores de cada escola e a qualidade das
aprendizagens constituem os pontos fulcrais.

18. O ensino por equipas docentes, as ‘“salas do futuro” e os ‘“projetos
integradores”

Virias dindmicas tém sido postas em pratica, fruto da iniciativa auténoma e
da competéncia profissional dos docentes, de grande alcance inovador e que
podem vir a ser replicadas em muito mais escolas, desde que delas tenham
conhecimento aprofundado e verifiquem a sua adaptabilidade.

Referimos trés exemplos

Tem sido aplicado em algumas escolas o “modelo de ensino por equipas ou
por turmas contiguas”. Este modelo favorece o trabalho colaborativo entre os
docentes, em “equipas de ensino”, com um suporte organizacional que
potencia o agrupamento flexivel dos alunos das turmas implicadas, o
desenvolvimento de projetos de gestdo integrada do curriculo e a formagdo
prévia de equipas multidisciplinares de professores. Este modelo tem dado
provas da sua eficicia, requer uma mobiliza¢do da direc¢do, das liderangas
intermédias e de equipas de docentes, pois tem profundas implicagdes no
modo de organizacao da atividade escolar semanal.
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Quanto ao novo e inteligente investimento que € preciso realizar em recursos
pedagdgicos ‘“digitais”, capazes de irem ao encontro de alunos ‘“nativos
digitais”, promovendo uma aprendizagem mais motivada e eficaz, existem
multiplas dinamicas experimentais em Portugal, entre as quais se destacam as
“salas do futuro” (iniciativa da “European Schoolnet”, rede europeia de cerca
de 30 ministérios da educagdo que visa promover a inovagdo no ensino e nas
aprendizagens).

Em muitas escolas tem sido também aplicado um ensino por projetos, temas e
problemas, desde o 1.° ciclo ao ensino secundério, com destaque para os
chamados “projetos integradores”, que integram vdrias disciplinas e se
desenvolvem em certos periodos, ao longo do ano letivo. Os alunos e os seus
professores ao construirem este novo modelo de ensino e de aprendizagem
assinalam uma muito maior motivagdo e participacdo dos alunos, um maior
sucesso nas aprendizagens realizadas e um entusiasmo que envolve os
professores e toda a escola.

Importa que estas dinamicas e muitas outras que ja se desenvolvem nido
figquem a mercé da divulgacdo ocasional dos media generalistas e sejam
sistematizadas e amplamente divulgadas pelo préprio Ministério da Educacao.

19. A inovacdo educacional no mundo aponta para praticas mais disruptivas

Na discuss@o sempre inacabada entre as reformas incrementais ou disruptivas,
parece ganhar terreno na atualidade, uma conciliacdo entre ambas as
dimensoes.

As tradicionais reformas incrementais constituem o figurino modelo, pois €
muito dificil, no campo das politicas publicas orientadas pelos governos,
propor aos eleitorados e vir aplicar mudangas que coloquem em causa 0s
equilibrios genéricos alcancados, uma vez que a educagdo escolar envolve
toda a sociedade. No entanto, estdo a ser dados importantes passos que O
CNE, o Governo, as escolas e toda a sociedade deveriam acompanhar,
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sobretudo no seu impacto na melhoria da motivacdo dos alunos e das suas
aprendizagens, sem qualquer intuito de transposi¢do mimética e acritica. A
Finlandia, por exemplo, vai avancgar, no ano letivo de 2016/17, com o ensino
por projetos transversais e multidisciplinares, o ensino por “fenémenos” ou
“topicos”, a nivel nacional, apds algum tempo de experimentacdo gradual.

Por outro lado, uma rede de colégios de jesuitas de Barcelona decidiu colocar
em pritica uma mudang¢a mais profunda e disruptiva que, além de integrar um
outro modo de organizar os grupos-turma, os hordrios e as disciplinas, altera a
propria configuragdo fisica dos edificios, que aquelas mudancas pedagdégicas
arrastam consigo.

Concebem as atividades escolares em grupos maiores, de 2 a 3 turmas-base,
com os respetivos professores a lecionar em simultaneo, ora trabalhando com
todos os alunos, ora desagregando em grupos diferenciados, de geometria
varidvel, conforme o tipo de atividade em curso, o ritmos das aprendizagens e
da realizacdo das atividades, e ainda em funcao dos projetos em execugao.

Em Portugal, existem também muitas pequenas dindmicas inovadoras que vao
abrindo um caminho que se pressente necessdrio e urgente, tendo em vista,
nesta €poca de profunda transicdo cultural em que vivemos, resgatar a
educacdo escolar do risco da sua irrelevancia e da desmotivagdo que provoca
nos alunos, assente em métodos tradicionais e desajustados, como se todos
fossem um so.

Nao podemos pois ter medo, mas precisamos de ter um rumo mais claro,
devidamente concertado social e politicamente, para que nao se ande sempre
para a frente e para trds, num stop and go altamente desgastante, com a
certeza de que tudo o que fizermos bem feito e com rigor profissional em prol
de todos as criangas e jovens portugueses na escola de hoje é o melhor futuro
que estamos a preparar para o pais.
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20. Principios que configuram um horizonte de mudanga e melhoria.

Isto dito, importa esclarecer em que principios repousa entdo a elaboracio das
propostas do CNE e das posteriores recomenda¢des. Enunciam-se, assim, os
principais principios e um horizonte para repensar a organizacao da escola e a
promocao do sucesso escolar, em cada escola, no préximo futuro.

a) A busca incessante de uma escolaridade universal, obrigatéria e
gratuita para todos os cidaddos até ao 12° ano ou 18 anos de idade, num
horizonte de médio prazo.

b) A pritica de uma escola justa, ou seja, com uma real capacidade
institucional, em cooperacdo com outras instituicdes sociais, para
promover o efetivo acesso ao conhecimento e o desenvolvimento de cada
uma das criancas e dos jovens que chegam e progridem no sistema
escolar portugués, sem ficar um s6 para trds, excluido dentro das escolas
ou “empurrado” para fora delas.

c¢) O principio anterior requer a mobilizacdo sociocomunitdria, em
particular a participacdo dos pais e das autarquias e a inequivoca
confianga da sociedade e da elite dirigente na inteligéncia profissional
dos docentes, aplicada a uma enorme diversidade de situagcdes
pedagdgicas e a flexibilidade organizacional e curricular de cada escola.

d) Este principio apela a consecucdo de um outro: a progressiva
autonomia das escolas/Agrupamentos, pois o que ji se faz e o que se vai
construir nos novos Planos de Acdo Estratégica (no ambito do Programa
Nacional de Promocao do Sucesso Escolar) ou tem real possibilidade de
se concretizar diferentemente e com autonomia e responsabilidade, ou
nao passard de uma mera inten¢cdo. O CNE recomenda ao Governo que
alargue os campos de autonomia escolar e que respeite os que estdo
estabelecidos e os que vai estabelecer, numa base de confianca,
responsabilidade e cooperacao reciprocas.
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e) A promocdo da qualidade do ensino e das aprendizagens para todos e
com todos, entendendo-a aqui na sua multidimensionalidade, tem de se
traduzir em proporcionar percursos de qualidade para cada aluno,
rejeitando o CNE qualquer solu¢do de empobrecimento curricular para
“atender” a alunos com baixo rendimento escolar. Todos podem aprender
e progredir, realizando aprendizagens significativas e que tenham bem
vivo o seu sentido de utilidade, e promovendo a aquisicdo real de saberes
e de competéncias, devidamente incluidas em atividades programadas e
curricularmente enriquecidas.

f) Nao havera melhorias reais dos processos de ensino e de aprendizagem
se essas melhorias processuais nao se sustentarem fortemente em
dindmicas de formacdo-acdo dos professores, dinamicas concretas,
institucionais, persistentes e bem avaliadas e melhoradas, formagao-agdo
dos professores que esteja devidamente enquadrada em planos e agdes de
melhoria das instituicdes escolares, com o apoio de institui¢des do ensino
superior e de outras instituicdes sociais.

g) Desde 2009 que se ergueu uma nova geragdo de Programas Nacionais
de apoio a melhoria do desempenho das escolas e dos alunos, nova
geracdo esta que aposta na inteligéncia profissional dos professores e das
escolas, com autonomia, dentro de um quadro geral nacional pré-
estabelecido. A autonomia e a responsabilidade local tendem a reforgar a
insercdo sociocomunitdria das instituicdes escolares e a participacdo de
uma maior variedade de instituicdes sociais locais neste esforco comum.
A prossecucao deste tipo de politicas € essencial a melhoria da qualidade

da educacdo em Portugal.

h) A reducdo administrativa e uniforme do nimero maximo de alunos por
turma ndo opera, per se, qualquer melhoria no rendimento escolar das
turmas se, a0 mesmo tempo, esta interven¢do ndo for apoiada por outras
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medidas definidas e desenvolvidas nas escolas, respeitando a diversidade
de situacoes.

1) Estabelecido um principio geral quanto ao nimero méaximo de alunos
por turma, deve ser deixada as escolas a liberdade de organizagdo dos
grupos/turmas mais apropriados a cada atividade, a cada grupo de alunos
e a cada contexto curricular, devendo o Ministério da Educagdo elaborar
um algoritmo que contemple o nimero de alunos inscritos, os alunos com
NEE que sdo atendidos em cada ano de escolaridade, dentro das
respetivas cargas hordrias nacionais € comuns.

IV Parte

Reflexdes finais e Recomendacdes

21. Tendo em conta os pontos iniciais descritos e a necessidade de concretizar
estes principios e critérios de orientacdo da acdo politica e escolar, o CNE
enuncia de seguida uma série de aspetos que devem merecer especial atengcdo
na elaboracdo das politicas de reorganizacdo escolar e de promog¢do do
sucesso para e com todos. Cada ponto inclui uma recomendagdo.

21.1. Na linha do que o Governo prometeu e das propostas agora em apreco
na Assembleia da Repiublica, a diminui¢io do nimero maximo de alunos por
turma pode constituir um sinal relevante para as escolas, os professores, 0s
alunos e os pais.

Dada a sua pertinéncia e repercussao serem mais acentuadas no inicio do
processo de escolarizagdo, o CNE recomenda que esta medida seja
progressivamente implementada com prioridade para os ciclos iniciais de
educacdo e escolarizagao.
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21.2. No que se refere a delimitacdo do nimero de alunos por turma seria
importante que o Governo definisse, em funcdo do ndmero de alunos da
escola, do tipo de curso e dos alunos com NEE, por ano de escolaridade e por
ciclo de estudos, um algoritmo que permitisse as escolas saberem o teto de
turmas que poderiam usar e, dentro dele, serem auténomas no ordenamento
dos grupos de alunos, conforme as necessidades e possibilidades da prépria
escola.

Os grupos/turmas podem ser diversos em funcdo da sua composicdo, das
atividades em causa, das disciplinas, do tipo de aula, da localizacao
geogrifica da escola, fazendo com que ao eventual ganho pedagdgico
derivado de um nuamero flexivel de alunos por turma se possa juntar também
uma diminuicdo do ndmero de alunos, anos de escolaridade e turmas por
professor.

21.3. O trabalho por projetos e as dindmicas de trabalho por “equipas
docentes” e por “turmas contiguas” constituem exemplos de modelos
organizacionais que reclamam outros modos de organizacdo dos grupos, das
atividades escolares e de melhoria das condi¢des para alcancar mais sucesso
escolar. O CNE insiste em que todos ganharemos em que sejam conhecidas e
divulgadas, tendo aqui os servi¢os centrais do Ministério da Educacdo um
papel muito relevante.

21.4. Na Recomendacdo sobre a ‘“retencdo escolar nos ensinos bdsico e
secundério” (2015) o CNE refere que “o diagndstico precoce e a intervengdo
especifica e rdpida aos primeiros sinais de dificuldades de aprendizagem sdo
das estratégias que maior consenso reunem no combate ao insucesso.”, pelo
que se devem desenvolver “ os instrumentos de sinaliza¢do precoce de
dificuldades”, permitindo assim “intervir de forma atempada e adequada e,
deste modo, obviar situagoes de insucesso escolar que conduzirdo a retengdo
nos primeiros anos de escolaridade.”
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O CNE, nesta nova oportunidade, retoma e sublinha esta recomendacdo em
ordem a promoc¢do de um cuidado e efetivo sucesso escolar nos primeiros
anos de escolaridade, concebendo-se em cada escola as iniciativas
pedagdgicas mais adequadas a detecao, ao diagndstico e a superacio precoce

das primeiras dificuldades encontradas.

21.5. E muito importante, toda a literatura o afirma e o CNE tem-no
recomendado, que se alcance a universalizacdo do acesso a educacdo pré-
escolar e se dé uma particular atencdo aos 0-3 anos: Seria essencial
prosseguir no alargamento do acesso a educagdo pré -escolar, definindo
metas no sentido da sua universaliza¢do, dando prioridade ao ano anterior

ao inicio da escolaridade obrigatoria. (Parecer 8/2008).

O CNE entende que a recente medida governamental, que prevé a
universalizacdo do acesso das criangas de 3 anos a educagdo pré-escolar, até
2020, se insere nesta mesma linha de ac@o e deve ser realmente concretizada,
pois pode ndo s6 promover um desenvolvimento mais harmonioso das
criancas, como erguer sélidos esteios para uma aprendizagem escolar inicial
de qualidade.

21.6. O CNE, atendendo também a vantagens decorrentes da verticalizacdo
das escolas em Agrupamentos, recomenda que, no trabalho cooperativo entre
os educadores e os professores, seja exercido um especial cuidado pedagdgico
na transicdo entre a educagdo pré-escolar e o 1° ciclo, mormente na
identificacdo de alguns cuidados a ter para que as aprendizagem escolares
possam ser mais bem sucedidas, tal como recomendava também no Parecer 8/
2008 “Seria igualmente importante definir estratégias para garantir uma
transicdo equilibrada entre a educagdo pré -escolar e o 1.° ciclo do ensino
basico”.

21.7. O Programa Nacional de Promocdo do Sucesso Escolar, em langamento
por parte do Governo, reine o apoio do CNE, nomeadamente: (i) por

86



PARECERES -2016

incentivar a  constru¢do de Planos de Acdo préprios das
escolas/Agrupamentos, em articulagdo com as comunidades locais, assentes
em compromissos locais; (ii) por partir de fragilidades reais e diagnosticadas e
apontar para solucdes concretas e devidamente apoiadas em recursos a afetar,
com o apoio do Conselho Pedagégico e do Conselho Geral; (iii) por assentar
numa formagdo continua dos profissionais de ensino feita & medida e como
resposta as necessidades efetivas do projeto de melhoria em construgdo,
favorecendo a producdo de conhecimento contextualizado; (iv) por
responsabilizar equipas de docentes de cada escola pelo acompanhamento e
monitorizacdo das medidas, numa rede de acompanhamento local, induzindo
fortalecimento profissional e motivagao.

Falta verificar se as perspetivas enunciadas irdo ser levadas ao terreno e se as
escolas vdo mesmo melhorar a sua organizacdo para a promog¢do de mais
sucesso escolar, o que o CNE continuard a acompanhar com a maior atengao.

21.8. O CNE recomenda ainda que escolas e Agrupamentos possam ir um
pouco mais longe e langar Projetos “Insucesso 07, em que, em alternativa as
repeténcias existentes atualmente, se delinearia um plano de acdo plurianual e
o respetivo orcamento, capazes de colocarem a promog¢do do sucesso no
centro das prioridades das escolas, reduzindo-o tendencialmente a zero
(acrescentando ganhos evidentes de recursos).

O ensino-aprendizagem por ciclos pode constituir uma estratégia mais
consentanea com a promocdao do sucesso escolar de todos, pois permite
progressdes a ritmos diferenciados e favorece as transi¢cdes intermédias de ano
dentro do ciclo de estudos, com a celebracdo de compromissos entre alunos,
professores e pais para a recuperacao do desempenho.

O repto poderia comegar por algumas escolas-piloto, com o apoio do
Ministério da Educagdo, tendo em vista acompanhar-se devidamente a
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concecdo, a execucao e a avaliacao desta medida, que ja estd em aplicagdo em
algumas escolas, com resultados devidamente comprovados.

21.9. Estes projetos e acdes em prol de mais e melhor sucesso escolar
implicam que a escola/Agrupamento se predisponha a organizar-se
curricularmente de um modo mais flexivel e simultaneamente mais rigoroso
para que mais alunos tenham mais oportunidades e moratérias mais
diferenciadas para aprenderem. Os ciclos de aprendizagem (geralmente
coincidentes com os ciclos de ensino) surgem, a par de outras estratégias,
como uma forma bem diferente de pensar as atividades de ensino e
aprendizagem de uma grande diversidade de alunos, que progridem a ritmos
diferenciados, mesmo dentro dos mesmos niveis etarios.

O CNE recomenda que dentro destes ciclos seria mais vidvel integrar a gestao
flexivel do curriculo, uma gestdo sustentada na mobilizacio da
profissionalidade dos professores, seja no seu saber, experiéncia e cooperagao
para melhorar sempre o seu ensino, seja num trabalho mais eficaz,
desenvolvido em equipa entre os profissionais, desde a educacdo pré-escolar
até ao ensino superior.

O CNE recomenda ainda que se oucam os alunos, que tao esquecidos sdo, e se
escute cuidadosamente o muito que tém para dizer e sugerir, em liberdade, em
ordem a melhoria dos processos de ensino e de aprendizagem.

21.10. Neste cendrio, as medidas e os programas de promog¢do do sucesso
escolar s6 poderdo ser verdadeiramente eficazes se se inscreverem numa acao
mais coletiva, mais soliddria e mais investigativa, em cada escola. A
emergéncia das ‘“comunidades de aprendizagem profissional” precisa de
direcdes escolares apostadas neste horizonte, requer espagos e tempos de
encontro, devidamente previstos na organizacio dos hordrios, reclama objetos
de trabalho comuns e encaminha-se para a constru¢do de valores educativos e
pedagdgicos partilhados que permitam efetivamente uma produgdo coletiva

88



PARECERES -2016

de respostas soliddrias e eficazes. Por isso, o CNE recomenda que se alargue e
aprofunde o trabalho em equipas profissionais e que se reforce a
intencionalidade pedagdgica dos tempos de trabalho em comum j4 existentes,
como os Conselhos Pedagdgicos e os Conselhos de Turma.

21.11. A formagdo continua dos docentes deve pois, no quadro das novas
politicas de promog¢do do sucesso escolar, ser considerada como um direito e
um dever dos profissionais € ndo como um mero voluntarismo, sob pena de se
deixar de lado o essencial: o envolvimento de todos e de cada um dos
docentes, ainda que progressivo e em ritmos diferenciados, na promog¢ao do
sucesso de todos e de cada um dos alunos. O CNE recomenda que o
Ministério da Educacdo faga acompanhar as suas intervencdes atuais e futuras
em prol da promocao do sucesso de recursos e incentivos as escolas para que
desenvolvam estratégias a atividades diversas de envolvimento e implicagdo
pratica de todos os professores.

21.12. O CNE sublinha de novo que as atividades escolares em que os pais
tém a sua participagdo prevista na lei, mormente nos Conselhos de Turma,
devem contar com esta qualificada presenca em termos educativos. Por isso,
os pais devem ser cuidadosa e atempadamente convocados pelas escolas e
Agrupamentos. Além disso deve ser incentivada a participagdo dos pais,
sobretudo pela via das Associagdes de Pais, em todos os Planos de promocao
do sucesso escolar que se estdo a construir atualmente nas escolas e
Agrupamentos.

O CNE recomenda que o Estado deve garantir condi¢des nomeadamente de
tempo para as Associacdes de Pais possam participar e envolver-se na vida
escolar e promover a capacitacdo parental conjuntamente com as suas
Federagoes e Confederacdo.

Existem inimeras boas praticas em matéria de envolvimento dos pais, mesmo
nos casos em que as familias manifestam um grande desfasamento com a
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cultura escolar. O CNE recomenda ao Ministério da Educagdo o seu
levantamento rigoroso e a sua divulgacdo em todo o sistema de educagdo.

21.13. O Despacho Normativo n° 1-F/2016 assinala esse caminho ao permitir
que “em beneficio da integra¢do do aluno e do seu progresso escolar, a escola
pode promover outras ofertas especificas que apelam a diversidade, adaptadas
ao perfil dos alunos”, sejam as tradicionais “turmas de percursos curriculares
alternativos”, os modelos “programas integrados de educacdo e formacao” e
os “cursos de educacdo e formagdo”, sejam os projetos que as escolas criem
de novo. Todas estas alternativas devem contar com o apoio dos servigos de
orientacdo escolar e profissional e com um professor tutor, “tendo em conta os
recursos existentes”.

No ambito do acolhimento e apoio ao sucesso escolar de todos e de cada um
dos alunos importa valorizar uma variedade de percursos que podem e devem
ser construidos nas escolas/Agrupamentos. O CNE recomenda, mais uma vez,
que estes percursos ndo decorram da amputagdo de disciplinas e cargas
horérias do curriculo geral, empobrecendo e desarticulando os planos de
estudos, mas sejam construidos com base num enriquecimento curricular
resultante de propostas devidamente ponderadas, arquitetadas em equipa e
aprovadas em Conselho de Turma e em Conselho Pedagégico.

21.14. O ensino profissional deve continuar a ser valorizado positivamente
como um modo diferenciado de realizagdo de um percurso escolar longo e
obrigatdrio, valorizado como primeira prioridade por muitos adolescentes.
Aprender, mormente apds os 14-15 anos, exige a mobilizac¢do de saberes e de
competéncias, disposi¢des e expectativas que sdo tnicas de aluno para aluno e
que requerem orientacdo e adequado encaminhamento. Devem pois, ser
incentivados pelo Ministério da Educacdo, apenas aqueles projetos escolares
que fazem dos cursos profissionais uma alternativa positiva e com
reconhecimento na comunidade.
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Devem também ser incentivados modelos diversos de alternincia escola-
empresa-comunidade e de formacdo em contexto de trabalho, tendo em vista
promover a motivacdo e a qualidade da qualificacdo dos alunos que, por
diferirem dos alunos do ensino regular, nao siao todos iguais e precisam eles
também de dinamicas pedagdgicas diferenciadas.

21.15. Para que as préticas de inovacdo em ordem a melhoria dos processos
pedagdgicos e das didaticas sejam bem monitorizadas e bem sucedidas, €
mister que nas escolas se desenvolvam cada vez mais as praticas voluntérias e
autbnomas de supervisdo de pares, essencialmente formativa. Em muitos
casos, 0s processos de supervisdo comecam entre colegas com uma boa
relacdo pessoal e lentamente vao-se alargando, diversificando e ganhando um
impacto crescente no apoio a correcdo de dificuldades e erros. Por vezes,
também se complementam estas dindmicas internas com um apoio externo e
formativo, geralmente ligado as instituicdes do ensino superior com vocacao
especifica na matéria.

Existem por todo o paifs intimeras dindmicas inovadoras nesta matéria, mas
insuficientemente divulgadas e conhecidas. O CNE recomenda que o
Ministério da Educacdo encontre os meios para conhecer, recolher
sistematicamente e divulgar estas praticas, de modo a serem realizadas em
mais escolas e Agrupamentos, pois delas depende em boa medida a eficicia
dos projetos em curso de promog¢do do sucesso escolar para e com todos.

21.16. Estamos conscientes de que existe uma grande inércia a vencer, tanto
em rotinas instaladas como em préticas ultrapassadas e em missdes sociais da
escolarizagdo universal, obrigatéria e gratuita, € que, por iSsO mesmo, O
esforco de inovacdo que hoje se pretende, e bem, fundar nas escolas e
Agrupamentos, ndo deve ser deixado exclusivamente nas maos destas e
destes. O CNE recomenda que a administragcdo educacional se capacite com o
apoio em recursos especificos e com sistemas de incentivos proprios a
inovacdo em educacdo, a investigagdo-a¢do e a melhoria progressiva do
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desempenho social das escolas, com destaque para as que apresentam piores
desempenhos escolares, muitas vezes porque se situam em contextos de
"espiral social negativa" e ndo porque ndo se realize intenso e dedicado
trabalho.

21.17. Num contexto sociocultural tdo complexo, a orientacdo escolar deve
ser refor¢ada e melhorada, desde logo na sua componente educativa, tonando-
a acessivel a todos os alunos, tendo em vista uma cuidada informacao escolar,
o0 apoio a realiza¢do de melhores escolhas escolares, bem como o apoio a cada
aluno no seu desenvolvimento como pessoa em crescimento permanente,
tendo em conta que a educagdo escolar também tem de contar com tempo e
oportunidades para “aprender a ser” e aprender a viver juntos”, como nos
lembrou a UNESCO, em 1986, ao propor os pilares da educacao do futuro.

Muitos adolescentes vagueiam nas escolas, aparentemente sem rumo € sem
interesses, € importa que os profissionais que atuam nas escolas conhecam,
analisem esta realidade e atuem em conformidade e com qualidade.

A par desta, também a orientacdo vocacional mais especifica, ao longo de
toda a escolaridade obrigatéria, assume uma enorme relevancia, pelo que
devem estar disponiveis profissionais de psicologia escolar que exercam esta
tarefa com a qualidade exigida. O CNE recomenda ao Governo e as
autarquias locais e as direcdes das escolas e Agrupamentos que reforcem e
melhorem os servigos de orientag@o escolar e profissional, podendo estes estar
ou nao integrados em equipas multidisciplinares.

21.18. Educar hoje uma criancga e apoiar um cuidado acesso ao conhecimento
e o0 seu desenvolvimento durante 18 anos, num contexto sociocultural em
profunda transformacdo, constitui um desafio de dificil concretizagdo,
sobretudo porque queremos que seja um bem proporcionado universalmente e
com qualidade, pelo que os profissionais de ensino ndo podem mais atuar
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isoladamente, devendo receber da sociedade o necessdrio apoio de outros
profissionais e institui¢des.

As intervencdes em ordem a promog¢do do sucesso escolar, em cada contexto,
implicam muitas vezes a intervengdo de outros profissionais especializados
junto dos professores, tais como psicélogos, assistentes sociais, mediadores
familiares e outros. Por isso, o CNE recomenda, no contexto prolongado de
escassez de recursos, que aprendamos mais com as dindmicas
sociocomunitdrias existentes em alguns municipios, que asseguram a presenca
de equipas multidisciplinares concelhias que realizam os apoios
especializados as escolas, sempre que requeridos.

21.19. A qualificagdo da populagdo adulta, seja no ambito especifico da
alfabetizacdo e da educagdo de adultos, seja da qualificacdo profissional e da
reconversdo, tem sido apresentada pela literatura e pela prépria experiéncia
desenvolvida entre nds na Iniciativa Novas Oportunidades, como constituindo
um claro incentivo dos pais a um melhor acompanhamento da escolarizagao
dos filhos e a sua aplicacdo ao trabalho escolar, potenciando assim a
promogdo do sucesso. O CNE recomenda que uma politica mais intensiva de
educacgdo e formacao de adultos possa vir a induzir efeitos muito positivos na
promocao do sucesso dos alunos, em particular daqueles que sdo oriundos dos
meios culturais mais afastados da “gramatica escolar”.

21.20. Uma vez que a execucdo destes Planos de Acdo Estratégica de
promogdo do sucesso escolar implica, entre outras iniciativas, como vimos,
melhorar as didaticas e os modos de trabalho educativo com os alunos,
conceber novos modos de agrupar os alunos, segundo matrizes flexiveis e
mutdveis, novos desenhos curriculares e novos modos de afetacdo dos
recursos, nomeadamente em concertacio com a comunidade local, o CNE
recomenda que toda a administracdo central e desconcentrada da educagdo,
incluindo a Inspecdo-Geral de Educacdo e Ciéncia, apoiem estes novos
processos de regulacio da melhoria da educagdo e atentem sobretudo na
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verificacdo, com critérios devidamente ponderados, da qualidade, justica,
eficacia e eficiéncia dos processos que conduziram ao cumprimento dos
Planos de Acdo aprovados e executados.

21.21. A Recomendacdo sobre a Retencdo diz: promover verdadeiras
liderancas pedagogicas, orientadas para as aprendizagens e para o sucesso
educativo, com responsabilidades cometidas aos diretores/as, conselho
pedagogico, coordenador/a de ciclo, de departamento e diretores de turma.

Os modelos autocraticos de lideranca nao favorecem a afirmacgdo destas
liderancas pedagdgicas intermédias, apoucando-as, com perdas enormes de
recursos disponiveis nas escolas, pois todos reconhecem o papel central destas
como impulsionadores das mudangas e melhorias desejadas. O CNE
recomenda que se invista numa gestao colegial e rigorosa destes processos de
promocao do sucesso escolar, de reorganizagdo da escola, de formacao-agdo e
de melhor articulagdo com a comunidade envolvente.
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DECLARACAO DE VOTO

Relativamente ao parecer em aprecia¢do e votagdo no Plendrio do CNE de 8
de Junho de 2016 importa relevar, desde logo, a op¢ao tomada pelo Conselho
de “enquadrar [o parecer] numa analise mais ampla, que comporta tanto a
organizagdo das escolas, nas suas multiplas dimensoes, como a promog¢do do
sucesso escolar, objetivo principal que se pretende atingir seja com a
redug¢do do numero de alunos por turma seja com a propria reorganizagdo da
escola”, dando ao documento uma enorme importancia e valor, na medida em
que ndo se circunscreve ao debate sobre um ndmero ideal de alunos por

turma.

Nesse sentido parece-me importante sublinhar que se:

Considera “um sinal relevante para as escolas, os professores, os
alunos e os pais a diminui¢do do numero maximo de alunos por
turma”, a0 mesmo tempo que se ‘“‘recomenda que esta medida seja
progressivamente implementada com prioridade para os ciclos
iniciais de educacdo e escolariza¢cdo’;

Retoma a recomendacdo sobre a “reten¢do escolar nos ensinos basico
e secundario” (2015), nomeadamente quanto ao “diagndstico precoce
e a intervengdo especifica e rapida aos primeiros sinais de
dificuldades de aprendizagem [como] estratégias que maior consenso
reune no combate ao insucesso,

Refor¢a a importancia da universalizagdo do acesso a educagdo pré-
escolar, dando uma particular atenc¢ao aos 0-3 anos;

Valoriza o trabalho dos Conselhos Pedagdgicos e dos Conselhos de
Turma;

Valoriza um curriculo diversificado, flexivel e simultaneamente
rigoroso, no sentido de desenvolver todas as édreas da atividade
humana, nomeadamente cientifica, tecnoldgica, artistica e desportiva;

96



PARECERES -2016

Recomenda uma politica mais intensiva de educagdo e formacgdo de
adultos;

Critica os “modelos autocrdticos de lideran¢a”, sugerindo uma
“gestdo colegial e rigorosa dos processos de promog¢do do sucesso
escolar, de reorganizagdo da escola, de formagdo-acgdo e de melhor
articulacdo com a comunidade envolvente”.

Ainda assim considero que o CNE deveria ter ido mais longe nas
recomendacdes, tendo em conta o diagndstico feito de diversas debilidades,
nomeadamente:

Sugerindo uma revisdo do modelo de gestdo escolar, que dificulte a
adocdo dos modelos autocriticos de lideranga identificados e seja
mais amigo da gestdo colegial e democritica;

Propondo a reducdo da dimensdao dos agrupamentos verticais, de
modo a melhorar as condi¢des de funcionamento dos O6rgdos de
gestdo pedagdgica e dar consisténcia ao conceito de comunidade
escolar e de projeto educativo, que se encontra diluido em
agrupamentos com escolas dispersas e milhares de alunos;

Em conclusdo, o voto favordvel deste parecer justifica-se pela sua grande
qualidade, pelo diagndstico rigoroso que faz das condicdes necessdrias a
promocao do sucesso escolar e pela relevancia das recomendacdes que
contém, no sentido de propor solucdes criativas, inovadores e exequiveis para
os problemas identificados. Por outro lado, o facto de nido conter todas as
recomendacdes que considero importantes ndo € suficiente para por em causa
0 apoio ao parecer, justificando apenas a referéncia que € feita na presente
declaracio de voto. Francisco Santos.
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RECOMENDACAO
SOBRE
A CONDICAO DOCENTE E AS POLITICAS EDUCATIVAS

Preadmbulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos
regimentais, apds apreciacdo do projeto de Recomendacdo elaborado pela
Conselheira Maria da Conceicao Castro Ramos o Conselho Nacional de
Educagdo, em reunido plendria de 8 de junho de 2016, deliberou aprovar o
referido projeto, emitindo assim a sua primeira Recomenda¢do no decurso do
ano de 2016

Nota Prévia

Inicialmente concebido como um documento de trabalho para uma base
comum de informacdo e conhecimento sobre a condi¢do docente, o conjunto
de debates e reflexdes desenvolvido na 5* Comissdao Especializada
Permanente permitiu a constru¢do de uma visao partilhada e consensualizada,
que agora se apresenta sob a forma de Recomendacdo, centrada nos docentes
da educacdo pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario.

A Recomendagcio da OIT/Unesco relativa a condigdo dos professores (1966)"
inspirou de algum modo o titulo deste documento - A condi¢do docente e as
politicas educativas -, na medida em que, nas suas inten¢des substanciais, os
dois textos se aproximam.

Se € certo que as interrogacdes e propostas com que abordamos a realidade
nacional de hoje ndo se compaginam com o contexto histérico de ha 50 anos

'Recomendacio relativa a condicio dos professores aprovada pela Conferéncia Intergovernamental
Especial sobre a Condic@o dos Professores, convocada pela UNESCO, em cooperagdo com a OIT, em
Paris em 5 de outubro de 1966, http://unesdoc.unesco.org/images/0016/001604/160495por.pdf
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em que foi redigida a Recomendacdo da OIT/Unesco, 0 mesmo ndo acontece
com os principios que se mantém pertinentes e necessarios tais como ‘“dever
ser assegurado ao professor uma posicdo social que esteja de acordo com o
seu papel essencial na evolug¢do da educagdo e com a importancia do seu
contributo para o desenvolvimento do ser humano e da sociedade”.

Num documento desta natureza entende-se que € necessario sublinhar dois
aspetos de inequivoca importancia: a explicitacdo dos principios, regras,
normas e valores da profissdo para que sejam verdadeiramente interiorizados,
resistam as ddvidas e as transgressdes e sejam duradouros e, a demonstragdo
da coeréncia e da compatibilidade desses principios no quadro das politicas
educativas.

Introducio

Embora ninguém duvide da importancia dos professores e do seu papel na
educacdo e formagdo das geracdes futuras, na transmissdo e renovagao da
cultura, na conservagdo e desenvolvimento dos valores e do progresso, a
profissdo docente € ainda uma profissdo dificil de caracterizar em todas as
dimensdes: individuais, coletivas, sociais, pedagdgicas e éticas.

Esta dificuldade advém do facto de a identidade profissional dos professores
configurar um processo socio histérico em que se foram e vao sobrepondo
diversas componentes identitarias, por se exercer na confluéncia de multiplas
relacdes e interagdes (alunos, pais, autoridades educativas e institui¢cdes da
comunidade) e pelos contornos que tem vindo a assumir nas diferentes
reformas da educagdo, adquirindo, por esta via, um conjunto de papéis e de
funcgdes cada vez mais complexo.
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Para uma visdo geral: tendéncias e questdes

Um olhar sobre o perfil demografico'do universo dos docentes de todos os
niveis de educacdo e ensino, em exercicio em 2014, evidencia seis tendéncias
gerais e comuns:

1.
2.

Envelhecimento crescente e constante do corpo docente das escolas;

Desequilibrio quanto ao género em todos os niveis de educacdo e de
ensino, sendo o corpo docente maioritariamente feminino;

Decréscimo acentuado do nimero de docentes em exercicio, que pode ser
justificado, entre outras razdes, pela aposentacdo, pelo impacto de
politicas de orientagdo curricular e de gestdo de recursos, pela diminui¢ao
da populagdo escolar e pelo redimensionamento da rede;

u X iv u infanci
Numero expressivamente crescente de educadores de infincia e de
professores sem colocacdo, devidamente profissionalizados, muitos dos
quais com varios anos de servico;

Numero pouco significativo de novos docentes que entram no sistema em
todos os niveis de educagdo e ensino;

Numero crescente de docentes em exercicio com niveis de qualificagdo
elevados, ndo sé acima da média europeia, mas também superiores ao
exigido para o nivel de ensino a que estdo vinculados;

Emergéncia de situacdes de precariedade no exercicio das funcdes
docentes em todos os niveis de educacdo e de ensino, situacdo que
provoca instabilidade profissional e institucional.

Esta realidade, sucintamente enunciada, sugere cinco questoes:

! Cf. Relatério Técnico A condicdo docente: contributos para uma reflexdo, em www.cnedu.pt
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- Como renovar o corpo docente e assegurar a passagem de conhecimento
e experiéncia entre geracoes?

- Como promover um melhor equilibrio de género nos diferentes niveis de
educacdo e ensino?

- Que formagdo de docentes para promover a substitui¢do dos educadores e
professores que se irdo aposentar ou sair do sistema nos préximos 10-15
anos?

- Como gerir o capital acumulado de conhecimento e experiéncia dos
professores em exercicio e daqueles outros profissionalizados e com vérios
anos de servico que ndo conseguem colocacdo, numa perspetiva de curto,
médio e longo prazo, face a realidade presente (menos alunos, insuficiente
qualificacdo da populagio portuguesa’, baixos niveis de sucesso escolar).

- Como fazer face a emergéncia de precariedade, quando num quadro de
restrigdes orcamentais se verifica a existéncia de docentes contratados com
muitos anos de servico e, simultaneamente, se regista a existéncia de
necessidades reais?

Estas questdes concretas exigiriam uma resposta simples, objetiva e concisa.

Contudo, ha trés razdes que tornam dificil fazé-lo numa visdo geral e alargada
como aquela que se propoe: 1.* a interdependéncia e complexidade dos
topicos-chave; 2.* o entendimento de que o esfor¢o para responder - pelo
menos em parte - deve abrir-se ao reconhecimento de que algumas das
solugdes passadas se tornaram inaplicdveis; 3.* as respostas que as questdes

colocadas suscitam eximem-se a simplicidade e concisdo por interpelarem
varios dominios: politico, juridico, ético e cientifico.

! Note-se que, em 2014, em Portugal, 62% dos homens e 43,2% das mulheres entre os 25 e os 64 anos
ndo concluiram o ensino secundario, cf. Estado da Educagdo 2014, p. 61.
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Compreendendo que se passou de um tempo (o dltimo quartel do século XX),
em que na Educagdo era preciso apostar no crescimento, para outro (primeira
década do século XXI), em que a aposta se centra na qualidade, estas questdes
lancam a necessidade de identificar principios e meios para reconstruir a
nossa capacidade de gerir as mudancas num momento histérico de enorme
complexidade.

Esta abordagem exige conhecer o pensamento politico sobre a missdao da
escola e a funcdo do professor, a visdo normativa que regula a profissdo e
define perfis. E nao poderd ignorar os papéis e as condi¢des concretas em que
estes se exercem, bem como OS varios contextos que os determinam ou
condicionam.

A missdo da escola e do professor

A missdo e funcdo do professor ndo podem ser dissociadas da missdo da
escola. Esta revela-se complexa, ambivalente e excessiva com a sobreposi¢do
continuada de mandatos e visdes politicas sobre o papel e funcdes docentes. E
condicionada por multiplos contextos e processos de natureza histdrica,

social, politica e cientifica de entre os quais se destacam:

a) Num plano mais geral, a influéncia da concecdo préxima ou ja
contemporanea da sociedade do conhecimento, que dinamiza € a0 mesmo
tempo responde as exigéncias da sociedade de informacdo e aos desafios
da globalizac@o e da mundializa¢do das economias;

b) A perda de influéncia de uma axiologia humanista definida como
referéncia essencial de ensino e formacao;

c) A ascendéncia do pensamento de organizacdes internacionais no
contexto geopolitico em que nos situamos e a vontade expressa de
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alcancar metas estratégicas para a educacio e formagﬁol, bem como a
.. ~ . . . . . 2
participagdo em programas internacionais sobre ensino e aprendizagem’;

d) Novos parceiros sociais e culturais, cuja acdo interfere na construcio

. 3 . . . -
do curriculo® a que se associam as tecnologias de informacao
apresentadas como solugdo para a eficicia do ensino;

e) Politicas de delegacdo de competéncias em matéria de educacdo e
formacdo, designadamente para os municipios com impacto na
configuracdo de fungdes e papéis docentes.

E também por condicionantes de natureza pedagégica com efeitos
transformadores sobre a missdo e a funcdo da escola e do professor, tais
como:

a) Os efeitos resultantes de miltiplos movimentos educativos e de teorias
pedagbgicas’ baseados em concecdes distintas sobre o sentido da

' Ver a visio da OCDE e da UNESCO para a definicio de uma nova agenda da Educacio:
PROGRAMA EDUCACAO E FORMACAO 2020 http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Reconhecimento/
Uni%C3%A3o+Europeia/Educa%C3%A7%C3%A30+e+Forma%C3%A7%C3%A30+2020/; UNESCO
Education Strategy 2014-2021; http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002312/231288e.pdf e respetivas
metas, bem como o documento A educacdo que queremos para a geracdo dos Bicentendrios METAS
EDUCATIVAS 2021 file:///C:/Users/MCCR/Downloads/metas2021 portugues.pdf.

2 Ver o Programa TALIS (An International Perspective on Teaching and Learning) sobre ambientes de
aprendizagem e condi¢des de trabalho docente entre outros programas designadamente o PISA
(Programme for International Students Assessment, TIMSS (Programme for International Student
Assessment) e PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study).

3 Refira-se, por exemplo, o novo papel desempenhado pelas editoras de recursos pedagdgicos com a
desmaterializacdo dos manuais, acompanhada da produ¢@o de uma variedade de documentos de suporte
ao ensino e a aprendizagem e da abertura de canais de comunicagdo aos diversos agentes educativos,
bem como da implementac@o de planos de formacdo que habilitam os professores ao seu uso.

* Entre esses movimentos e teorias contam-se, entre muitos outros, os movimentos da Escola Nova,
Personalista e Humanista, o Movimento da Escola Moderna, as teorias Behavioristas e Neo-
Behavioristas, a Revolugdo Cognitivista, as teorias Construtivistas e Construcionistas, as teorias da
Aprendizagem situada/contextualizada.
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educacdo e com implicagdes na visdo do perfil docente e consequéncias
num exercicio profissional polivalente e multifuncional;

b) O conhecimento cientifico produzido na investigacdo sobre a educacdo
e o ensino, o curriculo e a aprendizagem dos alunos, que informa as
politicas num determinado periodo e transforma o conceito de docéncia
num conceito amplo e problematico';

c) A incerteza criada pelas reformas sucessivas sobre as finalidades e
objetivos da escola e do ensino conduzem a “ajustamentos” que, na
prética, se traduzem em mais reformas. Umas e outros sucedem-se a um
ritmo rapido, incoerente e perturbador, sobretudo nas dltimas décadas.

Este conjunto de contextos extrinsecos e intrinsecos que influenciam a
educacdo e o ensino mostra, a0 mesmo tempo, a ambivaléncia e a
complexidade de uma profissdo sobrecarregada de quadros de referéncia, de
normas, de funcodes e de tarefas, onde a acdo do professor € exercida entre
tensoes e responsabilidades dificeis de conciliar.

Refira-se, a titulo exemplificativo:

a) A tripla afirmacdo de ensinar, de aprender e fazer aprender, enquanto
faces da mesma missao;

b) O facto de ser pedido ao professor que exerca a autoridade e a0 mesmo
tempo pratique a compreensao e a tolerancia;

! No quadro de referenciais comuns 2 atividade dos docentes (Decretos-Lei n.% 240/2001 e 241/2001,
ambos de 30 de agosto) reconhecem-se as competéncias ideais atribuidas geralmente pelos especialistas
aos docentes quando estes sd@o considerados como profissionais do ensino. Porém, a regulamentagdo da
pritica docente tem acentuado tracos de visdes mais redutoras (professor como um aplicador do
curriculo, professor cultural, professor comprometido com as préiticas sociais, professor prestador de
contas e mais recentemente professor inovador e empreendedor).
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c) O desempenho de um trabalho intelectual, social, cultural e
administrativo (i.e. a ambigua condi¢do de um trabalho solitario, mas
também solidario);

d) O sentimento de satisfacdo profissional e a inseguranca perante novas
solicitacdes curriculares;

e) A acumulacdo de responsabilidades sem condi¢des e tempo para as
exercer (refira-se a auséncia de formacdo continua adequada para os
docentes do ensino profissional nas componentes técnica, tecnoldgica e
pritica, ou o dimensionamento das turmas que integram alunos com
necessidades educativas especiais);

f) A dupla preocupacio com o desenvolvimento nos alunos de
competéncias do saber, sociais e civicas e com os resultados revelados
nas estatisticas.

Ou seja, fomentar nos alunos maneiras de pensar, métodos de trabalho,
ensind-los a resolver problemas, a compreender e a memorizar, atender aos
diferentes ritmos de trabalho e aprendizagem, indispensdveis, mas nem
sempre concilidveis, no desempenho profissional docente. Deve contudo
salientar-se que estas exigéncias se exercem em contextos cada vez mais
complexos, pela diversidade cultural e social da populagdo escolar e tornam a
aplicacdo dos principios de equidade, de inclusdo e de coesdo social mais
premente.

I. A condicdo dos educadores de infincia e dos docentes dos
ensinos basico e secundario

1. Missdo ou missoes?

Em 30 anos, as interpretacdes dadas aos principios e finalidades do sistema
educativo e o préoprio conceito de educacdo mudaram, alargando em
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substincia o seu Ambito no espago e no tempo agora perspetivado no conceito
mais vasto de Lifelong learning.

Deste modo, a visdo sobre a transmissdo do conhecimento e dos valores
proprios de cada sociedade, as evolucdes sociais, politicas, econdmicas e o
pensamento educativo sobre a missdo da escola a que presentemente se
atribuem dimensdes sociopedagdgicas, sociopoliticas e éticas e a
correspondente missao dos professores também mudaram. De tal forma que se
podera colocar a questao: missdo ou missdes?

Ou seja, para dar cumprimento ao imperativo socio educativo de garantir
educacdo para todos e a coesdo social, a escola nio pode permanecer
indiferente ao percurso individual de cada aluno, devendo associar a sua
fun¢do educativa a uma func¢do social mais exigente com reflexos nas varias
dimensdes da profissao.

2. A pluralidade de papéis e funcoes

Acompanhando estes desenvolvimentos, a profissdo docente tem vindo a
complexificar-se nos diferentes perfis profissionais.

Ao educador de infancia e aos professores dos ensinos bédsico e secundario
estdo atribuidas responsabilidades que se situam no ambito: a) das
aprendizagens e do desenvolvimento das competéncias dos alunos para a
vida; b) da gestdo educacional, mobilizando as suas competéncias
profissionais e a responsabilidade social para coordenar significativamente
todos os elementos que intervém na formacdo dos alunos, numa escola que
serve a comunidade e em que a prépria comunidade € recurso da escola; ¢) da
politica educacional, ao contribuir para a definicdo, a implementagcdo e a
avaliacdo das politicas educativas.'

"'Ver artigo 5° do Estatuto da Carreira Docente (ECD)
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Reconhecendo-se que o processo de educagdo depende em grande parte das
qualidades e competéncia de educadores e docentes, bem como das
qualidades humanas, éticas, pedagdgicas, cientificas, tecnoldgicas e
profissionais de cada um em particular, a verdade é que se tem vindo a
registar uma exigéncia crescente de papéis e funcgdes, a par da fragilizagdo da
sua posi¢ao social.

O sentimento desta fragilizacdo € tanto mais acentuado quanto é certo que
lhes sdo exigidos elevados niveis de qualificagdo inicial, um forte
comprometimento com uma formacao continua e permanente para atualizacdo
de conhecimentos e técnicas, e ainda novos ambitos de responsabilidade para
um exercicio profissional que é de exposi¢do permanente, no seio de uma
diversidade de comportamentos que, por sua vez, obrigam igualmente a uma
diversidade de respostas educativas, em relacdo as quais o docente fica
entregue a sua soliddo profissional, muitas vezes por incapacidade da
institui¢ao escolar ou do sistema educativo.

Nos contextos atuais, as funcdes de transmitir conhecimento e valores, formar
e socializar sdo funcdes que implicam a capacidade para redefinir as
finalidades educativas, as atividades programadas e a utiliza¢ao de recursos e
materiais pedagégicos adequados.

O triangulo relacional professor-saber-aluno impde uma relagdo intelectual e
afetiva mais exigente para ser capaz de integrar, motivar e mobilizar o aluno
para uma aprendizagem efetiva, mas também para o estudo, para a
responsabilidade, para a convivéncia com as normas da escola, com os
colegas...

Por outro lado, porque a informacgdo e o conhecimento ja ndo estdo apenas na
escola, o professor tem de alargar o seu quadro de referéncia profissional,
para ser capaz de recompor o saber (cientifico, pedagdgico e didatico) em
torno das necessidades dos alunos e de acordo com os conhecimentos
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adquiridos nos diversos contextos (escolares ou extra escolares, familiares,
socioculturais, digitais ...)

Esta diversidade exige que o professor, na concecdo da sua pratica
pedagbgica, estabeleca um modo de comunicacdo que se adapte
constantemente a sua forma de transmitir conhecimento e valores perante
cada turma e mesmo perante cada aluno.

Todas estas transformagdes, que resultam de processos sucessivos de
reformas’ e mudancas de orientacdo nas politicas educativas, condicionam o
exercicio das funcdes docentes ou implicam novas relacdes e formas de as
exercer:

1. Ao nivel das turmas, programas e rela¢do com os pares: o aumento do
nimero de alunos por turma, a heterogeneidade da sua composicdo
quanto a niveis etdrios, de conhecimento, culturas, valores e motivacgao
exigem atencdo pedagdgica acrescida, tornando mais constante o dilema
entre a necessidade de tornar o ensino mais individualizado e a auséncia
de condi¢des para o fazer;

2. O alargamento da escolaridade obrigatoria: a escola para todos,
frequentada por alunos com interesse e sem interesse em aprender, com
expetativas elevadas e sem expetativas, exige uma acrescida
responsabilidade para assegurar a equidade nas aprendizagens;

3. A organizagdo do horario: a duragdo, distribuicdo dos tempos letivos
e gestdo das componentes letiva e ndo-letiva, t€ém implicacdes na
racionalidade das praticas pedagdgicas;

! Ddo-se alguns exemplos: o alargamento da escolaridade obrigatéria para 12 anos, a revisdo do Estatuto
da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario (Decreto-Lei
n.° 139-A/90, de 28 de abril, com as sucessivas alteracdes), a regulamenta¢do da componente nao letiva,
o reordenamento da rede escolar com a consequente consolidagdo dos agrupamentos de escolas, as
politicas de desconcentragdo/descentralizacdo administrativa e pedagdgica entre outras.
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4. A multiplicidade por vezes contraditoria de referéncias curriculares: a
sua aplicagdo condiciona de certo modo a autonomia individual,
profissional e organizacional;

5. A introdug¢do de novas formas de encarar a organiza¢do escolar e o
agrupamento de escolas: as novas estruturas escolares e pedagdgicas
pdem em confronto visdes e culturas profissionais diversas e obrigam a
reposicionar as relagdes interpares, do trabalho individual para o trabalho
colaborativo (disciplinar e multidisciplinar);'

6. A avaliagdo - prestagdo de contas: a relevante complexidade da sua
aplicacdo nos diferentes dominios das avaliacdes interna e externa
associada a necessidade de articular estas avaliagdes entre si, de modo a
induzir melhorias nas aprendizagens dos alunos;

7. Novos procedimentos administrativos: tarefas impostas pela
organizacdo escolar; uso das Tecnologias da Informa¢do e Comunicagdo
na gestdo administrativa e pedagdégica;

8. Novas atividades definidas em contexto escolar: decorrentes da
regulamentacdo da componente ndo letiva e a obrigatoriedade de
permanecer mais horas na escola para apoiar o estudo, acompanhar as
atividades dos alunos, realizar coadjuvagdes e garantir tutorias ou reforco
curricular, entre outras;

! Refira-se, entre outros, os seguintes aspetos: os docentes dificilmente podem continuar a manter um
tipo de atitude e comportamento assente apenas na cultura de referéncia do seu grupo de docéncia, do
seu nivel de ensino, da sua escola, na confluéncia de varias culturas profissionais num territério
educativo que se alargou para agregar diferentes escolas, com projetos educativos préprios, com
contextos sociais e educativos diferentes.

O novo contexto organizacional e a articulagdo vertical e horizontal do curriculo e dos programas
exigem a construcdo de uma cultura profissional abrangente no plano dos conceitos, do projeto
educativo e do cddigo deontolégico, bem como a capacidade para produzir o seu desenvolvimento
profissional.
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9. O reforco da exigéncia na relagio com os pais: ao nivel da
comunicacdo e da colaboracio, bem como da obrigatoriedade e
importancia de enviar informagdo escrita e fundamentada sobre o percurso
escolar do aluno, dada a diversidade sociocultural dos pais e o nivel de
expetativas que estes t€m sobre os seus educandos;

10.  Novas relagoes com o meio: o poder local e a articulacdo no exercicio
de competéncias; as instituicdes de ensino superior e a partilha de
conhecimento; as instituicdes socioculturais e o estabelecimento de
parcerias — a comunidade como recurso.

3. Condicoes de exercicio

1. o~ 1 A
Nos ultimos anos, as condicdes de trabalho dos docentes’, nas escolas t€ém
. . g .2
vindo a tornar-se mais dificeis”.

Se se tiver em conta, em particular, os horarios e a sua organizacio, desde
logo ressalta que o seu contributo para o agravamento das condi¢des de
trabalho provém da falta de definicdo clara das atividades que se integram na
componente letiva e das que deverdo ser desenvolvidas no ambito da
componente nao letiva do estabelecimento.

Com a crescente escassez do namero de horas de crédito atribuido as escolas,
a inclusdo de tarefas da componente letiva na componente ndo letiva tem
vindo a aumentar, acontecendo até haver escolas em que um determinado

! Incluindo a duragio e organizacio do seu horario e a distribui¢io das diversas tarefas pelas diferentes
componentes, deixando clara a distingdo entre letiva e ndo letiva e, dentro desta Ultima, o que é
individual do que se integra no trabalho de estabelecimento.

2 Para tal contribuindo a existéncia de turmas que no respeitam a norma que limita a dois por turma os
alunos com necessidades educativas especiais e outras havendo que, respeitando aquela limitagéo,
ultrapassam o ntiimero global de alunos estabelecido para estas turmas e as que desrespeitam ambas as
normas. Também o ndmero elevado de turmas, alunos e niveis atribuidos a muitos docentes,
designadamente os que lecionam disciplinas com cargas hordrias minimas, concorre para que se tornem
mais dificeis as condic¢des de trabalho.
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professor tem a mesma atividade distribuida pelas componentes letiva e ndo
letiva do horério. Os apoios, tanto os individualizados como os que sdo
prestados a grupos de alunos, sdo o exemplo mais frequente dessa confusao.

2

E necessdrio acrescentar ainda as atividades de enriquecimento curricular,
coadjuvacdo, por vezes em outros ciclos de ensino, tutorias, atividades em
gabinetes de rececdo e apoio a alunos na sequéncia de situagdes de
indisciplina na sala de aula, substitui¢cdes de professores em salas de aula ou
salas de estudo.

Da mesma forma, a sobrecarga de reunides e de multiplas tarefas de natureza
burocratica, que os professores desempenham e poderiam ser desenvolvidas
por assistentes técnicos', retiram disponibilidade aos docentes para a
realizacdo de outras atividades diretamente relacionadas com o processo de
ensino-aprendizagem. Tal sobrecarga prejudica igualmente as atividades de
estudo e investigagdao que, num tempo de tdo grandes e rapidas mudangas, ndo
podem ser descuradas.

Estas condi¢des contribuem, sem divida, para desenvolver processos de stress
e burnout profissional, como evidenciam alguns estudos nacionais e
internacionais”.

Recorda-se, por dltimo, que os educadores de infancia e os professores siao
obrigados a permanecer durante bastante mais tempo em atividade, devido ao
aumento da idade exigida para a aposentagdo com a pensao completa.

1 ~ g . L
Trata-se de questdes do foro estatistico, preenchimento de aplicagdes instaladas em plataformas
eletrénicas, exigéncias diversas decorrentes dos processos de avaliacdo externa das escolas.

2 Ver: Alexandra; LIMA, Maria Luisa; LOPES DA SILVA, Adelina. Stresse profissional em
professores portugueses: incidéncia, preditores e reac¢do de burnout. Psychologica, v. 33, p. 181-194,
2003; BAUER, Joaquim et al. Correlation between burnout syndrome and psychological and
psychosomatic symptoms among teachers. International Archives of Occupational and Environmental
Health, v. 79, p. 199-204, 2006; Janot-Bergugnat,Laurence (2008).Le stress des enseignants.
Paris: Armand Colin.
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Num outro plano, ndo deve ser esquecida a realidade gerada pelos
agrupamentos, que, amidde, deu lugar a deslocacdes de professores entre
escolas que, em alguns casos, distam dezenas de quilémetros entre si.

De igual modo, as alteragdes curriculares e as medidas que acompanharam

esse processo também ajudaram a criar um quadro mais dificil para o
s . .- L, YT 1

exercicio da atividade docente em algumas areas ou disciplinas’.

Outras dificuldades advém, nomeadamente, da degradacdo da vida familiar e
social dos alunos, que hoje estd muito associada a situacdes de desemprego e
empobrecimento ou ao afastamento do pai ou da mae (e at€ de ambos) que
tiveram de emigrar.

Tais situacdes familiares, entre outras, t€m contribuido para gerar um clima de
conflitualidade na escola, incluindo na sala de aula, que se expressa em atos
de indisciplina frequentes ¢ mesmo de violéncia entre colegas ou em atitudes
agressivas na relacdo com os professores.

Neste quadro de acrescidas dificuldades e grande complexidade, todos os
docentes estdo sujeitos a um conjunto complexo de tensdes, exigéncias e
constrangimentos que decorrem de vérios fatores, de entre os quais se
destacam a ambiguidade estrutural do seu estatuto, a multiplicidade de
fungdes e de tarefas e as multiplas e exigentes expetativas que a sociedade
tem sobre o seu desempenho.

Aplicando-se, no fundamental, o que foi exposto aos docentes das
modalidades especiais de ensino, importa valorizar a elevada especializacio e
o s6lido conhecimento requeridos para o seu desempenho, no que diz respeito

! Por exemplo, nas ciéncias experimentais, a eliminacio dos desdobramentos das turmas no 2.° ciclo. A
separacdo da disciplina de Educagdo Visual e Tecnoldgica, passando as aulas a ser da responsabilidade
de um s6 docente, com a extin¢do do par pedagdgico. As alteragdes curriculares na disciplina de Musica
que deixou de integrar o curriculo do 9.° ano.
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ao ensino profissional e profissionalizante, ao ensino especial e ao ensino
artistico. Esta exigéncia € tanto mais legitima quanto essas modalidades
assumem um papel decisivo na concretizacdo da escolaridade obrigatéria.

IT - Para definir o desafio: opcdes e principios orientadores
Os contextos e as circunstiancias enunciados manifestam-se:

L 4. . 1 .
a) Num elevado indice de envelhecimento” e na necessidade de assegurar a
transmissdo e renovagdo do conhecimento e da cultura profissional;

b) Na distribui¢do desigual de educadores de infancia e de professores no
territério’, conjugada com a nova realidade dos agrupamentos de escolas e
a finalidade de facilitar a transi¢do entre niveis de ensino;

¢) No cumprimento de uma escolaridade obrigatéria de 12 anos,
assegurando a continuidade pedagdgica e a estabilidade profissional.

A pertinéncia de elevar os niveis de qualidade do ensino e das aprendizagens
e de encontrar solu¢des adequadas numa perspetiva articulada e sistémica
torna-se um desafio muito exigente, ao nivel das opcdes e decisdes politicas e
ao nivel do planeamento estratégico3 .

Para conceber cendrios, definir op¢des e construir um planeamento eficiente,
nao serd ja suficiente estudar os fatores associados ao sucesso ou insucesso de
uma politica, nem serd aceitdvel separar a mudanga planeada das mudancgas

' Ver Relatério 4 condi¢do docente: contributos para uma reflexdo, p.10.

% Ver Relatério 4 condi¢do docente: contributos para uma reflexdo, p.14.

> Um planeamento a nivel central e regional que estabeleca bases e principios, com auscultagiio e
participac@o dos diferentes atores e parceiros, deixando ao critério da escola a defini¢do das iniciativas
estratégicas. De longo, médio e curto prazo, distinto da gestdo anual feita com base na determinagdo de
necessidades para recrutar professores. Um planeamento suficientemente claro para poder admitir o
principio de diversidade de solugdes e flexibilidade na sua implementagao.

116



PARECERES -2016

aparentemente espontineas ou imprevistas. Uma visdo global e integrada
impde-se como condi¢do necessaria para produzir os resultados pretendidos.

Assim, considerando:

2 o . . ~ s 1 2
1. Que € da prépria diversidade de funcdes e papéis = que podera nascer o
regresso ao sentido e aos valores pedagdgicos perdidos nas ldégicas
politicas de administracio e gestao;

2. A necessidade de contrariar a erosdo da identidade da escola e da
identidade social dos professores, clarificando papéis e recentrando a
atividade docente predominantemente no ensino, na aprendizagem, na
investigacdo e no desenvolvimento profissional;

3. Que a coeréncia e a congruéncia das politicas educativas requerem que

estas sejam concebidas, formuladas e concretizadas de forma integrada,
reconhecendo a centralidade dos docentes, abandonando a ideia de
uniformidade do sistema e assumindo o principio da sua unidade na
diversidade de situacoes;

4. A indispensabilidade de sair de uma légica de tomada de decisdao
sustentada na crenca de que as medidas a introduzir sdo a melhor solugao,
sem antes ter compreendido os problemas sistémicos que a sua aplicagao
acarreta;

5. Que as reformas e ou os chamados reajustamentos nas politicas nao
sdo apenas veiculos para a mudanca técnica e estrutural das escolas, mas

! Esta diversidade traduz-se em vérias dimensdes que se foram explicitando ao longo do tempo e sdo
objeto de trabalho nas escolas quer transversalmente, quer através de ofertas curriculares especificas e
outras. Destacam-se os exemplos seguintes: a Educac¢do para a Dimensdo Europeia, a Educagio
Rodovidria, a Educacio para a Igualdade de Género, a Educag@o para os Direitos Humanos, a Educacao
para a Seguranca e Defesa Nacional, a Educacdo para a Saide e a Sexualidade, a Educagdo do
Consumidor, a Educacé@o para o Empreendedorismo, a Educaciio para os Media, a Educacdo Financeira.
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alteram também o que o docente faz, quem ele é, ou seja a sua identidade
profissional e social;

6. Que a concretizagdo das politicas ndo deve confinar-se ao
cumprimento dos normativos, mas antes instituir uma outra relacio num
quadro de reconhecimento da autonomia profissional docente e de
confianga reciproca, transferindo para a escola as responsabilidades
pedagdgicas.

Em consequéncia, e no pressuposto de que o futuro da educagdo - enquanto
base de formacdo da pessoa, de desenvolvimento da sociedade e garante do
conhecimento civilizacional - depende e muito da qualidade da formacdo
académica e profissional dos docentes, das condi¢des de exercicio e do
refor¢co do seu prestigio profissional, destaca-se a relevancia das seguintes
op¢oes:

Assegurar a renovacido das geracgoes

No curto e no médio prazo, este problema € transversal as politicas de
ingresso e acesso a profissdo e ao desenvolvimento da carreira.

Contudo, estes processos nao podem ser dissociados de uma reavaliacdo das
politicas de formacao inicial, prisioneiras, em certa medida, das l6gicas de
recrutamento para ingresso na profissdo, ji que os perfis curriculares
ministrados nas instituicdes formadoras tendem a configurar-se em funcado de
perfis de recrutamento com as limitacdes que ja foram anteriormente
referidas.

Trata-se de aprofundar principios e condicdes de acesso ao exercicio da
atividade docente, a formagdo inicial e, nesta, a propria formacgao cientifica,
quer em termos tedricos, quer na sua transposicao para a pratica, mas também
de fortalecer as instituicdes formadoras (ensino superior, educagdo pré-escolar
e ensinos bdsico e secundario) e de clarificar conceitos (i.e. indu¢do e periodo
probatdrio).
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Clarificar a missio e as funcgoes

A conclusd@o mais solidamente identificada é a necessidade de recentrar a
missdo docente no essencial. Historicamente o tempo de trabalho do professor
tem sofrido um processo de intensificacdo pela introdu¢do de novas e cada
vez mais complexas tarefas. E também se tem tornado cada vez mais
fragmentado e disperso, condicionando o desempenho das funcdes essenciais
a uma visdo utilitarista.

Torna-se evidente que a condi¢do docente compreendida na sua extensiao e
profundidade ndo se compagina com a multiplicidade de tarefas que lhe sao
presentemente atribuidas, antes exige que beneficie de condi¢des de trabalho e
de aperfeicoamento permitindo-lhe cumprir melhor a sua missao e adaptar-se
de forma continua as novas situagoes.

A proposta € a de que as politicas caminhem no sentido de que os professores
do ponto de vista individual, profissional e organizacional sejam cada vez
mais profissionais do ensino e cada vez menos funciondrios ou técnicos.

Cultivar a estabilidade profissional. Confiar nos professores

Entende-se que a profissdo vivida com coeréncia transforma a escola. Por
isso, sustenta-se a necessidade de elaborar e por em pratica politicas que
respeitem a autonomia profissional, clarificando e melhorando as suas
condi¢des de exercicio, para que o professor possa concretizar o auténtico
sentido da profissionalidade.

Esta op¢do implica, entre outras solugdes, encarar novas formas de gestdo
docente para melhor assegurar a qualidade do ensino com a exigéncia
indeclinavel de responder eficazmente aos alunos com problemas de
aprendizagem e de comportamento.
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A verdade € que, para além das regras juridicas e do quadro administrativo, a
gestdo docente tem sido sobretudo marcada pelo peso de uma prética
orientada para satisfazer quantitativamente as necessidades de um sistema em
crescimento, que hoje entrou em decréscimo.

A criacdo de mega agrupamentos, com a consequente desumanizacdo do
espaco escolar e afastamento da gestdo das escolas da comunidade educativa,
contribuiu para a crescente desmotivacdo dos professores e degradacdo do
processo de funcionariza¢do da fun¢do docente. Em conclusdo, ndo existe
uma resposta que resolva a questdo do envelhecimento, dos desequilibrios na
distribuicdo de docentes pelo territério, da otimizacdo do capital social
docente, subjacentes aos principios enunciados. Existem respostas
concertadas nos diferentes dominios.

Considera-se, por isso, que estes pontos sdo ideias-chave para elaborar uma
relagdo entre conhecimento e acdo, sentido em que se constituem ao mesmo
tempo como principios orientadores e linhas de agdo politica:

a) Principios orientadores, na medida em que poderdo constituir-se como
quadro de referéncia geral para perspetivar as politicas e desenhar as
solucdes.

b) Linhas orientadoras, na medida em que devem constituir-se em
campos de acdo concreta para operacionalizar as medidas.

Parece verificar-se uma coincidéncia de condicdes positivas e favordveis para
progredir na melhoria das politicas educativas: profissionais de ensino
habilitados em numero suficiente, menos alunos em idade escolar, um ndmero
significativo de adultos com niveis baixos de escolarizacdo e formagdo, um
misto de cansaco e desilusdo sobre o efeito real das reformas e a
predisposicdo generalizada entre profissionais de ensino e atores sociais
educativos para construir um clima de estabilidade e confianca.
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Importa, pois, encontrar respostas suscetiveis de criar condi¢cdes para o
exercicio da profissio num quadro de autonomia e de liberdade
académica, para repor a importancia da pedagogia e a construcio de
conhecimento que fundamentam a acio educativa.

IIT — Recomendacoes

Sentido em que se formulam as seguintes recomendacdes:

1.

Recentrar a missdo e a funcdo docente no processo de
ensino/aprendizagem, o que implica definir, com clareza, as funcdes e as
atividades que sdo de natureza letiva e as que sdo de outra natureza,
substituindo os normativos vigentes sobre esta matéria por um diploma
claro, conciso e completo.

. Assegurar como parte integrante do trabalho do professor uma

componente destinada ao uso e desenvolvimento, individual e coletivo,
de processos de ensino e de aprendizagem de alta qualidade e de
metodologias de investigacdo que proporcionem uma permanente
atualizagdo.

. Promover a instituicdo de redes de reflexdo e praticas colaborativas, nas

quais os professores trabalhem em torno do conhecimento especifico da
sua 4rea disciplinar, da didética e da pedagogia.

Diminuir as tarefas burocrdticas que ocupam tempos necessdrios para
assumir em pleno as funcdes docentes, exigidas pela nova realidade
pedagdgica criada pelos agrupamentos e escolas.

. Ter em conta na determinagdo do servico docente a evolugdo profissional,

valorizando o conhecimento e a experiéncia profissionais e reconhecendo
a necessidade do trabalho em equipa, introduzindo medidas estimuladoras
na base de um projeto pedagdgico contratualizado e avaliado.
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6. Garantir condi¢Oes de estabilidade, designadamente profissional, a todos
os docentes € 0 acesso a uma carreira reconhecidamente valorizada.

7. Reconsiderar as reducdes de servigo por antiguidade e o0 modo como as
horas de reducdo sdo preenchidas, para evitar atividades
profissionalmente ainda mais exigentes.

8. Definir atividades especificas a desenvolver pelos professores nos
ultimos anos da sua carreira, no dominio da formacgdo, da supervisdao
pedagdgica e da construgdo de conhecimento profissional, entre outros.

9. Repensar a mobilidade profissional vertical e horizontal, entendida como
a possibilidade de lecionacdao noutro nivel de ensino, consentanea com as
necessidades dos alunos e com as qualificagdes dos docentes.

10. Promover um processo de formagdo continua que articule e torne
coerente o desenvolvimento profissional docente com os permanentes
desafios colocados a escola.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
8 de junho de 2016

O Presidente, José David Gomes Justino
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