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Em 2006, o Conselho Nacional de Educacao focalizou o seu esforco e energia na
organizagdo do Debate Nacional sobre Educagdo (DNE), promovido pela
Assembleia da Republica, conjuntamente com o Governo, por ocasido dos vinte
anos de aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, e para a qual foi
mandatado através da Resolugdo n.° 4/2006, de 19 de Janeiro.

Iniciado em 22 de Maio de 2006, data em que ocorreu a Sessdo de Apresentacao do
Debate na Assembleia da Republica, o DNE, impelido por uma questdo central —
Como vamos melhorar a Educagdo nos proximos anos? — concretizou-se através de
diversas iniciativas, que suscitaram um intenso envolvimento dos conselheiros — em
especial dos que constituiam a Comissdo Coordenadora do DNE - do
Secretario-Geral e de todos os profissionais que integram os servicos do CNE. O
Relatorio Final do Debate Nacional sobre Educagdo aprovado em Sessao Plenaria do
Conselho Nacional de Educagao, em 13 de Fevereiro de 2006, sera uma das varias
edigdes que o CNE pretende publicar em 2007.

Neste contexto, ¢ no quadro das suas competéncias, a actividade consultiva do CNE,
durante o ano de 2006, foi amplamente desenvolvida, ndo especificamente através da
emissdo de Pareceres, mas, sobretudo, no acolhimento dos iniimeros contributos
provenientes do DNE e que constituem uma referéncia para a prossecugdo das
accOes decorrentes das atribui¢des do CNE.

Sem prejuizo da importancia da publicacdo dos Pareceres no Diario da Republica,
tem sido entendimento que a sua publicagdo em edi¢cdes do Conselho, e através do
sitio do CNE na internet: www.cnedu.pt, permite uma melhor sistematizacao e
divulgacdo da actividade consultiva do CNE, que se reveste de interesse para todos
quantos acompanham a evolug¢do do pensamento educativo em Portugal. A presente
edi¢do, Pareceres CNE 2006, inclui trés documentos dos quais damos nota sucinta:

1. O Parecer n.° 1/2006 reflecte a posicdo do CNE sobre o projecto de
Proposta de Lei colocado em discussao publica pelo Governo, através da
Ministra da Educacao, relativo ao “regime de avaliagdo e adopgdo de
manuais escolares do ensino basico e do ensino secundario, bem como os
principios a que deve obedecer o apoio socioeducativo relativamente a
aquisicao e empréstimo de manuais escolares”. A elaboragdo do Parecer
implicou uma ampla e cuidada recolha de informagao por parte dos seus
relatores: conselheiros Jacinto Jorge Carvalhal, Maria Paula Mayer
Garcao Teixeira e Maria Emilia Brederode Rodrigues dos Santos,

11



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

traduzida na audicdo de varias personalidades e entidades ligadas a
tematica e na consulta de diversa documentagdo produzida neste ambito.

2. As alteragoes legislativas que se t€ém verificado respeitantes a estrutura da
Administragao Central do Estado e a transferéncia ou atribuigao de novas
competéncias ao CNE suscitaram, no seu seio, algumas interrogagoes
acerca da missdo do Conselho, eventuais ajustamentos de objectivos e
organizacdo interna. Os aspectos mais significativos da reflexao efectuada
e respectivas conclusdes foram apresentados no documento “O Estatuto e
Missao do Conselho Nacional de Educagao” que foi aprovado em Sessdo
Plenaria de 26 de Outubro de 2006 e que se considerou pertinente
publicar. Foram relatores do documento os conselheiros: Adriano
Moreira, Amilcar José Martins Arantes, Jacinto Jorge Carvalhal e Rui de
Alarcdo e Silva, que compdem a Comissdo Eventual para a Missdo do
Conselho Nacional de Educacéo.

3. O anteprojecto de Decreto-Lei sobre o “Regime Juridico da Habilitacao
Profissional para a Docéncia” apresentado pelo Ministério da Educagao,
em Novembro de 2006, foi elaborado no ambito das 1.2, 2.* ¢ 3.2
Comissdes Permanentes do CNE. A Apreciagdo, que aqui se publica, de
que foram relatores, os conselheiros Anténio Francisco Carrelhas
Cachapuz e Maria Paula Mayer Garcdo Teixeira, expressa a importancia
atribuida ao diploma, enquadrado nas alteragdes entretanto registadas na
legislagdo do Ensino Superior, decorrentes do desenvolvimento do
Processo de Bolonha.

A presente edigdo integra um conjunto vasto de publica¢des que o CNE pretende
concretizar no ano de 2007. Para além do Relatorio Final do DNE, ja referido,
torna-se necessario assegurar a divulgacdo das opinides recolhidas, através da
publicacdo das actas de diversos Seminarios ¢ dos estudos encomendados e
realizados no a&mbito do Debate.

Conselho Nacional de Educacao
Presidente, Julio Pedrosa
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Parecer sobre a Proposta de Lei relativa ao
“Sistema de Avaliagcdo dos Manuais Escolares
Para os Ensinos Basico e Secunddrio”

Parecer n.° 1/2006
do Conselho Nacional de Educacao
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Parecer sobre a Proposta de Lei relativa ao
“Sistema de Avaliaciao dos Manuais Escolares
para os Ensinos Basico e Secundario”

Parecer n.’ 1/2006
Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos
regimentais, apos apreciacdo do projecto de parecer elaborado pelos
conselheiros relatores: Jacinto Jorge Carvalhal, Maria Paula Mayer Garg¢ao
Teixeira ¢ Maria Emilia Brederode Rodrigues dos Santos, o Conselho
Nacional de Educacdo, em sua reunido plenaria de 23 de Fevereiro de 2006,
deliberou aprovar o referido projecto, emitindo assim o seu primeiro parecer
no decurso do ano de 2006.

Parecer

Tendo o Governo, através da Ministra da Educa¢do, colocado em discussao
publica um projecto de Proposta de Lei relativa ao “regime de avaliagdo e
adopcao de manuais escolares do ensino basico e do ensino secundario, bem
como os principios a que deve obedecer o apoio socioeducativo relativa-
mente a aquisicdo e empréstimo de manuais escolares”, e tendo em atengdo a
relevancia que o assunto tem para os alunos, as familias, as escolas e para a
sociedade em geral, considerou o Conselho Nacional de Educacdo dever dar o
seu contributo para esta discussdo, apelando para que o assunto seja objecto
da maior ponderagao.

Além da Proposta de Lei do Governo, para a elaboragao deste parecer foram
consultados os seguintes documentos:

Projecto de Lei do Bloco de Esquerda;

Projecto de Lei do CDS;
15
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Decreto-Lei n.° 369/90, de 26 de Novembro;
Parecer n.° 7/89 do Conselho Nacional de Educacao;

Relatério do Grupo de Trabalho Manuais Escolares, de 8 de Junho de 2005,
coordenado por Vasco Manuel Correia Alves;

Relatorio do Grupo de Trabalho constituido pelo Despacho n.° 43/ME/97, de
17 de Marco, coordenado por Isabel Veiga;

Estudo Inovagdo nos Planos Curriculares dos Ensinos Bésico e Secundario —
Reflexdes sobre Manuais e Guides de Lingua Materna, Matematica e
Ciéncias, I1E, 2000, Amalia Barrios e outros;

“Analise ao Anteprojecto de Lei” da Confederacao Nacional das Asso-
ciacdes de Pais (CONFAP), das Associagdes de Professores de Geografia,
de Portugués, de Filosofia, de Alemao, de Francés, de Matematica, do
Secretariado Inter-Associagdes de Professores e da Associacdo Nacional de
Professores;

“Parecer sobre a Avaliacdo de Manuais Escolares” da Comissao Cientifica do
Departamento de Educagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa;

“Contributo para a discussdo do anteprojecto da Proposta de Lei sobre
Manuais Escolares™, de 12 de Dezembro de 2005, de Isabel Godinho.

Além disso, e por iniciativa dos relatores do presente parecer, foram ouvidas
as seguintes entidades:

— O Coordenador do Grupo de Trabalho do Ministério da Educacao que
elaborou o Relatorio, de 8 de Junho de 2005, sobre Manuais Escolares;

— O Presidente da Confederagao Nacional das Associagdes de Pais
(CONFAP);

— O Presidente da Federagao Nacional das Associagdes de Pais do
Ensino Catolico;

— Autores de manuais escolares;

— Representantes da Associagdo Portuguesa de Editores e Livreiros
(APEL);

— Representante da Unido dos Editores Portugueses (UEP).
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Introducio

Afirmar, como se faz na exposi¢cao de motivos que acompanha a Proposta de
Lei do Governo, que “a avaliagao dos manuais escolares sera essencial para a
garantia da qualidade de ensino e para a promogado do sucesso educativo”, ¢
porventura excessivo, na medida em que tal afirmag¢do parece querer
significar que os manuais escolares sdo o elemento decisivo do sucesso
educativo, a0 mesmo tempo que inculca a ideia de que um sistema de
avaliacdo prévia dos manuais escolares constituird uma garantia de qualidade
do ensino.

Concorda-se que os manuais, a par de outros materiais escolares, quando
possuem qualidade cientifica e didactica, sdo valiosos auxiliares do processo
de aprendizagem. No entanto, o principal agente do sucesso educativo ha-de
continuar a encontrar-se na interac¢ao educador-educando, o mesmo ¢ dizer
na intervenc¢do do professor € na ac¢ao do aluno, uma e outra desenvolvidas
num ambiente de elevada competéncia profissional e num quadro
organizacional rigoroso e exigente.

Depois, ha que ter presente que a escola estdo crescentemente a chegar novos
meios de ensino e aprendizagem, ferramentas desenvolvidas a partir das mais
recentes inovagdes tecnologicas, tais como, a internet, a informatica, a radio, a
televisdo e demais recursos multimédia, os quais requerem também a maior
atencao.

Nesta discussao nao deve ainda deixar-se de parte, como, alias, lembra o
texto da exposi¢cdo de motivos da Proposta de Lei do Governo, a importancia
da adequagdo dos recursos educativos aos publicos alvo e as caracteristicas
dos professores, dando prevaléncia a uma cultura pedagogica que preconiza a
producao e a adaptacdo dos materiais de ensino em func¢do da singularidade
de cada escola, de cada turma, ou mesmo de cada aluno, e que presta atencdo
aos novos recursos didacticos complementares que, apoiados em novos
suportes, constantemente aparecem.
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E certo que, como também se diz na exposi¢do de motivos, “o alargamento da
escolaridade obrigatoria, a extensdo geral da escolarizacdo e as insuficiéncias
da formagao, tanto inicial como continua, dos professores dos ensinos basico
e secundario, acabaram por fazer dos manuais escolares um instrumento
fundamental, por vezes o unico, do processo ensino-aprendizagem. Com
frequéncia, o manual do aluno converte-se também no do professor. Para
tanto concorreu também a generalizagao dos mecanismos de adopgao formal
dos manuais escolares”.

Mas esta constatacao de os manuais escolares serem muito utilizados pelos
professores antes e durante as aulas ndo permite, contudo, tirar conclusdes
sobre o que representa, para que serve e como ¢ utilizado o manual escolar.
Designadamente, ndo pode a partir dela concluir-se se o manual ¢ o Uinico
recurso utilizado nas aulas ou apenas um entre varios outros recursos
utilizados; se o manual é entendido como a unica fonte autorizada de
informacao sobre o que € e como se desenvolve o curriculo; se as convicgdes
pedagogicas dos professores sobre a educagdo, o ensino, a aprendizagem, o
curriculo, condicionam ou nao as decisdes que tomam quanto a utilizagao do
manual adoptado; se o manual estd ou ndo a fomentar a passividade dos
alunos no processo de aprendizagem e, portanto, a contribuir para a
manuten¢do de uma metodologia de ensino de pendor tradicionalista.

De resto, sera bom que, no contexto da discussao, nao se deixe de enfatizar a
importancia da utilizagao de outros recursos didacticos tanto ou mais eficazes
do que o manual escolar e que se deixe claro que, em caso algum, sera
obrigatoria a utilizagdo de um manual escolar quando possa haver outros
suportes que constituam uma base comum de aprendizagem.

Tomando por bom o conceito de manual do aluno constante da Proposta de
Lei, segundo o qual este ¢ “o recurso didactico-pedagogico de apoio ao
trabalho do aluno que visa contribuir para o desenvolvimento das
competéncias e das aprendizagens definidas no curriculo nacional para o
ensino basico e para o ensino secundario, apresentando informacgao
correspondente aos contetdos nucleares dos programas em vigor, bem como
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propostas de actividades didacticas e de avaliagdo das aprendizagens”, fica
claro que a principal fun¢cdo do manual deverd ser a de servir de apoio ao
trabalho auténomo do aluno.

Ao dizer-se principal funcdo ficara também claro que o manual escolar pode
servir, e com frequéncia serve, outras finalidades, designadamente quando ¢
utilizado pelo professor.

Mas por ser aquela a sua principal fungdo € na perspectiva do aluno e nao na
do professor que o manual escolar deve ser apreciado e avaliado.

Apreciacdo na generalidade

1 — A iniciativa do Governo de promover a aprovagdo de um novo quadro
normativo relativo a adop¢do de manuais escolares parece merecer um
consenso razoavel da parte dos agentes educativos e recolhe também o
parecer favoravel deste Conselho.

Ja 0 modelo proposto para o “regime de avalia¢ao e de adopgao aplicavel aos
manuais escolares dos ensinos basico e secundario” na Proposta de Lei suscita
algumas duvidas, mormente no que respeita a adequacao desse modelo a
finalidade que se quer prosseguir, finalidade essa que ¢ a de assegurar uma
melhor qualidade dos manuais escolares postos a disposi¢ao das familias,
dos alunos, das escolas e dos professores.

E que, concordando-se embora com a afirmagdo contida na Exposi¢do de
Motivos da Proposta de Lei de que “a generalizacdo de uma cultura de
avaliacao das politicas, das organizacdes, dos agentes e dos recursos
educativos constituird certamente um poderoso instrumento para a promogao
da qualidade”, importa ter em consideragdo que a avaliacao prévia de manuais
escolares, bem como de outros factores que convergem para o funcionamento
do sistema escolar, para além da dificuldade intrinseca da propria avaliagao,
terd de fazer-se num quadro de apertados e sérios limites legais, de que se
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destacam os proprios principios orientadores constantes da Proposta de Lei,
0s quais merecem inteiro apoio.

E o caso, designadamente, do principio da liberdade de ensino, do principio
da autonomia cientifica e pedagogica na concepgao dos manuais escolares, da
liberdade e da autonomia dos agentes educativos, mormente dos docentes, na
escolha e utilizagdo dos manuais no ambito do projecto educativo da escola,
da liberdade de concorréncia na produgao, edi¢ao e distribui¢ao dos manuais.

A estes limites acresce ainda a necessidade de salvaguarda da evolucdo e do
aperfeigoamento do saber e do conhecimento.

De resto, deve ter-se presente que a avaliagdo prévia, deste como de outros
elementos do processo da aprendizagem, incide sobre meios instrumentais e
ndo sobre resultados. Mais interesse teria, por certo, avaliar e analisar os
resultados da utilizagao dos manuais escolares, numa perspectiva de recolha
de dados que seriam importantes ndo sé para a defini¢do de outras medidas de
politica educativa mas também para a propria regulagdo do modelo de
adop¢ao dos manuais escolares.

Assim, tendo em conta as dificuldades de efectuar uma avaliagao prévia
dos manuais escolares que ndo ofenda principios fundamentais do nosso
ordenamento juridico e que se traduza na formulagdo de juizos suficiente-
mente qualificados e seguros sobre a matéria avaliada, julga-se que, em vez
de um “regime de avaliagdo e adopgao aplicavel aos manuais escolares do
ensino basico e do ensino secundario, bem como dos principios e objectivos a
que devem obedecer o apoio socioeducativo relativamente a aquisi¢cdo e
empréstimo dos manuais escolares”, seria preferivel instituir e regular um
processo de apreciacao e acreditagdo de manuais escolares dos ensinos basico
e secundario e de fixacdo dos principios e objectivos a que deve obedecer o
apoio socioeducativo a aquisi¢ao e empréstimo de manuais escolares.
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De resto, no que concerne a esta ultima matéria, a da politica de ac¢ao social
escolar a promover neste ambito, bem poderia optar-se por tratd-la em
diploma proprio ou no contexto da acg¢dao social escolar em geral,
consagrando-se aqui uma mera referéncia genérica.

Este modelo de apreciagdo e acreditagdo que, com vantagem, substituiria o
proposto modelo de avaliagdao e adopg¢ao, deveria comportar a possibilidade
de ser accionado pelos editores interessados, em dois momentos alternativos
do processo de producdo e edi¢do do manual escolar: antes ou depois da
edicao.

Optando por submeter o manual a acreditacao antes da respectiva edigdo, o
editor apresenta-lo-ia para o efeito ainda em projecto, na linha, alids, do que ja
anteriormente foi defendido no Parecer n.° 7/89 do CNE.

Mas deveria deixar-se ao editor a liberdade de poder solicitar a acreditagao
somente depois de o manual ter sido editado, salvo quando, requerida antes da
edicdo, a acredita¢ao desse manual tivesse sido recusada.

Os manuais acreditados constituiriam o universo dos manuais sobre o qual
recairiam as escolhas das escolas, sem prejuizo de casos transitorios, de
caracter excepcional, adiante referidos, em que estas escolhas se poderiam
fazer também relativamente a manuais que ainda nao tivessem sido objecto de
apreciagao.

2 — Outro aspecto da Proposta de Lei que suscita reparo tem a ver com a
estrutura concebida para levar a cabo a tarefa da avaliagdo, uma estrutura
que se afigura pesada e de duvidosa eficacia.

Seria preferivel prever simplesmente a criagao de “comissdes de apreciagdo e
acreditacao”, constituidas por professores e/ou investigadores especial-
mente qualificados para o efeito, de reconhecida idoneidade e competéncia,
nomeados por despacho do Ministro(a) da Educagao.
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Organizadas por ciclo, disciplina ou area curricular e compostas por um
pequeno nimero de membros (de 3 a 5 membros), sem quaisquer interesses

irectos ou indirectos na actividade editorial, estas comissdes emitiriam
direct direct tividade editorial, est t
pareceres fundamentados com a proposta final de “acreditado” ou “ndo
acreditado”, a homologar pelo Ministro(a) da Educagao.

A apreciagdo efectuada por estas comissdes deveria ser divulgada junto das
escolas, assim constituindo um valioso contributo para o trabalho dos
professores no que concerne a escolha dos manuais escolares.

3 — No que respeita aos critérios de analise e de apreciacao, sdo essenciais o
rigor cientifico e linguistico, a adequacdo metodologica, a obediéncia aos
objectivos e conteudos programaticos, a consonancia com o estadio de
desenvolvimento dos alunos, a qualidade didéctica e a qualidade grafica.

Os manuais devem ainda combater a discriminacao de género, de pessoas ou
de grupos, contribuindo para eliminar preconceitos ainda existentes.

Os critérios enunciados na Proposta de Lei constituem um quadro geral de
referéncia que as comissdes de andlise e apreciacdo deverdo desenvolver e
especificar.

As grelhas de apreciacdo para este efeito elaboradas e os relatorios
produzidos, deverdo ser publicamente divulgados e constituirdo, como acima
se disse, um valioso contributo para o trabalho dos professores na escolha dos
manuais.

Uma vez divulgados os objectivos e os programas escolares, bem como os
critérios de apreciacdo dos manuais escolares, manual que nao respeite
integralmente esses critérios devera ser eliminado do conjunto dos manuais
susceptiveis de serem adoptados pelas escolas.

Ainda a proposito dos critérios de andlise e apreciacdo, convira ter presente
que, a par dos conhecimentos cientificos e técnicos, a generalidade das
disciplinas e areas disciplinares incluidas nos programas escolares dos ensinos
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basico e secundario tém preocupagdes nos dominios da educagdo civica e
sociocultural.

Este devera ser também um elemento a ter em conta na avaliacdo dos manuais
escolares.

4 — Apoia-se a ideia de que, ndo obstante a criagdo do sistema de acreditagao
dos manuais escolares, a adop¢ao em concreto dos manuais escolares devera
continuar a competir as escolas ou agrupamento de escolas, isto ¢, aos
professores que integram o corpo docente de cada escola ou agrupamento de
escolas. E que o proprio modo como os manuais sio seleccionados nas
escolas constitui um aspecto relevante da pratica pedagodgica dos professores.

Por se considerar que nenhum manual € “a prova de professor” e que manuais
diferentes podem ser igualmente bons, apoia-se o principio de que as escolas
dos diferentes niveis de ensino possam escolher mais do que um manual para
cada ano de escolaridade — ou mesmo nenhum — desde que facam essa
escolha com base em critérios fundamentados e de acordo com o projecto
educativo e pedagogico da escola.

A nao adopcao de manual escolar, insiste-se, deve ser encarada em pé de
igualdade com a adopgao.

Importara, contudo, que seja devidamente fundamentada, assumindo os
professores que fagam essa opcao a responsabilidade de colocar a disposi¢ao
dos alunos materiais alternativos ou de os orientar na pesquisa da informagao
necessaria ao desenvolvimento das aprendizagens.

5 — A estabilidade do manual escolar € uma ideia que merece apoio

Devera, contudo, evitar-se demasiada rigidez nesta matéria, designada-
mente, na fixagao dos prazos de duragao da escolha. Acautelados que sejam
os efeitos perniciosos de cariz or¢amental que possam afectar as familias e as
escolas, ha que deixar margem a escola para que possa corrigir
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as escolhas que vieram a mostrar-se menos acertadas e que muitas vezes sO a
pratica revela.

Dai que seja prudente, por um lado, acautelar situagdes em que pode ser
conveniente do ponto de vista pedagogico proceder a substitui¢do do manual
anteriormente adoptado e, por outro lado, ponderar as consequéncias da opgao
pela fixagdo de um periodo de tempo tdo longo — 6 anos — para todos os
ciclos e disciplinas abrangidas.

6 — Concorda-se com a ideia de fixar um calendario para a promog¢ao dos
manuais nas escolas, mas parecem pouco realistas e, por isso, de eficacia
duvidosa as normas da Proposta de Lei relativas as restricdes a impor a
actividade de promocao e divulgacdo de manuais escolares e de outros
recursos didactico-pedagogicos.

Nao se vé que a divulgacdo dos manuais escolares venha a constituir
problema que mereca detalhado tratamento legal, mesmo considerando que
continuara a verificar-se a disputa de mercado entre os varios manuais
acreditados, a ndo ser para prevenir e punir eventuais violagdes da
deontologia profissional por parte dos professores envolvidos em processos
de adop¢ao de manuais escolares.

Fora isso, parece-nos que a divulgagao dos manuais disponiveis ¢ ndo so util
como necessaria.

7 — O apoio financeiro aos alunos carenciados para a aquisi¢ao de manuais
escolares e de outros recursos didactico-pedagogicos, sendo matéria da accao
social escolar, deve ser tratado em diploma especifico, conforme ja se referiu
e parece ser a orientacao da Proposta de Lei.

Para além disso, devera prever-se a possibilidade de os manuais escolares
serem disponibilizados gratuitamente a todos os alunos através de um sistema
de empréstimo e reutilizagao.

Na verdade, a questdo da reutilizacdo dos manuais escolares ndo ¢ uma
questao que deva ser confinada no quadro do apoio aos alunos carenciados.
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Devera, outrossim, ser encarada como uma questao de dever social, de
economia e de ambiente que respeita a todos.

A Proposta de Lei abre vagamente a possibilidade de as escolas poderem vir a
instituir o empréstimo de manuais escolares. Parece, no entanto, que esta
deveria ser a regra em todas as escolas e para todos os alunos: os manuais
deveriam ser pertenca da escola, cedidos aos alunos que os requisitassem no
inicio de cada ano e recolhidos no final do mesmo, para voltarem a ser
utilizados por novos alunos no ano seguinte, ligando-se assim o empréstimo
ao principio da reutilizacao. Isto com salvaguarda das situagdes em que esta
pratica ndo seja possivel, que as havera.

Aprecia¢do na especialidade

A opc¢ao por um modelo diferente daquele que consta da Proposta de Lei em
discussdao torna inadequada uma analise muito detalhada do respectivo
articulado.

Nao obstante isso, far-se-4 a seguir o elenco das observagdes que, conse-
quentes com a posicao assumida, o texto suscitou.

Artigo 1.° — Objecto

Em vez de o “regime de avaliagdo e de adopcdo aplicavel aos manuais
escolares do ensino basico e do ensino secundario, bem como os principios €
objectivos a que deve obedecer o apoio socioeducativo relativamente a
aquisicao e empréstimo de manuais escolares”, preconiza-se que o objecto do
diploma seja a definicdo do regime de apreciacdo e acreditagdo de manuais
escolares dos ensinos basico e secundario, bem como os principios e
objectivos a que deve obedecer o apoio socioeducativo a aquisicdo e

empréstimo de manuais escolares.
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Artigo 2.° — Principios orientadores

Se em relagdo aos principios enunciados no nimero 1 nada ha a objectar, ja
em relacao ao nimero 2 nos parece excessiva a afirmacao de que ¢ tarefa do
Estado proceder a avaliacdo regular dos manuais escolares. Com efeito,
julga-se desnecessario enfatizar desta maneira uma competéncia que se insere
naturalmente nas competéncias do Estado relativas a organizacdo e ao
funcionamento do sistema educativo.

Artigo 3.° — Conceitos

Nao ¢ adequado definir legalmente “programa” num diploma que versa a
avaliagdo de manuais escolares.

Do mesmo modo que ¢ inadequado estabelecer neste diploma outros
conceitos, salvo o de manual escolar, para o qual se preconiza a seguinte
defini¢cdo: “um recurso didactico-pedagodgico para apoio do aluno no seu
trabalho auténomo, especialmente no dmbito das aprendizagens previstas nos
programas curriculares em vigor para os ensinos basico e secundario,
contendo informacgdo, propostas de actividade e modos de avaliacdo das
aprendizagens”.

O conceito de “manual escolar” que se propde ¢ semelhante ao de “manual do
aluno” constante da alinea d).

O chamado “guia do professor” ¢ um documento de trabalho dos pro-
fessores.

A sua escolha ndo deve influenciar a apreciagdo do manual escolar.

Artigo 4.° — Programas escolares

Uma lei sobre manuais escolares ndo ¢ sede apropriada para fixar o periodo
de vigéncia dos programas escolares. Acresce que, se assim se proceder, todas
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as possiveis alteragdes de programas ficardo subordinadas aos acordos com os
editores sobre 0os manuais.

Este diploma devera limitar-se a definir o quadro relativo a apreciacao e
acreditagdo de manuais escolares e aos principios e objectivos a que deve
obedecer o apoio socioeducativo a aquisi¢ado e empréstimo de manuais
escolares.

Nao quer isto dizer que ndo se reconhega a relevancia que tera para a
qualidade e a adequacdo dos manuais escolares a fixagdo de um periodo
minimo de vigéncia dos programas das disciplinas, bem como a defini¢do dos
respectivos objectivos e das competéncias a adquirir em cada disciplina e no
final de cada ciclo de estudos. S6 que outra deve ser a sede para esta matéria.

Artigo 5.° — Elaboracgdo, produg¢do e distribuicdo

O principio a consagrar neste dominio s6 pode ser o da livre iniciativa de
elaboracdo, produgao e distribuigao.

Concorda-se com a ideia de uma intervengdo supletiva do Estado, quando
falte a iniciativa particular.
Artigo 6.° — Responsabilidade pelo fornecimento de manuais escolares

A atribuicdo de responsabilidades tal como vem formulada levanta fundadas
davidas. Parece, alids, colidir com o principio da liberdade de iniciativa.

Capitulo Il - Avaliagdo dos manuais escolares
(Arfigos 7.9, 8.°,9.°,10.°,11.°,12.°,13.°,14.°, 15.° e 16.9)

A avaliagdo prévia tal como parece estar regulada neste capitulo deveria ser
clarificada, pelas razdes supra aduzidas. Em seu lugar, instituir-se-ia um
simples processo de apreciacao e acreditacdo de manuais escolares, tendo o
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cuidado de evitar que qualquer das suas regras possa colidir com o principio
da livre iniciativa de elaboragdo, produgao e distribuigdo.

Artigo 7.° — Principios gerais

O sistema de apreciacdo e acreditacdo a instituir deveria deixar aos autores e
editores plena liberdade de a ele submeterem os seus projectos de manuais,
sem prejuizo de o Ministério da Educacdo poder e dever tomar a iniciativa de
promover a apreciacao e acreditacdo de qualquer manual escolar ja editado.

As escolas ficariam com a liberdade de adoptar qualquer manual, excepto
aqueles que, tendo sido objecto de apreciagdo, nao tivessem sido acre-
ditados.

As comissdes de apreciacao e acreditacao, constituidas por professores e/ou
investigadores especialmente qualificados para o efeito e de reconhecida
competéncia e idoneidade, seriam nomeadas pelo Ministro da Educagao.

Organizar-se-iam por ciclo e disciplina ou por area disciplinar e o parecer por
elas elaborado incluiria a proposta de “acreditado” ou “nao acreditado”,
sujeita a homologacao do Ministro da Educacao.

A apreciacdo efectuada por estas comissdes deveria ser divulgada junto das
escolas para servir de apoio aos professores no processo de adopcao dos
manuais escolares. Caso o manual adoptado, de entre os ainda ndo apre-
ciados, viesse a receber uma apreciacao negativa, deveria ser retirado das
escolas.

Artigo 8.° — Avaliacdo prévia de manuais escolares

Pelas razdes supra aduzidas, julga-se que esta ideia de instituir a avaliagdao
prévia a edicdo, com caracter obrigatorio para os editores, deverd ser
abandonada ou melhor clarificada.
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Mas concorda-se que o Governo tome a iniciativa de proceder a apreciagao e
acreditacdo dos manuais escolares antes de eles poderem vir a ser adoptados
pelas escolas.

Artigo 9.° — Avaliagao de outros recursos diddctico-pedagdgicos

Sendo objecto do diploma, tal como aparece enunciado no artigo 1.°, a
avaliacdo dos manuais escolares, ndo parece apropriado incluir nele a
avaliacdo de “outros recursos didactico-pedagogicos”.

Artigo 10.° — Conselho de Avaliagdo dos Manuais Escolares

Como decorre do que reiteradamente atrds se deixou dito, afigura-se
inadequada a criacdo de um o6rgdo desta natureza e com a composicao
proposta. Rapidamente poderia evoluir para um conselho de concertagao de
interesses, pouco eficaz, oneroso, que nada de util acrescentaria as decisdes,
uma vez que estas deverdo ter uma natureza predominantemente cientifica e
pedagogico-didactica.

Artigo 12.° — Comissées de Avaliacdo

As comissdes de apreciagdo e acreditacdo que se defendem disporiam de
autonomia cientifica, técnica e pedagogica e seriam constituidas por despacho
do Ministro da Educacao.

Organizar-se-iam, como acima se disse, por ciclo e disciplinas ou area
curricular disciplinar (¢ ndo por ano) e integrariam entre trés e cinco
professores e/ou investigadores qualificados para o efeito, de reconhecida
idoneidade e competéncia, designados de entre aqueles que ndo tivessem
qualquer interesse directo ou indirecto no negdcio editorial de manuais
escolares.
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Artigo 13.° — Candidatura a atribuicdo de certificado de qualidade

Devera ser abandonada a ideia da atribui¢ao de certificados de qualidade a
favor do modelo de acreditagcdo que se propde.

O preco dos manuais deveria ficar fora do ambito da competéncia das
comissoOes de apreciagao e acreditacdo. Seria assunto para ser tratado em sede
do regime de precos a que se pretende sujeitar os manuais escolares.

Artigo 14.° - Critérios de avaliagdo

De um modo geral concorda-se com os critérios enunciados na Proposta de
Lei.

Mas julga-se dever insistir em que a apreciacao de cada manual deve constar
de uma grelha elaborada de acordo com os parametros pré-fixados, grelha
essa objecto de divulgagao.

Os critérios respeitantes ao valor cientifico, linguistico e técnico-didactico,
bem como a adequagdo dos manuais ao desenvolvimento das competéncias
definidas no curriculo, devem prevalecer sobre quaisquer outros.

Artigo 15.° - Efeitos de avaliacdo

O processo de apreciacdo e acreditagdo terminaria com uma unica decisao, a
de “acreditado” ou “ndo acreditado”.

Nao devera abrir-se as comissdes de apreciagdo e acreditacdo a pos-
sibilidade de fazer recomendagdes aos editores, designadamente sobre
alteragdes do contetido dos manuais que apreciam.
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Capitulo Il - Adopg¢do dos manuais escolares

Artigo 17.° — Principios gerais

Apoia-se o principio de que a adopcao de manuais escolares ¢ da competéncia
da escola ou do agrupamento de escolas.

Para facilitar a escolha por parte das escolas, os manuais escolares deveriam
99 ¢

passar a conter uma meng¢ao do tipo “acreditado”, “ainda nao apreciado” ou
“ndo acreditado”.

As escolas fariam as suas escolhas entre os manuais “acreditados” e/ou “ainda
ndo apreciados”, sendo esta categoria de manuais — os “ainda ndo apreciados”
— uma categoria provisoria a aguardar, transitoriamente, a capacidade do
Ministério da Educagdo para proceder a sua apreciacdo, nomeadamente os
manuais presentemente ja editados.

A estabilidade do manual escolar ¢ uma ideia que merece apoio, mas, como ja
se referiu, deve evitar-se demasiada rigidez nesta matéria, designa-
damente, na fixacdo dos prazos de duracdo das escolhas. H4 que deixar
margem a escola para que possa corrigir escolhas que a pratica venha a
revelar menos acertadas.

Deve abandonar-se a ideia, contida no nimero 3, de abertura a recomendacao
de adopcao.

Artigo 18.° — NGo adopc¢do

A possibilidade de nao adopcdo devera ser assegurada sem quaisquer
reservas, salvo a exigéncia de que uma tal decisdo seja devidamente
fundamentada.

Considera-se também que a escola deveria poder adoptar mais do que um
manual, atendendo as necessidades cada vez mais diferenciadas dos alunos.
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Artigo 19.° — Alunos com necessidades educativas especiais

Nada a opor ou a acrescentar.

Artigo 20.° - Alteracdes d lista de manuais escolares

E prudente, pelas razdes que ja se invocaram, prever a possibilidade de o
manual escolar adoptado poder ser substituido por outro, no final do primeiro
ano de utilizacdo, quando para tanto forem invocadas razdes de natureza
pedagogica ou didactica.

Artigo 21.° — Procedimento de adopc¢do e divulgacdo

Dever-se-a ter o maior cuidado para, em sede regulamentar, ndo subverter o
sentido e alcance do quadro legislativo adoptado.

Recomenda-se o livre acesso a base de dados dos manuais escolares, bem
como ao levantamento estatistico e outros estudos que sobre ela recaiam.

Artigos 22.°,23.° e 24.°

Pelas razdes ja invocadas na apreciacdo na generalidade desta Proposta de
Lei, afigura-se inutil ou de reduzida eficacia desenhar um quadro normativo
muito aprimorado para as questoes da promogao e da divulgacdo dos manuais
escolares.

Bastara prevenir e acautelar eventuais situagdes de violacdo das normas que
deontologicamente deverao reger o comportamento daqueles que participam
nas comissdes de apreciacao e acreditacao.

Defende-se, por outro lado, a ideia de que os professores devem ter acesso
gratuito aos manuais que vao escolher.
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Capitulo IV - Precos dos manuais escolares e de outros recursos diddc-
tico-pedagdgicos

Artigo 25.°

Nada a opor ou a acrescentar.

Artigo 26.° — Regime de precos

Nao suscita reparo a adopcao do regime de precos convencionado. Mas
valeria a pena ponderar se este regime ¢ o que melhor protege o interesse das
familias.

Artigo 27.° - Indicagdo do preco

Nada a opor quanto ao previsto.

Capitulo V — Ac¢do Social Escolar

Artigo 28.° — Apoios econdmicos
Os apoios socioecondémicos respeitantes a aquisicdo de manuais escolares

devem constar do diploma geral relativo a ac¢ao social escolar. Concorda-
-se, pois, com a remissao.

Ja ndo se compreende, porém, a razao de ser do prazo de trés anos consagrado
neste preceito, que parece inaceitavel.

Artigo 29.° — Empréstimo de manuais escolares

Por todas as razodes ja invocadas — cidadania, ambiente, financas domésticas —
afigura-se desejavel que se fomente a generalizacdo do sistema de
empréstimo de manuais, estendendo-o a todos os alunos do sistema
educativo.
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Capitulo VI — Regime sancionatério
(Artigos 30.°, 31.°, 32.°, 33.° e 34.9)

A inutilidade ou a reduzida eficacia de quaisquer normas sobre a promogao e
a divulgacao dos manuais, acima defendida, conduz a que se considere
também de nenhum interesse consagrar um regime sancionatorio para este
efeito. Mais ainda se se tiver em conta as dificuldades de tipificar as condutas
a punir.

E no que respeita as normas sobre pregos sera mais curial que as respectivas
san¢des estejam associadas ao respectivo regime.

Capitulo VII - Disposicoes finais e transitdrias
(Artigos 35.°, 36.°, 37.° e 38.9)

A adopcdo de um sistema de apreciacdo e de acreditacdo como o que se
defende neste parecer impora naturalmente a completa revisao e alteragao da
redacc¢do do artigo 35.°.

Deveria estabelecer-se a obrigacdo de o Ministério da Educagao calen-
darizar a apreciagdo e acreditagdo dos manuais ja existentes no mercado.

Também o teor do artigo 36.° devera ser alterado.

Conclusdes e recomendacgoes

As disposi¢des constitucionais e legais que protegem a liberdade cientifica,
cultural e de iniciativa e, acima de tudo, os principios enformadores da nossa
sociedade e da nossa economia, aconselham a que se seja prudente na
regulagdo de matérias que possam de algum modo limitar ou restringir a
liberdade de iniciativa na elaboragdo, producdo e distribui¢do de manuais
escolares, bem como de outros instrumentos de apoio utilizdveis no processo
de ensino-aprendizagem.
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Parece, no entanto, compativel com tais principios — e desejavel — que o
Estado, no exercicio da fun¢do de regulagdo do sistema escolar, crie
mecanismos apropriados para assegurar a melhoria da qualidade cientifica e
pedagogica dos instrumentos de trabalho utilizados na escola, como seréd o
caso da instituicdo de um quadro normativo aplicavel a apreciagdo e a
acreditacao dos manuais escolares.

Sublinha-se, contudo, que o sistema de apreciacdo e acreditagao que se
preconiza ndo devera conter impedimentos a que possam surgir no mercado,
por conta e risco do editor, outros manuais para além dos que forem objecto
de acredita¢do. Ja no que respeita a adop¢do dos manuais, as escolhas das
escolas ficariam confinadas aos “acreditados” e aos “ainda ndo apreciados”.

Julga-se, por outro lado, que o modelo de apreciagdo e acreditagdo sera tanto
mais proveitoso e eficaz quanto mais simples, realista e despretensioso se
apresentar.

Nesse sentido, o CNE ¢ de opinido de que:

i) O sistema a instituir ndo devera ser construido sobre estruturas
complexas, pretensamente representativas de todos os interesses em
presenca, sob pena de poder vir a transformar-se num mero sistema
de concertacdo desses interesses;

i1) Em vez de um sistema de avaliagdo prévia, a que seriam sujeitas e de
que dependeriam todas as iniciativas editoriais de manuais escolares,
dever-se-a aprovar um sistema de apreciagdo e de acreditacdo, de
acesso facultativo para os editores, confiado a comissdes de peritos,
cuja constitui¢do e propostas de decisdo sejam objecto de despacho
ministerial de aprovacao;

35



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

ii1) A apreciagdo dos manuais devera constar de um relatério elaborado

Vi)

de acordo com os critérios pré-estabelecidos e ser divulgada junto das
escolas. Nao devera conter qualquer recomendacgdo de adopgao;

As escolas e os professores ndo poderdo adoptar qualquer manual
apreciado e ndo acreditado. Deverao manter a liberdade de adoptar
qualquer dos manuais “acreditados” ou de adoptar transitoriamente
manuais “ainda nao apreciados”, bem como a liberdade de adoptar
mais do que um manual ou de ndo adoptar nenhum, ficando, neste
caso, obrigados a fundamentar a respectiva escolha;

Deve promover-se adequada investigagdo no sentido de avaliar e
analisar os resultados da utilizacdo dos manuais escolares, numa
perspectiva de recolha de dados que possa contribuir para a defini¢ao
de outras medidas de politica educativa e também para a propria
regulagdo do modelo de adopgdo dos manuais escolares;

O empréstimo de manuais escolares devera ser a regra em todas as
escolas e para todos os alunos, salvaguardadas naturalmente as
situacdes em que esta regra possa eventualmente nao poder ser
aplicada.

Recomenda-se, pois, que o anteprojecto de Proposta de Lei em discussao
seja revisto e alterado de acordo com as sugestdes contidas neste parecer.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,

23 de Fevereiro de 2006

O Presidente, Julio Pedrosa de Jesus
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Declaragdo de Voto — Declaro ter-me abstido por considerar que, com as
alteragdes introduzidas no texto do projecto, ficou salvaguardado o principio
geral da certificacdo obrigatoria dos manuais previamente a adopcao,
remetendo as excepcdes para um caracter transitorio, em caso de incapacidade
de assegurar a apreciagdo em tempo util. Embora subsistam outras questdes
com que nao concordo, conforme exprimi em intervengdes em plenario, nao
considerei por isso necessario votar contra. Rui Santos

Declaracdo de Voto — A minha abstencdo na votacdo do Parecer em
apreciacao deve-se ao facto de ter sido esta a primeira reuniao em que estive
presente apdés a minha posse como Conselheiro, ndo tendo por isso a
possibilidade de formular um juizo de valor que me pudesse levar a uma
conclusao visto nao ter participado em nenhum dos debates havidos. Deste
modo justifico a minha abstencao. Carlos Alberto Chagas

Declaracgdo de Voto — Abstive-me pelas seguintes razoes:

1. O parecer do CNE, relativamente ao artigo 8.° do Anteprojecto de Proposta
de Lei em apreco, € o seguinte:

“Pelas razoes supra aduzidas, julga-se que esta ideia de instituir a avalia¢do
prévia a edicdo, com cardcter obrigatorio para os editores, devera ser
abandonada ou melhor clarificada” (sublinhado meu).

No artigo 8.° do Anteprojecto de Proposta de Lei em aprego, 1¢-se:

“Os manuais escolares sdo objecto de avalia¢do da qualidade previamente a
sua adopg¢do pelo orgao de coordenagdo e orientagdo educativa da escola ou
do agrupamento de escolas, com o objectivo de atribui¢do de uma
certifica¢do de qualidade cientifico-pedagogica” (sublinhado meu).

Este erro de leitura ndo ¢ devido a distrac¢do, pois houve no Plenério vérias
alertas para 0 mesmo. Em nenhum ponto do Anteprojecto ¢ referida a figura
de avaliagdo prévia a edigdo; a sugestdo do CNE para abandonar esta, a que
meios de comunicagdo deram ampla cobertura, nao se destina, portanto, ao
Anteprojecto em apreco.
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Assinale-se que, no seu parecer, 0 CNE ¢ favordvel a ideia da analise prévia a
adopcdo pelas escolas, a tinica que no Anteprojecto de Proposta de Lei se visa
instituir:

%3

as concorda-se que o Governo tome a iniciativa de proceder a apreciagdo
e acreditagdo dos manuais escolares antes de eles poderem vir a ser

adoptados pelas escolas”. (Na apreciacao na especialidade relativa ao artigo
8.9).

2. O CNE, contrariamente a proposta dos relatores do parecer, acabou por se
aproximar da posi¢do que merecia o meu acordo, ao aceitar como regra que as
escolas s6 possam adoptar manuais de entre os que tiverem sido previamente
avaliados ou apreciados favoravelmente. De facto, no dizer do parecer
aprovado pelo CNE:

“Os manuais acreditados constituiriam o universo dos manuais sobre o qual
recairiam as escolhas das escolas, sem prejuizo de casos transitorios, de
caracter excepcional, adiante referidos, em que as escolhas se poderiam
fazer também relativamente a manuais que ainda ndo tivessem sido objecto
de apreciagdo”. (No final do ponto 1, da apreciacao na generalidade)

“As escolas fariam as suas escolhas entre os manuais “acreditados” e/ou
“ainda ndo apreciados” sendo esta categoria de manuais — os ‘“‘ainda ndo
apreciados” — uma categoria provisoria a aguardar, transitoriamente, a
capacidade do Ministério da Educa¢do para proceder a sua apreciagao,
nomeadamente os manuais presentemente ja editados”. (Na apreciagdo na
especialidade relativa ao artigo 17.°).

3. Ha outras posig¢des do parecer de que discordo. Como se referem a aspectos
menos relevantes, ndo considero necessario comenta-las aqui de modo
especifico; fi-lo no Plenario. Bartolo Paiva Campos
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Documento
sobre
“O Estatuto e MissGo
do
Conselho Nacional de Educacdo”

Aprovado em Sessao Plenaria de

26 de Outubro de 2006
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Documento
sobre
“0O Estatuto e Missao
do
Conselho Nacional de Educac¢iao”

Introducio

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE), no seu enquadramento juridico
actual instituido pela Lei n.° 31/87, de 9 de Julho, encontra-se em
funcionamento desde 14 de Setembro de 1988, contando, assim, dezoito anos
de actividade ininterrupta. A luz da missdo e objectivos que lhe foram
originariamente atribuidos, consolidados no decurso de uma ja longa pratica,
o CNE configurou-se, essencialmente, como um oOrgdo de debate e
concertagao socio-educativa, de natureza consultiva.

Sucede que, entretanto, tém vindo a verificar-se alteragdes legislativas,
respeitantes, por um lado, a estrutura da administra¢do central do Estado e,
por outro lado, a transferéncia ou atribui¢dao de novas competéncias ao CNE,
com incidéncia directa ou indirecta no estatuto e perfil do Conselho. As
referidas alteragdes suscitaram compreensivelmente algumas interrogacoes
no seio do CNE, designadamente no tocante a sua missao essencial, eventual
ajustamento de objectivos e organiza¢do interna.

Neste contexto, importa proceder a analise e ponderagdo das novas
atribui¢des no sentido de verificar da sua conformidade com a natureza e
objectivos estatutarios que configuram a identidade organizacional do
Conselho.

Sao os aspectos mais significativos dessa reflexdo e respectivas conclusoes
que, devidamente equacionados, de seguida se apresentam.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) foi inicialmente criado pelo
Decreto-Lei n.° 125/82, de 22 de Abril, como um 6rgdo superior de consulta
do Ministro da Educacao e das Universidades, que tinha como objectivo
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propor medidas destinadas a garantir a adequagao permanente do sistema
educativo aos interesses dos cidaddaos portugueses (Art.° 1.°, n.° 1 daquele
diploma).

Visto pelo prisma da sua composi¢ao, o Conselho Nacional de Educacao era,
entdo, um Orgdo de composi¢ao mista, constituido, de um lado, por
representantes de diferentes instancias sociais (associagdes de pais,
associacdes patronais, associagdes sindicais de professores, associagdes do
ensino particular e cooperativo, associagdes de estudantes) e, de outro lado,
por membros designados pelos Ministros da Educacao e do Trabalho e pela
Comissao de Educacao da Assembleia da Republica, por altos funcionarios do
Ministério da Educagdo e por representantes das Universidades e dos
Institutos Politécnicos.

Nessa sua primeira concep¢ao, o Conselho Nacional de Educacdo nao
chegou, todavia, a entrar em funcionamento. Sera com a publicacao da Lei de
Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro) que a
instituigdo do Conselho Nacional de Educa¢do no quadro do sistema
educativo nacional ¢ reafirmada (Art.° 46.°), o qual vira a ser regulado pela
Lei n.° 31/87, de 9 de Julho, que alterou por ratificagdo o Decreto-Lei
n.° 125/82. Com a aprovagao do novo regime, define-se o CNE como 6rgao
superior, independente, com funcdes de natureza consultiva, destinado a
proporcionar a participagdo das varias forcas sociais, culturais e econdmicas,
na procura de consensos alargados, relativamente a politica educativa.

Em consonancia com as ideias de autonomia e de maior representatividade, o
Conselho passa a integrar membros designados pela Assembleia da
Republica, pelo Governo, pelas Assembleias Regionais das Regiodes
Auténomas, pelas Regides Administrativas, pela Associacao Nacional de
Municipios e inclui, sobretudo, elementos designados por um grande nimero
de instancias sociais (organizagdes patronais e sindicais, associagdes de pais,
associacoes de estudantes, associagdes cientificas, associagdes pedagogicas,
associagdes culturais, associagdes do ensino particular e cooperativo,
organizacdes confessionais, Conselho Nacional de Juventude). Inclui, ainda,
membros escolhidos em funcdo da sua especial competéncia cientifica e
pedagdgica, designados por cooptacao, € nao por nomeagao ministerial.
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Finalmente, a designacdao do Presidente do CNE pela Assembleia da
Republica, em votagdo que requer a maioria absoluta dos deputados em
efectividade de fun¢des, marca, de forma especialmente simbolica,
simultaneamente, a independéncia e o designio de consensualidade que se
pretenderam introduzir na ideia matriz do Conselho.

A natureza de 6rgdo consultivo compreende-se perfeitamente, tendo em conta
que so assim seria possivel articular, logica e coerentemente, todo o conjunto
de caracteres ja assinalados. E que um orgdo de representagio tdo alargada,
por um lado, ¢ de tdo marcada independéncia, por outro lado, ndo poderia
seriamente comprometer-se em fungdes de caracter decisorio, executivas ou
judicativas, sem com isso comprometer a sua capacidade interna para gerar
consensos ¢ a sua posi¢ao de independéncia.

Porque revestem caracter consultivo, os pareceres do Conselho contém-se
numa atitude e num registo que exclui a pretensao de imposigao relativamente
seja a quem for. O seu valor resulta exclusivamente da sua assertividade
relativamente aos problemas a que se propoem dar resposta. O Conselho
Nacional de Educagdo nao ¢ uma duplicagio nem um concorrente
relativamente aos 6rgaos de soberania ou administrativos, nem sequer as
diferentes instancias partidarias ou sociais que para ele designam membros.
Alids, estes membros detém um mandato que exercem em completa
autonomia, sendo inamoviveis (Art.° 7.° da Lei n.° 31/87), o que so corrobora
a autonomia e especificidade da fung¢ao do Conselho.

Um 06rgdo com estas caracteristicas, tdo pouco comuns (e tdo com-
plexamente articuladas entre si), por comparacdo com as formas de
organizagao politica, social e cultural a que estamos habituados, levanta
necessariamente algumas dificuldades de funcionamento, que s6 o tempo ¢ a
experiéncia hdo-de vir a estabilizar numa praxis vivida e aceite. Mas vale a
pena o desafio, uma vez que o que estd em causa ¢ a institucionalizagdo e
creditacdo de um orgdo cujo perfil funcional tem de ser indiferente as
conjunturas, as composi¢des dos governos € aos interesses corporativos, por
mais legitimos que sejam. A procura duma serena e superior independéncia do
Conselho Nacional de Educacdo poderda nem sempre ser bem com-
preendida por todos e parecer mesmo a alguns, em dada conjuntura, como
uma opg¢ao com certo sinal; porém, o importante ¢ que, a longo prazo, se
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demonstre que esse sinal ¢ apenas o sinal de uma independéncia per-
manente.

O Conselho Nacional de Educagao, na nova moldura juridica estabelecida
pela Lei n.° 31/87, de 9 de Julho, entrou em funcionamento em 14 de
Setembro de 1988. Detém, por conseguinte, uma experiéncia € um saber
adquiridos ao longo de dezoito anos de actividade regular, que envolveu a
participagdo de algumas das mais ilustres individualidades ligadas ao mundo
da educagdo, bem como de outros dominios da vida nacional. Se ¢ certo que o
perfil do Conselho deriva, antes de mais, do seu enquadramento legal, ndo ¢
menos verdade que esse perfil resulta também do que tem sido a sua praxis,
das reflexdes produzidas ao ritmo das suas continuas e diversas iniciativas.

Ora, a pratica do Conselho, posta a prova constantemente, permitiu, por um
lado, clarificar o referido quadro normativo, e, por outro lado, evidenciou
que o verdadeiro caminho do Conselho, para além da procura de consensos,
tao alargados quanto possivel, sobre as posigdes que toma sobre a politica
educativa, reside naquilo a que se podera chamar a concertacao educativa,
distinta de uma logica de tipo parlamentar.

Tal nao se afigura possivel sem que seja devidamente reconhecida,
salvaguardada e refor¢ada a autonomia e independéncia do Conselho.

Quando em 9 de Julho de 2002 se completaram 15 anos sobre a data de
publicacao da Lei n.° 31/87, o Conselho decidiu comemorar, nessa precisa
data, o seu 15.° aniversario. Tratou-se de um encontro evocativo da memoria
desses quinze anos de actividade, mas também de reflexdo em torno das
perspectivas futuras.

O entdo Presidente do CNE, Prof. Doutor Manuel Porto destacou, como linha
a seguir pelo Conselho, o refor¢o do caracter consultivo deste 6rgao.

A Prof.* Doutora Teresa Ambrosio, que nessa altura cessava o seu mandato
como Presidente do CNE, pds em realce a visdo global do papel da educacao
que se procurara construir no Conselho nos ultimos seis anos, uma visao
integrada de todos os sistemas e subsistemas educativos.
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O Prof. Doutor Mario Pinto — personalidade que desempenhou, pela primeira
vez, as fungdes de Presidente do CNE — aludiu a vocacdo de reflexao e
sabedoria do Conselho, sendo que o facto de este 6rgdo nao dispor de
competéncias executivas, de responsabilizagao pela ac¢do no terreno, o
protegia na sua funcao essencial: a consultiva.

O Prof. Doutor Barbosa de Melo, que assumira também, em 1991, a
Presidéncia do Conselho, preveniu contra a tentagdo de “transformar este
orgao consultivo numa instancia de poder dotada de competéncia para decidir
ou executar as politicas de educacao”.

O Prof. Doutor Margal Grilo, que fora Presidente do CNE no periodo de
1992-1995, afirmou entdo: “Em relacdo ao futuro: acho que had uma
preocupagao séria, alias referida aqui nas duas intervengdes anteriores, que ¢ a
de o Conselho ter ou nao ter fungdes executivas, de controlo, de
acompanhamento [...] Acho que este 6rgdo nao pode perder as suas
caracteristicas de 6rgao consultivo e de debate. Ou seja: o Conselho Nacional
de Educagao ficara, na minha perspectiva, ameagado pela sua propria
destruigdo, se vier a ter fungdes executivas, quaisquer que elas sejam, se vier a
ter fungdes de acompanhamento, ou tutela, de qualquer processo ligado a
decisdes, nomeadamente em areas sensiveis”

O Conselho tem, no entanto, vindo a ser confrontado com algumas alteracdes
legislativas susceptiveis de modificarem nao apenas o seu posicionamento
institucional como a sua propria natureza e vocagao.

Algumas dessas alteracdoes prendem-se, antes de mais, com o posi-
cionamento institucional do CNE e, designadamente, com a sua articulagao
com os departamentos governamentais responsaveis pelas areas da educagao e
da ciéncia e ensino superior. O Conselho Nacional de Educagdo foi criado
como um 60rgao independente, com autonomia administrativa e financeira, a
funcionar junto do Ministério da Educa¢ao, num momento em que o ensino
superior se encontrava sob a tutela deste Ministério. Tendo, entretanto, sido
criado o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, algumas
duvidas se tém colocado acerca da articulagdo do CNE com os dois
Ministérios que neste momento dividem a tutela do sistema educativo. Em
2002, a Lei Organica do Ministério da Educagao (Decreto-Lei n.° 208/2002)
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estabeleceu no n.° 2 do artigo 3.° que “junto do Ministério da Educacao
funcionam, nos termos da lei, o Conselho Nacional de Educa¢ao e o Conselho
Coordenador do Ensino Particular e Cooperativo, sendo a articulagao relativa
ao primeiro coordenada entre o Ministro da Educagao e o Ministro da Ciéncia
e do Ensino Superior”. Por sua vez, a Lei Organica do Ministério da Ciéncia e
do Ensino Superior (Decreto-Lei n.° 205/2002) estabeleceu no n.° 2 do artigo
5.° que “o Conselho Nacional de Educagao funciona junto dos Ministérios da
Educagdo e da Ciéncia e do Ensino Superior”. Em 2003, ¢ definido
(Decreto-Lei n.° 119/2003) que fica sujeito a “superintendéncia conjunta o
Conselho Nacional de Educacao, cabendo a tutela funcional e patrimonial ao
Ministério da Educagao e sendo a determinagao das linhas de orientagao e dos
dominios prioritarios da sua actuagdo exercida em articulagio com o
Ministério da Ciéncia ¢ do Ensino Superior”. A recente Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 39/2006, consagra, no ambito do MCTES, o
Conselho Coordenador do Ensino Superior ¢ o Conselho Coordenador da
Ciéncia e Tecnologia. Nao aparece, desta vez, qualquer referéncia ao
Conselho Nacional de Educacdo, nem no articulado do diploma, nem nos
seus Anexos, o que pode suscitar duvidas acerca da relagdo do CNE com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Mas, outras alteracdes legislativas cometem ao CNE novas atribuigdes e
competéncias. Assim sucedeu com a Lei n.° 31/2002, relativa ao sistema de
avaliacao da educagao e do ensino nao superior, que atribuiu ao CNE
competéncia para se pronunciar sobre “as normas relativas ao processo de
auto-avaliagdo, o plano anual das acg¢des inerentes a avaliagdo externa, € 0s
resultados dos processos de avaliacdo, interna e externa”. Assim sucedeu,
também, com a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de
Abril, que, prevé a extingdo do Conselho Coordenador do Ensino Particular e
Cooperativo junto do Ministério da Educagdo, e transfere as respectivas
competéncias para o CNE.

O mesmo sucede, agora, com a Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, que
aprovou o “regime de avaliacao, certificagdo e adop¢ao dos manuais escolares
do ensino basico e do ensino secundario”, que prevé a criacdo de uma
“Comissao de Acompanhamento dos Manuais Escolares” , a qual nos termos
dos n.° 2 e 3 do artigo 26.° da referida lei, se constitui como comissao
especializada permanente do Conselho Nacional de Educagdo. Para ja nao
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falar da transferéncia de competéncias antes cometidas ao Conselho Nacional
para a Liberdade de Ensino e ao Conselho Nacional de Alfabetizagdo e
Educagao de Base de Adultos, efectuada pela propria Lei n.® 31/87.

Face ao que se acaba de expor, conclui-se, em sintese, o seguinte:

Resulta, por um lado, dos respectivos diplomas reguladores e, por outro lado,
do entendimento e da praxis da propria Institui¢do, que o CNE (Conselho
Nacional de Educagdo) constitui um orgdao superior independente, de
natureza especial, cujas fun¢des excedem o ambito estrito da denominada
administracdo consultiva, normalmente destinada a emitir pareceres de
natureza técnica.

Na verdade, avulta no CNE uma inegavel missdo politica, que conforma um
6rgdo mais de autoridade que de poder, “um espaco de reflexdo e debate”, em
que diferentes interesses e perspectivas de politicas de educacao se exprimem
livremente, em “conflitualidade tranquila” ou, dito de outro modo, “de forma
conflitual, mas ndo conflituosa”. Orgéo que visa, em ultimo termo, como
alias estatutariamente se afirma, “proporcionar a participagdo das varias
forcas sociais, culturais e econdmicas na procura de consensos alargados
relativamente a politica educativa”.

A referida missdo, que se poderia denominar de concertagao socio-educativa,
especialmente relevante numa pretendida “Sociedade do conhecimento” e
num emergente “Estado de saberes e competéncias”, patenteia-se, de maneira
particularmente expressiva, na composicao diversificada e abrangente do
CNE, nos modos de escolha dos seus membros, prevalentemente através de
mecanismos directa ou indirectamente electivos, com destaque para a elei¢ao
do Presidente pela Assembleia da Republica, na existéncia de cooptagao, bem
como, por outro lado, na independéncia e autonomia do Conselho, que a Lei
Organica expressamente consagra.

Neste ultimo aspecto, cumpre salientar, entre outros tragos, a inamovibi-
lidade dos membros do Conselho, como uma das expressoes da nao
dependéncia governativa, partidaria ou corporativa, a ndo concorréncia e
respeito pelas competéncias proprias dos oOrgdos de soberania ou
administrativos, reforcando a fun¢do ndo executiva do Conselho, a pos-
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sibilidade de emissao de pareceres, opinides e recomendagdes por iniciativa
propria, bem como a ampla capacidade do CNE para a organizagdo das mais
diversas actividades que caibam na sua esfera de acgao, traduzidas, inimeras
vezes, em publicagdes de grande qualidade. O “Debate Nacional sobre
Educagao”, que a Assembleia da Republica, conjuntamente com o Governo,
decidiu promover, e cuja organizagao estd cometida ao CNE, ¢ um
actualissimo exemplo dessa operosa e qualificada actividade do Conselho.

Dada a natureza e o perfil funcional ou institucional do CNE, nao deve o
Poder Politico atribuir-lhe fungdes ou tarefas que briguem com a sua vocagdo
ou que possam vir a comprometé-la ou enfraquecé-la. Se, excepcionalmente,
forem atribuidas ao CNE novas competéncias, como recentemente ¢ de modo
algo preocupante aconteceu, devem tais competéncias ser cuidadosamente
ponderadas, interpretadas e executadas, alids, no quadro de uma politica
global, coerente e consistente. Para que ndo aconteca que uma redefini¢ao de
tarefas e uma reorganizagdo de estruturas se volva em descaracterizagao,
desvirtuamento ou debilitagao do Conselho Nacional de Educacao.

Deve, pois, proceder-se ao esclarecimento do sentido e alcance das novas
competéncias do Conselho Nacional de Educacao, de modo a concluir-se em
que medida as mesmas se contém no ambito das fung¢des que legalmente lhe
estdo definidas, ainda que exijam alteracdes da sua estrutura organi-
zacional.

Comissao Eventual para a Missao do Conselho Nacional de Educagao:
Adriano Moreira

Amilcar José Martins Arantes

Jacinto Jorge Carvalhal

Rui de Alarcdo
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Apreciacdo do
Anteprojecto de Decreto-Lei sobre o
“Regime Juridico da Habilitagdo Profissional
para a Docéncia”

Documento elaborado no ambito das
1.2, 2.2 ¢ 3.* ComissOes Permanentes,
aprovado na reunido destas Comissdes
do dia 13 de Dezembro de 2006
e sera presente, oportunamente,

a Sessao Plenaria do Conselho

Nacional de Educagao.
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Apreciacao do
Anteprojecto de Decreto-Lei sobre o
“Regime Juridico da Habilitacao Profissional para a
Docéncia”

1 — Preambulo

O anteprojecto de Decreto-Lei sobre o Regime Juridico da Habilitagao
Profissional para a Docéncia, apresentado pelo Ministério da Educagao em
Novembro de 2006, diz respeito ao regime juridico da habilitagdo profissional
para a docéncia na educagao pré-escolar e nos ensinos basico e secundario.

Trata-se da proposta de um importante diploma, ja que ai se prevé que a sua
matéria “aplica-se a todos os estabelecimentos de ensino superior, publicos,
particulares ou cooperativos que visem ministrar formag¢ao conducente a
aquisicao de habilitagdo profissional para a docéncia” (artigo 2.°) e que “a
habilitagdo profissional para a docéncia num determinado dominio ¢ condigao
indispensavel para o desempenho docente nas areas curriculares ou
disciplinares por ele abrangidos” (artigo 3.°).

O Conselho Nacional de Educacao (CNE) congratula-se por esta iniciativa do
Ministério da Educacdo ndo devendo, pelo alcance do diploma em questdo,
ficar alheio a sua discussao.

2 — Enquadramento

O desenvolvimento do designado Processo de Bolonha e as alteragdes
entretanto registadas no quadro da legislacdo do Ensino Superior vieram
obrigar a alteragdes profundas no enquadramento juridico da formacao inicial
de educadores e professores. As bases desse enquadramento estdo agora
definidas na Lei n.° 49/2005, de 30 de Agosto, que alterou a Lei de Bases do
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Sistema Educativo (Lei n.° 46/1986, de 14 de Outubro), em particular nos
seus artigos 33.° ¢ 34.°.

Na sequéncia de tais alteragdes, e visando regulamenta-las, foi poste-
riormente publicado o Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e do Ensino Superior, onde se procede a
caracterizagdo de cada um dos trés ciclos de estudos no ambito do Processo
de Bolonha, nomeadamente a defini¢ao dos objectivos de cada um dos ciclos
de estudos, na perspectiva das competéncias a adquirir, e a organizagdo dos
cursos com base no sistema europeu de transferéncia e acumulacdao de
créditos (capitulos II a IV do referido DL). Nao menos importante ¢ o que ai
se afirma quanto a transi¢cdo de um sistema baseado na ideia da transmissao
de conhecimento para um sistema baseado no desenvolvimento de
competéncias.

No nosso entender, ¢ patente em tais documentos a importincia que o
legislador atribui nao sé ao papel dos educadores e professores no quadro da
educacdo em Portugal, mas também a necessidade de uma formagdo com
elevados padrdes de qualidade.

Tais argumentos vao ao encontro do papel internacionalmente reconhecido
aos professores, genericamente considerados como agentes da mudanga e
pecas chave dos sistemas educativos, cuja formagdo, por isso mesmo, deve
ser encarada como um dos melhores investimentos. Recorde-se aqui o que a
proposito dizia o relatorio da UNESCO (Relatorio Delors) quando afirmava,
ja em 1996, que “ndo ha reforma com sucesso sem a contribuicdo e
participagdo activa dos professores” (p. 25). Também ai se recomendava que
os poderes instituidos devessem prestar atengdo prioritaria ao estatuto social,
cultural e material dos professores.

Em termos historicos, com o Processo de Bolonha assiste-se ao inicio em
Portugal de um novo ciclo na formagao inicial de professores. Fecha-se assim
um outro ciclo, iniciado ha cerca de trinta e cinco anos, com a abertura dos
ramos educacionais nas faculdades de ci€ncias e licenciaturas em ensino nas
chamadas universidades novas e, no caso da formacgao dos educadores de
infancia e professores do actual 1.° ciclo do ensino basico, com a abertura
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nestas ultimas, em meados dos anos 80, de bacharelatos em ensino, também
eles em substituicdo da formacao até entdo feita nas Escolas de Magistério
Primario.

Sendo certo que a formagao de educadores e professores nao se esgota (longe
disso) na formagao inicial, € pertinente nao desvalorizar esta em favor da
formagdo continua, mas sim concebé-la como um todo coerente e inscrevé-lo
numa légica de formagdo permanente. O que implica um planeamento
estratégico a longo termo e harmonioso destes dois subsistemas de formagao,
ou seja, em que os objectivos e o planeamento dos dois subsistemas estejam
articulados. Tal planeamento deve permitir o acesso a percursos de formacao
inicial flexiveis, de forma a facilitar reconversdes e requalificagdes
académicas e/ou profissionais. E esse o espirito de Bolonha. Embora em
Portugal, no que respeita a formagao de professores, tal trabalho esteja por
fazer, ¢ importante que ele se equacione desde ja de forma a enquadrar num
todo harmonioso o esfor¢o de mudanga do legislador.

Importa referir, porque pertinente para a analise que se segue, que, no quadro
do Processo de Bolonha, uma das grandes mudangas na filosofia da formagao
inicial de educadores e professores ¢ a mudanga de percursos de formacgao de
banda estreita para formagdes de banda larga. Na verdade, no primeiro caso, a
entrada dos estudantes desde o primeiro ciclo de estudos para cursos
profissionalizantes torna pouco flexivel a reorientagdo para outras alternativas
de formagao académica ou profissional no termo do primeiro ciclo de estudos.
O argumento tem naturalmente a ver com a questao da empregabilidade. Nao
¢ uma questao de somenos ja que, cabe aqui recordar, constitui, de par com a
mobilidade de estudantes e diplomados e com a competitividade acrescida no
interior e fora do espaco europeu, o terceiro grande objectivo da Declaracao
de Bolonha.

3 — Apreciacio do documento

A analise que a seguir se apresenta sobre o anteprojecto, quer na generalidade
quer na especialidade, foi norteada por cinco critérios essenciais, a saber, em
que medida as matérias apresentadas sdo susceptiveis de assegurar: (i) a
qualidade da formagdo dos educadores e professores; (ii) a flexibilidade dos
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percursos de formag¢dao de acordo com a filosofia de Bolonha; (iii) a
viabilidade das propostas feitas tendo em conta diferentes realidades e
contextos de formacdo das instituicdes de formacdo (as propostas
apresentadas destinam-se, em simultdneo ou em separado, a universidades ¢ a
escolas superiores de educacdo); (iv) a articulagdo com o disposto nos
diplomas legais que enquadram o anteprojecto; (V) a experiéncia e a
investiga¢do desenvolvidas no ambito da formagdo de professores.

3.1 — Apreciacio do documento na generalidade

O texto introduz importantes alteracdes no actual quadro de formagdo dos
educadores e professores com destaque para os requisitos de acesso aos
cursos para a docéncia, tipologia dos cursos, perfis e componentes de
formagao. Assim:

3.1.1 — E de saudar a exigéncia do grau de mestre como condi¢do necessaria
para o exercicio profissional em todos os niveis de formagdo (artigo 4.°),
legitimando assim a necessidade de saberes de nivel superior para a aquisi¢ao
da habilitacdo profissional.

3.1.2 — O modelo de formagdo ¢ pouco flexivel no que respeita a matriz
curricular, j& que o peso das diferentes componentes de formagao assenta em
intervalos demasiados estreitos (artigos 18.° ¢ 19.°). Tal situacao dificulta a
traducdo para os planos de estudo das diferentes instituicdes de formagao e,
em consequéncia, pode restringir percursos de formagdo mais flexiveis de
acordo com a filosofia de Bolonha.

3.1.3 — A diferenciagcdo entre a logica da formacdo dos educadores e
professores dos 1.° e 2.° ciclos do ensino basico e a logica da formagao dos
professores do 3.° ciclo do ensino basico e do ensino secundario €, no nosso
entender, muito discutivel. Enquanto no primeiro caso, o primeiro ciclo de
estudos ja tem caracter profissionalizante (artigo 18.°), no segundo caso s6 o
segundo ciclo tem esse mesmo caracter. Nao se previu a possibilidade de,
para além da opg¢ao de continuacao de estudos de indole profissionalizante a
nivel do segundo ciclo, tais licenciados poderem desempenhar outras fungdes
(por exemplo, em ATLs, museus, bibliotecas, ONGs, autarquias, turismo,
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editoras...). A designacdo de licenciatura em Educacao Basica ¢, alias,
adequada precisamente por indiciar que se trataria de uma formagdo sem
caracter profissionalizante.

A manter-se a logica prevista no anteprojecto, entdo seria desejavel assumi-la
plenamente e permitir as instituicdes de formagdo inicial decidir que, sem
prejuizo de uma licenciatura Gnica em Educacdo Bésica, esta pudesse ser
organizada com um tronco comum e diferentes ramos profissionalizantes de
forma a dar respostas flexiveis a diferentes percursos de formagao previstos
no anexo (ref.* 1 a 4).

3.1.4 — A imposic¢ao de diferengas no nimero maximo de créditos em funcao
de diferentes dominios de habilitagdo para a docéncia, introduz uma
diferenciagdo de dificil sustentacdo na pratica e na investigagdo sobre
formacgao de professores. Com efeito, o anteprojecto propoe que a formacao
dos educadores e professores dos 1.° € 2.° ciclos do ensino basico se faca em
ciclos de estudo conducentes ao grau de mestre, com 60 a 90 créditos (este
ultimo numero sé no caso do 2.° ciclo do ensino basico) (nimeros 1 e 2 do
artigo 19.°, e anexo, ref.? 1 a 4), enquanto que na formacao de professores
para o 3.° ciclo do ensino bésico e ensino secundario estdo previstos ciclos de
estudo conducentes ao grau de mestre com 90 a 120 créditos (nimero 3 do
artigo 19.°). Tal diferenciagdo pode arrastar consequéncias na qualidade da
formagdo. No nosso entender, também os primeiros deveriam ser abrangidos
pelo disposto no numero 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 74/2006 e nao
pelo seu numero 2, como agora se propde, uma vez que essa situacao ja era
reconhecida como uma medida de excepcao nesse Decreto-Lei.

3.1.5 — Seria desejavel esclarecer qual a articulacao entre os percursos de
formagdo previstos para a aquisi¢ao de habilitagdo profissional e o disposto
no numero 1 do artigo 34.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, uma vez
que o que ai se estipula é que, “os educadores e os professores dos ensinos
basico e secundario adquirem qualifica¢do profissional” (o italico € nosso).
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4 — Apreciacao na especialidade

4.1 — No caso da formagao de professores do 2.° ciclo do ensino bésico
(anexo, ref.* 4), o anteprojecto contraria a Lei de Bases do Sistema Educativo
(artigo 8.°, nimero 1, alinea b), dado que ai se estipula que, no 2.° ciclo do
ensino basico, o ensino “... desenvolve-se predominantemente em regime de
professor por area”. No entanto, o anteprojecto propde um mesmo professor
para um alargado espectro de areas (Lingua Portuguesa, Matematica, Historia,
Ciéncias da Natureza e Geografia de Portugal). No nosso entender, a
formacao de tais professores deve conferir-lhes habilitagdo para a docéncia de
uma area do 2.° ciclo do ensino basico (tal como previsto na Lei de Bases do
Sistema Educativo) e, simultaneamente, para serem professores coadjuvantes
dessa mesma area no 1.° ciclo do ensino basico.

4.2 — A maior responsabiliza¢do das instituicdes de formacdo inicial na
coordenagdo e gestdo do processo de formacao, em particular no ambito da
pratica de ensino supervisionada, ¢ um aspecto positivo. Tais orientagdes
podem permitir desfazer alguma ambiguidade actualmente existente sobre o
estatuto do aluno/futuro professor, que agora passa a ser claramente um
estudante. No entanto, a responsabilidade da selec¢do dos orientadores
cooperantes e da avaliacdo dos estudantes na pratica de ensino supervisionada
(artigos 22.° e 24.°) deve ser feita em parceria com as escolas cooperantes.
Uma vez que os protocolos de cooperacdo com as escolas cooperantes para a
consecucao de tais actividades envolve o estabelecimento de parcerias com os
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino basico e secundario
(artigo 21.°), espera-se reciprocidade em tais parcerias, em particular que
possam ser estabelecidas de molde a ajudar as escolas a promover os seus
proprios projectos de mudanga e inovagao.

4.3 — A valorizagdo da componente da especialidade da futura docéncia ¢
claramente insuficiente no caso do segundo ciclo da formagao de professores
para o 2.° ciclo do ensino bésico em que, recorde-se, estdo previstas varias
areas cientificas (anexo, ref.* 4). O caso da formacao em Historia e Geografia
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(em que nem sequer estdo previstos créditos minimos no segundo ciclo) ¢
paradigmatico.

Esta ¢ uma situagdo que teria toda a vantagem em ser lida a luz do que se
propde no ponto 3.1.4 acima referido, ou seja, o segundo ciclo de estudos ter
até 120 créditos.

4.4 — Devem ser alocados créditos proprios as componentes de formacao
cultural, social, ética e em metodologias de investigagdo educacional,
previstas nos artigos 18.° e 19.°.

45 — E positiva a valorizagio da componente de pratica de ensino
supervisionada como espago de formacao, permitindo refor¢ar de um modo
integrado saberes necessarios a futura docéncia, como sao os didacticos e os
relativos a formagao educacional geral. Contudo, parece muito problematico
que tal possa vir a fazer-se com a qualidade necessaria nos casos em que se
acumulam dois niveis de ensino (anexo, ref.* 2, 3 ¢ 4) tendo em conta o
numero diminuto de créditos proposto.

4.6 — Deve ser esclarecida qual a razdo do diploma ndo abranger todos os
dominios de habilitagdes para a docéncia (ver anexo), nomeadamente
professores de Informatica e outras areas de indole tecnologica e artistica.

4.7 — Nao esta claro se os professores de alguns dos dominios a que se
reportam as referéncias 5 a 16 do anexo também tém habilitacdo para o 3.°
ciclo do ensino basico, por exemplo ref.* 13.* e 15.%, respectivamente
professores de Educacdo Musical e de Educacgdo Visual e Tecnologica.

4.8 — Deve ser fundamentado qual o critério que presidiu a organizacao das
formagdes bidisciplinares (anexo, ref.* 5, 6, 7, 8, 11 e 12), bem como o0s pesos
relativos atribuidos a essas formacgoes.

4.9 — Deve ser fundamentada qual a razdo de um mesmo professor ndo poder
leccionar Portugués e Inglés (anexo, ref.* 6) e ainda qual a razao do privilégio
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dado a lingua inglesa, onde as propostas de combinatérias atribuem sempre
100 créditos em Inglés e 60 créditos na outra lingua estrangeira.

4.10 — O relatorio previsto no artigo 20.° deve ser um relatério mais
abrangente, envolvendo a fundamenta¢do e andlise critica a pratica de
iniciagdo a profissdo, € nao somente um “relatorio da unidade curricular
relativa a pratica de ensino” como ai se propde.

4.11 — E positivo que, no acesso ao grau de mestre, seja exigido o dominio
oral e escrito da lingua portuguesa (ntimero 1, artigo 13.°) e nos termos em
que ai esta previsto.

4.12 — A acreditagdo proposta para os ciclos de estudo previstos no
anteprojecto (artigo 26.°), através de uma Agéncia de Acreditagdo, ¢ de
saudar.

4.13 — Estranha-se que o Decreto-Lei a aprovar entre em vigor no dia seguinte
a data da sua publicacdo e que, nas normas transitorias, ndo se tenha em
atengdo a situagao de alunos que este ano ja frequentam percursos de
formagao profissionalizantes, nomeadamente a pratica supervisionada, e que,
a meio do ano, véem as regras serem alteradas.

4.14 — Nas disposicdes transitorias (artigo 29.°) deveria ser acautelado o caso
de educadores e professores que ja se encontram no sistema e cujas
habilitagdes ndo sdo coincidentes com os novos dominios de habilitagdes
propostos no anteprojecto.

4.15 — Nos anexos s6 se encontram referidos 16 dominios de habilitagcdes
para a docéncia € ndo 17 (como referido no corpo do texto). No artigo 33.°
falta esclarecer quais os diplomas que sao revogados.

Conclusao

Tal como referido em anterior Parecer do CNE (Parecer n.° 3/2002, “A
Declaragao de Bolonha e o Sistema de Graus do Ensino Superior”), as
reformulagdes em curso no quadro do Processo de Bolonha sdo uma
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oportunidade para mudangas de sentido estratégico sobre o ensino superior
em Portugal.

Apesar de, como acima referido, varios aspectos do anteprojecto serem
considerados como positivos no plano dos principios, a sua traducdo
operacional pode levantar sérios problemas no que respeita a qualidade das
formacdes, em particular no caso da formacdo de educadores de infancia e
professores dos 1.° e 2.° ciclos do ensino basico.

Tal como foi sucessivamente assinalado, deve ser dada as instituigoes de
formacao inicial uma maior margem de decisdo na defini¢do da creditacao a
nivel do segundo ciclo de Bolonha.

O CNE chama a atengdo para a necessidade de se introduzirem alteragdes, de
forma a articular o anteprojecto com os textos legais que o enquadram.

Finalmente, tendo em conta os multiplos aspectos do anteprojecto a neces-
sitarem de revisdo e aprofundamento, recomenda-se um tempo acrescido de
discussao do mesmo, tendo em vista a sua melhoria.

Conselho Nacional de Educagao, 15 de Dezembro de 2006
Os relatores:
Antonio Francisco Cachapuz

Paula Teixeira
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