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PARECERES — 2007

O Conselho Nacional de Educa¢do (CNE), enquanto 6rgao consultivo inde-
pendente em matéria de politica educativa, cumpre a sua missao através de
um conjunto de actividades que podem resumir-se em emissao de pareceres
e recomendacdes, organizagdo de semindarios e coldquios, realizacdo ou
solicitacdo de estudos, audi¢do de especialistas e publicacdo dos documen-
tos produzidos no ambito da sua accdo.

O encerramento do Debate Nacional sobre Educacdo (DNE) e a elaboracao
do Relatério Final ocuparam o CNE durante o primeiro trimestre de 2007.
A aprovacao do Relatorio Final do DNE, por unanimidade, em reunido ple-
ndria, a 13 de Fevereiro de 2007, e a entrega oficial do mesmo na Assem-
bleia da Republica, a 6 de Margo de 2007, culminaram cerca de um ano de
intensa e proficua actividade, cujos resultados permanecem presentes na
agenda do CNE, visando a identificacdo e o aprofundamento das questdes
e temadticas que necessitam de debate, reflexao e estudo.

Uma das tematicas identificadas foi a Educacdo das Criancas dos 0 aos
12 anos, sobre a qual o CNE promoveu a realizacdo de um estudo, com
o apoio da Fundacdo Calouste Gulbenkian, elaborado por uma equipa de
especialistas e que se encontra em fase de conclusao.

Saliente-se, ainda, a realizacdo de uma reunido conjunta do Conselho
Nacional de Educagdo e da Comissao de Educacdo e Ciéncia da Assembleia
da Republica, com vista a procura de solucdes e estratégias concertadas
de desenvolvimento e melhoria da Educacdo no nosso pais, no seguimento
do DNE.

A actividade consultiva do CNE, durante 2007, desenvolveu-se, sobretudo,
através da emissao, por iniciativa propria, de Pareceres sobre os principais
diplomas que consubstanciam a reforma do Ensino Superior apresentada
pelo Governo.

As Linhas de Orientacdo para a Reforma do Ensino Superior em Portugal,
anunciadas pelo ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em
reunido do Plenario do CNE, realizada no dia 13 de Fevereiro de 2007,
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constituiram uma fonte de informacao e reflexdo para o trabalho de suporte
a elaboragdo dos pareceres e estiveram presentes na organiza¢ao do pro-
grama do ciclo de quatro semindrios em que se pretendeu analisar e debater
aprofundadamente as tematicas seguintes € que emergiram também como
questdes criticas durante o Debate Nacional sobre Educacao:

o Estatuto legal das instituicoes de ensino superior — autonomia, res-
ponsabilidade e governangca — 22 de Fevereiro.

* Recursos humanos e materiais — a carreira académica e os siste-
mas de financiamento — 6 de Margo.

* Acesso e equidade — modelos de apoio social escolar — 28 de
Margo.

* Qualidade e acreditagdo — modelos e tendéncias actuais — 17 de
Abril.

Cada um destes semindrios foi organizado em duas sessdes. A sessdo da
manha, reservada a apresentacdo de comunicagdes por parte de especialis-
tas nacionais e estrangeiros, e uma sessao de trabalho a tarde, onde um con-
junto de conselheiros e personalidades ligados aos varios sectores do ensino
superior reflectiram sobre o sentido a dar as mudangas anunciadas e apro-
fundaram diferentes pontos de vista, ja enriquecidos com as comunicacdes
da manha. A edicdo em livro deste ciclo de semindrios é uma das publica-
coes do CNE em fase de concretizacao.

O ano de 2007 foi, ainda, um ano de intensa actividade editorial e de orga-
nizacdo de Semindrios sobre tematicas estruturantes da Educacdo que emer-
giram, insistentemente, nas iniciativas promovidas no ambito do Debate
Nacional sobre Educagdo ou que estdo presentes na Agenda Europeia da
Educagdo. Assim, para além do trabalho sobre o Ensino Superior, o CNE
acolheu e organizou, em Outubro de 2007, no ambito da EUNEC (Rede
Europeia de Conselhos de Educagao), associada a Presidéncia Portuguesa
da Unido Europeia, um semindrio subordinado ao tema Evidence-based
policy making e uma conferéncia sobre Efficiency, equity, and early school
leaving.
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De realcar ainda, no dltimo trimestre de 2007, as comemoracdes do 20.°
aniversario do CNE, em cujo programa se inscreveram questdes de mani-
festo interesse presente: a relacdo entre a escola, a familia e as comunidades
locais e a autonomia e governanga das escolas. Volvidos vinte anos sobre a
aprovacao da Lei n.° 31/87, de 9 de Julho, que instituiu o enquadramento
juridico actual do Conselho Nacional de Educacdo, as iniciativas organiza-
das pretenderam aprofundar e reflectir sobre estas tematicas, sendo exem-
plo disso o Semindrio «Escola/Familia/Comunidade», realizado no dia
16 de Outubro de 2007 e o Semindrio «Autonomia das instituicoes educa-
tivas e novos compromissos pela Educa¢cdo» organizado no Porto, no dia
6 de Novembro de 2007. Esta sess@o foi escolhida para o lancamento, em
Portugal, da versdo portuguesa do manual Governangca Democrdtica das
Escolas, produzido pelo Conselho da Europa no ambito do Ano Europeu
para a Cidadania através da Educagdo.

A Sessdo Publica Comemorativa do 20.° Aniversario do CNE, promovida
no dia 21 de Novembro de 2007, encerrou este conjunto de actividades e
visou reflectir sobre o estatuto, a missdo, a histéria e a dimensdo politica
da accdo do CNE.

Prosseguindo no entendimento de que a publicacdo dos pareceres em edi-
¢coes do Conselho permite uma melhor sistematizacao e divulgacdo da acti-
vidade consultiva do CNE, a presente publicacdo, Pareceres CNE 2007,
inclui seis documentos dos quais se da nota sucinta:

1. O Parecer n.° 1/2007 responde a uma solicitacdo do Senhor Secretdrio
de Estado da Educacdo e reflecte o entendimento do CNE sobre a pro-
posta de alteracdo do Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de Margo, que
introduz alguns reajustamentos nos planos de estudo dos cursos Cienti-
fico-Humanisticos do ensino secunddrio. Foram relatores os conselhei-
ros P. Amadeu Pinto e Maria Paula Mayer Garcao Teixeira que acede-
ram, num espaco de tempo muito curto, a elaborar a proposta de Parecer.

2. Em 13 de Fevereiro de 2007, o Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior apresentou ao Conselho o documento «Orientacoes
para a Reforma do Ensino Superior em Portugal». As grandes linhas de
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orientacdo apresentadas no documento incidem sobre temas como orien-
tacdo e regulagdo; governo e estatuto legal das institui¢des; financia-
mento e eficiéncia; acesso e equidade; qualidade no ensino superior
e em ciéncia e tecnologia e abertura das instituicdes a sociedade e a
economia, que foram abordados no Parecer n.® 2/2007 de que foram
relatores os conselheiros Arsélio Pato de Carvalho (coordenador), Ana
Maria Dias Bettencourt, Fernando Jorge Ramos, Ivo Costa Santos e
Jorge Marques da Silva.

3. O Projecto de Decreto-Lei relativo a criagdo da Agéncia de Avaliagao
e Acreditacdo para a Garantia da Qualidade do Ensino Superior, colo-
cado pelo Governo em discussdo publica, mereceu por parte do CNE
uma analise cuidada e construtiva. O Parecer n.° 3/2007, elaborado no
ambito da 3.* Comissdo Especializada Permanente pelos conselheiros
relatores Domingos Xavier Viegas e Alberto Castro Amaral, salienta a
pertinéncia e a importancia da medida proposta, os seus aspectos positi-
vos e aprecia aqueles que suscitam alguma reserva ou que sao suscepti-
veis de melhoria.

4. No ambito das 1.2, 2.2 e 3. Comissdes Especializadas Permanentes, foi
aprovado e comunicado, em devido tempo, aos 6rgdos competentes do
Ministério da Educagdo, o teor da Apreciacao relativa ao Anteprojecto
de Decreto-Lei sobre o «Regime Juridico da Habilitacdo Profissional
para a Docéncia». A referida Apreciacdo, elaborada pelos conselheiros
relatores Anténio Francisco Cachapuz e Paula Teixeira, foi ratificada em
reunido plendria de 6 de Junho de 2007, constituindo assim o Parecer
n.° 4/2007, que inclui uma Adenda, anunciando as consideragdes apro-
vadas em Plendrio, motivadas pela publicacdo, entretanto verificada,
do diploma que regula a matéria em apreco.

5. Reconhecida como uma matéria da maior importancia para o desen-
volvimento do ensino superior portugués, a Proposta de Lei n.° 126/X
«Avaliagdo da Qualidade do Ensino Superior» mereceu uma aprecia-
cao criteriosa e responsavel por parte do CNE. O Parecer n.° 5/2007,
cuja proposta foi elaborada pelo conselheiro relator Domingos Xavier
Viegas, foi aprovado em Reunido Plendria de 11 de Julho de 2007.

10
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6. A reformulacdo do «Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Supe-
rior» foi matéria sobre a qual o CNE foi chamado a emitir parecer,
pela Assembleia da Republica, durante 2007. Apesar do tempo escasso
de que dispos, o Conselho aprovou o Parecer n.° 6/2007, que como o
mesmo reconhece, é o parecer possivel e ndo o desejdvel, dadas as cir-
cunstancias, acrescentando os diversos pareceres emitidos anteriormente
pelo CNE sobre matérias idénticas ou afins. A proposta de parecer foi
elaborada pelos conselheiros relatores Rui Alarcdo, Adriano Moreira,
Luis Vicente Ferreira e Ivo Costa Santos.

No ano em que o Conselho Nacional de Educacdo completa vinte anos de
existéncia, estou ciente de que o trabalho de concertacdo socioeducativa e
de busca de saberes relevantes para a formulacdo e aplicacdao de politicas
educativas, que desenvolveu e se traduz nos muitos pareceres, semindrios
e estudos realizados, merecera o reconhecimento devido e ha-de conduzir a
que se consolide e reforce o papel singular deste 6rgao superior de consulta.

Jiilio Pedrosa
Presidente do Conselho Nacional de Educagdo
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Parecer sobre «Alteracao ao Decreto-Lei n.° 74/2004,
de 26 de Marco, e respectivos Anexos,
rectificado pela Declaragao de Rectificacao n.° 44/2004,
de 25 de Maio»

Parecer n.° 1/2007

Preambulo

Tendo o Governo, através do Secretdrio de Estado da Educacdo, apresen-
tado, para parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), uma proposta
de alteragdo do Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de Mar¢o de 2004, consi-
derou o CNE que era seu dever dar resposta ao solicitado, emitindo sobre
a proposta apresentada o seguinte parecer, elaborado pelos conselheiros
relatores P. Amadeu Pinto e Maria Paula Mayer Garg¢ao Teixeira, o qual foi
aprovado em reunido plendria de 6 de Junho de 2006, constituindo, assim,
0 seu primeiro parecer emitido no decurso do ano de 2007.

1. Introducdo

O processo de Reforma do Ensino Secunddrio, iniciado em 2000, tem sido
marcado por sucessivas alteragdes quer no que respeita a natureza deste
nivel de ensino, quer no que se prende com a estrutura curricular que deve
orientar a organizacdo das diferentes vias de formacdo de ensino secunda-
rio. Em todos os momentos que o Governo apresentou propostas de altera-
¢do, o CNE emitiu parecer, alertando sempre para o perigo de uma exces-
siva instabilidade na oferta dos percursos curriculares, factor susceptivel de
aumentar a fragilidade da orientag@o escolar e profissional dos alunos neste
nivel de ensino.

A partir de 2004, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de
Marco, sdo estabilizados os principios orientadores da organizacdo e gestao
do curriculo e da avaliagdo das aprendizagens, tendo a reforma do ensino
secundario (RES) comecado a produzir efeitos a partir do ano lectivo de
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2004-2005, no 10.° ano, e completando, no presente ano lectivo, um pri-
meiro ciclo de estudos com a sua aplicagdo ao 12.° ano.

Porém, o Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de Margo, tem sofrido sucessivos
ajustamentos: foi rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 44/2004,
de 25 de Maio, e regulamentado pela Portaria n.° 550-D/2004, de 21 de
Maio; foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 24/2006, de 6 de Fevereiro, que foi
rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 23/2006, de 7 Abril, e regu-
lamentado pela Portaria n.° 259/2006, de 14 de Mar¢o. Mais uma vez, pro-
poe agora o Governo um conjunto de alteracoes, na sequéncia da avaliacao
realizada ao processo de aplicacdo da revisdo curricular introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 74/2004.

Os reajustamentos propostos pelo Governo tomam como referéncia as reco-
mendacoes feitas pelo Grupo de Avaliacdo e Acompanhamento da Imple-
mentacdo da Reforma do Ensino Secundério (GAAIRES) onde se 1€:

«(...) Ao formular as presentes recomendacdes, o GAAIRES assu-
miu, como principio base, o desafio de propor medidas que nio obri-
guem a alteragdes profundas no curriculo dos cursos criados pelo
Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de Marco: estes cursos sé no presente
ano lectivo completam o seu primeiro ciclo de estudos e, neste con-
texto, afigura-se pouco aconselhdvel o recurso imediato a alteragcdes
de fundo, ja que essas sé deverdo ocorrer depois de um necessdrio
amadurecimento do trabalho realizado pelas escolas.» (P. 30, «Reco-
mendagdes», 14 de Fevereiro de 2007.)

E, alids, neste entendimento que parece enquadrar-se a proposta de altera-
¢do do Governo, pois, partindo dos problemas detectados pelo GAAIRES
e também «diagnosticados no acompanhamento as escolas efectuado no
ambito das competéncias dos servigos centrais e regionais do Ministério
da Educagdo», pretende promover «alguns reajustamentos nos planos de
estudo dos cursos cientifico-humanisticos».

E urgente efectuar uma revisao geral da concepcdo e organizacio curri-
cular do ensino secunddrio nas suas diferentes modalidades de formacao.

16
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O investimento tem-se feito no sentido de rectificagdes/reorganizacdes par-
celares, sem se empreender uma reforma verdadeiramente global, em que
o sistema seja considerado como um todo indivisivel e integrado, pensado
num conjunto harmonioso, com igual aten¢c@o a todos os ciclos de ensino.

2. Apreciacao na generalidade

Um breve historial dos trés anos de funcionamento do ensino secundario
revela-nos a existéncia de sucessivas regulamentacOes e respectivas emen-
das, o que nos parece reflectir a auséncia de uma concepg¢ao clara deste
nivel de ensino, com consequéncias na fragilizacdo das institui¢des escola-
res, por via das multiplas pressdes contraditérias a que estdo sujeitas e da
dificuldade de gestdao da informagdo que, ndo sendo atempadamente dispo-
nibilizada pela administra¢do educativa, ndo facilita a implementacdo de
dinamicas de reflexdo, de inovacdo e de continuidade. Assinale-se que mui-
tos programas de disciplinas de cursos do ensino secunddrio entraram em
vigor em 2003-2004, embora a RES s6 tenha sido implementada no ano
lectivo seguinte.

Também as alteragdes agora apresentadas, designadamente o reforco do
ensino prético e experimental através do aumento da carga hordria de dis-
ciplinas estruturantes dos cursos, serdo previsivelmente de curta duracao,
ja que o relatério do GAAIRES sugere:

«(...) a revisdao e redimensionamento [dos programas] e isto aplica-
-se quer aos programas dos 10.° e 11.° anos de Fisico e Quimica A,
quer aos programas de Fisica e de Quimica do 12.° ano. Aplica-se
também aos programas de Biologia e Geologia dos 10.° e 11.° anos,
bem como aos de Biologia e de Geologia do 12.° ano. Neste dltimo
grupo de disciplinas acresce a necessidade de se definir claramente
quais os trabalhos praticos e experimentais que t€ém cardcter obriga-
torio. A partir do momento em que esta revisdo e redimensionamento
estejam concluidos, podera deixar de fazer sentido manter o acrés-
cimo de carga horaria acima proposto.» (P. 33, «<Recomendacoes»,
14 de Fevereiro de 2007.)

17
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Acresce que o facto de as alteragdes estarem a ser lancadas nesta altura,
quando o proximo ano lectivo ja estd a ser preparado, antecipa alguns pro-
blemas organizativos e de informacdo aos alunos. Note-se que os alunos
que frequentam o 9.° ano neste ano lectivo e transitam para o 10.° ano em
2007-2008 terminam as aulas a 8 de Junho.

Por outro lado, a proposta apresentada pelo Governo tem efeitos quer no
ensino diurno, quer no ensino recorrente nocturno. Nao existe qualquer
sugestdo de alteracdo para a modalidade de ensino recorrente, apesar de
o relatério do GAAIRES constatar a excessiva carga hordria do ensino
recorrente e referir expressamente que «este aspecto pode colocar grandes
constrangimentos a consecu¢do do seu objectivo fundamental, o de cons-
tituir-se como uma segunda oportunidade de formagdo para aqueles que
tém de conciliar a frequéncia de estudos com uma actividade profissional.»
(P. 11, «Segundo relatério de acompanhamento», GAAIRES.)

Considera-se que alteracdes pontuais ndo melhoram de forma significativa
a qualidade de ensino, posi¢do que vem sendo reafirmada pelo CNE ao
longo deste processo de RES, designadamente quando o Parecer n.° 1/2003
do CNE salienta:

«O CNE entende dever sublinhar de novo, (...) que a qualidade do
ensino e das aprendizagens ndo depende apenas de alteracdes curri-
culares e ainda menos de modificacdes dos planos de estudos. (...)
a autonomia das escolas, a participacdo dos alunos, a ligacdo das
escolas as comunidades locais, as priticas de administragdo e gestio
das escolas, a multiculturalidade que povoa as escolas, a orientacdao
escolar e profissional, a disponibilidade de recursos para as novas
areas criadas e a formacgdo de professores sdo dreas centrais para a
melhoria da qualidade das instituicdes educativas escolares, devendo
por isso ser cruzadas com as alteracdes dos planos de estudo e dos
programas.»

Caso esta proposta tivesse aparecido bastante mais cedo, seria desejavel
que as alteragdes fossem mais profundas e no sentido de outros pareceres
jé emitidos pelo CNE, nomeadamente o Parecer n.° 1/2003. Nas condi¢des

18
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actuais, a efectuarem-se alteragdes, que venham a ser tdo pontuais quanto
possivel, evitando maiores perturbacdes.

As circunstancias ndo podem, porém, impedir que se proceda em tempo
oportuno a uma revisdao geral da concepg¢do e organizagdo curricular do
ensino secunddrio nas suas diferentes vias de formagao. Os objectivos defi-
nidos para a educacdo e formacdo até 2010 no quadro da Unido Europeia,
particularmente no que se refere a reducdo das taxas de abandono escolar
precoce e de aumento da formagdo de nivel secundario, obrigardo a que
tenhamos em conta a experiéncia de outros paises e as medidas que t€ém
vindo a ser tomadas para garantir a todos um ensino de qualidade.

3. Apreciagcao na especialidade

3.1. A proposta de se iniciarem, no 10.° ano, as duas disciplinas bienais
da componente de formagdo especifica é bem vista e vai ao encontro do
defendido pelo CNE no seu Parecer de 2003:

«(...) parece-nos que haverd um empobrecimento da formacao cien-
tifica e cultural dos jovens, se passar a ser obrigatdria a frequéncia
de apenas uma disciplina de formacao especifica, o que dificulta tam-
bém o acesso ao ensino superior, porque limita fortemente o leque
de op¢des dos jovens.»

Esta alteragcdo reforca a necessidade de um efectivo apoio e acompanha-
mento de orientacdo vocacional aos alunos durante a escolaridade bdsica,
uma vez que, a diversidade de opcdes e de percursos de nivel secundério
com que os alunos se confrontam no final do 9.° ano, se junta agora a obri-
gatoriedade de escolha das duas disciplinas da formagao especifica.

Esta mesma preocupagdo consta das Recomendacdes feitas pelo GAAIRES
em diversas ocasides ao longo dos seus relatdrios, podendo ler-se designa-
damente:

«Conhecidas que sdo as dificuldades relacionadas com as escolhas pre-
coces dos alunos, esta proposta reforca a necessidade de um efectivo

19
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apoio e acompanhamento aos alunos por parte da escola, nomeada-
mente através do servigo de psicologia e orientag@o, dos directores de
turma, dos professores, do conselho pedagdgico e outros em conso-
nancia com o projecto educativo de escola, ou, idealmente, através da
implementacdo de um regime de tutoria.» (P. 30, «Recomendacdes»,
14 de Fevereiro de 2007.)

Hé que tomar medidas para que o apoio aos alunos seja mais efectivo, ja
que, independentemente da apreciagdo que € feita sobre a qualidade do tra-
balho dos Servicos de Psicologia e Orientacdo, o GAAIRES observa que:

«A orientagdo vocacional praticada nas escolas surgiu como tendo
pouco impacto na escolha do percurso formativo pelos alunos, ndo
contribuindo, assim, para escolhas consistentes dos alunos na cons-
trucdo do seu curriculo.» (P. 3.)

«(...) reconhece-se pouco contacto entre escolas no acompanhamento
da passagem de ciclo.» (P. 35, «Segundo relatério» GAAIRES, 31 de
Outubro de 2006.)

Apesar de ser reconhecido que a excessiva flexibilidade dos percursos for-
mativos se traduziu numa falta de identidade dos cursos e numa deficiente
formacdo cientifica, € necessdrio assegurar a possibilidade de qualquer
aluno, ao longo do seu percurso escolar, poder mudar de curso dentro da
mesma modalidade ou mesmo alterar a modalidade em que desenvolve
o seu percurso formativo. A falta de maturidade dos alunos a entrada do
secundério deve ser um factor a ter em conta, pelo que se deve garantir que
0s jovens possam transitar entre cursos € modalidades de ensino.

3.2. Merece concordancia a frequéncia de duas disciplinas opcionais no
12.° ano, podendo uma delas ndo estar ligada a componente especifica do
curso. Poderia também considerar-se a alternativa de frequéncia de uma
unica disciplina, estando esta ligada a componente de formacdo especifica.

3.3. O CNE considera muito positivo que qualquer aluno de qualquer
curso geral possa escolher a disciplina de Classicos da Literatura, ao con-
trario daquilo que acontece actualmente.
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Acolhe-se também com agrado a possibilidade de qualquer aluno de qual-
quer curso geral poder optar por Grego.

3.4. O refor¢o da carga hordria em quarenta e cinco minutos nas discipli-
nas cientificas com componente pratica, Fisica e Quimica A, Biologia e
Geologia e Desenho A ndo garante, por si s, uma formacao cientifica mais
sOlida. No relatorio do GAAIRES sdo apontadas outras razdes que justifi-
cam a dificuldade sentida no cumprimento dos programas: extensao dos
programas, falta de articulacdo entre ciclos, preparac¢do insuficiente nestas
areas de saber.

«Para os diversos interlocutores, a preparagdo do ensino bdsico €
insuficiente, criando-se um “fosso” entre ciclos, o que tem a sua
manifestagdo mais visivel nas taxas de reprovacdo no 10.° ano. A con-
clusdo do 3.° ciclo do ensino basico por alunos que ndo fizeram uma
aprendizagem consolidada, a dispers@o e pulveriza¢do de um curri-
culo do ensino bdasico e ainda a implementacdo de reformas em
ambos os ciclos realizada sem sequéncia ou articulac@o, que resulta
na desarticulag@o vertical de programas, serdo os factores enunciados

mais responsdveis por aquele fosso.» (Pp. 5 e 6, «Segundo relatério»
GAAIRES))

Nao se percebem os critérios que levaram a proposta de aumento de carga
horaria para estas disciplinas e ndo para outras, ja que 0 GAAIRES refere:

«Relativamente a carga horéria, as maiores dificuldades verificadas
ndo implicam a critica ao tempo total disponibilizado para a disciplina,
mas acentuam as dificuldades de gestdo do programa. Estas consubs-
tanciam-se numa eventual distribuicdo desadequada da carga hordria
pelas unidades teméticas de ensino-aprendizagem e na dificuldade
de conciliar as exigéncias tedricas do programa com a concretiza¢ao
de actividades praticas e experimentais. Esta dltima dificuldade € sen-
tida particularmente nas Ciéncias Experimentais e na Matematica.»
(P. 45, «Relat6rio», Maio de 2007.)

Nao se compreende que num curso de Ciéncias e Tecnologias se tenha
de operacionalizar a parte pritica das disciplinas de Fisico-Quimica A
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e Biologia e Geologia e ja ndo haja a mesma necessidade relativamente a
disciplina de Geometria Descritiva A. Da mesma forma, ndo se percebe que
no curso de Linguas e Humanidades a disciplina de Lingua Estrangeira pre-
cise de operacionalizagdo prética e a de Matematica aplicada as Ciéncias
Sociais ou a Geografia A nao precise.

Nao se compreende também por que razdo o aumento da carga hordria se
faz, em alguns cursos, nas disciplinas bienais (em uma ou em duas) € em
outros se faz na disciplina trienal, como € o caso do Desenho A.

Porém, reconhecendo-se as caracteristicas especificas que envolvem as dis-
ciplinas com trabalhos laboratoriais, disciplinas bienais de Fisico-Quimica
A e Biologia e Geologia e disciplinas anuais de Fisica, Quimica, Biologia
e Geologia, € de aceitar a proposta do Governo de reforgar a carga hora-
ria destas disciplinas em quarenta e cinco minutos, considerando-se funda-
mental que o segmento de quarenta e cinco minutos esteja associado a um
tempo lectivo de noventa minutos e que obrigatoriamente cento e trinta e
cinco minutos seja o tempo minimo a dedicar a actividade laboratorial a
desenvolver com os alunos.

Considera-se fundamental a formacao de professores nesta area.

De salientar que a carga hordria global dos alunos destes cursos ndo é
aumentada, atendendo ao facto de esta alteragdo proposta estar associada
ao desaparecimento da disciplina de TIC. O curso de Ciéncias e Tecnolo-
gias fica com uma carga horaria superior a dos restantes cursos, o que nao
levanta objeccdes.

3.5. O CNE congratula-se com a decisdo de rever os curriculos do secun-
dario no sentido de evitar o afunilamento dos Cursos de Linguas e Lite-
raturas através da fusdo dos Cursos de Ciéncias Sociais € Humanas e de
Linguas e Literaturas num s, designado «Linguas e Humanidades».

Sendo de esperar que, com esta jun¢do, mais alunos beneficiem da frequén-
cia da disciplina de Literatura Portuguesa, o que é desejavel, importa subli-
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nhar que esta disciplina ndo diminui o indispensavel investimento em prati-
cas de ensino da Lingua Portuguesa de modo transversal a todo o curriculo.

A proposta apresentada pelo Governo reforca o ensino das Linguas Estran-
geiras nos 10.° e 11.° anos, no curso de Linguas e Humanidades, conside-
rando o CNE este refor¢o positivo.

Observe-se, no entanto, que esta fusdo fard com que haja cada vez mais
alunos a ndo terem nenhuma disciplina de Matemadtica ao longo do ensino
secunddrio, o que € preocupante.

3.6. Nao estd justificado o motivo pelo qual no 12.° ano continuam a exis-
tir disciplinas cuja oferta depende do Projecto Educativo da Escola (PEE),
j& que se reconhece que:

«Em resultado da RES nao decorreram alteracdes esperadas na con-
cep¢do e implementacdo dos Projectos Educativos de Escola. Os PEE
sd0, em muitos casos, documentos formais, elaborados numa légica
essencialmente internalista, com impactos reduzidos na definicdo das
estratégias e praticas efectivas da escola.» (P. 5, «Segundo relatério»,
GAAIRES))

3.7. Concorda-se com a proposta que anuncia o termo da possibilidade de
redugdo da carga hordria semanal na disciplina de Educacdo Fisica, mas
torna-se necessario clarificar o seu posicionamento no calculo da média de
conclusdo do ensino secunddrio para acesso ao ensino superior. Esta clarifi-
cacdo nado consta da presente proposta.

Sobre este assunto, o CNE j4 se pronunciou no Parecer n.° 3/2005, de 15
de Dezembro, considerando que ndo havia fundamento para que a disci-
plina ndo fosse considerada para efeitos de cdlculo da classificacdo final
do curso. Defende-se que, para efeito de classificacdo de acesso ao ensino
superior, o aluno possa excluir uma das disciplinas do seu plano curricular,
com excepc¢do das disciplinas que integram a componente de formagao
especifica.
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3.8. Torna-se necessdria a redefinicao dos objectivos da disciplina de TIC
ao longo da escolaridade. Sem estarem definidos estes objectivos, ndo se
percebe o desaparecimento da disciplina de TIC no ensino secundério e a
sua transi¢ao para os 7.° e 8.° anos de escolaridade. Admitindo que a disci-
plina, por razdes aceitdveis, € introduzida no ensino bdsico, ndo estd defi-
nida de que forma essa introdugd@o sera operacionalizada. Acresce ao curri-
culo ou substitui alguma disciplina ou érea disciplinar? Recorde-se o ja
enorme numero de disciplinas do 3.° ciclo do ensino bdésico.

O relatério do GAAIRES, clarifica adequadamente o que € necessario defi-
nir para depois se pensar em que altura da escolaridade as TIC devem ser
integradas:

«E necessério definir: 1) se se pretende que esta disciplina garanta
apenas um acesso minimo a estas tecnologias — cendrio em que faria
mais sentido a restri¢do da sua leccionacdo ao ensino basico; 2) se se
pretende que sejam desenvolvidos conhecimentos informdticos mais
aprofundados e especificos a cada um dos cursos — cendrio em que
esta disciplina deveria ser integrada nas componentes de formacao
especifica, tecnoldgica, técnica e técnico-artistica, de acordo com os
diferentes cursos; 3) ou se se pretende que as competéncias associa-
das a esta disciplina sejam desenvolvidas transversalmente, isto €,
no ambito das demais disciplinas do curriculo.» (P. 3, «Segundo rela-
tério», GAAIRES))

Deveria ser cautelosamente ponderado o regime transitério a aplicar aos
alunos dos actuais 7.%, 8.° € 9.° anos, de forma a garantir um ano de transi-
cdo que assegure uma formacdo bdsica minima em TIC. Logo que os alu-
nos chegassem ao secunddrio, com a formagdo bdsica em TIC completa-
mente realizada no ensino bdsico, deveria ser equacionada a reformulacio
dos programas da disciplina de Informédtica dos cursos do ensino secunda-
rio, conferindo-lhe maior aprofundamento e maior especificacdo direccio-
nada para a drea de formacdo de cada curso.

3.9. No anexo 1.2. da proposta do Governo — curso cientifico-humanis-
tico de Ciéncias Socioecondmicas, a drea de projecto vem assinalada com
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a alinea g) e deveria ser ) e Educacdo Moral e Religiosa deveria ser g)
e nao h).

4. Conclusdes e recomendacdes

Tendo vindo a sofrer pequenos reajustamentos, a formacdo de nivel secun-
dério existente na escola ja ndo goza da coeréncia e do enquadramento que
se tentou encontrar aquando da revisao de 2004. As modalidades de forma-
cdo alternativas continuam a ter um tratamento separado, aparecendo mui-
tas delas como que sobrepostas ou sem identidade prépria e afigurando-se
concorrenciais entre si. O investimento tem-se feito no sentido de rectifica-
cOes/reorganizacdes parcelares, sem se empreender uma reforma verdadei-
ramente global, em que o sistema seja considerado como um todo indivisi-
vel e integrado, pensado num conjunto harmonioso, com igual atengdo a
todos os ciclos de ensino.

E urgente efectuar uma revisao geral da concepgdo e organizagdo curricular
do ensino secunddrio nas suas diferentes modalidades de formacao.

O CNE considera problematica a altura do ano escolar em que as alteracdes
sdo introduzidas. Estas alteracdes tém implicacdes no curriculo do 3.° ciclo
do ensino bdsico e ainda ndo se conhecem as medidas a tomar neste nivel
de ensino. Encontramo-nos a uma semana do termo do ano lectivo em
curso para os alunos de trés dos anos de escolaridade, 9.°, 11.° e 12.° anos.
Do exposto decorre que a introdugdo destas medidas no préximo ano lec-
tivo deve ser repensada.

De todo o modo, a manter-se a decisdo de proceder a alteracdes pontuais
para resolu¢do de alguns dos problemas detectados nos cursos cientifico-
-humanisticos, o CNE concorda genericamente com as seguintes medidas:

* A proposta de se iniciarem no /0.° ano as duas disciplinas bienais
da componente de formagdo especifica é bem vista, devendo ser
refor¢ados os Servigos de Psicologia e Orientacdo.

* No /2.° ano apoia-se a possibilidade de frequéncia de uma disci-
plina anual de livre escolha.
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* Considera-se positivo que qualquer aluno de qualquer curso geral
possa escolher a disciplina de Cldssicos da Literatura.

* Acolhe-se com agrado a possibilidade de qualquer aluno de qual-
quer curso geral poder optar por Grego.

* O refor¢o da carga hordria em quarenta e cinco minutos nas disci-
plinas cientificas com componente laboratorial, Fisica e Quimica A,
Biologia e Geologia, ¢ uma solucdo a aceitar, enquanto se procede
a uma revisao mais ampla do secundario.

No entanto, considera-se fundamental que o segmento de quarenta
e cinco minutos esteja associado a um tempo lectivo de noventa
minutos € que obrigatoriamente cento € trinta € cinco minutos seja
o tempo minimo a dedicar a actividade laboratorial a desenvolver
com os alunos.

E também necessdrio garantir a formacio de professores nesta drea,
a existéncia de laboratorios devidamente apetrechados nas escolas
secunddrias e de técnicos laboratoriais de apoio a esta actividade.
Nao € de considerar o aumento da carga hordria nas outras discipli-
nas, sem que esteja devidamente justificado.

* O CNE admite a possibilidade de fusdao dos cursos de Ciéncias

Sociais e Humanas e de Linguas e Literaturas num s6, designado
Linguas e Humanidades.
Ainda neste ambito, considera-se positivo o refor¢co do ensino das
Linguas Estrangeiras nos 10.° e 11.° anos, no curso de Linguas e
Humanidades. Todavia, recomenda-se que, a breve prazo, o governo
considere globalmente o curriculo das linguas estrangeiras no sis-
tema educativo, a luz das orientagdes internacionais e da diversi-
dade linguistica presente nas escolas portuguesas, tanto mais que a
recente introdugdo do ensino do inglés no 1.° ciclo veio gerar alte-
racdes cujo efeito precisa de ser conhecido e avaliado.

* Concorda-se com a proposta para a carga horaria semanal na disci-
plina de Educacdo Fisica, mas torna-se necessario clarificar o seu
posicionamento no célculo da média de conclusao do ensino secun-
ddrio para acesso ao ensino superior.
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* Enquanto se redefinem os objectivos da disciplina de Tecnologias
de Informagdo e Comunicag¢do, concorda-se com a sua passagem
para o ensino bdsico. Serd, no entanto, de toda a conveniéncia que
se preveja um periodo de transi¢do para os alunos que acabem por
ndo ser abrangidos pelos objectivos desta disciplina nem no ensino
basico nem no secundario.

De acordo com os objectivos definidos assim serd necessario equa-
cionar a formagao de professores.

Por outro lado, ndo estando justificado o motivo pelo qual continuam a
existir disciplinas no 12.° ano cuja oferta depende do projecto educativo
da escola (PEE), considera-se que esta indicacdo deve ser abandonada, dei-
xando que os alunos/escolas escolham livremente. Para além das opgdes
curriculares inscritas no PEE, podem existir outras ofertas que ndo estejam
obrigatoriamente contempladas no PEE.

Seria também de repensar se é adequado que as alteracdes propostas tenham
idéntica repercussdo na modalidade de ensino recorrente, uma vez que se
considera que esta modalidade ja tem uma carga horéria excessiva.

Recomenda-se, pois, que o projecto de Decreto-Lei em discussdo seja
revisto e alterado de acordo com as sugestdes contidas neste parecer.

6 de Junho de 2007

O Presidente, Jiilio Pedrosa
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Parecer sobre o documento
«Orientacdes para a Reforma do Sistema
de Ensino Superior em Portugal»

Parecer n.° 2/2007

Predmbulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos regi-
mentais, apos apreciacdo do projecto de parecer elaborado pelos conse-
lheiros relatores Arsélio Pato de Carvalho (coordenador), Ana Maria Dias
Bettencourt, Fernando Jorge dos Ramos, Ivo Luis Azevedo da Costa Santos
e Jorge Miguel Luz Marques da Silva, o Conselho Nacional de Educacao,
em sua reunido plendria de 6 de Junho de 2007, deliberou aprovar o refe-
rido projecto, emitindo, assim, o seu terceiro parecer no decurso do ano
de 2007.

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior informou o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), em 13 de Fevereiro de 2007, de que as gran-
des linhas de orientacdo para a reforma do sistema de ensino superior inci-
dem sobre os seguintes temas:

* Orientacdo e regulacdo;
* Governacdo e estatuto legal das institui¢des;
* Financiamento e eficiéncia;

* Acesso e equidade;

Qualidade no Ensino Superior e em Ciéncia e Tecnologia;

Abertura das institui¢des a sociedade e a economia.

O documento apresentado pelo Ministro contém orientagdes gerais, a serem
concretizadas posteriormente, tornando dificil, em muitos pontos, entender
o seu real alcance e/ou a forma de concretizacdo. Assim, o parecer que emi-
timos com base no conhecimento de que dispomos ndo pode condicionar
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outras apreciacdes ulteriores perante projectos concretos que as venham a
materializar. O CNE e/ou as suas comissoes especializadas permanentes
disponibilizam-se para acompanhar o desenvolvimento das orientacdes
agora em andlise e a legislacdo que delas decorra.

1. Orientacgdo e regulagao

1.1. Constituicdo de um conselho superior de orientacdo estratégica (CSOE)

O documento que o Ministro entregou ao CNE indica que a orientacdo do
Governo € para que seja criado um conselho superior de orientagcdo estra-
tégica (CSOE) com verdadeira autoridade para a orientacdo e regulacao
do sistema de ensino superior, cujas deliberacdes poderdo ser vinculativas.
O Governo prevé que no CSOE estejam representadas as seguintes entida-
des: a) governo; b) empresas; c) ciéncia e a cultura; d) sociedade civil (que
deve ser mais bem definida). Nao € claro que este conselho corresponda ao
conselho coordenador do ensino superior (CCES), com missdo de aconse-
lhamento do membro do Governo responsdvel pela drea da ciéncia, tecno-
logia e ensino superior no dominio da politica de ensino superior, previsto
no Artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 214/2006, como 6érgao consultivo.

O CSOE, com verdadeira autoridade para orientacdo e regulacdo do sis-
tema de ensino superior, € extremamente importante, dado que a desregula-
¢do das tultimas décadas constituiu um dos principais problemas do ensino
superior em Portugal. A criacdo do CSOE serd importante para estabele-
cer no Pais um pensamento avancado sobre o ensino superior, como motor
de desenvolvimento da sociedade e que contribua para libertar as institui-
coes de ensino superior da instabilidade resultante dos ciclos eleitorais e
governativos. Portanto, a composi¢do e nomeacdo dos membros do CSOE
¢ matéria que deve ser ponderada.

A recomendagdo contida no relatério da OCDE relativamente ao CCES
propde a seguinte composi¢do: Primeiro-Ministro, o Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior como vice-presidente, o Secretdrio de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, cinco representantes de outros
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ministérios com interesse na educagdo, cinco membros do mundo social,
cultural e econdmico e cinco membros académicos. Os civis e os académi-
cos seriam nomeados pelo Primeiro-Ministro. Esta composi¢cdao proposta
pela OCDE representa um grande avanco relativamente a composi¢do do
Conselho Consultivo do Ensino Superior, criado pelo Decreto-Lei n.° 1/
/2003 e agora extinto, que tinha um reflexo mais corporativo. O Governo
ndo se pode demitir das suas obrigacdes na regulacdo do sistema, nem se
escusar a assumir a responsabilidade pelas consequéncias das orientagdes
adoptadas.

Os membros do CSOE, anunciado no documento apresentado pelo Minis-
tro, devem cobrir um espectro alargado da vida nacional de algum modo
relacionada com o ensino superior, devem ser escolhidos em funcado do
mérito pessoal e ndo devem representar qualquer instituicio. O CSOE nao
deve ser um 6rgdo corporativo, nem deve ser fonte de conflito com o sis-
tema de ensino superior.

A criag¢do do CSOE deve traduzir um forte compromisso estatal com as ins-
titui¢des de ensino superior, vistas como essenciais para a cultura, o desen-
volvimento e a afirmacdo do Pais. Deve acautelar-se que este organismo
tenha um papel positivo na promocdo da qualidade, mas poderd ser prejudi-
cado se assumir inicialmente as funcdes de inspec¢do, para o que nao deve
estar vocacionado.

1.2. Opcdes politicas para orientacdo do sistema

Revemo-nos na necessidade de aumentar o nimero anual de diplomados ao
longo dos préximos 10 anos, devendo para isso ser aberta a base de recruta-
mento dos estudantes para o ensino superior, nomeadamente pela atraccao
de novos publicos, e deverd ser combatido o abandono precoce do ensino
superior. E do interesse nacional que a maioria do crescimento se deva
verificar no ensino politécnico. As caracteristicas inerentes a este ensino
devem acentuar-se, diferenciando-o claramente do ensino universitario.
Assim, o ensino politécnico devera concentrar-se prioritariamente em for-
macoes vocacionais e formagdes técnicas avangadas de 1.° e de 2.° ciclos,
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orientadas profissionalmente (v. 5.3, sec¢do sobre «A missdo e os docentes
dos Institutos Politécnicos»).

Deve haver um forte impulso nas politicas de qualidade e deve-se proceder a
uma reandlise das instituicdes e cursos, das suas condi¢cdes de funcionamento,
com exigéncia de um forte corpo docente proprio. Estas medidas poderao
conduzir a necessidade de um reordenamento da rede de instituicoes.

A nivel da pés-graduacdo universitdria, deve igualmente haver um incre-
mento de doutorados, e o Governo prevé duplicar nos proximos 10 anos
o nimero de doutoramentos. Para isso, serdo reforcadas as capacidades
cientificas e de gestdo das universidades e das unidades de investigacao,
que deverdo coordenar esforcos para reforcar a oferta de formagdes cientifi-
cas soOlidas e ter mais influéncia na gestdo e estratégia de desenvolvimento
do ensino superior. No ponto n.° 5 deste documento, sobre «Qualidade no
ensino superior € em ciéncia e tecnologia», € feita uma andlise mais porme-
norizada e critica sobre o desenvolvimento dos institutos de investigacao
como refor¢o a pds-graduagdo universitdria, para consolidar a existéncia
formal de verdadeiras escolas de pds-graduacdo (escolas de estudos gradua-
dos) nas universidades, com influéncia marcante na gestdo e na qualidade
das instituicdes de ensino superior.

Finalmente, o MCTES deve ser um parceiro activo com vista a simplifica-
cdo das exigéncias burocraticas sobre as institui¢cdes. A pesada maquina do
Estado tem um efeito asfixiante sobre a flexibilidade e iniciativa na vida
das instituicOes.

2. Governacao e estatuto legal das instituicoes

No documento do Ministro é explicitado que «as actuais limitagdes a auto-
nomia das instituicdes em matéria de gestdo de recursos humanos, financei-
ros e patrimoniais dificultam a sua resposta, com energia e responsabili-
dade, aos desafios que se colocam ao Ensino Superior. Por sua vez, o actual
sistema de governacdo das institui¢des de ensino superior ndo estimula a

34



PARECERES — 2007

participacdo efectiva de experiéncias externas na orientagdo das institui-
coes. Impde-se um novo contrato de autonomia».

No entanto, as orientacdes expressas no documento do Ministro sdo indefi-
nidas e algo ambiguas, mesmo contraditdrias, no que respeita a organizacao
das instituicdes. Reconhecemos a importancia que tem o Governo querer
dar as institui¢cdes grande liberdade na sua organizagcdo, mas € necessario
apontar desde ja algumas regras comuns que balizem a organizacio das ins-
tituicdes. Ao longo de décadas, tem sido discutida a governagdo e o estatuto

legal das institui¢cdes de ensino superior, culminando agora com o relatério
da OCDE.

2.1. Governo das instituicdes de ensino superior

E consensual que as instituicdes de ensino superior precisam de reorganizar
0 seu governo para criar capacidade estratégica, de definicao criteriosa de
objectivos, e para aumentar a transparéncia € os mecanismos de prestacao
de contas.

O relatério da OCDE, que, na sua maior parte, parece merecer um consenso
alargado, aponta para uma separacao articulada de dois dominios de gover-
nacdo: o dominio «estratégico», com maioria de membros exteriores, e o
dominio académico, havendo amplas formas de colaboragdo entre estas
duas formas de governo com funcdes diferentes, a definir nos estatutos de
cada institui¢do.

Recentemente, o CRUP publicou a «Carta de principios» sobre o novo
enquadramento legal do ensino superior, em que admite também a existén-
cia de dois 6rgdos de governo com algumas funcdes semelhantes as previs-
tas no relatério da OCDE. Assim, a «Carta de principios» do CRUP propoe
os seguintes dois 0rgaos:

«A existéncia de um 6rgao de governo composto por membros elei-
tos pela comunidade universitaria, no qual estejam representados
todos os corpos da universidade. Este 6rgdo deve ter uma maioria
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de doutorados, e competéncias para definir, pelo menos, a politica
cientifica e pedagdgica e para aprovar as propostas que lhe sejam
submetidas pelo reitor.»

«A existéncia de um 6rgdo de governo integrando membros exteriores
a universidade e por ela designados, com capacidade efectiva para
influenciar as grandes op¢Oes da universidade, devendo, pelo menos,
emitir parecer vinculativo sobre os grandes planos de actividades, os
orcamentos € os relatdrios de contas.»

Os estatutos de cada institui¢do definiriam ainda o equilibrio das responsa-
bilidades destes dois 0rgdos, em questdes de orientacdo e de estratégia e na
eleicdo do reitor por um colégio eleitoral.

Assim, poderd haver um 6rgdo, separado do senado, mas com algumas fun-
coes de estratégia e de controlo, ao contrdrio da solucdo que parece ser
sugerida pelo documento do Ministro, que carece de clarificacdo no plano
conceptual; a gestdo regular e a supervisao estratégica sdo coisas diferen-
tes. Entende-se que ndo deverd ser regra a participacdo externa obrigatoria
no senado, mas esta pode ser uma preferéncia, por parte de algumas insti-
tuicoes.

Estes principios gerais garantem a diversidade institucional, um bem essen-
cial para as instituicdes poderem enfrentar a diversidade de desafios que se
colocam ao ensino superior. Propomos que as instituicdes seja deixada a
liberdade de definirem a composi¢do dos seus 6rgdos, de modo a tornarem
0 governo mais moderno, consciente dos prés e dos contras de cada opcao,
as quais terdo sempre riscos. Estard sempre subjacente na decisdo da insti-
tuicdo o seu desenvolvimento numa cultura de exigéncia e de qualidade.
Aceitamos que existam variagdes nos modelos de governacdo de institui-
¢do, dentro de um quadro geral previsto na lei que deve assegurar mecanis-
mos que garantam a prevaléncia do interesse puiblico no funcionamento das
instituicdes de ensino superior.

Assim, cada institui¢do podera instituir o governo que melhor se adeque as
suas caracterfsticas, a sua fase de desenvolvimento e as suas ambig¢des, sem
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prejuizo da abertura obrigatdria das instituicdes a uma participacdo externa
no governo institucional de personalidades de grande nivel, conhecimento,
competéncia e com crédito de grandes missdes por si realizadas. Propoe-
-se que a escolha dessas personalidades deva ser feita numa ldgica pessoal
e ndo de representacdo. Uma questdo que estard sempre subjacente € a
questdo da accountability, que precisa de andlise: uma coisa sdo as audito-
rias, a inspeccdo, o Tribunal de Contas; outra coisa € a avaliagdo do desem-
penho; outra ainda € a opinido publica.

2.2. Estatuto juridico das instituicdes de ensino superior

Instituicio integrada na administracio auténoma do Estado

No quadro legal actual, as institui¢cdes de ensino superior t€ém o estatuto de
instituicdo integrada na Administracdo Auténoma do Estado, mas serd pos-
sivel no futuro considerar outros tipos de organizacdo, bem como novas
formas de estatuto juridico. O presente modelo tem as virtudes e os defei-
tos frequentemente apontados, mas este modelo pode ser muito aperfei-
coado, removendo-lhe os constrangimentos conhecidos e fazendo-o mais
responsdvel com a aplicacdo de alguns dos mecanismos enunciados nesta
apreciacdo. Para isso, contribuird também a entrada em funcionamento do
conselho superior de orientacdo estratégica, com verdadeira autoridade para
a orientacdo e regulacdo do sistema de ensino superior, conforme ja anun-
ciado pelo Ministro. Acresce ainda a criacdo anunciada da Agéncia de Ava-
liacdo e Acreditacdo para a Garantia da Qualidade do Ensino Superior. Nao
deverdo ser implementados modelos que representem mudangas bruscas
nas institui¢des.

Nao encontrdmos consenso relativamente a outros modelos juridicos das
instituicdes de ensino superior, como o modelo fundacional ou o modelo
de entidade publica empresarial. Qualquer destes dois modelos pode sig-
nificar progressivo descomprometimento do Estado com o futuro e com a
qualidade das institui¢des de ensino superior. Dir-se-ia que a alternativa
que estd sobre a mesa €: as institui¢des de ensino superior serem institutos
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publicos e o Estado ser um bom regulador. Isto seria uma experiéncia nova
e vale a pena experimentar! A aceitacdo de outros modelos que traduzem
afastamento em relacdo ao Estado e ao seu papel essencial sdo potencial-
mente mais arriscados.

Os outros dois modelos que tém sido discutidos sao o modelo fundacional e
o modelo de entidade piiblica empresarial. E instrutivo analisarmos, ainda
que superficialmente, estes dois modelos.

Modelo fundacional das instituicdes de ensino superior

No documento do Ministro apresentado ao CNE, prevé-se que a autonomia
e responsabilidade das instituicdes podera ser refor¢cada por um modelo
criado num quadro legal novo em que as institui¢cdes publicas de ensino
superior, no todo ou em parte, possam nao pertencer a administracdo do
Estado, nem os seus funcionarios serem, necessariamente, funcionarios
publicos, de forma a permitir-se autonomia na gestao de recursos humanos,
financeiros e patrimoniais. O documento do Ministro prevé ainda que a
transi¢do para este novo regime, devidamente regulado, possa conduzir aos
mecanismos essenciais que devem prevalecer na gestdo das instituicdoes de
ensino superior que, no nosso entender, sdo: verdadeira autonomia, flexibi-
lidade na escolha de modelos de organizacdo, desenvolvimento estratégico,
gestdo eficaz e responsabilizagado.

Deve tornar-se claro o enquadramento juridico deste modelo para nao se
criarem duvidas quanto a sua viabilidade como alternativa. O modelo de
fundacdo para a rede publica levanta algumas didvidas porque ndo existem
fundagdes sem patrimonio e a referéncia a curadores, na realidade portu-
guesa, parece recorrer a uma figura importada dos EUA, onde as universi-
dades sdo frequentemente fundagdes; para a rede privada, o modelo ja seria
apropriado por exigir patriménio, sustentabilidade financeira e fidelidade
aos fins institucionais. Como ja foi referido acima, ndo encontrimos con-
senso relativamente a este tipo de modelo institucional.
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As instituicdes de ensino superior como entidades piblicas empresariais

Este modelo, que tem sido discutido em algumas sessdes publicas por ana-
logia com o modelo de gestdo aplicado em alguns hospitais, poderd tam-
bém ser uma alternativa para a gestdo de algumas institui¢des de ensino
superior, mas ndo encontrimos consenso que possa levar-nos a considera-
-lo, ja porque, como no modelo fundacional, tenderd a desresponsabilizar
o Estado relativamente ao ensino superior

3. Financiamento e eficiéncia

3.1. Base de financiamento

A férmula de financiamento que tem vigorado predominantemente pre-
meia o insucesso escolar. O financiamento pelo nimero de estudantes, sem
outras regras, leva ao oportunismo e ao abaixamento qualitativo do sistema.
S6 a competicdo em ambiente regulado, com garantias de qualidade, pro-
voca melhoria qualitativa. Com a entrada em vigor do Processo de Bolonha
também os novos ricios teriam de contemplar as novas modalidades peda-
gbgicas. Nao admira, portanto, que tenha permanecido ao longo dos anos
uma atitude de irresponsabilidade por parte das varias faculdades e departa-
mentos, € que nem pequenos ajustes no orcamento, que tomam em conta o
conceito de estudante inelegivel, constituiram qualquer incentivo a melho-
ria de qualidade. Aqui o efeito perverso pode ser o de graduar alunos mal
formados.

Este sistema de financiamento também lancou a abertura ndo controlada
das instituicdes de ensino superior a entrada de alunos mal preparados,
incapazes de prosseguir no ensino superior. Outro efeito foi a abertura
indiscriminada de novos cursos muitas vezes por instituicdes mal prepa-
radas para dar as formacdes que ofereciam. Tudo isto aconteceu com 0s
Governos como observadores imperturbaveis! Portanto, além dum financia-
mento base, uma parte do orcamento deve ser financiamento programatico,
com base em planos estratégicos e em indicadores de desempenho, mas o
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financiamento programético ndao deve nunca constituir a maioria do finan-
ciamento publico, em virtude de exemplos deste tipo ndo terem produzido
os resultados desejados nas universidades estrangeiras onde foram experi-
mentados.

3.2. Consideragdes sobre o modelo de financiamento e eficiéncia

H4 um grande défice de financiamento das institui¢des de ensino superior,
porque ndo € apenas o financiamento em termos de percentagem do PIB
que € baixo em Portugal. Mais importante do que este défice é o custo
médio por estudante que em Portugal é da ordem de € 4356, enquanto que
a média europeia é de € 8049. E aqui que reside o nosso principal défice
em termos absolutos, porque a frac¢do do PIB € um indicador relativo ao
PIB baixo de Portugal. Poderd parecer irrealista querermos investir na Edu-
cacdo tanto quanto investem os paises desenvolvidos, mas se ndo aumentar-
mos 0 nosso investimento como vamos desenvolver o Pais? A Educacdo é
crucial para o nosso desenvolvimento. Dificilmente as nossas institui¢des
poderdo competir com as suas congéneres, enquanto os niveis de financia-
mento em Portugal ndo forem aumentados para um valor préximo do que
recebem essas institui¢des.

Por outro lado, para melhorar a qualidade e a competitividade das institui-
coes € necessario a) racionalizar a oferta de cursos; b) adequar os progra-
mas de ensino as necessidades da sociedade; ¢) melhorar a qualidade do
ensino; d) reduzir o insucesso escolar, entre outras medidas. Mas para que
muitas destas medidas sejam implementadas pelas instituicOes sera neces-
sdria a intervencdo eficaz da agéncia reguladora independente (conselho
superior de orientacdo estratégica? Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo
para a Qualidade do Ensino Superior?). O financiamento desta funcdo nao
pode ser transferido para as instituicdes de ensino superior, como parece
estar implicito no projecto de criacdo da Agéncia de Avaliacdo e Acredita-
¢do para a Garantia da Qualidade do Ensino Superior, recentemente apre-
sentado ao CNE.
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3.3. Propinas

Presentemente, o valor da propina na maioria das instituicdes é ja muito
pesado para a maior parte das familias portuguesas. Deve ser instituida uma
accao social equitativa, ou outro mecanismo justo que o Governo encontre
para reforcar a capacidade financeira das institui¢des e permitir a todos os
jovens frequentarem, com responsabilidade, o ensino superior.

Existe uma grande desigualdade nas oportunidades financeiras que permi-
tem o acesso dos Portugueses ao ensino superior. E essencial que o custo
real de cada estudante frequentar o ensino seja do conhecimento da genera-
lidade dos cidaddos. Esse conhecimento melhor transmitird ao estudante,
aos pais e a sociedade a importancia das institui¢des, da sua qualidade e do
esforco do Governo com a preparacdo das proximas geracdes. Esta trans-
paréncia também criard uma melhor aceitacdo duma partilha socialmente
justa do custo do ensino superior.

Deve também ser garantido o financiamento selectivo de cursos dos 2.°
e 3.° ciclos, de forma a reforgar o ensino de pds-graduagdo e a criagdo de
escolas de estudos graduados nas instituicdes portuguesas, para atrair estu-
dantes de outros paises e garantir que os estudantes portugueses nao se
escoam para instituicdes de outros paises.

3.4. Outras formas de financiamento

Mecenato

Nao ha uma tradi¢do de mecenato em Portugal e ndo € previsivel que esta
cultura se generalize na nossa sociedade num futuro préximo sem a cria-
¢do de incentivos fortes, nomeadamente a nivel de dedug@o nos impostos.
O Governo portugués deve ponderar este aspecto e encontrar formulas que
atralam o interesse de grandes empresas, tais como empresas farmacéuti-
cas e outras empresas internacionais, que se surpreendem de o Governo
portugués ndo ter uma posi¢cao mais agressiva nesta matéria. Ha défice de

41



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

iniciativa nesta drea por parte do Governo, por parte das instituicdes do
ensino superior e por parte das proprias empresas. Trata-se principalmente
de falta de uma cultura nesta area.

Overheads

E também matéria de preocupacio que cada uma das instituicdes de ensino
superior, particularmente aquelas em que estd mais desenvolvida a cultura
da investigagdo cientifica, ndo tenham ainda negociado com as agéncias
portuguesas financiadoras da investigacdo um sistema de overheads, credi-
vel e funcionalmente pratico, que garanta que as agéncias financiadoras
automadtica e directamente transfiram para as institui¢des de ensino superior
uma verba extra, para além dos valores concedidos competitivamente aos
investigadores para realizar os seus projectos. Este seria um processo de o
financiamento a ciéncia reforcar também as instituigoes.

As receitas proprias em overheads sao um «prémio» directo a capacidade
das instituicoes de angariacdo de fundos para a investigacdo, mas nao se
podem substituir as fungdes do financiamento programatico e de base. Os
overheads também ndo s@o os gastos gerais atribuidos aos projectos, e que
devem ser gastos em despesas relacionadas com a execugdo dos projectos.

As institui¢Oes de ensino superior para serem fortes, competitivas no ensino
de pés-graduacdo e na investigagcdo terdo de ter um tratamento que ja estd
consagrado nas institui¢cdes congéneres estrangeiras com as quais vao ter
de competir por estudantes, por fundos internacionais e por uma posicdo de
prestigio no ranking internacional.

4. Acesso e equidade
No ambito do acesso e equidade no ensino superior, hé trés questdes funda-

mentais que devem ser acauteladas se desejarmos massificar o ensino € man-
ter a qualidade. A massificacdo s6 por si ndo resolve o défice educacional.
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Assim, serd necessdrio: a) simplificar o catdlogo das formagdes, sem pre-
judicar a diversificacdo real de oferta; b) responsabilizar as institui¢cdes
pelas exigéncias de acesso, mas implementar mecanismos que penalizem
fortemente as politicas institucionais que se preocupem meramente com
o aumento do nimero de alunos, embora se deva assegurar a existéncia
de institui¢des diversificadas de ensino superior que garantam o acesso de
todos; e ¢) fomentar uma cultura de acesso para maiores de 23 anos, mas
simultaneamente criar condi¢cdes prévias de formagdo para estes cidadaos
de modo que, quando se candidatam ao ensino superior, possuam ja niveis
de conhecimentos e de competéncias compativeis com as exigéncias dos
Cursos superiores.

Ou seja, Portugal precisa de uma grande diversidade de instituicoes para
atender um publico massificado. Havera que distinguir claramente entre
institui¢des que se dedicam prioritariamente ao ensino (educag¢do ao longo
da vida) e o fazem com qualidade, e instituicdes que simplesmente nao
cumprem estes objectivos. Nesse sentido, é importante avaliar como decor-
reu o primeiro ano do regime de acesso para maiores de 23 anos.

5. Qualidade do ensino superior em ciéncia e tecnologia

5.1. Criacdo da Agéncia Nacional de Avaliacdo e Acreditacdo

Quanto a Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo para a Garantia da Qualidade
do Ensino Superior, a ser criada pelo Governo enquanto organismo respon-
sdvel pelos procedimentos de garantia da qualidade, o CNE teve ja opor-
tunidade de recentemente emitir parecer sobre o projecto de diploma do
Governo.

Reitera-se aqui que um ensino superior desregulado e sem mecanismos de
garantia de qualidade fica carissimo ao Pais: o financiamento de institui-
coes e formacdes sem qualidade é um desperdicio e estdo por avaliar os
efeitos nefastos da entrada no mercado de trabalho de diplomados por cur-
sos sem qualidade.
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5.2. Representacdo institucional dos laboratérios associados
e de outras unidades de investigacdo

A partir da década de 90, a investigacdo cientifica foi muito refor¢ada nas
instituicdes de ensino superior, particularmente nas universidades, embora
1sso nao tenha acontecido uniformemente em todas as universidades, nem
em todas as dreas. A investigacdo cientifica desenvolveu-se em unidades
de investigacdo, em muitos casos autonomas, independente dos conselhos
cientificos dos departamentos e das faculdades. Assim, a ciéncia cresceu
nas universidades, em muitos casos a margem da estrutura organizativa
das universidades, por iniciativa de grupos de docentes e investigadores
que passaram a ter grande autonomia na defini¢do da politica cientifica dos
grupos que chefiavam. Esta autonomia acentuou-se ainda mais, a partir
de 2000, com a criagdo dos laboratorios associados que hoje representam
a maior forga cientifica nas principais dreas das Ciéncias Fisicas, Enge-
nharias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Biomédicas, na Biotecnologia, nas
Ciéncias do Mar e Ambiente, e exercem também ja grande influéncia nas
Ciéncias Sociais.

Assim, a grande capacidade cientifica e de formacdo pds-graduada das uni-
versidades € gerida, em grande parte, independentemente das faculdades e
dos seus conselhos cientificos. Por outro lado, as unidades de investigacao,
salvo raras excepgoes, ndo estdo representadas nos 6rgdos das instituicoes
de ensino superior. E esta realidade institucional que tem que ser normali-
zada no novo quadro institucional. E sempre preferivel acomodar nas novas
leis situacdes de facto, que neste caso ja existem, do que criar leis para
situagdes hipotéticas. Neste sentido, o legislador tem a tarefa simplificada,
particularmente no que respeita a universidades com aspiragdes a serem
competitivas internacionalmente, com base na qualidade da sua investiga-
cdo cientifica.

Também aqui, as alteracdes a introduzir devem permitir grande grau de fle-
xibilidade para acomodar as diferentes modalidades e graus de desenvolvi-
mento cientifico das institui¢des. Algumas universidades terdo ja atingido
um desenvolvimento estratégico em dreas cientificas especificas e aspirardo
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a um reconhecimento desse valor institucional para promover a sua capaci-
dade competitiva nessas dreas. Claramente, nenhuma universidade portu-
guesa atingiu (ou atingird) desenvolvimento cientifico competitivo em todas
as areas do conhecimento. Serd mesmo através da diversificacdo das com-
peténcias das instituicdes do ensino superior que Portugal poderda competir
no mercado internacional para captacdao de estudantes dos 2.° e 3.° ciclos.

Portanto, os laboratdrios associados e outras unidades de investigacdo que
atinjam a qualidade de exceléncia que lhes permita serem competitivos,
serdo particulares agentes de mudanga e de dinamizacdo e, para isso, deve-
rdo estar representados e serem influentes institucionalmente. Serd impor-
tante tornar clara a relacdo entre laboratdrios associados e universidades,
o relativo grau de independéncia e prestacdo de contas e a relacdo com os
novos 6rgaos dos governos institucionais.

As escolas de estudos graduados (pés-graduacao)

A gestdo da investigacdo cientifica e da pds-graduacdo nas instituicdes de
€nsino superior requer uma organizagao propria, que em muitas das insti-
tuicdes existentes ndo se coaduna com a visdo institucional vigente, mais
vocacionada para o 1.° ciclo. Portanto, novas estruturas dedicadas a pos-
-graduacdo devem ser criadas dentro das universidades. No entanto, em
alguns (poucos) casos, as institui¢des existentes ja contemplam na sua orga-
nizacdo estruturas dedicadas a investigacao cientifica, com representacao
no senado ou nos conselhos cientificos, que podem evoluir para modelos
modernos de gerir a pos-graduacio, sem a criacdo de novas estruturas. Mais
uma vez, esta questdo encontrard solucdes diversificadas nas diferentes
instituicdes.

Parece consensual que sejam abertas oportunidades institucionais para
serem criadas nas universidades, que se desejem afirmar pela pujanca da
sua investigacdo cientifica, novas unidades organicas que podem ser desig-
nadas escolas de estudos graduados, equivalentes em estatuto as faculdades.
E essencial que este modelo de unidade organica seja criado principalmente
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em dreas interdisciplinares que, pela sua natureza, ultrapassaram os limites
da definicdo das areas cientificas mais cldssicas dos departamentos e facul-
dades tradicionais caracteristicos das universidades portuguesas.

Podem ser concebidos varios modelos organizativos para as escolas de
estudos graduados e cada instituicdo devera ter a liberdade de criar o seu
modelo, salvaguardando que as unidades de investigacdo estdo representa-
das nos orgdos institucionais, de modo a serem agentes de mudanga e de
dinamizacdo da instituicdo. Exemplo de um modelo minimalista € a criacio
em cada universidade de uma escola de estudos graduados, com um conse-
lho cientifico, um 6rgdo executivo e com representacdo no senado da uni-
versidade. Noutro modelo podemos considerar a criagcdo de uma escola de
estudos graduados por cada grande drea cientifica, com grande interdisci-
plinaridade.

Os laboratdrios associados e as outras unidades de investigacdo mantém a
sua autonomia funcional, sujeitos as normas instituidas para a escola, mas
devem associar-se na organizagdo de grandes institutos tematicos, como
por exemplo (para dar exemplos da drea das ciéncias da vida e da sadde):
biomedicina, biotecnologia, nanotecnologia, etc. Estas seriam institui¢des
com grande dinamismo, com grande flexibilidade para se adaptarem aos
desafios modernos, baseadas nas unidades de investigacdo existentes, ou
que venham a ser criadas, que seriam garante de sucesso dos projectos mais
ambiciosos ditados pela estratégia de desenvolvimento das institui¢des de
ensino superior.

Assim, serd um grande avango na evolucdo da universidade moderna, a cria-
cdo de escolas de estudos graduados que formalmente coexistam com as
faculdades tradicionais, cada qual com a sua missao que seria explicitada nos
estatutos de cada universidade. Claramente, as escolas de estudos gradua-
dos estardo vocacionadas para coordenar a estratégia da investigacdo e do
ensino, principalmente do 3.° ciclo e da formagdo pds-doutoral. O 2.° ciclo
ocupard uma posi¢ao intermédia, admitindo-se que em alguns casos, de
caracter mais profissionalizante, os alunos completem os 1.° ciclos e per-
manecam na esfera das faculdades tradicionais, e outros de caracteristicas
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mais cientificas, facam a ligacdo aos 3.° ciclos, funcionando nas escolas
de estudos graduados. Isto constitui um desafio de grande dimensdo para
as instituicdes de ensino superior no ambito do Processo de Bolonha, que
ainda ndo estd a ser seriamente enfrentado.

A criacdo das escolas de estudos graduados nas universidades que o con-
seguirem, vai trazer maior vigor, visdo e internacionaliza¢do as universi-
dades. Este vigor reflectir-se-4 também na transformacio do ensino do
1.° ciclo, pois que parte da metodologia e da filosofia do ensino de pds-gra-
duac@o, ja instituidas nos centros de investigacdo, deverd vir a ser imple-
mentada no ensino do 1.° ciclo. Mais alunos do 1.° ciclo deverdo ser inte-
grados nos trabalhos e na vivéncia dos institutos de investiga¢do, como
parte da sua formagdo académica. Nesta fase do seu desenvolvimento, os
alunos ainda andam a procura do que querem fazer com as suas vidas. Pre-
tende-se também que o ensino do 1.° ciclo seja ministrado pelos melhores
professores.

Admitimos que nem todas as universidades e, certamente também nao sera
o caso geral dos institutos politécnicos, atinjam o desenvolvimento acima
referido, mas mesmo as instituicdes menos ambiciosas devem aspirar a ter
competéncias cientificas em pelo menos algumas dreas, e que estas areas
contribuam para uma cultura de exceléncia no ensino. Claramente, Portugal
nao tem dimensdo para muitas universidades de investigacao.

Deve ser equacionada a criacdo de escolas de estudos graduados interu-
niversitdrias, de cardcter colaborativo, congregando esforcos de diversas
universidades nacionais e estrangeiras, de resto em consondncia com a
realidade institucional dos laboratdrios associados e com as colaboracdes
recentemente protocoladas com universidades estrangeiras de referéncia.
Isto poe, evidentemente, um desafio a criatividade institucional, mas pode
ser a unica possibilidade de criar massa critica a partir de capacidades dis-
persas e que tém de permanecer dispersas, porque estdo associadas a recur-
sos humanos afectos a diversidade espacial e institucional das formacdes
de 1.° ciclo.
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5.3. Estatutos da Carreira Docente e de Investigacao

O documento entregue ao CNE pelo Ministro anuncia nova legislacdo e,
em particular, novos estatutos da carreira docente e de investigagdo, com
vista a reduzir a endogamia nas institui¢des, a potenciar a atrac¢do para
Portugal de recursos humanos mais qualificados, estimular a mobilidade
de docentes e investigadores e o rejuvenescimento institucional. Estas sdo
questdes de principio, mas desejamos chamar a atencio para que serdo tam-
bém as condicdes institucionais, particularmente o financiamento e a con-
sisténcia das politicas cientificas, que determinardo o sucesso da legislacdo.
Felizmente, em muitos casos hd ja meios humanos em Portugal e no estran-
geiro, disponiveis para regressar a Portugal, mas terd de haver uma poli-
tica consistente de suporte ao desenvolvimento das instituicdes de ensino
superior.

Chama-se a atencdo para o facto de ser urgente acabar com a contratacao
obrigatdria, como professores auxiliares, dos assistentes quando se douto-
ram. A contratagdo deve basear-se na competéncia sem qualquer privilé-
gio pelo mero facto de ter ocupado um cargo anteriormente. Deve também
distinguir-se entre promogdes € novas contratacoes dos docentes e investi-
gadores.

Oportunamente analisaremos as propostas de legislacdo agora anunciadas,
quando elas estiverem disponiveis, mas desde ja consideramos fundamental
que sejam acautelados os seguintes dois pontos: a) intercomunicacdo das
carreiras; e b) recrutamento de pessoal cientifico e docente.

Intercomunicacio das carreiras docente e de investigacio

O ensino do 1.° ciclo deve ser feito por professores experientes. Os estu-
dantes do 1.° ciclo deverdo ter oportunidade de ser ensinados por professo-
res com uma larga experiéncia para poderem comunicar aos alunos também
a sua vivéncia académica. Em muitos casos, estes alunos estdo ainda numa
fase de indefini¢do dos seus percursos e precisam de ser influenciados posi-
tivamente. Ja nos 2.° e 3.° ciclos, o ensino devera ser dado necessariamente
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por investigadores, que comunicam o seu saber, fazendo e comungando de
perto com os estudantes as suas tarefas de investigagdo. Nesta funcdo nao
se distinguem os docentes dos investigadores.

Parece, assim, que a universidade precisa de bons cientistas, com disponibi-
lidade para produzir e transmitir conhecimento, e que as diferencas entre o
docente e o investigador ndao devem ser muito marcadas. Mesmo nos insti-
tutos de investigacdo, uma das funcdes importantes é transmitir conheci-
mento a um contingente de jovens cada vez maior. Portanto, a diferenca
entre as duas carreiras ndo deve ser muito marcada. Certamente, deve haver
sobreposi¢do de fungdes, tanto docentes como de investigacdo, previstas
para as duas carreiras. Admitimos o cendrio de haver uma unica carreira de
docente/investigador no ensino superior. Deve ser facilitada a diversidade
de missdes e de avaliagdes de desempenho dos docentes/investigadores,
segundo as estratégias das escolas e das unidades organicas e os ciclos de
vida dos docentes (equilibrio ensino-investigagao).

Os doutorandos e os pds-doutorados devem ter oportunidade de adquirir
uma formacao para a docéncia ao longo da sua preparacdo, pelo que a
legislagdo deve prever a participacdo dos doutorandos, mesmo que sejam
bolseiros, em actividades de docéncia.

A missao e os docentes dos institutos politécnicos

Este tema estd a ser intensamente discutido, particularmente no ambito dos
institutos politécnicos, e sera necessario mais algum tempo para se criar um
consenso sobre a missdo e os pontos fortes do ensino politécnico. Como
ja foi referido, as missdes das universidades e dos institutos politécnicos
nao devem ser confundidas. As universidades e os institutos politécnicos
tém igual dignidade, mas tém identidades diferentes. Esta questdo estd
repleta de ambiguidades e preconceitos, e € necessdrio acentuar a necessi-
dade de um ensino terciario diversificado, mas clarificar o que se entende
por ensino politécnico e por ensino universitario, definindo as necessidades
futuras. O ensino politécnico deve ter como objectivo primdrio a formacao
de profissionais especializados, intimamente ligados a pratica (excluem-se
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aqui a Medicina, Direito e Engenharia), enquanto que o ensino universitario
deve ter como objectivo primario, numa das suas vertentes, formar acadé-
micos com uma formagdo cientifica sélida intimamente ligados a inves-
tigacdo e, noutra vertente, formar cidadaos versateis preparados para os
desafios duma sociedade moderna.

Mas esta dicotomia € uma simplificacdo, pois que estamos a assistir em
varios paises ao alargamento do leque de formacdes possiveis com combi-
na¢des inovadoras entre as formas cldssicas do ensino tercidrio. Assim, as
instituicdes devem organizar leques de formacdes que vao desde médicos
até enfermeiros e técnicos de saude, e de engenheiros com formacao tedrica
solida, mas também especialistas em computacdo e programacao. Assim,
pode haver colaboragdo entre institutos politécnicos e universidades, o que
se deve evitar é que escolas de ensino politécnico se transformem em esco-
las universitdrias por medidas administrativas (e vice-versa), o que levaria
a perda de qualidade dos dois tipos de institui¢des na realizacdo das suas
missdes primdrias.

No entanto, pode haver colaboragdo efectiva entre universidades e insti-
tutos politécnicos, mas essa colabora¢do deve ser a nivel das escolas, ou
faculdades, dos dois tipos de instituicdes. Poderdo ser criadas comissdes
nos vdarios sectores, como saude, educagdo, economia, informética, etc.,
para avaliar as potencialidades de colaboragdo entre as respectivas escolas,
ou faculdades. Nada impede que se criem pélos geograficos de interligacio
entre o ensino universitario e o ensino politécnico.

Pode ser possivel criar mestrados comuns em que colaboram docentes das
escolas politécnicas e das universidades. Mas esta colaboracdo deve ser
feita por sectores, com um prazo longo de planeamento para a sua exe-
cucdo, e deve ser acompanhada por avaliagdes exigentes. Nao deve haver
precipitacdes para criar cursos de mestrado que ndo tenham objectivos pro-
fissionais bem definidos.

A diferenciacdo entre institutos politécnicos e universidades tem consequén-
cias na definicdo das competéncias do pessoal docente e das infra-estrutu-
ras. O ensino politécnico necessita de docentes bem integrados na prética
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das actividades profissionais, enquanto que o ensino universitirio precisa
de docentes/investigadores. Isto dita também a distribui¢do de tempo que
uns e outros dedicam a docéncia e a outras actividades, bem como os requi-
sitos de futuras avaliagdes de desempenho e regras de progressao.

6. Abertura das instituicdoes a sociedade e a economia

As institui¢des de ensino superior ainda se encontram pouco ligadas as
necessidades da sociedade, e ndo preparam os cidaddos para as exigén-
cias da sociedade moderna. Analisemos esta questdo primeiro a nivel do
1.2 ciclo. O Processo de Bolonha veio criar oportunidades extraordindrias
para o ensino superior se adaptar as exigéncias da sociedade, mas estd a
ser dificil mudar a cultura estabelecida.

E o 1.° ciclo que primeiro terd de responder & massificacio cada vez maior
do ensino superior, e ndo poderd este ciclo conter ja especializacdes que s6
o serdo virtualmente. Este ciclo de ensino superior tem objectivos diferen-
tes nos institutos politécnicos e nas universidades. Nos institutos politécni-
cos, a definicdo da missdo deste ciclo serd mais objectiva e mais facil de
definir. Mas nas universidades e num ensino universitario massificado, um
dos grandes objectivos do 1.° ciclo € preparar cidadaos para fazer face aos
multiplos desafios que vao encontrar na sociedade.

Mas o 1.° ciclo também tem de preparar os estudantes que vao dar continui-
dade aos seus estudos nos 2.° e 3.° ciclos, ja mais especializados. Portanto,
o 1.9 ciclo deve ter curriculos muito flexiveis, ao contrario do que parece
estar a acontecer devido a limitagdo de tempo (trés anos) e a predominancia
do pensamento tradicional dos nossos docentes. Nos proximos anos deve-
mos produzir um grande nimero de cidaddos com uma cultura liberal, isto
€, cidadaos que tiveram uma vivéncia universitaria que lhes deu agilidade
mental, conhecimento, sentido ético e de responsabilidade, autoconfianga,
mas acima de tudo uma visdo informada do mundo em que vao participar.
Para muitos, o 1.° ciclo deve oferecer ferramentas de estudo e algum apro-
fundamento de uma drea por op¢ao do aluno. Deve ser promovida uma dis-
cussdo ampla sobre os objectivos do 1.° ciclo, de modo a facilitar que estes
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estudantes possam ao fim de trés anos encontrar acolhimento na dinamica
da sociedade e possam eles também ser motores de mudanga.

Estamos atentos ao grande progresso que as institui¢des fizeram nos ulti-
mos anos no que respeita a divulgacdo cientifica e cultural, particularmente
com a intervencdo do Ciéncia Viva, que € uma associa¢do principalmente
de laboratérios associados que assumiu a responsabilidade de criar uma
agéncia ndo governamental, embora dependente de fundos publicos, com
a finalidade de criar uma ligacdo dos institutos universitarios as escolas e a
sociedade. Aqui tem havido grande progresso, com uma participagdo muito
grande das unidades de investigacdo, que assim t€ém também dado grande
visibilidade as institui¢des de ensino superior € a importancia da investiga-
cdo cientifica.

A problemadtica de inserir os cidaddos com doutoramento no desenvolvi-
mento da economia do Pais é complexa, e ndo temos mecanismos para
aferir as estratégias anunciadas. S6 agora comec¢amos a ter um nimero
razoavel de cidaddos com esta formagao, que ainda ndo chega para satisfa-
zer todas as necessidades das institui¢des de ensino superior, se se imple-
mentar a obrigatoriedade de todos os docentes e investigadores destas ins-
tituicdes possuirem o grau de doutor. Comecamos agora a beneficiar das
iniciativas destes doutores na criacdo de novas empresas especializadas,
especialmente na area da informatica e da biotecnologia, onde ja ha exem-
plos de sucesso. Comecamos também a ter competéncias para estabele-
cer novas parcerias com institui¢des de prestigio, como o MIT, Carnegie
Mellon e outras instituicdes que permitirdo aos nossos melhores cérebros
ter acesso a tecnologias e estratégias empresariais de ponta. Esta universa-
lizagdo dos nossos jovens coloca-os em posi¢cdo de conceber e participar
futuramente na nova vida empresarial que terd de evoluir em Portugal no
futuro préximo.

Sem podermos analisar as medidas que o Governo estd a tomar neste
ambito, por ndo as conhecermos, reconhecemos que a modernizacdo das
nossas instituicdes passa por incrementar a sua internacionalizagdo e por
apostas arriscadas cujo aproveitamento ndo serd total.

52



PARECERES — 2007

Algumas consideracoes sobre a evolucio da integracao dos doutorados na economia

O problema dos doutoramentos é muito complexo em Portugal e, eventual-
mente, ird traduzir-se numa situagdo grave num futuro préximo. O sector
publico emprega actualmente cerca de 45% de todos os licenciados e cerca
de 95% de todos os doutorados. Com o congelamento do sector publico,
o sector privado a curto/médio prazo ndo criard emprego qualificado em
nimero que permita compensar a perda de emprego publico. No entanto,
se houver congelamento nos sectores estratégicos do ensino superior e da
investigacdo, muitas das metas acima definidas ndo serdo alcancdveis a
médio prazo.

Estamos, de certo modo, numa fase de desenvolvimento em que as univer-
sidades produzem em avanco as necessidades do mercado. E interessante
comparar com 0 que aconteceu nos paises africanos, embora numa escala
diferente, no periodo pos-independéncia. Na sequéncia da independéncia
destes paises, criou-se um clima de euforia em torno das universidades
nacionais, consideradas como motor do futuro desenvolvimento econémico.
Porém, passados os primeiros anos durante os quais os novos licenciados
foram usados na modernizacdo dos quadros do Estado, surgiu uma crise de
emprego porque os quadros publicos estavam saturados e o sector privado
ndo tinha um nivel de desenvolvimento capaz de absorver licenciados. Ou
seja, o Estado assumiu-se como o sector moderno da Nacdo, concentrando
os recursos humanos mais qualificados, ao passo que o sector privado,
menos moderno, continuava a apostar na mao-de-obra barata e pouco ou
nada qualificada. Nas palavras de Neave e Van Vught:

«A relacdo entre o governo e o ensino superior, particularmente
em Africa, reflecte de forma considerdavel a auséncia de um sector
moderno da economia... Nao € possivel ligar um sistema universita-
rio ao “mercado privado” quando as infra-estruturas para o desenvol-
vimento desse sector ndo estdo criadas. Isto ndo quer dizer que a uni-
versidade ndo possa desempenhar o papel de institui¢do de “servico”,
para criar esse sector de mercado a longo prazo. Isso significa, porém,
que a universidade desempenha essa funcdo em antecipacdo a futura
economia baseada no mercado.
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(...) Mas, pela mesma razao que € um factor de modernizacdo numa
economia ainda largamente tradicional, o ensino superior revela algu-
mas das suas maiores contradicdes ao actuar como um instrumento
de politica antecipadora. Quer se chame “desajustamento” ou “falta
de sensibilidade as necessidades nacionais”, os produtos da univer-
sidade ndo correspondem ao que se consideram as “necessidades do
mercado”. Est4, porém, sintonizada com um sector “moderno” da
actividade nacional, ou seja, com o servico governamental.

O grau de desemprego de graduados resultante é, a0 mesmo tempo,
o reflexo da forma como os que provém de uma sociedade tradicional
imaginam a modernidade e a falta de capacidade do sector moderno
privado em os absorver. O ensino superior ultrapassou as necessida-
des do servico do governo, enquanto que o sector privado ndo tem
capacidade suficiente para absorver estes excedentes de graduados .»

Salvaguardadas as devidas propor¢cdes, podemos dizer que € esta a situacao
que se vive em Portugal em relacdo a pds-graduacdo. As universidades
estdo a produzir doutorados claramente em avanco as necessidades de um
sector privado pouco moderno, tradicionalmente apostado em sectores de
mao-de-obra intensiva e baixa qualificacdo, o que for¢ca o Estado ou a
empregar directamente esses doutorados, ou a subsidiar a sua permanéncia
no sector privado, na expectativa que isso possa acelerar a mudanga deste
sector. E, mesmo ao nivel da licenciatura, € possivel ver que a grande con-
centracdo de mao-de-obra qualificada se da no sector publico, ndo no sector
privado. Assim, iremos ter um periodo dificil, em particular fora da regido
de Lisboa (aqui a concentragdo de organismos e servigos do Estado dard
provavelmente alguma protec¢io), onde o emprego qualificado comega a
ser uma raridade.

6 de Junho de 2007

O Presidente, Jiilio Pedrosa
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Parecer sobre o Projecto de Decreto-Lei
relativo a criacdo da Agéncia de Avaliacao e Acreditacao
para a Garantia da Qualidade do Ensino Superior

Parecer n.° 3/2007

Predmbulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos regi-
mentais, apds apreciacdo do projecto de parecer elaborado pelos conselhei-
ros relatores Domingos Xavier Viegas e Alberto Castro Amaral, o Conselho
Nacional de Educagdo, em sua reunido plendria de 6 de Junho de 2007,
deliberou aprovar o referido projecto, emitindo, assim, o seu segundo pare-
cer no decurso do ano de 2007.

Introducao

A garantia da qualidade em todo o sistema de ensino superior é fundamen-
tal para a sua afirmag@o no contexto nacional e internacional. O processo
de avaliacdo da qualidade do ensino superior ja se encontra estabelecido
em Portugal, desde hd vérios anos, e tem contribuido fortemente para a
melhoria geral do sistema. Sob a coordenacdo do CNAVES e com a colabo-
racdo de diversas institui¢coes e personalidades ligadas ao sistema de Ensino
Superior em Portugal, a actividade desenvolvida permitiu criar nas institui-
cdes um empenho pela qualidade, com processos de auto-avaliagdo e de
didlogo entre as escolas e as entidades de avaliacdo, com repercussdo posi-
tiva na generalidade das instituicoes.

A avaliacdo do sistema de investigacdo cientifica, com uma forte compo-
nente externa, com resultados traduzidos em classificacdes reconheciveis
e com repercussoes directas nos niveis de financiamento, constituiu igual-
mente uma experiéncia muito positiva, que contribuiu fortemente para esti-
mular e incentivar a comunidade cientifica e para aumentar a sua credibili-
dade, quer no Pais, quer a nivel internacional.

57



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

A acreditacdo das qualificagdes profissionais dos licenciados portugueses,
desenvolvida pelo conjunto das ordens profissionais, com os seus parame-
tros proprios, complementou os dois procedimentos anteriores e introduziu
um elemento adicional de competitividade no processo de melhoria da qua-
lidade. A experiéncia decorrente da sua aplicacdo ao longo de anos, em
especial nalgumas carreiras profissionais, permitiu igualmente consolidar
uma cultura de avaliacdo, que se satida e valoriza.

No ambito das mudancas recentes no ensino superior portugués e tendo em
vista a sua integragdo no contexto internacional, em particular no espaco
europeu, dando sequéncia a recomendacdes contidas em estudos solicita-
dos, o Governo propde, através do presente projecto de decreto-lei, a cria-
cdo de uma agéncia de avaliacdo e de acreditacdo, com a missdo de definir,
coordenar e executar a avaliacdo e acreditacdo das formagdes do ensino
superior, com vista a assegurar a sua qualidade.

Ao pronunciar-se sobre o projecto de decreto-lei, que se encontra em dis-
cussao publica, o CNE, através da sua 3." comissdo especializada perma-
nente, comega por saudar a oportunidade desta medida, pela importancia de
que se reveste a agéncia que se pretende criar e pela urgéncia de se imple-
mentarem a generalidade das medidas preconizadas.

No espirito de colaboracdo construtiva que anima este Conselho iremos
apreciar o projecto de decreto-lei, salientando os seus aspectos positivos,
mas também os que suscitam alguma reserva ou que sejam susceptiveis de
melhoria.

Apreciacdo na generalidade

1. O regime juridico proposto para a Agéncia de Avaliacdo e de Acredita-
¢do para o Ensino Superior (AAA), de uma entidade com cardcter fun-
dacional, de direito privado, suscita algumas reservas. Sendo uma ins-
tituicdo financiada com dinheiros publicos e com algumas atribuicoes
estatais, ndo nos parece adequado que esta Agéncia assuma, no contexto
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actual da legislacdo vigente, o estatuto de uma fundagdo, menos ainda
de direito privado.

. Um dos objectivos traduzidos no decreto-lei é o de garantir a inde-
pendéncia e absoluta exterioridade da nova Agéncia, quer em relacdo
aos estabelecimentos de ensino superior, quer face ao Governo. Nao
parece que a solugdo proposta garanta esta independéncia em relacdao ao
Governo, uma vez que segundo os estatutos da Agéncia sera o Governo
a nomear os membros do conselho geral (artigo 8.°) como representan-
tes do Estado e, por sua vez, serd o conselho geral a designar os mem-
bros dos conselhos de administragio e de revisdo (artigo 9.°). Uma das
questdes que se coloca, naturalmente, é a de saber qual serd a eventual
relacdo entre a nomeagdo para estes cargos e os ciclos politicos eleito-
rais. Tratando-se, como se depreende, de cargos de confianca politica
do Governo, podera colocar-se a possibilidade de substitui¢do dos seus
titulares, em caso de mudanca de Governo, nomeadamente por eleicoes
antecipadas, tanto mais que a duracdo do mandato dos membros do con-
selho geral ndo se encontra definida, ao contrario do que sucede com
o mandato de outros 6rgdos da Agéncia.

Seria, certamente, possivel adoptar solu¢des menos governamentali-
zadas. Outros paises seguem uma pratica diferente, por exemplo com
intervencdo da Assembleia da Republica, ou do Presidente da Repu-
blica ou mesmo do Tribunal de Contas. No caso dos Estados Unidos,
a acreditacdo € feita por entidades de natureza privada, acreditadas
publicamente, as quais foram criadas para assegurar o objectivo expli-
cito de garantir padrdes minimos de qualidade evitando, simultanea-
mente, qualquer interferéncia do Estado. Em Portugal, por exemplo,
a escolha do Presidente do Conselho Nacional de Educagdo passa pela
Assembleia da Republica. No relatério da ENQA recomenda-se que o
Governo nomeie para chairman um membro respeitado da sociedade
portuguesa, sem vinculo quer a instituigcdes de ensino superior, quer
ao governo, mas que «the government further should appoint ordinary
board members based on the nominations from the constituent member
groups in the advisory council», o que aponta para uma solu¢do muito
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menos governamentalizada e com maior intervengdo dos stakeholders
do ensino superior.

4. Se o Governo mantiver a proposta de nomear os membros do conselho
geral, entdo recomenda-se que seja aberta a participacdo de outras enti-
dades nesse processo. Uma modalidade possivel seria a de alargar o
nimero de membros do conselho geral de trés para seis. Trés destes
membros poderiam ser designados pelo Governo e os restantes trés
seriam propostos pelas entidades representativas (CRUP, CISP e APESP)
e nomeados pelo Governo. O presidente do conselho geral seria eleito
ou nomeado de entre os membros designados pelo Governo.

5. Por outro lado, embora se limite o mandato dos membros do conselho
de administragdo a tré€s anos, com uma Unica renovagado, nao se estabe-
lece nenhuma limitagdo aos mandatos dos membros dos conselhos geral
e de revisdo, o que ndo parece ser a solugdo mais indicada. Conviria
definir que a substituicdo dos membros dos 6rgaos de gestdo da Agéncia
se fara por fases, de forma a evitar a perda de referéncias, por substitui-
cdo simultanea de todos os seus membros.

6. A composi¢do do conselho consultivo reduz em excesso a representagao
dos estabelecimentos de ensino superior, uma vez que a sua participacao
se limita a trés elementos (universidades publicas, politécnicos publicos
e estabelecimentos privados). Porém, admite-se um representante por
cada uma das ordens profissionais existentes e representantes dos minis-
térios interessados. Esta op¢do dard origem a um conselho consultivo
com uma capacidade técnica muito reduzida.

7. No artigo 18.°, em que se define a composi¢dao do conselho de revisio,
deixa-se em aberto, no limite, a possibilidade de este 6rgdo poder ser
constituido apenas por cidaddos estrangeiros. Recomenda-se que seja
fixado o nimero de cinco elementos para este conselho. O CNE apro-
veita este ponto para reafirmar o seu apoio a inten¢do do Governo em
internacionalizar o sistema de avaliagdo e de acreditagdo. Fé-lo, no
entanto, ndo deixando de afirmar dois outros principios que deveriam
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ser aplicados neste e noutros ambitos: o da reciprocidade e o da con-
textualizagdo. Defende-se, assim, que 0 nosso pais deve seguir neste
campo as regras que forem adoptadas noutros paises, nomeadamente
quando reconhecam a participagdo de cidadaos nacionais em Orgaos
similares; por outro lado, defende-se a participagcdo obrigatdria de cida-
ddos nacionais nos diferentes orgaos e comissdes da Agéncia, em con-
junto com cidaddos estrangeiros, para assegurar que o contexto nacio-
nal € tido em conta na sua actuacao.

. Nao se sabe qual € a articulac@o entre a Agéncia de Avaliacdo e de

Acreditagdo e o Conselho Superior de Regulacdo e Orientagdo do
Ensino Superior, que estd anunciado nas linhas de orientacdo da
reforma do Ensino Superior, apresentadas recentemente pelo MCTES,
mas que ndo se encontra ainda definido. Embora se admita o principio
de independéncia da Agéncia de Avaliacdo e de Acreditacio relativa-
mente ao referido Conselho, presume-se que, pelo menos, este devera
ter em conta os resultados das avaliagdes ou acreditagdes produzidas
pela Agéncia na regulagdo que lhe competird fazer do sistema de
ensino superior.

Sendo a Agéncia de Avaliacdo e de Acreditagdo uma nova entidade,
que vai desempenhar fun¢des desenvolvidas no passado recente por
outros organismos, nomeadamente o CNAVES, convinha saber como
ird ser aproveitada a estrutura e a experiéncia deste organismo que
introduziu a pratica de avaliacdo do ensino superior em Portugal e con-
duziu, ao longo de mais de uma década, um processo de mitua apren-
dizagem que, no nosso entender, ndo se pode nem deve desperdicar.

Nao € clara qual € a relacdo da Agéncia de Avaliacdo e de Acreditacdo
com outros organismos congéneres de outros paises. Fica igualmente
em aberto a questdo de saber se as institui¢des nacionais poderdao ou
nao recorrer livremente a agéncias de outros paises, ou se estdo vin-
culadas a Agéncia Nacional.

Sendo a investigacdo cientifica (IC) parte integrante da missdo do
Ensino Superior, ndo fica clara a articulacdo entre a avaliacdo do
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12.

13.

Ensino Superior e a do sistema de investigacdo cientifica. Continua-
rdo a ser independentes, como até aqui, ou serd que esta Agéncia tem,
no limite, poder para abarcar as duas sub-avaliacdes? Neste contexto
ainda, ndo se compreende quais poderdo ser as «outras avaliacdes de
natureza cientifica» que se mencionam no n.° 3 do artigo 3.° do pro-
jecto de decreto-lei € no n.° 2 do artigo 4.° dos estatutos. Serdo, por-
ventura, as avaliacdes do sistema de investigacdo cientifica mencio-
nadas acima?

Depreende-se que a Agéncia de Avaliagdao e de Acreditagdo ird produ-
zir a acreditac@o profissional das formacdes ministradas pelo Ensino
Superior, tarefa que até ao presente e, de acordo com a legislacdo
vigente, competia as ordens profissionais. Embora se reconhe¢a haver
algumas vantagens na conjugacdo das tarefas de avaliacdo e de acre-
ditacdo por uma mesma entidade, ndo pode deixar de se reflectir que
tal procedimento descontinua a prética actual. Torna-se, pois, urgente
clarificar esta situacdo, através de legislagdo prépria e através da defi-
nicao do papel das ordens no processo, nomeadamente em articulagao
com a Agéncia. Neste contexto, recomenda-se que ndo se deixe de
aproveitar o rico patriménio de doutrina e de experi€ncia adquiridos
nesta matéria nas principais instituicdes nacionais envolvidas, ao longo
dos ultimos anos.

Um aspecto que merece fortes reparos € o da responsabilidade pelo
financiamento do sistema de avaliagdo/acreditacdo que o Governo pre-
tende transferir integralmente para os estabelecimentos de ensino supe-
rior, assumindo, apenas, uma contribuicdo financeira de trés milhdes
de euros até final de 2008, a titulo de subsidio de instalacao (artigo 4.°,
n.° 3), e uma dotacao patrimonial de um milhdo de euros (artigo 5.°,
n.° 1). Como ao Estado ndo compete assegurar quaisquer outras dota-
coes a Agéncia (artigo 4.°, n.° 4), a sua sobrevivéncia tera de ser asse-
gurada pelos avaliados/acreditados (artigo 7.°, n.° 4 e Artigo 22.°,
n.° 1 dos estatutos anexos), estando desde ja previsto um sistema de
cobranca coerciva das dividas (artigo 7.°,n.° 7).
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14. Nestas condi¢des, a fixacdo dos custos das avaliacoes/acreditacoes

15.

16.

assume uma grande centralidade. No preambulo do projecto de decreto-
-lei (p. 5, segundo pardgrafo) diz-se: «Os servicos prestados pela Agén-
cia sdo pagos pelos respectivos destinatdrios, mas o montante referente
¢ limitado, quer pelo montante do préprio custo da prestacdo, quer
pelas praticas nessa matéria registadas ao nivel do sistema europeu de
garantia de qualidade do ensino superior». No artigo 7.°, n.° 4 do pro-
jecto de decreto-lei, determina-se: «O montante devido a Agéncia por
cada acreditacdo deve reflectir directamente os custos acarretados pelo
respectivo procedimento». Finalmente, o artigo 22.°, n.° 3 dos estatutos
anexos, estabelece que «O montante das receitas devidas pela avalia-
cdo e acreditagdo estd indexado aos custos efectivos com este proce-
dimento e ndo deve exceder o resultante das boas praticas europeias
nesta matéria, sendo revisto anualmente.»

O projecto de decreto-lei € totalmente omisso quanto ao 6rgdao com
competéncia para fixar os custos das avalia¢des, podendo presumir-
-se que essa serd uma competéncia do conselho de administra¢ao
(artigo 11.°, n.° 3, alinea d), cujos membros sao nomeados pelo conse-
lho geral, por sua vez nomeado pelo Governo, de acordo com o pre-
sente projecto do Governo. Desta forma, os estabelecimentos de ensino
superior € os seus ciclos de estudos vao ser confrontados com a obri-
gacdo de se submeterem a avaliagdes/acreditacdes, pagando um preco
que € fixado sem qualquer intervengdo da sua parte. Por um lado,
¢ muito duvidoso que as «boas préticas europeias» sejam um bom
regulador dos precos; por outro lado, como a Agéncia € um fornecedor
monopolista cujos «clientes» ndo podem recusar os seus servigos, nao
se vé€ como as regras de mercado possam ser uteis.

Embora se diga que os montantes devidos pela acreditacdo devam
reflectir directamente os custos do procedimento, uma vez que o
Governo ndo assume qualquer compromisso de financiamento para
além do referido no n.° 13 deste Parecer, € de presumir que o termo
«directamente» serd usado de forma alargada. Assim, para além dos
custos directos resultantes da actividade das equipas de avaliagdo,
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17.

18.

19.

o montante terd que incluir o suficiente para assegurar, também, os
saldrios dos membros executivos do conselho de administragdo e do
pessoal técnico e administrativo da Agéncia (incluindo os do gabinete
de estudos e andlise e o servigco financeiro), o pagamento de senhas de
presenca aos outros membros dos érgdos de gestdo, os custos de for-
macao dos peritos, os custos de internacionalizacdo da Agéncia, etc.
Recorda-se que a ENQA, no seu relatério, prevé que a Agéncia devera
ser dotada com um quadro de pessoal com pelo menos 25 profissio-
nais qualificados. Segundo a ENQA «the new agency must be financed
at a level that, among other issues, ensure adequate professional staff,
appointment and training of (international) experts and active partici-
pation in global and European cooperation.»

Deve, assim, reconhecer-se que o projecto de decreto-lei se desvia
substancialmente das recomendag¢des da ENQA em matéria de finan-
ciamento. A ENQA recomenda que se recorra a um modelo de co-
-financiamento: «The ENQA panel recommends that a principle for
co-financing is followed using a size parameter. The degree of varia-
tion according to the size-parameter between the highest and lowest
possible contribution from the higher education institutions could then
be settled between a 25 and 50 percent contribution.»

Curiosamente, a ENQA s6 recomenda que as institui¢des paguem a
totalidade dos custos no caso da acreditagdo de novos cursos, assu-
mindo que isso serd uma forma de desencorajar a proliferacdo de pro-
postas: «Accreditation of new programmes could be based on a full
fee from the institutions. It is the assumption of the panel that a model
of institutional self-financing will regulate the number of new pro-
grammes submitted for approval via a process of pre-accreditation and
thus avoid a continuation of the recent years explosive growth in the
number of new study programmes.»

Considera-se que o projecto de decreto-lei pode vir a penalizar exces-

sivamente os estabelecimentos de ensino superior que ficam desprote-
gidos em relacdo as decisdoes que a Agéncia vier a tomar em matéria
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de precos a pagar, ndo parecendo que o disposto no articulado da pro-
posta (v. n.° 14 deste parecer) seja suficiente para regular esta maté-
ria. Nas condi¢des propostas no projecto de decreto-lei, ou a Agéncia
vé coarctada a sua plena actividade pela falta de recursos financeiros,
ou os estabelecimentos de ensino superior serdo confrontadas com
custos sistematicamente crescentes dos servigos a pagar a Agéncia.
Assim, falta claramente um mecanismo regulador de precos, de forma
a proteger de algum modo os interesses dos estabelecimentos de ensino
superior que, com a nova legislacdo, se convertem de responsdveis
pelo sistema de avaliagdo em meros clientes de um fornecedor mono-
polista.

20. Finalmente, o projecto de decreto-lei € omisso quanto a prestacdo de
contas pela propria Agéncia, esta sim uma exigéncia da Unido Euro-
peia para a sua prépria acreditagdo e integracdo no registo europeu de
agéncias de acreditacdo.

Apreciacao na especialidade

21. Algumas das atribuicdes da nova Agéncia merecem um comentario
critico. Assim, no artigo 5.°, n.° 3, alinea b) diz-se: «O acompanha-
mento pela Agéncia das iniciativas de avaliac@o e de acreditacdo toma-
das pelos estabelecimentos de ensino superior junto de outros orga-
nismos de garantia da qualidade». Isto parece ser uma intromissao
desnecessdria e abusiva na autonomia dos estabelecimentos de ensino
superior. Qualquer estabelecimento de ensino superior deve poder
tomar as iniciativas que bem entender em matéria de avaliacdo e acre-
ditacdo, nomeadamente recorrendo a agéncias internacionais, sem
interferéncia externa, incluindo a da Agéncia. Este acompanhamento
deverd, quando muito, limitar-se as situacdes previstas na alinea d)
do n.° 2 do artigo 11.° dos estatutos anexos (competéncias do conselho
de administracdo) — ou seja, quando o estabelecimento de ensino supe-
rior pretender ver reconhecidos, para efeitos nacionais, os resultados
de avaliacdes/acreditacdes que tenha solicitado.
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22.

23.

24.

Também se discorda da redacc@o apresentada no artigo 6.°, alinea b)
dos estatutos anexos: «O acompanhamento da actividade de auto-ava-
liacdo dos estabelecimentos de ensino superior.» Esta frase ndo esta
tecnicamente correcta pois a agéncia nao deve acompanhar ou inter-
ferir com os exercicios de auto-avaliacdo dos estabelecimentos de
ensino superior, quer ao nivel do estabelecimento, quer ao nivel dos
seus cursos. Essa € tarefa para as comissdes de avaliagdo/acreditacao
que analisardo os relatorios de auto-avaliacdo.

Provavelmente, o que se pretendia era referir os sistemas proprios de
garantia da qualidade a que se alude no preambulo (p. 2): «iv) e com
exigéncia de concretizagdo, por universidades e institutos politécnicos,
de sistemas proprios de garantia da qualidade, passiveis de certifica-
cdo.» (A propdsito, sugere-se substituir «universidades e institutos
politécnicos» por «todos os estabelecimentos de ensino superior», para
abranger casos de escolas ndo integradas).

O que a Agéncia deve fazer € auditar (ou certificar) estes sistemas
proprios de garantia da qualidade, verificando se sdo eficazes e se
correspondem as necessidades, em vez de proceder a um mero acom-
panhamento. E isso pode ser algo que integra os exercicios de ava-
liacao/acreditacdo institucional (v. o caso das auditorias da EUA).
Segundo David Dill: «audit is an externally driven peer review of
internal quality-assurance, assessment, and improvement systems.
Unlike assessment, an audit does not evaluate quality: it focuses on the
processes that are believed to produce quality and methods by which
academics assure themselves that quality has been attained. And,
unlike accreditation, it does not determine whether an institution or a
programme meets threshold quality criteria and, therefore, certifies to
the public the existence of minimum educational standards. Audits do
not address academic standards, or determine the quality of teaching
and learning outcomes, but evaluate how an institution satisfies itself
that its chosen standards are being achieved. Audit reports, similar to
financial audits, are always made public.» A ENQA, no seu relatorio,
recomenda igualmente que «academic audit be defined by the new
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agency as a method for evaluating the strengths and weaknesses of the
quality assurance frameworks and mechanisms adopted by a higher
education institution for its own use in order to continuously monitor
and improve its activities and results».

25. Também ndo € clara a redaccdo da alinea g) do artigo 6.° dos estatutos
anexos. Refere-se a transpor para Portugal as préticas internacionais?
Ou ao acompanhamento das iniciativas dos estabelecimentos de ensino
superior junto de entidades avaliadoras/acreditadoras internacionais?
Ou a utilizag@o pela Agéncia de instituicOes internacionais para avalia-
coes em Portugal?

6 de Junho de 2007

O Presidente, Julio Pedrosa
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Parecer sobre o Anteprojecto de Decreto-Lei
sobre o «Regime Juridico da Habilitagao Profissional
para a Docéncia»

Parecer n.° 4/2007

Preambulo

Em reunido conjunta das 1.2, 2. e 3.* comissdes especializadas permanen-
tes, realizada a 13 de Dezembro de 2006, foi aprovada a apreciacdo ao
anteprojecto de decreto-lei sobre o regime juridico da habilitacdo profissio-
nal para a docéncia, enviada, em devido tempo, aos 6rgdos competentes do
Ministério da Educacao.

Na 91.* sess@o plendria, realizada em 6 de Junho de 2007, e no uso das
competéncias que por lei lhe sdo conferidas, o Conselho Nacional de Edu-
cacdo deliberou ratificar a referida apreciacdo elaborada pelos conselheiros
relatores Antonio Francisco Cachapuz e Paula Teixeira.

Tendo em conta que entretanto se verificou a publicacdo do diploma que
regula a matéria em apreco, sdo igualmente publicadas em adenda as consi-
deracdes aprovadas em plendrio na sequéncia deste processo.

1. Introducao

O anteprojecto de decreto-lei sobre o regime juridico da habilitacdo pro-
fissional para a docéncia, apresentado pelo Ministério da Educacdo em
Novembro de 2006, diz respeito ao regime juridico da habilitacdo pro-
fissional para a docéncia na educagdo pré-escolar e nos ensinos bdsico e
secunddrio.

Trata-se da proposta de um importante diploma, jd que nele se prevé que a

sua matéria se aplica «a todos os estabelecimentos de ensino superior, publi-
cos, particulares ou cooperativos que visem ministrar formacdo conducente
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a aquisicao de habilitacdo profissional para a docéncia» (artigo 2.°) e que
«a habilitacao profissional para a docéncia num determinado dominio é
condicdo indispensdvel para o desempenho docente nas dreas curriculares
ou disciplinares por ele abrangidos» (artigo 3.°).

O Conselho Nacional de Educacdao (CNE) congratula-se por esta inicia-
tiva do Ministério da Educagdo, ndo devendo, pelo alcance do diploma em
questao, ficar alheio a sua discussao.

2. Enquadramento

O desenvolvimento do designado «processo de Bolonha» e as alteragdes
entretanto registadas no quadro da legislagdo do Ensino Superior vieram
obrigar a mudancas profundas no enquadramento juridico da formagao
inicial de educadores e professores. As bases desse enquadramento estdao
agora definidas na Lei n.° 49/2005, de 30 de Agosto, que alterou a Lei de
Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/1986, de 14 de Outubro), em par-
ticular os seus artigos 33.° e 34.°.

Na sequéncia de tais alteracdes e visando regulamenté-las, foi posterior-
mente publicado o Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Marco, do Ministé-
rio da Ciéncia, Tecnologia e do Ensino Superior, onde se procede a carac-
terizagdo de cada um dos trés ciclos de estudos no dmbito do processo de
Bolonha, nomeadamente a defini¢do dos objectivos de cada um dos ciclos,
na perspectiva das competéncias a adquirir e a organizacao dos cursos com
base no sistema europeu de transferéncia e acumulacdo de créditos (capi-
tulos II a IV do referido decreto-lei). Nao menos importante é o que af se
afirma quanto a transicdo de um sistema baseado na ideia de transmissao
de conhecimento para um sistema baseado no desenvolvimento de com-
peténcias.

No nosso entender, € patente em tais documentos a importancia que o legis-
lador atribui ndo s6 ao papel dos educadores e professores no quadro da
educacdo em Portugal, mas também a necessidade de uma formagdao com
elevados padroes de qualidade.
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Tais argumentos vao ao encontro do papel internacionalmente reconhecido
aos professores, genericamente considerados como agentes da mudanca e
pecas chave dos sistemas educativos, cuja formacdo, por isso mesmo, deve
ser encarada como um dos melhores investimentos. Recorde-se o que a pro-
posito dizia o relatério da UNESCO (Relatério Delors) quando afirmava,
jaem 1996, que «ndo ha reforma com sucesso sem a contribui¢@o e partici-
pacdo activa dos professores» (p. 25). Também ai se recomendava que os
poderes instituidos devessem prestar atencdo prioritaria ao estatuto social,
cultural e material dos professores.

Em termos histéricos, com o processo de Bolonha assiste-se em Portugal
ao inicio de um novo ciclo na formacao inicial de professores. Fecha-se
assim um outro ciclo iniciado nas chamadas universidades novas, com a
abertura, ha cerca de 35 anos, dos ramos educacionais nas faculdades de
ciéncias e licenciaturas em ensino, e, no caso da formagdo dos educadores
de infincia e professores do actual 1.° ciclo do ensino bésico, com a aber-
tura, em meados dos anos 80, de bacharelatos em ensino, também eles em
substitui¢do da formacdo até entdo feita nas escolas de magistério primario.

Sendo certo que a formagdo de educadores e professores se ndo esgota
(longe disso) na formacao inicial, € pertinente ndo desvalorizar esta em
favor da formacdo continua, mas sim concebé-la como um todo coerente
e inscrevé-la numa légica de formacdo permanente. O que implica um pla-
neamento estratégico a longo termo e harmonioso destes dois subsistemas
de formacdo, ou seja, em que os objectivos e o planeamento dos dois sub-
sistemas estejam articulados. Tal planeamento deve permitir o acesso a per-
cursos de formacdo inicial flexiveis, de forma a facilitar reconversodes e
requalificacdes académicas e/ou profissionais. E esse o espirito de Bolonha.
Embora em Portugal e no que respeita a formacao de professores tal traba-
lho esteja por fazer, € importante que ele se equacione desde ja de forma
a enquadrar num todo coerente o esfor¢co de mudanca do legislador.

Importa referir, porque pertinente para a anélise que se segue, que, no qua-

dro do processo de Bolonha, uma das grandes mudangas na filosofia da
formacdo inicial de educadores e professores é a mudanga de percursos de
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formacdo de banda estreita para formacdes de banda larga. Na verdade, no
primeiro caso, a entrada dos estudantes desde o 1.° ciclo de estudos em cur-
sos profissionalizantes torna pouco flexivel a reorientacdo para outras alter-
nativas de formacgdo académica ou profissional no termo do 1.° ciclo de
estudos. O argumento tem naturalmente a ver com a questdo da emprega-
bilidade. Nao € uma questdo de somenos ja que, cabe aqui recordar, cons-
titui o terceiro grande objectivo da Declaracdo de Bolonha, a par com a
mobilidade de estudantes e diplomados e com a competitividade acrescida
no interior e fora do espaco europeu.

3. Apreciacao do documento

A andlise que a seguir se apresenta sobre o anteprojecto, quer na genera-
lidade quer na especialidade, foi norteada por cinco critérios essenciais,
a saber, em que medida as matérias apresentadas sdo susceptiveis de asse-
gurar: (i) a qualidade da formagdo dos educadores e professores; (ii) a flexi-
bilidade dos percursos de formagao de acordo com a filosofia de Bolonha;
(iii) a viabilidade das propostas feitas tendo em conta diferentes realidades
e contextos de formacdo das institui¢des de formacdo (as propostas apre-
sentadas destinam-se, em simultdneo ou em separado, a universidades e
a escolas superiores de educacgdo); (iv) a articulacdo com o disposto nos
diplomas legais que enquadram o anteprojecto; (v) a experiéncia € a inves-
tigacdo desenvolvidas no ambito da formacao de professores.

3.1. Apreciacdao do documento na generalidade

O texto introduz importantes alteracdes no actual quadro de formacao dos
educadores e professores, com destaque para os requisitos de acesso aos
cursos para a docéncia, tipologia dos cursos, perfis € componentes de for-
macdo. Assim:

3.1.1. E de saudar a exigéncia do grau de mestre como condi¢ao necessa-
ria para o exercicio profissional em todos os niveis de formacao (artigo 4.°),
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legitimando assim a necessidade de saberes de nivel superior para a aquisi-
¢do da habilitagao profissional.

3.1.2. O modelo de formagdo é pouco flexivel no que respeita a matriz
curricular, ja que o peso das diferentes componentes de formacgdo assenta
em intervalos demasiados estreitos (artigos 18.° e 19.°). Tal situagdo difi-
culta a tradugdo para os planos de estudo das diferentes institui¢des de for-
macdo e, em consequéncia, pode restringir percursos de formag¢do mais
flexiveis de acordo com a filosofia de Bolonha.

3.1.3. E muito discutivel, em nosso entender, a diferenciagio entre a I6gica
da formacdo dos educadores e professores dos 1.° e 2.° ciclos do ensino
basico e a logica da formagdo dos professores do 3.° ciclo do ensino bdsico
e do ensino secunddrio. Enquanto que, no primeiro caso, o primeiro ciclo
de estudos ja tem cardcter profissionalizante (artigo 18.°), no segundo caso,
s6 o 2.° ciclo o adquire. Nao se previu a possibilidade de, para além da
opg¢do de continuagdo de estudos de indole profissionalizante a nivel de
segundo ciclo, tais licenciados poderem desempenhar outras funcdes (por
exemplo, em ATL, museus, bibliotecas, ONG, autarquias, turismo, edito-
ras...). A designacdo de licenciatura em Educacdo Bdsica €, alids, ade-
quada, precisamente por indiciar que se trataria de uma formagdo sem
cardcter profissionalizante.

A manter-se a ldgica prevista no anteprojecto, entdo seria desejavel assumi-
la plenamente e permitir as instituicdes de formagdo inicial decidirem que,
sem prejuizo de uma licenciatura inica em Educacdo Basica, esta pudesse
ser organizada com um tronco comum e diferentes ramos profissionalizan-
tes, de forma a dar respostas flexiveis a diferentes percursos de formacao
previstos no anexo (referéncias 1 a 4).

3.1.4. A imposi¢do de diferencas no nimero maximo de créditos, em fun-
cao de diferentes dominios de habilitagdo para a docéncia, introduz uma
diferenciacdo de dificil sustentacdo na pritica e na investigacao sobre for-
macdo de professores. Com efeito, o anteprojecto propde que a formacgao
dos educadores e professores dos 1.° e 2.° ciclos do ensino bésico se faca
em ciclos de estudo conducentes ao grau de mestre, com 60 a 90 créditos,
sendo este ultimo ndmero apenas aplicdvel ao 2.° ciclo do ensino basico
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(n.* 1 e 2 do artigo 19.°, e anexo, referéncias 1 a 4), enquanto na forma-
¢do de professores para o 3.° ciclo do ensino bdsico e ensino secunddrio
estdo previstos ciclos de estudo conducentes ao grau de mestre com 90
a 120 créditos (n.° 3 do artigo 19.°). Tal diferenciacdo pode arrastar conse-
quéncias para a qualidade da formacdo. No nosso entender, também os pri-
meiros deveriam ser abrangidos pelo disposto no n.° 1 do artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 74/2006 e nao pelo seu n.° 2, como agora se propde, uma
vez que essa situacdo ja era reconhecida como uma medida de excepgao
neste diploma.

3.1.5. Seria desejdvel esclarecer qual a articulagdo entre os percursos de
formacdo previstos para a aquisicdo de habilitagdo profissional e o disposto
no n.° 1 do artigo 34.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, uma vez que
0 que nesta se estipula é que, «os educadores e os professores dos ensinos
basico e secunddrio adquirem qualificacdo profissional» (o itdlico € nosso).

4. Apreciacao na especialidade

4.1. No caso da formacgao de professores do 2.° ciclo do ensino bdsico
(anexo, referéncia 4), o anteprojecto contraria a Lei de Bases do Sistema
Educativo (artigo 8.°, n.° 1, alinea b), dado que nela se consagra que, no
2.° ciclo do ensino basico, o ensino se desenvolve «predominantemente
em regime de professor por drea». No entanto, o anteprojecto propde um
mesmo professor para um alargado espectro de areas (Lingua Portuguesa,
Matemadtica, Histdria, Ciéncias da Natureza e Geografia de Portugal). No
nosso entender, a formacao de tais professores deve conferir-lhes habilita-
¢do para a docéncia de uma édrea do 2.° ciclo do ensino bésico (tal como
previsto na Lei de Bases do Sistema Educativo) e, simultaneamente, para
serem professores coadjuvantes dessa mesma drea no 1.° ciclo do ensino
basico.

4.2. E um aspecto positivo a maior responsabilizacdo das instituicdes de
formacao inicial na coordenacgado e gestdo do processo de formagado, em par-
ticular no ambito da pritica de ensino supervisionada. Tais orientacdes
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podem permitir desfazer alguma ambiguidade actualmente existente sobre
o estatuto do aluno/futuro professor, que agora passa a ser claramente um
estudante. No entanto, a responsabilidade da selec¢cdo dos orientadores
cooperantes e da avaliagdo dos estudantes na pratica de ensino supervi-
sionada (artigos 22.° e 24.°) deve ser partilhada com as escolas cooperan-
tes. Uma vez que os protocolos de cooperacdo com as escolas cooperantes
para a consecugdo de tais actividades envolvem o estabelecimento de par-
cerias com os estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino bésico
e secunddrio (artigo 21.°), espera-se reciprocidade em tais parcerias, em
particular que possam ser estabelecidas de molde a ajudar as escolas a pro-
mover 0s seus proprios projectos de mudanca e inovagao.

4.3. A valorizagdo da componente da especialidade da futura docéncia é
claramente insuficiente no caso do 2.° ciclo da formacdo de professores
para o 2.° ciclo do ensino bésico em que, recorde-se, estdo previstas varias
dreas cientificas (anexo, referéncia 4). E paradigmatico o caso da formagio
em Historia e Geografia (em que nem sequer estdo previstos créditos mini-
mos no 2.° ciclo).

Esta € uma situacdo que teria toda a vantagem em ser lida a luz do que se
propde no n.° 3.1.4. acima referido, ou seja, o 2.° ciclo de estudos ter até
120 créditos.

4.4. Devem ser alocados créditos proprios as componentes de formagdo
cultural, social, ética e em metodologias de investigacdo educacional, pre-
vistas nos artigos 18.° ¢ 19.°.

4.5. E positiva a valoriza¢do da componente de pratica de ensino supervi-
sionada como espaco de formacdo, permitindo reforcar de um modo inte-
grado saberes necessdrios a futura docéncia, como sdo os didacticos e os
relativos a formacdo educacional geral. Contudo, parece muito problema-
tico que tal possa vir a fazer-se com a qualidade necessdria nos casos em
que se acumulam dois niveis de ensino (anexo, referéncias 2, 3 e 4), tendo
em conta o nimero diminuto de créditos proposto.
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4.6. Deve ser esclarecida qual a razdo de o diploma ndo abranger todos os
dominios de habilitagdes para a docéncia (ver anexo), nomeadamente pro-
fessores de Informatica e outras dreas de indole tecnoldgica e artistica.

4.7. Nao estéd claro se os professores de alguns dos dominios a que se
reportam as referéncias 5 a 16 do anexo também té€m habilitacdo para o
3.° ciclo do ensino bdsico, por exemplo referéncias 13 e 15, respectiva-
mente, professores de Educacdo Musical e professores de Educacdo Visual
e Tecnoldgica.

4.8. Deve ser fundamentado o critério que presidiu a organizag¢do das for-
macoes bidisciplinares (anexo, referéncias 5, 6, 7, 8, 11 e 12), bem como
os pesos relativos, atribuidos a essas formacdes.

4.9. Deve ser fundamentada a razdo de um mesmo professor ndo poder
leccionar Portugués e Inglés (anexo, referéncia 6) e ainda a razao do privi-
légio dado a lingua inglesa, onde as propostas de combinatérias atribuem
sempre 100 créditos em Inglés e 60 créditos na outra lingua estrangeira.

4.10. O relatdrio previsto no artigo 20.° deve ser um relatério mais abran-
gente, envolvendo a fundamentacdo e andlise critica a prdtica de inicia¢do
a profissdo, e nado somente um «relatério da unidade curricular relativa a
prética de ensino» como af se propoe.

4.11. E positivo que, no acesso ao grau de mestre, seja exigido o dominio
oral e escrito da lingua portuguesa (n.° 1, artigo 13.°) e nos termos em que
estd definido.

4.12. E de saudar a acreditaciio proposta para os ciclos de estudo previstos
no anteprojecto (artigo 26.°), através de uma agéncia de acreditacdo.

4.13. Estranha-se que o decreto-lei a aprovar entre em vigor no dia seguinte
a data da sua publicacdo e que, nas normas transitorias, se ndo tenha em
atencdo a situacdo de alunos que este ano ji frequentam percursos de for-
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macao profissionalizantes, nomeadamente a pratica supervisionada, e que,
a meio do ano, véem as regras alteradas.

4.14. Nas disposi¢des transitorias (artigo 29.°) deveria ser acautelado o
caso de educadores e professores que ja se encontram no sistema e cujas
habilitacdes ndo sdo coincidentes com os novos dominios de habilitacdes
propostos no anteprojecto.

4.15. Nos anexos sO se encontram referidos 16 dominios de habilitacdes
para a docéncia e nao 17 (como referido no corpo do texto). No artigo 33.°
falta esclarecer quais os diplomas que sdo revogados.

5. Conclusao

Tal como referido em anterior Parecer do CNE (Parecer n.° 3/2002,
«A Declaracdo de Bolonha e o Sistema de Graus do Ensino Superior»),
as reformulagdes em curso no quadro do processo de Bolonha sdao uma
oportunidade para mudangas de sentido estratégico sobre o ensino superior
em Portugal.

Apesar de, como acima referido, vérios aspectos do anteprojecto serem
considerados como positivos no plano dos principios, a sua traducdo ope-
racional pode levantar sérios problemas no que respeita a qualidade das
formacdes, em particular no caso da formacdo de educadores de infancia
e professores dos 1.° e 2.° ciclos do ensino bdsico.

Tal como foi sucessivamente assinalado, deve ser dada as instituicdes de
formacdo inicial uma maior margem de decisdo na definicdo da creditacio
a nivel do 2.° ciclo de Bolonha.

O CNE chama a atencdo para a necessidade de se introduzirem alteracdes,
de forma a articular o anteprojecto com os textos legais que o enquadram.
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Finalmente, tendo em conta os multiplos aspectos do anteprojecto a neces-
sitarem de revisdo e aprofundamento, recomenda-se um tempo acrescido
de discussio, tendo em vista a sua melhoria.

ADENDA

Considerando as observacdes constantes da apreciacdo aprovada relati-
vas ao anteprojecto de regime juridico da habilitacdo profissional para a
docéncia;

Considerando que entretanto se verificou a publicacdo do decreto-lei n.° 43/
/2007, de 22 de Fevereiro, que aprovou aquele Regime;

Considerando as decisodes recentes da comissdo coordenadora do CNE que,
na sequéncia dos resultados do Debate Nacional sobre Educacio, inscreveu
a temadtica da formacdo de professores no seu programa de trabalhos para
2008;

O Conselho Nacional de Educacao, na sua reunido plendria de 6 de Junho,
entendeu dever acrescentar as seguintes observagdes sobre a matéria:

1. Mantém-se os principios orientadores que constavam do anteprojecto
de decreto-lei, aspectos sobre os quais a apreciag¢do elaborada pelo CNE
jé se pronunciou.

2. Nao se apresentam alteracoes no sentido de assegurar a qualidade das
formacdes previstas, em particular no caso de formacdes bidisciplinares
(3.° ciclo do ensino bdsico e ensino secundario).

3. S@o de sublinhar mudancas parciais que vao no sentido proposto pelo
CNE, nomeadamente no aumento de créditos de formacgdo (até 120) no
caso da formacdo (2.° ciclo de Bolonha) de professores do 2.° ciclo do
Ensino Basico (anexo, referéncia 4).

6 de Junho de 2007

O Presidente, Julio Pedrosa
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Declaragdo de voto — Embora tendo aprovado o parecer em causa consi-
dero que o mesmo deveria expressar de forma mais veemente o facto de
50 créditos serem insuficientes para a aquisicdo do conhecimento cientifico
necessario para didactizar e ensinar com qualidade os alunos dos ensinos
basico e secunddrio, mormente no que estd previsto para as disciplinas de
Geografia e Historia, tanto mais que estas ci€ncias, embora complementa-
res, se constituem actualmente como um corpus cientifico e metodolégico
muito especifico. Com esta medida € de prever um abaixamento da quali-
dade cientifica e did4ctica do ensino em Portugal e em especial nestas duas
disciplinas. — Emilia Sande Lemos.
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Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 126/X
«Avaliagao da Qualidade do Ensino Superior»

Parecer n.° 5/2007

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos regi-
mentais, apds apreciacdo do projecto de parecer elaborado pelo conselheiro
relator Domingos Xavier Viegas, o Conselho Nacional de Educacdo, em
reunido plendria de 11 de Julho de 2007, deliberou aprovar o referido pro-
jecto, emitindo assim o seu sexto parecer no decurso do ano de 2007.

Parecer

1. Esta proposta de lei trata de uma matéria da maior importancia para
o desenvolvimento do ensino superior portugués, para fomentar o seu
reconhecimento e credibilidade, quer a nivel nacional quer internacional,
assim como para melhorar a sua competitividade, consisténcia e estru-
tura. Por este motivo saida-se a oportunidade da presente proposta de
lei e o facto de se conter dentro dos limites de determinacdo de regras
gerais, sem entrar em detalhes mais proprios de um regulamento. A sua
concisdo leva, no entanto, a que em diversos aspectos se torne pouco
clara e porventura confusa, como se expord em seguida.

2. Na exposicdo de motivos parece ser redutor estar a invocar o Programa
do XVII Governo Constitucional como sendo a fonte da motivagao
para se promover a melhoria do ensino superior, nomeadamente através
da avaliacdo da sua qualidade. Este desiderato tem certamente raizes
muito mais vastas e anteriores, tendo sido identificado por muitas pes-
soas e decisores, de diversas entidades e quadrantes politicos, mesmo
de governos anteriores, bem como pelas vdrias ordens e associacdes
profissionais e, sobretudo, pelas préprias instituicdes de ensino superior
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portugués, como sendo um dos objectivos primordiais de qualquer poli-
tica de melhoria do ensino superior.

3. Estranha-se que na Exposicdo de Motivos quase ndo se faca referéncia
ao trabalho feito em Portugal, em anos anteriores, sobre a avaliagcdo
da qualidade do ensino e da investigacdo sediados no ensino superior,
nomeadamente por meio do CNAVES e dos painéis internacionais de
avaliacdo dos Centros de Investigacdo que, para todos os efeitos, ja
introduziram uma cultura de avaliacdo no sistema de ensino superior
portugués.

4. Considera-se desadequada a referéncia a «peritos estrangeiros», em mais
do que um ponto do documento. Sem prejuizo da necesséria internacio-
nalizacdo do processo, que se defende, sobretudo tendo em conta a rela-
tivamente pequena dimensdo do sistema nacional e a necessidade de
estimular o seu reconhecimento e competitividade face a sistemas de
outros paises, entende-se que deve ser salvaguardado neste ambito o
principio da reciprocidade. Sugere-se, em alternativa, a designagao de
«peritos internacionais», para dar mais claramente a entender que se
deve tratar de personalidades relacionadas com entidades preferente-
mente ndo nacionais. No limite, até poderdo intervir peritos portugueses
ao servico de entidades desligadas do sistema nacional e ndo necessaria-
mente personalidades estrangeiras.

5. Estranha-se ainda que na audicdo, desencadeada pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, para apreciacdo da presente
proposta de lei, que é mencionada no final da exposi¢cdo de motivos, ndo
esteja referido explicitamente o CNE. Neste contexto, afigura-se-nos
oportuno recomendar, uma vez mais, a efectiva andlise por parte do
legislador dos pareceres produzidos por este 6rgao, caso contrario a apo-
sicdo do termo «ouvido» ndo teria na prética sendo o sentido de uma
figura de retorica.

6. No n.° 2 do artigo 3.° menciona-se que serd tida em especial conside-
racdo a diferenca de objectivos entre o ensino universitirio e o ensino
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politécnico, o que se saida, enquanto medida que pode ser positiva para
incentivar niveis de exceléncia nos dois sub-sistemas através do reco-
nhecimento das respectivas especificidades.

. No n.° 3 do mesmo artigo refere-se que a avaliacdo deverd ter como
referencial as boas préticas internacionais na matéria. Entende-se que
isto se aplica ndo apenas ao processo de avaliacdo em si como também
aos objectos de avaliacdo. A defini¢do dos termos de referéncia de cada
formacgdo, em face dos quais esta serd avaliada, reveste-se da maior
importancia, mas ndo fica claro no documento o modo como estes ter-
mos serdo estabelecidos. Serd a sua definicdo feita pelos painéis de
avaliacdo, pela Agéncia de Qualidade, ou por alguma outra entidade?
Qual serd a participagdo das entidades representativas do sistema de
ensino superior e de outras entidades mencionadas no artigo 13.° nesse
processo?

. A proposta de lei menciona os conceitos de «avaliagdo» (artigos 3.°,
4.°e 5.9, «acreditacdo» (artigo 6.°) e «auditoria» (artigo 19.°, n.° 1),
sem em qualquer lugar definir cada um destes conceitos ou lhes atribuir
qualquer consequéncia distinta. Entende-se que existe complementa-
ridade entre as fun¢des contidas em cada um destes conceitos, mas o
modo aparentemente livre como estes termos se misturam no diploma
pode ser originador de confusdo e de alguma dificuldade na implemen-
tacdo das medidas que nele se preconizam.

. Entende-se que o processo de avaliacdo a implementar, de acordo com
a presente situacdo do sistema de ensino superior portugués € 0os novos
condicionalismos internacionais, possa conhecer diversas etapas de con-
cretizagcdo. Possivelmente de uma fase inicial, a que se associa uma exi-
gente avaliacdo externa e uma acreditagdo criteriosa, como fomento da
regulamentacdo do sistema, deveria tender-se para uma outra de esta-
belecimento de auditorias para verificagdo da conformidade dos siste-
mas internos de qualidade. Os critérios de ordem econdmica e a expe-
riéncia de outros paises levam-nos também a reconhecer a necessidade
de estabelecer um tal rumo. Como se disse atrds, no presente diploma,

87



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

10.

11.

12.

ao serem confundidos os diversos processos, ndo transparece qualquer
estratégia neste campo.

No artigo 4.°, no seu n.° 1, em que sao listados os parametros de ava-
liacao da qualidade, menciona-se na alinea d), «a actividade cienti-
fica e tecnoldgica devidamente avaliada e reconhecida, a um nivel
adequado a missdo da instituicdo». Depreende-se daqui que a activi-
dade de investigacdo cientifica e tecnoldgica nao serd em si objecto
do processo de avaliacdo considerado neste diploma e que haverd um
processo distinto de avaliacdo daquela actividade, tal como sucede
actualmente.

No artigo 4.°, n.° 2, alinea d), refere-se como critério de avaliacdo da
qualidade «a abertura a novos publicos e a capacidade de promover
a sua integracdo com sucesso». Embora ndo esteja explicito, quere-
mos supor que nesta expressao «novos publicos» se conterd também
a populacdo adulta ou que ja se encontra inserida no mercado de traba-
lho, numa perspectiva de valorizagao e de formacdo ao longo da vida.
Questionamos se ndo se deveria de alguma forma explanar esta ideia
na defini¢do deste critério.

No artigo 4.°, n.° 2, alinea f), refere-se como critério de avaliagdo da
qualidade «a inser¢do dos diplomados no mercado de trabalho». Na
aplicacdo deste critério devera ter-se certamente em conta a especifici-
dade de cada processo educativo e formativo, na medida em que nem
todas as formacdes conduzem a uma posi¢ao no mercado de trabalho
que seja facilmente reconhecivel num processo de avaliacdo da quali-
dade. Atendendo a que a disponibilidade de lugar no mercado de tra-
balho pode depender de factores exdgenos, como sejam por exemplo
a conjuntura econdémica ou o grau de desenvolvimento econdémico e
cultural de uma dada regido ou do Pais, que pouco t€m a ver com o
processo formativo, deveria antes analisar-se a capacidade de cada ins-
tituicdo incorporar na sua organizagdo interna unidades de apoio aos
seus diplomados para a inser¢cdo na vida activa, tendo em atengdo as
exigéncias de um mercado de trabalho em mutacdo. Do mesmo modo,
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sendo o ensino superior um recurso nacional ao servico do desenvol-
vimento cientifico, cultural e humanistico, é frequentemente impelido
para o desenvolvimento estratégico de dreas do conhecimento cuja
vocagdo € precisamente a criagdo de futuras oportunidades de empre-
gabilidade. Alids, s6 deste modo se compreende a existéncia de uma
programacado nacional da oferta formativa através de numerus clausus,
que visa, ou deveria visar, alinhar as expectativas individuais de for-
macdo com as expectativas nacionais de qualificacdo superior. Deste
modo, uma vez mais, a empregabilidade como valor absoluto é sempre
uma medi¢do enviesada do desempenho das instituigdes. Atente-se no
exemplo da formagdo no ambito de Linguas e Literaturas Classicas
onde o actual défice de empregabilidade tem duas condicionantes prin-
cipais: a determinacdo da oferta formativa — pelo Estado portugués —
e o recrutamento de docentes de ensino bdsico e secundario — pelo
mesmo Estado.

No mesmo artigo 4.°, n.° 2, alinea /), em que se menciona que deve ser
avaliado «o contacto dos estudantes com actividades de investigacao
desde os primeiros anos», deveria incluir-se o «contacto dos estudantes
com actividades de investigacdo e com contextos de pratica profissio-
nal desde os primeiros anos», para ter em conta o caracter mais profis-
sionalizante que algumas formagdes do ensino superior desejavelmente
deverdo ter.

Ainda no n.° 2 do artigo 4.°, alinea o) refere-se como critério de ava-
liacdo «a captacdo de receitas proprias através da actividade desenvol-
vida». Sendo esta actividade gerada, de uma forma especial, no dmbito
da investigacdo cientifica, ou da eventual prestacdo de servigos dela
decorrente, deveria estar incluida, igualmente, no processo de avalia-
cdo a actividade desenvolvida pelos centros de investigagdo e institu-
tos ligados ao estabelecimento de ensino superior em causa. Terd de
se atender a situacdo especial dos estabelecimentos com cursos que
ndo sdo em geral geradores de receitas externas importantes — como
sucede de uma forma geral com os cursos de humanidades — para nao
serem prejudicados na aplicacdo do presente critério. Do mesmo modo,
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15.

16.

idéntico raciocinio de ponderacdo se deve estender a outras fontes de
receitas proprias, tais como a prestacdes de servigos a comunidade
pelas institui¢des. Na eventual aplicagdo deste critério dever-se-4 ter
em conta naturalmente as especificidades das diversas formagdes e das
respectivas institui¢cdes, a fim de que ndo sejam penalizadas quando
a sua actividade no seja normalmente geradora de receitas.

O artigo 6.° trata da acreditacdo dos estabelecimentos de ensino supe-
rior, seus ciclos de estudos, graus e diplomas, defendendo que seré rea-
lizada com base na avaliacdo da qualidade, o que se apoia, mas nao
especifica se deverd existir ou ndo qualquer articulacdo com o sistema
de acreditacdo de alguns cursos ou formagdes superiores, pelas respec-
tivas ordens profissionais, como sucede actualmente. Sem prejuizo da
autonomia das Ordens, deveria ser promovida uma maior integracao
e articulac@o entre os dois processos, dando sequéncia e estimulo ao
esfor¢o que se desenvolveu nesse sentido em Portugal, a fim de evitar
duplicagdes e economizar recursos. Esta questdo da acreditacdo acadé-
mica e da acreditacdo pelas Ordens e associagdes profissionais exige,
em nosso parecer, uma atencao urgente. A acreditacdo académica nao €,
nem € desejdvel que o seja, uma mera sobreposi¢do semantica que possa
substituir eficazmente, por omissdo, o que se entende por acreditacao
profissional. Os mesmos desafios e exigéncias que se colocam a mobi-
lidade de estudantes e docentes no ensino superior sao também coloca-
dos ao nivel da mobilidade de profissionais. Deste modo, se € crucial
garantir um ensino superior portugués cuja atribuicdo de titulos acadé-
micos seja legivel e compardvel no espaco europeu, 0 mesmo sucede no
ambito da regulacdo dos profissionais, onde a legislacdo comunitéria ja
exige esta mesma capacidade de aferi¢do em relacdo aos titulos profis-
sionais. Ao invés da difusa clarificacdo desta proposta legislativa, seria
preferivel estabelecer-se um paradigma de interface entre ambas as rea-
lidades onde, de forma sinérgica, as Ordens e associagdes profissionais
partilhassem informacgdo e necessidades com a Agéncia da Qualidade.

Na alinea c¢) do artigo 7.° menciona-se a independéncia organico-
-funcional do avaliador face ao avaliado, como ja se referira alids no
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preambulo. Tendo em conta que um papel importante deste processo
estd cometido a Agéncia de Qualidade, a qual depende fortemente do
Estado, ndo se reconhece de que modo serd satisfeita uma recomenda-
cdo da ENQA de que o processo de avaliacido devera ser também inde-
pendente em relacdo ao préprio Estado. A alternativa seria, em nosso
parecer e reforcando a posi¢do ja anteriormente assumida pelo CNE,
tornar a Agéncia, de facto, independente do Governo.

Entre os principios da avaliacdo da qualidade listados no artigo 7.°,
deveria estar o da equidade, traduzido em que formacgdes equivalentes
— em grau e em especializacdo — sdo objecto dos mesmos termos de
referéncia e critérios de avaliacdo, independentemente da natureza dos
estabelecimentos de ensino superior que as ministrem.

Ainda no artigo 7.° deveria explicitar-se, como principio da avaliacdo
de qualidade, a existéncia de um sistema de auto-avaliacdo ou de
garantia interna da qualidade, instituido em cada estabelecimento de
ensino superior, como decorre alids dos objectivos da avaliacdo da qua-
lidade, enunciados no artigo 5.°, nomeadamente na sua alinea c), e dos
artigos 17.°e 18.°.

Chama-se a atengdo para o facto de no artigo 12.°, em que se explici-
tam as formas de participacdo dos estudantes no processo de avalia-
¢do, ndo parece existir conformidade estrita com o recomendado pelas
normas europeias para acreditacdo das agéncias de avaliacdo, que no
seu n.° 3.7. propdem que estes estejam representados no grupo de peri-
tos intervenientes na avaliacdo externa. Reconhece-se naturalmente a
dificuldade prética de concretizar esta medida e questiona-se mesmo
a sua adequabilidade. Tratando-se de uma opg¢ao assumida, como se
presume, coloca-se a questdao da conformidade dos processos de avalia-
cdo nacionais, preconizados pelo presente diploma, com a normativa
europeia.

Ainda com referéncia ao artigo 12.°, que trata da participacao dos estu-
dantes no processo de avaliac@o, sugere-se que se incluam também os
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21.

22.

antigos alunos ou as suas associagdes, quando existirem. O mesmo se
aplica ao n.° 2 do artigo 17.°.

No artigo 13.° refere-se a obrigatoriedade de participacdo de diversas
entidades externas no processo de avaliacdo, mas nada se diz acerca do
respectivo modo de participacdo, ao contrario do que sucedeu no caso
dos estudantes, em que houve o cuidado de especificar no artigo 12.°
o modo como tal participacdo serad efectuada. Presume-se que no caso
das entidades mencionadas neste artigo elas sejam envolvidas, pelo
menos nas seguintes actividades:

a) Definicdo dos termos de referéncia;
b) Processo de avaliagdo externa;
¢) Participacdo em 6rgdos da Agéncia;

d) Processo de acreditacdo, pelo menos no caso das ordens profissio-
nais e similares.

A atribuicdo de uma classificacdo global, preconizada no artigo 15.°,
que conduziria, de acordo com o artigo 22.° a defini¢cdo de um ranking
ou escalonamento das institui¢des ou dos cursos de ensino superior,
parece-nos ser de evitar. De acordo com o nosso parecer, o Governo
e as entidades reguladoras do ensino superior deveriam limitar-se a
produzir um conjunto de indicadores objectivos e verificdveis, referen-
tes aos diversos pardmetros de avaliagdo reconhecidos, que permitam
a qualquer pessoa ou entidade construir o seu ranking, sem a possibili-
dade de lhe atribuir um caracter oficial e, menos ainda, com a chancela
de uma entidade estatal. Neste contexto, chama-se a atencdo para o
facto de que a variedade de qualidades e de parametros de afericao,
aliada a diversidade das formacdes ministradas por cada estabeleci-
mento de ensino superior, devera tornar extremamente dificil e arris-
cada a tentativa de estabelecimento de uma ordenacdo aglutinadora
daqueles factores, que passaria sempre por uma ponderacao de factores
que seria seguramente dificil de consensualizar, uma vez que ndo dei-
xaria de se estar a tentar comparar o que nao €, em termos absolutos,
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comparavel. Nao obstante a nossa rejeicao da aplicagdo do conceito
de ranking, ndo excluimos a possibilidade de se estabelecer um rating
das instituicoes e das respectivas formagdes, que se traduziria numa
inclusdo das mesmas em niveis globais de qualidade.

As audicdes publicas, cuja inclusdo no processo de avaliagdo externa
se preconiza no n.° 6 do artigo 19.°, sendo aparentemente apelativas
pelo grau de abertura que poderiam conferir ao processo, podem ser
contraproducentes, como algumas experi€éncias passadas demonstram.
Recomenda-se por isso que este n.° 6 seja retirado do referido artigo.

Questdes de pormenor

24.

25.

26.

27.

28.

Sugere-se que no Preambulo, o pardgrafo que se inicia por «Subjaz
(...)» seja redigido de uma forma mais clara.

Na alinea f) do n.° 1 do artigo 4.° deveria provavelmente ler-se «grau
de internacionalizac¢do», em vez de «cooperacdo internacional».

O teor do n.° 2 do artigo 9.° ndo € claro, porquanto ndo se entende
0 que possam ser as «avaliacOes tranversais de parametros relevantes
do desempenho de conjuntos de estabelecimentos de ensino superior
ou de ciclos de estudos», que nele se preconiza.

O artigo 10.° €, em nosso parecer, dispensdvel, até porque ndo integra
bem o conceito de auditoria que transparece na proposta de diploma.

No artigo 14.° n.° 1 sugere-se que se diga «peritos de instituicdes
estrangeiras ou nacionais», em vez de «peritos de instituigdes estran-
geiras ou internacionais».

11 de Julho de 2007

O Presidente, Julio Pedrosa
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Parecer sobre «Regime Juridico das Instituicoes
de Ensino Superior»

Parecer n.° 6/2007

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos regi-
mentais, apds apreciacdo do projecto de parecer elaborado pelos conselhei-
ros relatores Rui Alarcao e Adriano Moreira, Luis Vicente Ferreira e Ivo
Costa Santos, o Conselho Nacional de Educacio, em sua reunido plendria
de 11 de Julho de 2007, deliberou aprovar o referido projecto, emitindo,
assim, o seu quinto parecer no decurso do ano de 2007.

Parecer

1. Sentido e limites do parecer

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), pela sua ligacdo institucional a
Assembleia da Republica, sente-se particularmente empenhado na colabo-
racdo que deve prestar a este 0rgdo de soberania, na data em que assume a
responsabilidade de reformular o regime juridico das instituicoes de ensino
superior (RJIES), tendo por base a proposta governamental e o projecto
apresentado por deputados do Grupo Parlamentar do PSD.

Solicitado a emitir parecer em muito escasso tempo, reconhece o CNE nao
estar em condicdes de elaborar o parecer desejdvel, apresentando apenas
o parecer possivel, que julga, mesmo assim, constituir um documento util
para o debate e ulterior decisao da Assembleia da Republica.

Acrescente-se que, acerca de matérias idénticas ou afins, teve o CNE opor-

tunidade de se pronunciar, em diversas ocasides, com outra amplitude e
profundidade, como — para s6 referir os textos mais recentes — Pareceres
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n.%* 4/2002, 7/2003, 5/2003, 9/2003, 6/2004, 11/2004, 12/2004 e 3/2007.
Por isso se remete para esses documentos.

A andlise do CNE, neste contexto, reporta-se apenas a alguns aspectos de
maior relevancia e significado nos diplomas em questdao, que contendem
com 0s seus rasgos essenciais e, deste modo, sdo de primeira importancia
para um juizo global acerca de tais projectos legislativos, especialmente,
como bem se compreende, sobre a proposta do Governo.

2. A proposta governamental, o projecto do PSD
e o aprofundamento do debate

E patente que a proposta e o projecto aludidos revelam diferencas de grande
monta, o que logo transparece na extensdo de um e outro texto — a proposta
contém 184 artigos, o projecto apenas 40. Muito mais curto e menos for-
matado, de matriz mais liberal e menos dirigista, prestando mais culto a
principios de diversificagdo de regimes e, consequentemente, levando mais
longe o principio da autonomia, porventura longe demais, mormente quanto
aos Orgdos de governo e gestdo das universidades, o projecto distancia-se,
assinalavelmente, da proposta governamental. Esta, pelo contrario, afigura-
-se exageradamente regulamentadora, embora de boa feitura técnica, e con-
sagra uma excessiva intervencdo ou dirigismo do Estado, cerceadora da
autonomia estatutdria e organizatdria, bem como administrativa e finan-
ceira. Estdo, assim, em causa ideias ou modelos diferentes de Universidade,
sendo que a Universidade ndo deverd ser nunca unidimensional.

Ora estas contraposi¢cdes enriquecem obviamente o debate sobre o regime
juridico dos estabelecimentos de ensino superior, debate essencial para o
futuro dessas institui¢des, considerando o CNE que a cuidada comparacio
entre uma e outra das propostas deve ser incentivada e permitird alargar
as areas de consenso nesta matéria — recorde-se o grande consenso nacio-
nal traduzido na unanimidade de 1988 sobre a Lei da Autonomia Univer-
sitaria — aumentando, deste modo, consideravelmente, a aceitabilidade da
legislacdo que vird a surgir.
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A este propodsito, permitimo-nos transcrever aqui, de um parecer do CNE
sobre uma proposta de lei de 2003, relativa a autonomia das Universidades
e dos Institutos Politécnicos publicos, as seguintes passagens, que julgamos
inteiramente pertinentes e actuais.

«[...] houve um défice quanto a amplitude das consultas e dos deba-
tes e ao amadurecimento das solugdes, apesar das valiosas interven-
¢oes e publicagdes que ocorreram antes dessa data. Isso em boa parte
explica as criticas, institucionais e pessoais, entretanto surgidas e que
apontam para a necessidade de introduzir profundas alteragdes na
proposta, sem embargo dos méritos que inegavelmente tem.

E de esperar, por isso, que, na Assembleia da Reptiblica, e mesmo
fora dela, se continue o tratamento que uma temadtica tdo relevante
e sensivel inquestionavelmente requer. O tempo que nisso se gastar
ganhar-se-4 na aceitabilidade do diploma, com evidente vantagem no
plano da sua eficacia e das condi¢des de governabilidade, convindo
ndo esquecer que a pretensa eficdcia nem sempre coincide com uma
auténtica efici€éncia.»

3. Relance historico

Lembramos também que o regime actual, que tem décadas de vigéncia,
presidiu a afirmacdo de vdrias novas universidades e politécnicos publicos
de indiscutivel alta qualidade, e ao rejuvenescimento e modernizacdo das
mais antigas universidades portuguesas.

A usura do tempo, a qual as proprias instituigdes anotaram e tornaram
publico, propondo reformulacdes aconselhadas pela experiéncia e ndo assu-
midas pelas instancias reguladoras, ndo impediu o saldo positivo do servico
prestado a comunidade, mas ndo pdde evitar-se que factores exdgenos rela-
cionados com a globalizacdo em geral e o processo europeu em particular,
e a falta de regulacdo, afectassem a racionalidade da rede nacional, que
inclui, para além da rede publica, abrangente do ensino militar e de segu-
ranca, também a rede privada e o especifico ensino concordatério.
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A proposta governamental que serve de base a intervencdo da Assembleia
da Republica ocupa-se principalmente da rede publica, mas sera indispen-
sével referenciar, em vdrios aspectos, a rede nacional, que corresponde ao
patrimonio nacional integrado.

Entre as propostas enumeradas ao longo do tempo de vigéncia do regime
actual conta-se a de unificar e simplificar a numerosa legislacdo que se foi
acumulando, no pendor da pouco ordenada proliferacdo legislativa que
embaraca o acervo normativo em mais de um dominio; clarificar as iden-
tidades separadas, com igual dignidade, do sistema bindrio — universidades
e politécnicos; dar estabilidade juridica ao regime especial desta area do
ensino; exigir rigor ao conceito estratégico de todas as institui¢des, designa-
damente, na rede privada, avaliando a estabilidade financeira, a capacidade
das estruturas, a suficiéncia do corpo docente, a relacdo da intervencao
com as perspectivas da comunidade; viabilizar a integracdo de instituicoes,
numa perspectiva de economia de escala, ou de integracdo funcional de
saberes, designadamente entre ensino universitario e politécnico.

Estes factos encontram reflexo no texto governamental e correspondem
a uma melhoria do sistema, ainda que devendo ser objecto de aperfeicoa-
mentos na formulagdo.

Todavia, naquilo que toca a percep¢do da natureza das institui¢des do
ensino superior, do seu governo e da sua prestacdo de contas a sociedade,
parece necessario proceder a uma meditacdo mais profunda, e por isso exi-
gindo tempo, a que o calenddrio proposto ndo responde.

4. A natureza da universidade

A primeira questao, cuja resposta tem consequéncias em todo o desenvolvi-
mento normativo que seja adoptado, diz respeito a natureza da Universi-
dade, matriz da natureza das instituicdes plurais que foram enriquecendo a
rede da investigacdo e do ensino.
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A diferenca basica estd em considerar a universidade como uma instituicdo,
Ou COMO um Sservigo.: no primeiro caso, que corresponde a uma visao essen-
cial na histéria do mundo ocidental, trata-se de uma realidade socioldgica,
afirmada na longa Historia portuguesa, que manteve a identidade, a autori-
dade, e a independéncia, a0 mesmo tempo que renovou o ensino, as teorias
e as doutrinas; no segundo caso, ou por atitude origindria do poder estabele-
cido, ou por desvios dos tipos de regéncia politica, de facto tende-se para o
modelo da escola de quadros, subordinada aos ideologismos ou aos ilumi-
nismos ocasionalmente dominantes.

A concepcao da Constituicao Portuguesa, ao mesmo tempo herdeira de uma
das tradi¢Oes universitarias mais antigas do ocidente e correctora de desvios
anteriores que eliminou, € profundamente humanista, e por isso institucio-
nalista: a Universidade é uma Institui¢cdo, ndo é um servigo subordinado
a hierarquia politica e administrativa, e por isso especialmente confiada a
intervengdo da Assembleia da Republica, com a firmada tradi¢do da conver-
géncia das representagdes parlamentares, nesta matéria.

5. Regulagdo. Rede nacional e rede europeia

As intervengOes reguladoras do poder legislativo portugués, na perspec-
tiva institucionalista, foram uma garantia contra a simplicidade do modelo
pombalino que resolve os problemas pela extin¢do, e contra o modelo des-
construtivista que promove os incentivos a dissolu¢do da universidade ins-
titucional.

A autenticidade do modelo constitucional portugués impde atencao a reali-
dade institucionalista, que ndo é conservadorismo, ou defesa de ilegitimos
interesses estabelecidos, antes € a firme defesa dos patrimonios adquiridos,
da sua vivificacdo e da racionalidade da mudanca contra os iluminismos.

A conjuntura, analisada em multiplas intervencdes dos responsdveis pela

rede nacional do ensino, exige hd muito uma intervencao reguladora que
atenda pelo menos ao seguinte: colocar um ponto final no abstencionismo
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governamental, que durante anos se recusou a atender as sugestdes das
autoridades académicas; ter presente o patriménio de inovagdo que foi
acrescentado a rede nacional, ndo obstante o passivo da abstencdo do poder
regulador; equacionar a complexidade crescente da circunstancia interna-
cional que envolve essa rede nacional, quer na vertente globalizante, quer
na vertente mais proxima da europeizag@o do sistema.

Nesta ultima vertente, o fendmeno que mais exige aten¢do € o da relacdo
do sistema global portugués com a rede europeia. Esta tem sido orientada
pela referéncia, nem sempre assumida, a Declaragao de Lisboa (2000) e a
Declaracdo de Bolonha (1999), a primeira programando uma competitivi-
dade europeia superior a dos EUA em dez anos, a segunda procurando esta-
belecer uma plataforma cientifica, técnica e de ensino, que sirva de suporte
a primeira.

6. Autonomia e independéncia das instituicdes de ensino superior

A rede é um fenémeno que, ndo apenas neste dominio do ensino, afecta
a capacidade efectiva de intervencdo dos governos, porque nenhum deles
pode condicionar a totalidade da rede que ganha autonomia e independén-
cia, e fica referida a um espago concorrencial que vai do Atlantico aos
Urais, e ndo é portanto confinado ao territério de cada pais membro da
Unido Europeia.

E por isso que os valores da autonomia e da independéncia da universidade
se afirmam, valores que ndo podem ser afectados, sem custos, em qualquer
das suas facetas: o provavel custo serd que a rede tenda para assumir uma
hierarquizagao das institui¢cdes — que o fendmeno dos rankings apenas pali-
damente reflecte — e que as sedes de exceléncia tenderdo para ficar longe
dos Estados membros mais afectados pela sua exiguidade crescente. Para
estes Estados € evidente que o desafio se dirige a soberania cooperativa
na Unido, sendo com um critério de despesas de soberania que os Estados
devem responder, € ndo com um critério de gestdo de pequenas e médias
empresas. Mesmo nos paises com maiores capacidades e peso dentro da
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Uniao, a tendéncia € para reforco da massa critica das institui¢des, ndo para
abrir portas a desconstrucdo das entidades existentes.

E neste ponto da autonomia e da independéncia das universidades, e ins-
tituicoes filiadas no modelo, que a intervengdo legislativa solicitada pelo
Governo a Assembleia da Republica exige maior ponderacao.

Em primeiro lugar, serd indicado ndo esquecer que a autonomia, garantia
constitucional, tem relacdo com a origem da instituicdo — Estado, igrejas,
privados, e uma varidvel sensivel que € o financiamento. A primeira obser-
vacdo a reter, quanto a esta varidvel, € que na rede puiblica se trata de o
Estado distribuir, com equidade e rigor, os recursos que sdo dos destina-
tarios, e ndo didivas soberanas a consagrar com ldpides.

As circunstancias sdo radicalmente diferentes quanto as outras origens
das institui¢Oes, e por isso também a autonomia tem condicionamentos
diferentes: no ensino concordatdrio a autoridade encontra-se no chanceler
(cardeal), no ensino privado encontra-se no conselho de administragdao do
modelo juridico que tiverem adoptado. E por isso que se a questdo da auto-
nomia € de defini¢cao plural para os varios subsistemas, a questdo da inde-
pendéncia € transversal e as regras da arte devem ser directivas no sentido
de uma vigéncia abrangente de todos os subsistemas, um ponto que a pro-
posta em discussao ndo toca.

Essa independéncia ganha-se pelo exercicio que assegura uma legitimidade
de servico, um pilar contra os desvios das sedes que exercem o poder poli-
tico: por isto tudo entendemos que a relac@o entre a autonomia e a indepen-
déncia nao foi considerada na formulagdo da proposta em discussdo, que
por essa razao tem disposi¢des que afectam severamente esses valores.

Em segundo lugar, deve salientar-se que a autonomia consagrada constitu-
cionalmente para a rede publica é um preceito directivo que a experiéncia
vai desenvolvendo, muito no pendor essencial do constitucionalismo brita-
nico, de modo que a consolidag¢do progressiva vai preenchendo a natureza
de garantia constitucional.
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7. Orgdos de governo e de gestdo das Universidades.
Escolha do reitor

Um dos elementos fundamentais dessa autonomia, sobrevivente as contin-
géncias constitucionais do passado, € a natureza institucional da universi-
dade e, portanto, o direito de organizar a sua autoridade prdpria, certamente
com respeito pela regulacdo juridica, mas sem que a sede e a raiz dessa
autoridade sejam subtraidas a sua natureza. O modelo proposto a Assem-
bleia da Republica, com um evidente pendor para considerar a universidade
como um servi¢o, agride irremediavelmente esse valor institucional, recor-
rendo a criacdo de um conselho geral, de composicao limitada e desajus-
tada a dimensdo das institui¢des, com algumas competéncias e objectivos
assaz discutiveis, com autoridade para intervir sem responsabilidade visivel
pelas intervengdes, e podendo ser fonte de numerosos e graves conflitos,
além de, em udltimo termo, sacrificar visivelmente a organizacdo interna
democrética universitaria em proveito de uma empresarializagdo da univer-
sidade. Além disso, vai ser dificil acomodar a diversidade das institui¢des,
sem pluralismo de modelos.

O método da escolha do reitor é visivelmente inspirado nos concursos para
a fun¢do publica.

Atentando no ndmero de instituigcdes de ensino superior existentes, € no
nimero de recrutdveis para a proposta representacao da sociedade civil,
o modelo foi baseado numa visdo extremamente optimista de talentos dis-
poniveis na sociedade portuguesa, sobretudo na drea empresarial, que é
visada pelas Declaracdes de Lisboa e de Bolonha. A menos — o que dificil-
mente admitimos — que haja a inten¢@o de instrumentalizar as universidades
para a consecuc¢do de objectivos de dominagdo econdémica.

O que parece absolutamente inaceitavel é descaracterizar o estatuto do rei-
tor, porque o reitor, vista a natureza institucional da universidade e a con-
cretizacdo ja alcancada pela autonomia constitucionalmente consagrada,
deixa de ser a autoridade suprema, sendo realmente substituido por uma
entidade secundarizada com o mesmo nome, escolhida num concurso relati-
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vamente ao qual é de recear que ndo haja muitos professores interessados,
sobretudo de entre os melhores.

Na actual legislacdo, pela letra dos textos, pelo seu espirito, pela traducao
histérico-cultural de séculos, pela pratica progressivamente conformadora
da autonomia, a figura do reitor emerge como a de um politico — ndo um
politico fout court, mas um politico universitario — € ndo como um técnico
ou um alto funciondrio administrativo que chefia um servigo, mas nao
encabeca uma instituicdo. Deve ser isso ou, pelo menos, ndo devem criar-se
entraves a que seja isso. Ele € o simbolo da universidade, enquanto institui-
cdo autébnoma, e os seus poderes devem ter em mira esta configuracdo, s
assim se conferindo ao reitor a autoridade de que carece, dentro e fora da
universidade, designadamente enquanto exerce o poder académico perante
o poder politico. Este deve respeita-lo nesse desenho institucional. Um
poder politico forte nao deve recear, antes respeitar e promover, liderancas
fortes na universidade. A proposta de lei do Governo, sejam quais forem as
suas reais intencdes, objectiva uma orientacdo diferente, e até oposta, que
compromete, para recorrer a uma classica dicotomia, a potestas do reitor,
mas que sobretudo ataca irremediavelmente a sua auctoritas. A isso deve
dizer-se, claramente, nao.

Em conformidade, entendemos que o reitor deve ser eleito por um colégio
eleitoral alargado, que exprime o sentir da comunidade académica, a seme-
lhanca do que actualmente acontece, designadamente podera a sua eleicao
ser feita pelo senado, embora reformulando a composicao deste, mas nao
se considera, nem oportuno, nem justificado, retirar significado ao senado,
eliminando-o ou remetendo-o para meras funcdes consultivas.

Temos por adquirido o consenso de que a prestacdo de contas inclui a rela-
¢do com a sociedade civil, que também deve estar presente no aconselha-
mento da programacdo estratégica da universidade. Para tal efeito, o con-
selho geral proposto, com uma composi¢do ponderada, podera ser util na
aprecia¢do do projectado, e no parecer sobre o desempenho, ndo sendo de
excluir que tenha participacdo no senado: mas, aproveitando a parte util
da proposta, ndo deveria a presidéncia pertencer ao reitor, € ndo a outra
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entidade com ele possivelmente conflituante? Se a presidéncia do conselho
geral se mantiver como estd na proposta, ndo devera ampliar-se a sua com-
posicdo e rever-se a sua competéncia?

8. Estudantes. Funcionarios

Um dos aspectos mais criticaveis da proposta governamental diz respeito
a dréstica redugdo da participagcdo dos estudantes nos 6rgdos de governo e
de gestao das universidades.

Como se escreve no citado parecer do CNE, em 2003, ndo podem aceitar-
-se «os possiveis deméritos da participacdo dos estudantes, ji que os anos
vividos incluem, pelo contrério, ilustracdes claras do seu empenho, da sua
justeza e da sua oportunidade».

-

E, pois, necessario consagrar uma significativa participa¢do dos estudantes
nesses 6rgdos, ndo cabendo agora quantificd-la, devendo, alids, em boa
parte, estar dependente dos estatutos dos diversos estabelecimentos de
ensino superior.

Coisa semelhante se diga, com as necessdrias adaptacoes, dos funciondrios,
os quais ndo devem ser afastados da participacdo democratica nos aludidos
6rgdos. E esta, por conseguinte, uma das matérias que deve instantemente
rever-se na proposta governamental.

9. Fundagodes

Pretende-se submeter ao direito privado funda¢des de origem publica,
as quais simultaneamente dependerdo do financiamento do Estado e do
recurso ao mercado, sem terem portanto nem fundos nem rentabilidade
assegurada, com efeitos evidentes na desorcamentagao da despesa, € com
autoridade confiada a chamados curadores que, com os curadores das fun-
dacgdes, apenas coincidem na designagdo. O modelo americano das univer-
sidades é frequentemente fundacional mas isso pela origem em igrejas e
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mecenatos, com uma tradicdo e uma cultura que ndo temos nem ¢ facil
de implantar e que requer uma adequada regulamentagdo, que ndo existe,
sendo que o modelo proposto, alids em termos e em condi¢des criticdveis,
€ mais proximo das universidades entendidas como servigos dependentes
da hierarquia administrativa do que das verdadeiras fundacdes. De resto,
0 que poderia ganhar-se em autonomia financeira, perder-se-ia na esfera
da autonomia politico-administrativa e organizatoria.

Por outro lado, o financiamento plurianual é um instrumento de primeira
importancia no que toca a uma gestdo estratégica e responsdvel, e ndo
pode aceitar-se que a sua eventualidade fique dependente de uma opgao
pelo modelo fundacional, nos termos e nas condi¢des da proposta gover-
namental.

10. Desconstrucdo ou fragmentacdo das Universidades

Uma tendéncia reforcada com a semente de desconstrucdo das universi-
dades e unidades organicas, que se traduz na liberdade de qualquer delas
decidir separar-se e adoptar o equivoco modelo de fundagdo, serd tudo ao
contrario da tendéncia europeia para fusdes, associacdes, federacdes, em
busca de massa critica que a globaliza¢do vai aconselhando. Tal proposta
ndo € aceitdvel, designadamente porque a racionaliza¢do da rede nacional
¢ evidente que encontra uma das suas maiores exigéncias e dificuldades
na proliferacdo sem directivas a que omissdao do poder regulador conduziu
o pais.

11. Outros aspectos da reforma

Estes sdo, em nosso modo de ver, alguns dos principais aspectos do RJIES
que suscitam criticas ou reservas. O que nao quer dizer que ndo haja outros
e bem importantes, como, num diploma que se pretende englobante, a acen-
tuacdo do afastamento entre ensino e investigacdo, a subestimacgdo das
questdes de financiamento, o alheamento do estatuto da carreira docente,
o regime transitério, que € impensavel ficar como € proposto, etc.
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12. Universidades e politécnicos

Todas as questdes relativas a natureza institucional e 6rgdos de governo e
gestdo das escolas do ensino superior se aplicam igualmente aos politécni-
cos, sem esquecer a sua identidade especifica e igual dignidade no quadro
dos subsistemas. Mas pede maior € melhor atencdo a eventual integracdo de
universidades e politécnicos nos casos em que os saberes, como acontece
no ensino militar, nas dreas cientificas da satde e da educacgdo, sdo comple-
mentares e articulados nos mesmos actos de intervengdo. Este facto aponta
para a necessidade de encarar com maleabilidade a questdo do 3.° ciclo,
a respeito da qual ja foi adiantada a sugestdo de criar colégios doutorais,
onde, em articulagdo, universidades e politécnicos organizam o ensino con-
ducente a obtencdo dos graus, que alids sdo atractivamente oferecidos por
universidades estrangeiras.

13. Ensino superior privado

A exigéncia inadidvel da racionalizacdo da rede nacional deve ter presente
que a rede privada, além de corresponder ao exercicio de um direito cons-
titucionalmente consagrado, supriu em varios dominios e ocasides a insu-
ficiéncia do desenvolvimento da rede publica, pelo que deve ser abordada
com justica e equidade. O que nem sempre tem sucedido.

14. Conclusao

A proposta do RJIES, documento que se reconhece da maior importan-
cia para a modernizacdo do sistema do ensino superior, consagra diversas
solugdes merecedoras de sérias reservas ou mesmo severas criticas, sem
embargo das razdes que as justificam, da determinacao politica que revelam
e dos méritos que inegavelmente t€ém. Avultam, entre aquelas solucdes, um
excesso de regulamentacdo e uma excessiva intervencao do estado, que
coarcta a autonomia e independéncia das Institui¢des, tanto no plano orga-
nizatério como na esfera politico-administrativa, podendo mesmo questio-
nar-se a constitucionalidade de alguns preceitos do diploma. Como quer
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que seja, o RJIES parece configurar os estabelecimentos de ensino superior
mais como um «servico» do que como uma «institui¢do», e abre a porta a
desconstru¢do ou fragmentacdo desses estabelecimentos, assim afectando
a coesao universitdria. O que tudo recomenda, como tem sido amplamente
advertido, uma profunda e nao apressada reflexdo sobre o texto da proposta
governamental e a sua cuidada correlacdo com o projecto do PSD, e ndo s0,
em ordem a assegurar um consenso alargado e com isso a aceitabilidade do
diploma, garantia da sua eficiente aplicacdo, em prol da melhoria do ensino
superior em Portugal.

11 de Julho de 2007

O Presidente, Julio Pedrosa

Declaragdo de voto — Sem deixar de reconhecer o elevado nivel de reflexao
que lhe subjaz e a elegancia e subtileza da linguagem que marcam o pro-
jecto de parecer e sem prejuizo do enorme respeito e consideracdo que me
merecem as pessoas dos Srs. Relatores, ndo pude deixar de votar contra
a aprovacdo do Parecer sobre o regime juridico das institui¢des de ensino
superior, pelos seguintes motivos:

1. De ha muito que ndo s6é considero necessdria uma reforma profunda
do actual quadro normativo do ensino superior, como penso que essa
reforma terd de partir do reconhecimento da insustentabilidade do actual
modelo de governo e gestao das instituicdes de ensino superior publi-
cas e da sua relacdo com a tutela, sob pena de, também neste dominio,
0 pais continuar a agravar o seu atraso em relacdo aos seus principais
parceiros europeus.

2. Sendo conhecidas as dificuldades que se colocam a obten¢do de um
consenso de sentido positivo sobre qualquer mudanca significativa na
actual situagdo do ensino universitario nao pode deixar de aplaudir-se
a coragem politica da iniciativa do Governo, independentemente da dis-
cussao critica que possam merecer alguns aspectos da proposta de lei,
muito em especial no que se refere ao ensino privado.
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3. Alids, a principal critica que se me oferece fazer a proposta de lei é
que a mesma, na sua actual versdo, € demasiado timida em relacdo as
expectativas que o proprio Governo foi criando quanto ao alcance das
mudancas que se propunha promover neste dominio. Com efeito, em
meu entender, as alteragdes propostas, sendo positivas, ndo vao além da
abertura de uma janela de oportunidade a mudanca, continuando esta
dependente da existéncia ou ndo de forcas favordveis nesse sentido em
cada instituigdo.

4. Ao mesmo tempo que se invoca a falta de regulacdo do sistema para
explicar os desmandos manifestos que ele apresenta, invoca-se a auto-
nomia universitaria para recusar qualquer tentativa de regulacdo. Se ha
matéria que tem dado origem aos maiores equivocos (ndo digo que seja
o caso do projecto de parecer em apreco) €, sem divida, a da autono-
mia universitaria. Menciona-se frequentemente a sede constitucional
do principio da autonomia universitdria, esquecendo-se de que o n.° 2
do artigo 76.° da Constituicao ndo se refere propriamente a um conceito
global de autonomia, mas sim a diferentes autonomias (estatutdria, cien-
tifica, pedagdgica, administrativa e financeira), remetendo para a lei
ordindria a defini¢do do ambito das mesmas. Nao estd seguramente em
causa, nem esteve nunca, no Portugal democratico, a tradicional autono-
mia cientifica e pedagdgica. Nem sequer estdo em causa, a meu ver, ver-
dadeiras restricdes as demais autonomias. O que a proposta do Governo
faz € clarificar e consolidar as autonomias ja existentes, estabelecendo
entretanto (como também consta do projecto de lei do PSD) um dever
de prestagcdo de contas, que ¢ o minimo que pode exigir-se a instituicdes
dependentes do financiamento publico.

5. Nao comungo, pois, da ideia de que a proposta de lei introduz signifi-
cativas restricoes a autonomia das instituicdes, como nao acompanho a
afirmacgdo de que menoriza o estatuto do reitor e do senado, impondo
um modelo organizacional Unico. Em relacdo ao reitor, a nova lei,
a manter-se tal como estd a proposta do Governo, vem reforcar € con-
solidar o seu papel como 6rgdo superior de governo e de condugao poli-
tica da universidade, cuja missdo e autoridade surgem agora mais claras
que na lei anterior. E verdade que se altera o seu modo de designacio,
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o que em meu entender se justifica, se se quiser acabar com a confusdo
conceptual que actualmente se verifica, sendo o reitor visto mais como
um provedor corporativo do que como principal responsavel pela orien-
tacdo estratégica e pelo rumo da instituigao.

. No que se refere ao conselho geral, de acordo com a proposta do
Governo, o mesmo deverd ser constituido por um nimero de membros
varidvel, consoante a dimensdo da instituicdo, entre um minimo de 10
e um maximo de 25 membros, designados, numa maioria superior a dois
tercos, de entre os professores, investigadores e estudantes da prdpria
institui¢ao, reservando-se 30% dos lugares no Conselho a personalida-
des de reconhecido mérito ndo pertencentes ou que ndo se encontrem
ao servigo da institui¢cdo, mas ainda assim cooptados pelos membros
eleitos internamente. Onde estd o atropelo a autonomia da institui¢do,
quando o préprio conselho geral, o unico 6rgdo em que a proposta de
lei inova, fica na completa dependéncia da deliberacdo da instituicao?
Quer em relacdo ao senado, quer em relagdo a outros eventuais 6rgaos
que cada instituicdo entenda dever criar, a proposta de lei consagra,
a meu ver bem, o principio da diversidade organizacional, o que abre
caminho para que possam ser adoptadas diferentes arquitecturas organi-
zativas, o que também poderd contribuir para a melhoria de funciona-
mento das instituicoes.

. A leitura globalmente positiva que faco da iniciativa legislativa do
Governo nao significa que ndo veja aspectos francamente criticaveis
nalgumas das suas incidéncias, designadamente, no que se refere ao
modo como trata a integracdo do ensino privado no sistema de ensino
superior, perpassa pelo texto a ideia preconcebida da supletividade, que
nao sO foi expressamente afastada da Constitui¢do, como € completa-
mente inaceitdvel nos dias de hoje. Também se ndo compreende porque,
ao contrario do que acontece presentemente, se reserva as instituigoes
sem fins lucrativos (como se estes constituam uma macula) a atribui-
cdo das prerrogativas das pessoas colectivas de utilidade publica ou se
pretenda estabelecer na lei a exigéncia de que o regime de contratagdo
do pessoal docente das instituigdes privadas devera ser objecto de uma
convencdo colectiva de trabalho.
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8. Apesar das referidas discordancias, como de outras de natureza mais
pontual que ndo cabe aqui mencionar, o que € para mim mais relevante
¢ o sentido globalmente positivo (ainda que timido no seu verdadeiro
alcance) da proposta do Governo e € isso que me leva a votar contra a
aprovacao do sentido geral do parecer, ora aprovado por este Conselho.
— Jacinto Jorge Carvalhal.

Declaragdo de voto — Tendo votado favoravelmente o sentido e o texto do
parecer sobre o regime juridico das instituigdes de ensino superior apresen-
tado hoje em sessao plendria do Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
e dado que, atendendo as ilustres interven¢des havidas e ao adiantado da
hora, optei por ndo usar da palavra no referido plendrio, gostaria ainda
assim de solicitar seja apenso ao relato da sessdo a declaragao de voto que
aqui formulo.

A proposta de Lei denominada «Regime juridico das instituicdes de ensino
superior» (IES) apresentada pelo Governo para aprovacdo em sede da
Assembleia da Republica (AR) enferma, em minha modesta opinido, de
dois tipos de males: um referente ao método, outro referente ao contetdo,
sendo que as questdes de contetido parecem explicar as questoes de método.

Com efeito, a forma do processo pelo qual esta proposta de lei ird a votacao
na AR ja na préxima semana, ndo pode deixar de levar a concluir que, com
todo o respeito, quer Governo, quer AR — ou pelo menos a sua maioria —
ndo se encontram interessados em conhecer o parecer, pelo menos na sua
substancia, quer do CNE, quer de muitos outros interessados da nossa
sociedade, parecendo inflexiveis em cristalizar o conteudo da proposta de
diploma em torno de uma fixacdo surda as vozes da sociedade e, principal-
mente, daqueles que serdo os seus principais destinatarios.

O CNE, sem prejuizo do parecer ja aprovado, sendo um 6rgao de autori-
dade — ainda que ndo de poder, conforme concluido aquando da discussao
da sua missao — de facto deve manifestar viva e inequivocamente a sua dis-
cordancia, nao apenas sobre o contetido, mas também sobre o método, dado
que, como ja referido, este dltimo deriva do primeiro.
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De facto, um documento de fundamental importancia como este, ainda que
nao reunindo unanimidade, pelo menos implicaria um consenso alargado
na sociedade, fundado num amplo e maturado debate, ainda que ndo eterni-
zado mas limitado no tempo, exactamente o oposto do que agora acontece,
pois se consenso existe € em torno da reprovacdo das orientacdes do texto
legislativo proposto.

Sobre os motivos da rejeicdo, na sua esséncia, a proposta de lei, ja hoje
ilustres conselheiros se pronunciaram em sede do CNE, no entanto, per-
mita-se-me ainda aduzir aqui um curto pensamento. Devendo ser objectivo
desta proposta promover a diversidade e a autonomia das IES, afigura-se,
pelo contrério, restringi-las, porque, se assim nao fosse, daria a prorrogativa
a cada IES de escolher o seu modelo de funcionamento, através de uma
assembleia académica alargada, preservando assim principios democraticos
de consagracdo constitucional e comummente aceites. No entanto, parado-
xalmente, esta proposta de lei € restritiva no modelo a adoptar pelas IES,
precisamente nos aspectos que retinem em torno de si uma maior rejeicao.
— Mdrio Rui Mota.
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