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1.

O presente Parecer debruca-se sobre o Projeto de Diploma (PDL) que aprova o regime
juridico do ensino e Formagdo Profissional Dual apresentado pelo Governo, destinado a
reger o Ensino Secunddrio Profissional ou Profissionalizante, que é designado neste Diploma
por Ensino e Formagao Profissional Dual, de nivel secundario.

Desde ha algum tempo era sentida a necessidade de uma melhor sistematizacdo e
organizacdo desta importante componente do ensino obrigatdrio, tanto no contexto
legislativo, como no operacional, para ajudar a aproximar Portugal das metas estabelecidas
em acordos europeus, as quais nos encontramos referenciados e obrigados, sem prejuizo da
manutenc¢do ou mesmo elevacao dos padrdes de qualidade e de exigéncia que o sistema de
educacdo nacional deve perseguir, qualquer que seja a via ou nivel de ensino. Considera-se
gue o presente Projeto de Diploma podera vir a constituir uma contribuicdo importante para
a organizacdo e o fomento da escolaridade obrigatéria, na sua vertente de ensino
profissionalizante, alternativa do ensino humanistico e cientifico, de forma a conferir-lhe
uma maior unidade e homogeneidade qualitativa, sem quebra da diversidade de ofertas que
este sistema de ensino devera ter.

Reconhece-se a importancia de valorizar e reconhecer as diversas componentes formativas
de todos os Portugueses, independentemente da sua idade, nivel escolar, ou sistema de
ensino, de modo a incentivar a formagdao continua e o desenvolvimento cultural, social e
econdmico das pessoas e do Pais. Sem prejuizo de reconhecer a diversidade de aptiddes e de
orientacdes vocacionais dos jovens abrangidos pelo ensino obrigatdrio, € importante nao
criar sistemas fechados, indutores de clivagens sociais, mas antes permitir que seja
concedido a todos os Portugueses o acesso aos niveis mais elevados de formacao,
salvaguardando a equidade entre as diversas vias formativas. O Ensino Dual, podera dar uma
contribuicdo importante para o fomento desta cultura de valorizagdao formativa, dentro do
seu ambito. Mas ndao devemos confundir o reconhecimento das componentes formativas
com as qualificacOes escolares formais do sistema de ensino vigente, que sdo a matéria
deste Diploma.

Valoriza-se a concisdo do documento, mas entende-se que seria desejavel uma melhor
fundamentacdao e uma maior clareza na definicdo dos objetivos politicos e do alcance das
medidas propostas no Diploma. Concordamos que um Diploma desta natureza nao deva ser
muito normativo, mas devera indicar de uma forma justificada e clara quais as opc¢les
propostas, antes de mais para poder vir a ser objeto de um consenso alargado entre todos os
intervenientes. Por outro lado para que sejam evitadas interpretacdes diversas, de aspetos
importantes do Diploma, que por sua vez poderiam conduzir a derivas ou variagdes nas suas
medidas de concretizagdo, com a consequente instabilidade no sistema, o que se deseja
evitar.
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Na sua fundamentagao o Projeto de Diploma deveria, por exemplo, identificar a contribuicao
dada pelas instituicdes intervenientes nos atuais sistemas de educacao e formagao inicial de
jovens, de educacdo e formacdo de adultos e os de requalificacdo de adultos ativos,
empregados ou desempregados. Deveria notar que o sistema de educacdo e formacao
profissional tem vindo a ter uma adesao crescente ao longo dos ultimos anos, contribuindo
de forma importante para o crescimento da populagdo jovem que frequenta o ensino
secunddrio. Deveria igualmente reconhecer as distingdes existentes entre os operadores, as
respetivas formas de organizacdo funcional, de prestacdo de contas e de supervisdo
reguladora, para identificar as necessidades de organizar a sua articulacdo no sistema de
Ensino Dual preconizado.

Quanto a nds, o Projeto de Diploma deveria estar suportado por uma avaliagao dos sistemas
gue se encontram em funcionamento desde hd varios anos, representando ja um namero
importante de jovens abrangidos pela escolaridade obrigatéria e um volume de
financiamento aprecidvel, para justificar as medidas que sdo propostas. Faz-se notar que
algumas destas medidas tém o potencial de introduzir alteracdes radicais no sistema de
ensino, mesmo para além do Ensino Dual. O Conselho Nacional de Educac¢do (CNE) ndo tem
conhecimento de que tal avaliacdo tenha sido realizada e considera que a inexisténcia de
uma entidade que tenha a missdo de avaliar, de um modo independente, o sistema no seu
conjunto e os programas de formagao em particular, constitui uma lacuna muito importante
do sistema atual. Esta falha persiste no Diploma proposto, uma vez que ndo contem
qualquer referéncia a uma tal entidade ou funcao.

Sem prejuizo da designacao de Ensino Dual, que aceitamos, importa reconhecer que a
formacao profissional é atualmente dada, em muitos casos, através de parcerias entre
Escolas, Centros de Formacdo e Empresas, cabendo a cada uma destas entidades intervir
sucessivamente, em componentes especificas dessa formacdo. Esta modalidade de formacédo
gue poderiamos, apropriadamente, designar por Ensino Trial, constitui uma boa forma de
ilustrar a articulacdo que se propde alcancar com o Projeto de Diploma entre os diversos
agentes do Ensino Dual.

Entendemos que, na sua fundamentacdo, o Projeto de Diploma deveria reconhecer, de
forma explicita, que o Ensino Dual corresponde apenas a via de ensino e formacao
profissional, que é uma componente da oferta abrangida pelo alargamento da escolaridade
obrigatéria.

Embora nos pareca excessiva a expressao usada no Preambulo do Projeto de Diploma, de
considerar que a incidéncia na formacao Dual deva ser “a grande aposta”, concordamos que

4



10.

11.

12.

13.

seja dada prioridade a regulagdo e articulagao entre a formacgdo tedrica dada nas escolas e
entidades formadoras e a formagdo pratica, dada nas empresas. Infelizmente este principio
nem sempre se encontra traduzido de uma forma clara no corpo do Projeto de Diploma.
Valoriza-se o compromisso assumido pelo Governo de reforcar o ensino profissional — que
tanta falta faz ao desenvolvimento econdmico e social do Pais, e da ligacdo entre as escolas e
as empresas, entendidas no sentido lato, incluindo de uma forma geral as entidades
exteriores a Escola, nomeadamente as autarquias, as cooperativas, as organizacdes de
trabalhadores, e os centros de investigacdo. Ndo se pode no entanto aceitar que este reforco
possa ser realizado a custa de uma reducdo da formacdo cientifica e cultural, que é tdo
necessaria para a qualificacdo dos alunos e para a sua adaptacdo a variabilidade das
condicdes do mercado de emprego. Compreende-se igualmente a necessidade de
harmonizar as ofertas, num sistema de Ensino Dual regido por uma matriz integradora que
permita agregar as diferentes modalidades existentes ou a criar e reconhecer mais
claramente as suas diferengas especificas.

N3o se compreende que ao Ensino Dual, que corresponde ou equivale ao Ensino Secunddrio,
seja atribuida a qualificacdo de nivel 4, quando ao 122 ano se reconhece apenas o nivel 3,
como sucede num conjunto de paises de referéncia da Unido Europeia que foram analisados
(cf. Relatério Técnico sobre o Ensino Dual). Em nosso entender a qualificacdo de nivel 4
deveria corresponder a uma formacao posterior ao ensino secundario, como &, por exemplo,
o caso dos Cursos de Especializacdo Tecnoldgica e similares. Esta qualificacdo é menos
compreensivel ainda quando se admite que um curso do Ensino Dual possa ter a duracdo
nominal de apenas dois anos.

Entendemos que a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANQEP)
deveria ter como objetivo fundamental, ndo tanto “a promocdo da generalizacdo do nivel
secunddrio como qualificacdo minima da populacdo”, mas antes o de assegurar que tal
qualificacdo, na vertente do ensino profissional, corresponde de facto, pelo menos, a um
conjunto de requisitos minimos que se devam reconhecer nos detentores dessa qualificacao.
Sendo assim, esta entidade, para além de promover a definicao de tais requisitos, deveria
desenvolver um processo de qualificacdo e avaliacdo das entidades, dos formadores e dos
cursos ministrados no Ensino Dual, a semelhanca do que existe noutros sistemas de ensino.

No n? 1 do artigo 12 do Projeto de Diploma é dito que o mesmo se aplica ao ensino e
formacdo profissional Dual de nivel secundario, mas no n? 2 refere-se que as mesmas
disposicbes se aplicam aos cursos de nivel 4, explicitando que sdao os que conferem o nivel
secunddrio e uma certificacdo profissional. Esta redacdo, além de ndo ser coerente, ndo
esclarece a fundamentac¢do de se considerar o Ensino Dual como sendo de nivel 4, como ja
se referiu atras.
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A redacdo dos pontos 3 a 6 do artigo 12, ndo nos parece ser a mais adequada. N3o se
compreende a razao pela qual se misturam os participantes da formagao com os agentes ou
entidades que a ministram. Esta redacdo poderia levar a admitir a existéncia de diferentes
sistemas de Ensino Dual, porventura destinados a publicos diferentes, com graus de
exigéncia e niveis de qualidade distintos, o que nao parece, de todo, ser desejavel. No n2 3
seria suficiente dizer que os destinatarios do Ensino Dual sdo os jovens de idade inferior a 25
anos que, tendo concluido o ensino basico, por opgao pessoal ou por orientagdo vocacional,
escolhem seguir uma formacdo que lhes permita um acesso mais qualificado e direto ao
mercado de trabalho. Neste ponto ndo podemos deixar de saudar a extensdo da idade de
abrangéncia deste sistema de ensino aos 25 anos, embora nao se compreenda bem, por falta
de explicitacdo, a que se refere a abertura a “outros destinatarios, com perfis especificos”.
Quanto as entidades participantes na formacao, importa que se diga que as mesmas deverao
ser:

- As Escolas da rede publica, do ensino particular e cooperativo e as escolas profissionais,

preferentemente para as componentes Sociocultural e Cientifica do Curriculo;

- Os Centros de Formagao Profissional, da rede do Instituto de Emprego e Formacgao

Profissional (IEFP) e outros certificados e reconhecidos, bem como as escolas profissionais,

preferentemente para as Componentes Técnica e Pratica.

- As Empresas, com recursos humanos e técnicos qualificados, preferentemente para a

Componente Pratica de Formacdo em Contexto de Trabalho (FCT).

16.

17.

N3o nos parece ser aceitavel que as componentes de formagao Sociocultural e Cientifica
possam deixar de ser atribuidas as Escolas, que dispdem, de uma forma geral, de recursos
humanos e materiais especialmente adequados para ministrar esta formagao. Admitimos
gue em determinadas condicdes, certificadas pela entidade competente, esta formacao seja
dada igualmente em Centros de Formacdo. A avaliacdo da qualidade do Sistema e dos seus
componentes e agentes, parece-nos ser essencial, para se evitar que se venham a criar
entidades que, limitando-se a respeitar os minimos da matriz curricular, ndo assegurem aos
formandos uma preparagdao de base adequada e compativel com o nivel de formacao
requerido.
E dito no n2 5 deste artigo que os cursos de Ensino Dual poderdo vir a ser dados por
entidades certificadas em termos a definir em Portaria das duas Tutelas. Esta medida
merece-nos alguma reserva, uma vez que podera significar que se esta a abrir a possibilidade
de existir uma oferta de escolaridade obrigatéria fora da Escola. Em consequéncia, poderia
estar a criar-se uma modalidade de educacado e formacdo a ser oferecida fora do sistema de
educacdo e formacdo, em ambiente Unica e exclusivamente pensado para o mercado de
trabalho, o que ndo nos parece ser compativel com o contexto de educacdo. Tal formacao,
para além de poder carecer dos requisitos de qualidade que o ensino obrigatdrio devera ter,
correria o risco de ser apercebida pela sociedade como sendo uma formagdo de menor
categoria, com as implicagdes sociais inerentes. A desinstitucionalizacdo desta modalidade
6
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de oferta e a sua abertura a operadores que nao estejam abrangidos pelo Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo ou pelo Estatuto das Escolas Profissionais pode constituir uma
desregulacdo desta modalidade de ensino obrigatdrio, que ndo nos parece ser adequada e,
como tal, devera ser excluida.

Tratando-se neste Projeto de Diploma de uma matéria abrangida pelo sistema de educacao
Nacional, nomeadamente no ambito do ensino obrigatdério e da formacado inicial de jovens,
entendemos que a responsabilidade politica deste processo deverda caber ao MEC, ou
equivalente, sem prejuizo de serem ouvidas outras entidades ou parceiros relevantes no
processo.

No final do n2 1 do artigo 29, que trata do Curriculo, refere-se que o mesmo podera vir a ser
regulado de acordo com outros principios orientadores, que venham a ser aprovados com o
mesmo objetivo que um conjunto de leis que sdao citadas. Uma vez mais nos parece que
deveria ser acautelada a norma de apenas introduzir novos principios orientadores depois de
se testar o sistema e de realizar uma avaliacdo independente, a fim de evitar mudancas de
direcdo inopinadas.

Concordamos com a particdao da formagdo curricular em quatro componentes, embora
consideremos que haveria vantagem em atender a um conjunto de sugestdes que
apresentamos sobre a designacdo e definicdo de duas delas. Propomos assim que a
“Formacdo Tecnoldgica” se volte a designar por “Formacdo Técnica”. Sem entrar em
guestdes de semantica consideramos que esta se poderia definir como sendo a que “visa a
aquisicdo e desenvolvimento de conhecimentos e capacidades técnicas e tecnoldgicas
especificas das qualificagdes a adquirir”. De igual modo propomos que a “Formacgao Pratica”,
em contexto de trabalho, seja definida como sendo “aquela que visa a aquisicao e
desenvolvimento de capacidades técnicas, relacionais e organizacionais relevantes para a
insercdao mais adequada e direta dos jovens no mercado de trabalho”.

Ha que cuidar da formacdo e acreditacdo de todos os agentes intervenientes no Ensino Dual,
incluindo de modo especial os formadores nas Empresas, dado o peso que a Formac¢ao em
Contexto de Trabalho e a correspondente avaliagdo poderao ter na formagao e classificagao
dos alunos.

Os principios orientadores do sistema de organizacdo curricular, que se encontram
explanados no artigo 39, sdo em grande numero, carecem de hierarquizacdo e parece existir
alguma sobreposicdo entre alguns deles.

O principio b) do artigo 39, que refere o respeito pela diversidade na organiza¢do dos cursos
e da oferta formativa — presume-se que existente ou a criar, — ndo é coerente com as
limitacdes preconizadas pela tabela do Anexo, na medida em que a obrigacdo de ter pelo
menos 800 horas de Formacdao em Contexto de Trabalho ndo é compativel com algumas das
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formacgdes existentes, que preveem um valor de cerca de 400 horas para a Formagdo em
Contexto de Trabalho.

O principio ¢) do mesmo artigo, que refere “a promocdo da qualidade da oferta do Ensino
Dual e a melhoria da sua atratividade e reconhecimento pelos jovens, pelas familias,
empregadores e pela sociedade em geral”, carece de concretizacdo. Por um lado parece
ignorar que esta via de Ensino ja é adotada por mais de 40% da populagao escolar que
frequenta o Ensino Secundario. Em contrapartida, estamos de acordo que seja promovida a
gualidade do sistema de Ensino Dual, mas, como ja se disse atras, o Projeto de Diploma nao
refere como, nem por quem sera feita esta avaliacdo, certificacdo ou promocao.

O principio e) do artigo 392, que preconiza o reforco da componente de Formacdo em
Contexto de Trabalho, constitui a opgao politica dominante deste Projeto de Diploma, mas
ndao nos parece estar devidamente fundamentada. O Conselho Nacional de Educagdo
manifesta fortes reservas ao incremento proposto da componente de Formagdo em
Contexto de Trabalho que é abordado nos n% 5 a 7 do artigo 42 e é traduzido na matriz
curricular apresentada no Anexo do Projeto de Diploma. Como foi dito anteriormente, o
minimo de horas proposto para a Formag¢do em Contexto de Trabalho situa-se acima do que
é praticado nalguns dos cursos existentes, para os quais a adog¢ao deste limite minimo iria
requerer uma remodelacdo profunda e certamente uma descaraterizagdo da formacao
oferecida. Acresce que a Formacdao em Contexto de Trabalho realizada em empresas carece,
antes de mais, da existéncia de empresas com dimensdo, recursos humanos e materiais
qualificados, adequados e disponiveis para o acolhimento, enquadramento e avaliacdo de
jovens em formagdao, de modo a cumprir os objetivos formativos, satisfazer os
requerimentos da avaliacdo e a nao perturbar a situacdo do mercado de trabalho. Deve
ainda, ter-se em atencdo que se estd a lidar com jovens, na maioria dos casos, com idades
compreendidas entre os 16 e os 18 anos e sem experiéncia em ambientes de trabalho.
Embora ja exista alguma experiéncia no Pais acerca da Formagao em Contexto de Trabalho,
encara-se com apreensdo a obrigacdao de estender esta formagdo a areas geograficas e
sociais em que porventura nao estejam reunidas as condi¢des para a sua concretizagao.
Quanto ao recurso preconizado, de realizar a Formacdo em Contexto de Trabalho em
Centros de Formacdo, em condi¢cGes similares as do contexto real de trabalho — que pode
constituir uma alternativa aceitavel ao recurso a Empresas, onde seja necessario e possivel
fazé-lo — recomendamos que ndo seja utilizada a designacao “simulacdao”, mas que se fale
antes de “replicacdo” ou de “condic¢des replicadas”, em relacao ao ambiente empresarial.

O principio j) do artigo 32, que trata da integracdo das dimensdes tedrica e pratica dos
conhecimentos, através de uma articulacdo equilibrada entre estas, ndo refere a
componente de Formacdo em Contexto de Trabalho, quando afinal esta constitui uma parte
importante do Ensino Dual e, como tal, deveria ser integrado com as restantes
componentes, igualmente de forma equilibrada.

A alinea k) do artigo 32 expde o principio de valorizacdo da lingua e da cultura portuguesas,
mas tal ndo parece estar traduzido de forma expressiva na matriz curricular, porquanto se
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indica uma carga horaria para a disciplina de Portugués compreendida entre 275 e 325
horas, quando o valor fixado pela legislagao vigente para a mesma é de 320 horas.

Em relacdo as disciplinas de Opcdo referidas na componente Sociocultural da matriz
curricular, entende-se que se deveria mencionar a Educacdo Fisica, para além das
“Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) e do Empreendedorismo ou outras”. Dada
a sua importancia para a formagao dos alunos considera-se que a carga hordria minima desta
componente nunca deverd ser igual a zero e a maxima deveria ser aumentada
correspondentemente.

Relativamente a disciplina de Matematica, incluida na Componente Cientifica da matriz
curricular como sendo uma disciplina obrigatdria, entende-se que poderd haver cursos que
nao devam incluir sendo um curso basico de Matemadtica, orientado para as aplicagdes, ou
mesmo que possam prescindir desta formacdo, tal como sucede neste ciclo do ensino
regular. Poder-se-ia retirar esta disciplina da matriz curricular, indicando que se deverao
lecionar duas ou trés disciplinas, como sucede na legislacdo atual, ou entdo acrescentar uma
nota explicativa a matriz.

A gestdo curricular e das cargas horarias, que é abordada no artigo 49, fica a cargo das
Escolas ou entidades formadoras, em articulacgdo com as empresas, de forma flexivel.
Entende-se no entanto que devem ser respeitadas algumas normas orientadoras, que
definam e caraterizem os diversos cursos de formacdo, de modo a assegurar uma
comparabilidade e mobilidade entre cursos similares ministrados por diversas escolas.

No n? 2 deste artigo refere-se que os cursos de Ensino Dual podem ter a duragdo de dois ou
trés anos, de acordo com a tipologia de curso a definir em portaria. O CNE ndo compreende
como serd possivel respeitar a matriz de formac¢ao proposta no Anexo, em dois anos nem
pode aceitar que uma formagdo com dois anos de duragdo, apds o Ensino Basico, com a
gualificacdo de nivel 4, que possa ser considerada equivalente ao Ensino Secundario, que
requer trés anos ou possa vir a dar acesso ao Ensino Superior.

O Conselho Nacional de Educagdao manifesta alguma apreensdo quanto a extensdo da
componente técnica ou tecnoldgica, como é designada nos n2%s 3 e 4 deste artigo 49, e a sua
organizacdo em Unidades de Formacdo de Curta Duracdo (UFCD). Entende-se que devera
existir uma maior flexibilidade na matriz curricular, de forma a permitir que a componente
de formacao técnica possa ser realizada através de unidades curriculares de maior extensao,
preferentemente ministradas em Escolas Profissionais ou Centros de Formacgao da rede do
Instituto de emprego e Formacdo Profissional (IEFP). Sem prejuizo da valorizacdo e da
acreditacdo das formagdes em Unidades de Formacado de Curta Duragdo, nomeadamente as
realizadas em contexto de empresa, dificilmente se compreende o que possa ser uma
Unidade de Formacdo de Curta Duracdo em contexto de trabalho. Recomenda-se por isso a
reformulacdo destes dois pontos, de forma a excluir que a componente técnica possa ser
dada em contexto de trabalho e a reduzir a sua duragdao, em beneficio da componente
Sociocultural e Cientifica.
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Os artigos 52 ao 12 2 tratam da avaliagdo, das suas modalidades e da certificagcdao. Para maior
clareza, em nosso entender, este conjunto de artigos deveria ter uma organizagao diferente.
Assim o artigo 52 deveria tratar da definicdo do conceito de avaliagdo e das suas
modalidades, devendo seguir-se trés artigos, dedicados a cada uma das modalidades de
avaliacdo, contendo a respetiva definicdo, modo de realizacdo e efeitos, evitando repeti¢des
e omissdes como as que existem no presente documento.

No n? 2 do artigo 62 refere-se que a avaliagdo diagndstica se realiza no inicio de cada ciclo de
formacao, ou sempre que seja oportuno. Presume-se que se quer dizer “no inicio deste ciclo
de formacdo, ou sempre que seja oportuno”. N3do se diz quem faz esta avaliacdo diagndstica,
nem quais sao os seus efeitos concretos. Faz-se notar que no n21 do artigo 82 se refere que
os efeitos da avaliacdo diagndstica sdo os de facilitar a integracdo do jovem nas atividades
formativas, numa redagao similar mas distinta da que se apresenta no n2 2 do artigo 69.
Parece-nos que estas duas formula¢des deveriam ser revistas e eventualmente agregadas,
do modo que se referiu no ponto 34. Em contrapartida nota-se a falta de um artigo dedicado
a avaliacdo diagnéstica, como sucede em relacdo a avaliacdo sumativa. Um tal artigo deveria
definir, esta modalidade de avaliacdo, quando e quem a faz e quais sdo os seus efeitos,
relativamente a definicdo do percurso e orientagao escolar dos alunos.

Presume-se que a avaliagdo formativa é realizada no contexto da Escola ou Centro de
Formacao pelos proprios professores ou formadores. Subentende-se ainda que ndo existe tal
avaliacdo em Contexto de Trabalho, o que se admite para a generalidade dos casos.

No n? 4 do artigo 62 define-se a avaliacdo sumativa e todo o artigo 72 refere as suas
modalidades nas varias componentes formativas. No caso da formagdao em Escola ou Centro
de Formacado nao é dito se esta avaliacao é realizada externamente, nos casos aplicaveis, por
meio de exames nacionais nas disciplinas ou mddulos que sejam comuns a varios cursos, a
fim de permitir um melhor acompanhamento do desempenho dos alunos e uma aferi¢cdo da
gualidade da formacdo. Tendo em conta o disposto na alinea c) do n22 do artigo 29 do DL
139/2012, deduz-se que a avaliagdo sumativa externa é aplicavel aos cursos profissionais do
Ensino Dual, uma vez que dao acesso ao ensino superior, e que esta avaliagdo sera feita nos
termos do n? 4 do mesmo artigo. Dado o cardcter vocacional e profissionalizante desta
formacdo, admite-se que parte da avaliacdo sumativa, mesmo em disciplinas fundamentais,
ndo seja feita por meio de provas nacionais comuns ao ensino secundario regular, mas antes
por meio de provas especificas deste sistema de ensino. Nestes casos as condi¢cdes de
ingresso no ensino superior deverdao ter em conta esta situacdo, de forma a acautelar a
equidade de condi¢des, relativamente a alunos provenientes de outras vias de ensino.

Sem prejuizo de que a avaliacdo sumativa na Formacdo em Contexto de Trabalho possa
incidir num trabalho ou projeto final, como se recomenda no n? 2 do artigo 72, deveria
admitir-se que esta avaliacdo possa revestir outras modalidades, nomeadamente que possa
resultar de um conjunto de trabalhos ou de aptidées demonstradas pelo aluno ao longo do
seu periodo de formacdo, validadas conjuntamente pelo formador na empresa e pelo
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39.

40.

41.

42.

43.

formador na Escola, de um modo que seja documentado e verificdvel por uma entidade
externa.

Embora se aceite a adocdo da escala de 20 valores na atribuicdo das classificacdes,
recomenda-se que, quando a classificacao final for negativa (inferior a 10 valores), se omita o
seu valor, registando apenas a indicacdo de “N3o Aprovado”.

No n2 3 do artigo 99, que refere as condi¢des de aprovacgdo e progressao no Curso, é dada
liberdade a cada Escola e autonomia para definir as condi¢cdes de progressao no Curso.
Embora se valorize esta medida, ndo se pode deixar de se recomendar a necessidade de
adocdo de critérios semelhantes para Cursos afins, independentemente da instituicdo
responsdavel pela sua coordenacao.

O artigo 112 remete a definicdo das condicdes de prosseguimento dos estudos,
nomeadamente para o Ensino Superior, para uma Portaria a publicar. Volta-se a chamar a
atencdo para o cuidado a ter na definicdo destas condi¢gdes. O numero relativamente baixo
de horas de formacdo cientifica preconizadas pelo Projeto de Diploma, podera limitar
seriamente a capacidade de acesso dos alunos a alguns cursos do Ensino Superior e
consequentemente dificultar o seu desempenho e aproveitamento neles. Esta limitagdo seria
ainda mais importante para os cursos de Ensino Dual com a duragdao de apenas dois anos,
caso estes venham a ser aprovados. Para que seja garantida a equidade e a satisfacdo do
requisito de conceder iguais condi¢des de acesso ao Ensino Superior aos alunos provenientes
de diversas vias de formacdo, seria necessdrio alterar as condi¢cdes de acesso caso a caso,
pelo menos de alguns cursos superiores, em relagdao a determinadas vias de formagdao. Em
alternativa poderdao adotar-se critérios comuns, mas que tenham em conta as
especificidades dos diversos percursos formativos. A definicdo destas condi¢des especiais de
acesso torna-se mais necessaria para os cursos que ndo sejam abrangidos por um sistema de
provas nacionais em disciplinas consideradas fundamentais.

O Projeto de Diploma é omisso a respeito do modo de célculo da classificacdo final do curso.
Embora a alinea b) do n2 1 do artigo 122 se refira que o certificado de qualificacdo deve
indicar a média final do curso, ndo se indica se esta é uma simples média aritmética ou antes
uma média ponderada, tendo em conta, por exemplo, o nimero de horas dedicadas a cada
unidade de formacao.

No artigo 132 estabelece-se que as normas referentes a organizacdo, funcionamento e
avaliacdo dos diversos cursos de Ensino Dual, ndo previstas no Projeto de Diploma, serdo
regidas por Portaria a publicar. Sem prejuizo das altera¢des sugeridas ao Projeto de Diploma,
o CNE recomenda que a mencionada Portaria deva tomar em conta as chamadas de atencao
gue sdo feitas no presente Parecer. Entende ainda que a referida Portaria deve ser publicada
pelo MEC, ou equivalente, dada a matéria de que se trata, sem deixar de ouvir os restantes
Ministérios e Entidades que devam intervir no processo. A publicacdo dessa Portaria devera



44,

45,

46.

47.

48.

ser feita em prazo curto, mas nao deixando de ser precedida de uma discussao aberta com
todos os intervenientes.

Chama-se ainda a atencdo para o facto de que no numero 1 do artigo 22 do Projeto de
Diploma se indicam como Diplomas legais de suporte do curriculo do Ensino Dual, o DL
396/2007, o DL 139/2012 e o DL 91/2013, os quais sdo em parte revogados no artigo 162 do
Projeto de Diploma. Em nosso entender devia acautelar-se a existéncia de algum vazio legal
gue esta medida revogatdria possa implicar. Para tal parece-nos que a redac¢do o artigo 16.2
deveria contemplar a revogacao expressa e discriminada dos artigos do Decreto-Lei n.2
139/2012, de 5 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 91/2013, de 10 de julho, bem como da
demais legislacdo que se pretende que deixe de vigorar, em cumprimento do n.2 1 do artigo
10.2 do Regimento do Conselho de Ministros (CM) do XIX Governo Constitucional, anexo a
Resolucdo do CM n.2 29/2011, de 11 de julho.

A reorientagdo dos percursos formativos dos atuais alunos do sistema de Ensino Dual devera
ser feita de forma gradual, de modo a ndo criar situacdes de rutura ou de perda de
reconhecimento de alguns cursos ou formacbes existentes. Ha que regulamentar, em
particular, a transicdo dos alunos a meio de anos letivos. Estas orientagdes poderdao constar
na Portaria referida no artigo 13¢.

A entrada em vigor deste Diploma no ano letivo de 2014-2015 parece-nos estar prejudicada
pela necessidade de adaptacdo dos Cursos e das Escolas aos novos requisitos curriculares,
bem como pela necessidade de publicacdo da Portaria reguladora.

Tendo em vista contribuir para uma melhor organizag¢ao do DL, apresentam-se em seguida
algumas sugestdes de redacdo ou de organizacdo do articulado que, ndo sendo substanciais,
poderdo torna-lo mais claro.
Com referéncia ao artigo 19:

i - A medida proposta no n? 6, de remeter os jovens de idade superior a 18 anos principalmente

para os centros da rede do IEFP, ndo nos parece ser necessaria. Acaba por se tratar de um mera

recomendacdo, uma vez que se mantem aberta a possibilidade de outras instituicGes

participarem nesta formacdo. Sugerimos por isso que seja retirada do Diploma.

49.

Com referéncia ao artigo 39:

i — No principio expresso na alinea b), propde-se que se substitua a expressdo “desenvolvimento

individual” por “desenvolvimento integral”.



ii - Os principios f), g) e j), que preconizam a flexibilidade na construg¢do curricular e na
distribuicdo das atividades formativas, bem como a articulagdo das componentes tedrica e
pratica, poderiam talvez condensar-se num so.

iii - O principio h), dada a sua generalidade poderia ser apresentado antes de outros mais
concretos.

iv - O principio i) que refere a reorientagdao dos percursos de educagao e de permeabilidade de
ofertas de nivel secunddrio, poderia ser agregado ao principio a). Embora trate de aspetos
diferentes, poderia completd-lo e porventura, torna-lo mais claro.

v - No principio m), certamente por lapso, ao referir que o curriculo deve promover a ligacdo
entre as entidades formadoras — subentende-se que inclui as Escolas, - e as empregadoras,
empresas e cooperativas, que constituem o tecido econdémico, social e cultural, faltou incluir o
setor educativo, como parte integrante deste tecido.

vi - O principio n), dada a sua generalidade, poderia igualmente ser mencionado antes de outros
mais concretos.

50. O Conselho Nacional de Educagao recomenda o seguinte:

e Que seja reconhecido o papel dos Agentes que tém vindo a prestar um servico de
gualidade ao Pais, na promoc¢do do Ensino Dual, em particular as Escolas.

e Que ndo seja permitido que as componentes de formacdo sociocultural e cientifica
sejam retiradas do contexto das Escolas ou dos Centros de Formacao acreditados
ou a acreditar, sob a tutela do Ministério da Educacgao e Ciéncia.

e Que sejam estabelecidas normas de funcionamento da Formacdo em Contexto de
Trabalho, que garantam o envolvimento das Empresas, sempre que possivel,
conferindo uma formacao de qualidade sem interferir com o regime de emprego
dos atuais ou futuros trabalhadores.

e Que seja estabelecido um sistema independente de acompanhamento, avaliacao e
certificacdo dos Cursos e dos Agentes do Ensino Dual, de forma semelhante a
existente noutros sistemas de ensino.

e Que seja excluida a possibilidade de conceder o nivel 4 a esta formagdo, bem
como a possibilidade de a sua duragdo curricular ser de apenas dois anos.

e Sem prejuizo de permitir o prosseguimento de estudos dos formados pelo Ensino
Dual, nomeadamente para o Ensino Superior, devem ser acauteladas as condicdes
de acesso, de forma a manter a equidade relativamente a alunos provenientes de
outras vias de ensino.

e Que a formulacdo da formacdo Técnica em Unidades de Formacdo de Curta
Duracdo seja revista de modo a permitir a adocdao de outras estruturas
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curriculares, que possam envolver médulos, ndo necessariamente de curta
duracdo e, sobretudo, que seja excluida a possibilidade de estas Unidades de
Formacdo de Curta Duracao serem dadas no ambito da Formacdo em Contexto de
Trabalho.

e Que seja revista a matriz curricular de modo a aumentar a carga hordria minima
atribuida as componentes de formacdo Sociocultural e Cientifica e a reduzir essa
carga para as duas restantes componentes.

e Que seja aferido o grau de dificuldades sentidas pelas escolas secunddrias para
estabelecerem protocolos com as empresas, com vista a frequéncia de estagios
profissionais por parte dos seus alunos.

e Que seja avaliada a capacidade de absorcdo pelo tecido empresarial dos formados
pelo Ensino Dual, adotado ja por mais de 40% da populagdo estudantil que
frequenta o ensino secundario.

e Que sejam estabelecidas as regras de financiamento do Sistema de Ensino Dual,
nas suas varias componentes, a fim de assegurar um tratamento equitativo entre
os jovens que escolhem esta forma de ensino, e 0os que prosseguem 0s seus
estudos secundarios no sistema de ensino regular.

e Que sejam feitas avaliacbes regulares, que permitam monitorizar os efeitos da
aplicacdo das medidas propostas e tomar as acbes corretivas que se imponham,
nomeadamente a introduc¢do de novos principios orientadores que é preconizada
no n2 1 do artigo 29.

e Que a aplicacdo do Projeto de Diploma seja feita de forma gradual, respeitando e
preservando as boas praticas e os recursos das formacgdes existentes neste sistema
de ensino.

51. Em conclusdo, o Conselho Nacional de Educacdo espera que se promova uma reflexdo
alargada sobre a matéria constante do Projeto de Diploma, e que o mesmo tenha em conta
as questdes de fundo e as recomendacgdes referenciadas no seu Parecer. Na elaboracado do
Diploma e da Portaria contamos que sejam ponderadas e incorporadas estas propostas de
modo a que o Sistema Educativo Nacional disponha de instrumentos legais vélidos, que
fomentem uma melhoria do sistema de Ensino Dual, através de uma verdadeira articulacao
entre os seus agentes (as Escolas, os Centros de Formacdo e as Empresas), contribuindo
assim para a valorizacdo de uma parte importante da populacdo, que pode ter reflexos
importantes no aumento da escolaridade e na melhoria sistema econdmico nacional.



DECLARACAO DE VOTO

Apds analise, sistémica e integrada, da proposta em causa, atendendo ao contexto
estrutural do Projeto de Diploma (PDL) apresentado pelo governo e que institui o Ensino e
Formacao Profissional Dual de nivel secundario, considerando as antecedentes propostas
normativas ja concretizadas ao nivel do ensino bdsico (nomeadamente o Decreto-Lei n?
139/2012, de 5 de Julho e a Portaria 292-A/2012, de 26 de Setembro) e as propostas em curso
para o estabelecimento de oferta formativa de natureza profissional para o ensino superior,
decidi abster-me na votacao do presente Projeto de Parecer, atendendo aos seguintes aspetos,

que considero ndo estarem devidamente contemplados no respetivo contetido:
1. Sistémica e estruturalmente, o PDL em apreciagdo — representando, na minha opinido,

um importante segmento de forma¢ao numa fileira estrutural’ do sistema educativo
que se inicia no 22 Ciclo do Ensino Basico (cf. Decreto-Lei n2 139/2012, de 5 de Julho e
Portaria 292-A/2012, de 26 de Setembro) — caracteriza-se por ser um percurso de
aprendizagem potencialmente desqualificado e desqualificador de quem o percorrer,
atendendo a sua menor duragao (pode ser apenas de 2 anos), a evidente redugdo da
importancia das componentes cientificas e culturais e aos menores niveis de exigéncia
avaliativa existentes, quando comparado com outros percursos formativos que
conduzem ao mesmo nivel de certificagdao. Na realidade, é possivel, com a ‘arquitetura
formativa’ proposta, a conclusdo da escolaridade obrigatéria — através desta fileira
estrutural’ — concretizando um percurso de formag¢dao com uma duragdo inferior a 12 anos
de aprendizagem formal e com um nivel de conhecimentos e competéncias inferior ao
exigido por outros percursos com equivalente certificacdo. Esta realidade potencial pode
induzir a um indesejavel efeito de desqualificacdo e, consequente desvalorizacdo, dos
percursos de educacdo e formacao de perfil vocacional, o que &, exatamente, o inverso do
gue deve ser a finalidade deste tipo de oferta educativa e formativa. Este efeito ter3,
naturalmente, as, indesejaveis mas naturais, réplicas de ambito social e profissional e um
efeito inverso do desejavel, na economia e no modelo de desenvolvimento do pais;

2. Atendendo ao exposto anteriormente, entendo que deve ocorrer um processo de
avaliagdo da realidade existente, nesta dimensao dos percursos educativos e formativos
de natureza vocacional (como é referido nos pontos 5, 6 e 7 do Projeto de Parecer) e,
em fungdo dos resultados desse exercicio, avaliar as vantagens e os modos de inser¢ao
do tipo de oferta proposta pelo PDL, bem como a sua articulagdo curricular, vertical e
horizontal, com outras ofertas existentes no sistema;

José Carlos Bravo Nico
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