CONSELHO
NACIONALP
EDUCACAO

Recomendacao

Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo
Nao Superior

Conselheiro/Relator:
Joaquim Azevedo

Com a colaboragao dos conselheiros:
Alvaro Santos e Paula Santos

SETEMBRO 2014



Recomendacao
sobre 0
Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo Ndo Superior



No uso das competéncias que por lei Ihe sdo conferidas, e nos termos regimentais, apds apreciacao
do projeto de Recomendacédo elaborado pelo Conselheiro Joaquim Azevedo, que contou com a
colaboracdo dos conselheiros Alvaro Santos e Paula Santos, o Conselho Nacional de Educaco,
em reunido plenaria de 22 de setembro de 2014, deliberou aprovar o referido projeto, emitindo
assim a sua terceira Recomendac&o no decurso do ano de 2014.

1. Nos termos da Lei Organica do Conselho Nacional de Educacdo, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
125/82 de 22 de abril, ratificado, com alteracdes, pela Lei n.° 31/87, de 9 de julho, e alterado pelos
Decretos-Lei n.”® 89/88, de 10 de marco, 423/88, de 14 de novembro, 244/91, de 6 de julho,
241/96, de 17 de dezembro, 214/2005, de 9 de dezembro, e pela Lei n.° 13/2009, de 1 de abril,
compete ao CNE, por iniciativa propria ou em resposta a solicitacdes que lIhe sejam apresentadas
pela Assembleia da Republica e pelo Governo, emitir opinides, pareceres e recomendacdes sobre
todas as questdes educativas, entre as quais, a “Liberdade de aprender e ensinar” e o “Ensino
particular e cooperativo”.

Em 4 de novembro de 2013, foi publicado o Decreto-Lei n.° 152/2013, que aprovou 0 novo
Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo (EEPC). O anterior EEPC tinha sido aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de novembro, vigorando assim, com pequenas alteracdes, ha mais
de 30 anos.

Considerando a importancia da matéria, compete ao CNE emitir uma recomendacao sobre 0 novo
Estatuto do EPC e sobre o modo como o Estado apoia o0 acesso das familias as escolas particulares
e cooperativas, no ambito da livre escolha (artigo 5.°, alinea ¢) novo EEPC), dentro de um debate
mais amplo sobre o papel do Ensino Particular e Cooperativo (EPC) no sistema publico de
Educacéo.

2. O EEPC aprovado pelo DL n.° 553/80, embora muito avancado para a época, era, ainda assim,
um fruto do seu contexto. Consequentemente, regulava o EPC a imagem do ensino publico estatal:
0 modelo de estrutura pedagdgica do EPC era muito dependente das solugdes adotadas para o
sistema publico estatal de ensino. Era o estatuto de um EPC em expansdao mas ainda fragil e onde
conviviam, lado a lado, instituicfes de grande qualidade e historia, estabelecimentos mais recentes
e ainda com provas a dar e estabelecimentos frageis a necessitar de um acompanhamento préximo
da administracdo educativa.

Ao mesmo tempo, o estatuto de autonomia das escolas publicas estatais evoluia lentamente, com
varias reformulagdes, desde 1989, com incidéncia no modelo de direcdo e gestdo das escolas. No
entanto, nunca se consagrou um quadro de real autonomia das escolas, como o CNE tem vindo a
referir em varios dos seus pareceres, permanecendo ainda hoje uma pratica de centralismo que
dificulta a adog&o e aplicacao de reais projetos educativos autdbnomos e diferenciadores.

Desde entdo, varios governos procuraram reformular o EEPC. Sdo prova disto os diversos
trabalhos preparatorios realizados no ambito do extinto Conselho Coordenador do EPC (hoje
integrado no CNE) e até um projeto de estatuto, de 1989, que foi objeto de cuidado e detalhado
parecer do CNE (parecer n.° 4/89).



3. O CNE emitiria mais dois pareceres sobre esta matéria. O parecer n.° 2/2004, em que o CNE
apreciou os projetos e propostas de Lei de Bases da Educacdo e o parecer n.° 7/2011, em torno do
financiamento da educacao.

Sobre o papel do Estado na educacdo, o parecer n.° 2/2004 diz: “A proposta de lei do Governo
substitui o conceito anterior de «escola publica» por «servi¢co publico». Esta substituicdo
justifica-se, nessa proposta, por uma melhor otimizacdo dos recursos nacionais existentes
(publicos, privados e cooperativos) e uma ampliacdo das possibilidades de escolha por parte das
familias.”. E mais adiante afirma: “Torna-se igualmente necessario introduzir o principio da
igualdade de oportunidades para todos no acesso a educacgdo, sem discriminacdo sociocultural ou
de sexo, de modo a ser salvaguardada a equidade social. Na contratualizacdo pelo Governo de
escolas privadas para efeitos de constituicdo da rede escolar de servico puablico, deve ser
salvaguardada a equidade social e a vivéncia democratica da pluralidade sociocultural. Por outro
lado, interessa acautelar que o Estado ndo venha a descomprometer-se com a «escola publica»,
fazendo opcdes de financiamento que possam estrangular a capacidade de resposta por parte das
escolas publicas.”

O parecer n.° 7/2011, sobre o financiamento do sistema nacional de educacdo, refere que devem
ser salvaguardados trés principios fundamentais: a transparéncia, a estabilidade e a
contratualizacdo tendencial com todas as escolas publicas, privadas e cooperativas.

4. Volvidos 33 anos, o setor do EPC é composto, na sua grande maioria, por estabelecimentos de
ensino com condicdes fisicas e humanas adequadas e 0s novos modos de regulacdo em educacao
apontam, em todo o mundo desenvolvido, para a necessidade de os estabelecimentos de ensino
terem mais autonomia ¢ os Estados se concentrarem em realizar a denominada “smart
acountability”. O Parecer do CNE n.° 2/2004 referia expressamente que ao Estado deveria
competir agora uma “regulagdo global” do sistema educativo, muito mais incisiva na avaliagdo a
posteriori que na determinacéo a priori.

5. Neste novo contexto, o0 DL n.° 152/2013, instituidor do novo EEPC, procura consagrar uma
estrutura diferente que abre caminho a uma maior autonomia dos estabelecimentos do EPC,
cabendo ao Ministério da Educacdo e Ciéncia um papel cada vez mais focado na regulacdo e
fiscalizac&o dos resultados e menos focado na definicdo das regras de funcionamento.

Por outro lado, o novo EEPC procura atualizar o enquadramento e 0 modo como o Estado se
relaciona com o EPC em matéria de financiamento das opg¢des educativas das familias e da
prestacdo de servicos as familias financiados pelo Estado em subsetores especificos (como o
ensino especializado ou o ensino especial). Ndo havendo a criacdo de qualquer novo instrumento
contratual, os ja existentes ao tempo da lei sdo atualizados e modernizados.

6. Conforme se & no preambulo do novo EEPC, os cinco principios estruturantes do diploma séo:
a) “Em primeiro lugar, a liberdade de Ensino e a inerente liberdade de criagcdo de escolas
particulares, e 0 consequente compromisso de acompanhamento e supervisdo do Estado, tendo
por referéncia a tipologia de contratos existentes e a nova nomenclatura que, entretanto, foi sendo
consolidada na ordem juridica”;

b) “Em segundo lugar, o Estatuto aperfeicoa o modelo de financiamento criado pelo Decreto-Lel
n. 138-C/2010, de 28 de dezembro, e até aqui existente para os contratos de associa¢do. Os
contratos de associacdo, a regular por portaria, integram a rede de oferta publica de ensino,
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fazendo parte das opcdes oferecidas as familias no &mbito da sua liberdade de escolha do ensino
do seu educando”.

¢) “Em terceiro lugar, o Estatuto prevé a necessidade de aprovacdo de um novo modelo que
discipline as condigdes de criacdo e funcionamento destes estabelecimentos, reconhecendo ao
mesmo tempo o principio da plena autonomia das escolas particulares e cooperativas nas suas
vérias vertentes, em especial na da autonomia pedagdgica através da consagracdo da
flexibilidade na gestéo do curriculo”.

d) “Em quarto lugar, o presente decreto-lei agiliza a transmissibilidade da autorizacdo de
funcionamento, mediante o cumprimento de certas condicdes, a fixar, com rigor e precisao, tais
como o cumprimento das condi¢cbes legalmente exigiveis e a verificacdo dos requisitos legais
relativos a entidade titular”.

e) “Em quinto lugar, clarificam-se os principios da divulgacao da informacao, da transparéncia,
da contratualizagdo e da avaliacdo de resultados educativos e de execucdo para a renovacao dos
contratos e atribuicéo de apoios, 0 que se pretende tanto na oferta do Estado como na oferta do
ensino particular e cooperativo”.

7. Em 2012/13, o EPC abrange cerca de 19,3% dos alunos portugueses (340 096) e cerca de 28,1%
das instituicdes educativas (2778), com 14,2% dos docentes (21 380). Esta &, pois, uma realidade
social e educacional de elevado alcance social e cultural, que importa salvaguardar e preservar,
seja no respeito pela Constituicdo e pelos mais elementares direitos pessoais e sociais, seja na
perspetiva do aprofundamento da democracia e da liberdade.

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
ALUNOS 1872509 1831751 1807 522 1802124 1789741 1754 636 1775779 1802819 2056 148 2014831 | 1923736 | 1841596
Alunos EPC 311 247 313781 313633 311740 312509 315433 324 088 329 295 441552 433782 395539 373 847
% 16,6 171 17,4 17,3 17,5 18 18,3 18,3 21,5 21,5 20,6 20,3
Estabelecimentos 17141 17012 16 328 15635 14 846 14 618 13030 12 347 12 034 11761 11018 10 311
Estab. EPC 2608 2 640 2554 2529 2534 2560 2587 2583 2808 2880 2 856 2828
% 15,2 15,5 15,6 16,2 17,1 17,5 19,9 20,9 23,3 24,5 25,9 27,4

Situacgéo/peso atual do EPC:

Alunos 2011/12 2012/13

TOTAL 1841 596 1758 636
EPC 373 847 340 096
% 20,3 19,3




Estabelecimentos de ensino 2011/12 2012/13

TOTAL 10311 9 893
EPC 2828 2778
% 27,4 28,1

No ano de 2012/2013, o nimero de docentes do EPC representava 14,2% do numero global de
docentes. Os ndo docentes do EPC (24 703) representam 33,8% do total.

Docentes Pré- % 1.2 ciclo % 2.2 ciclo % 3.2cicloe %
2012/13 escolar ES
Total Publico e
Privado 17 139 100 30200 100 26871 100 76 101 100
Privado
dependente do 4559 26,6 623 2,1 1291 4,8 3616 48
Estado
Privado
independente do 3035 17,7 2788 9,2 1431 53 4037 53
Estado
Docentes 2012/13 %

Total Publico e 150 311 100

Privado

Privado 21 380 14,2

8. Conforme reconhece o Governo no predmbulo do novo EEPC, "o ensino particular e
cooperativo é uma componente essencial do sistema educativo portugués, constituindo um
instrumento para a dinamizagéo da inovagdo em educacéo.".

Esta posicdo de reconhecimento do papel do EPC e da necessidade de uma saudavel articulacao
destes estabelecimentos com os estabelecimentos de ensino estatais, dentro de uma rede nacional
de “servigo publico de educacdao”, foi ja objeto de anélise do CNE e de referéncia no seu parecer
n.° 2/2004 sobre a proposta de lei de bases da educacéo.

E assim relevante analisar em que termos o novo EEPC equaciona este equilibrio e considera a
contribuicdo do EPC para a melhoria continua do sistema educativo portugués, no quadro de uma
reflexdo internacional, quer no quadro da Unido Europeia, quer no ambito da OCDE, que aponta
seja para a manutencdo deste mesmo saudavel equilibrio seja para um modelo de reforco da
autonomia das instituicdes de educacdo, em funcéo de projetos educativos diferenciados.

9. Como se referiu, um dos principios estruturantes do novo EEPC é o aprofundamento da
autonomia pedagdgica dos estabelecimentos do EPC. Este aprofundamento desenvolve-se em duas
perspetivas. Por um lado, autonomia para organizar e estruturar a escola do modo que for
entendido mais adequado para prossecucdo do projeto educativo, desde que cumpridos os
requisitos de funcionamento (que, com pequenas atualizagdes, sdo iguais aos requisitos anteriores).
Por outro lado, pela consagracdo de uma relevante autonomia de construcdo e gestdo curricular
gue permite aos estabelecimentos do EPC (direito também atribuido as escolas com contrato de
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autonomia) gerir as cargas letivas da matriz nacional ao longo dos ciclos de ensino e com duragdes
diferentes das previstas na lei.

10. No anterior Estatuto do EPC (DL n.° 553/80, de 21 de novembro) a autonomia pedagdgica
consistia na ndo dependéncia de escolas publicas quanto a:

“a) Orientagdo metodologica e adogdo de instrumentos escolares;

b) Planos de estudo e contetidos programaticos;

¢) Avaliacao de conhecimentos, incluindo a dispensa de exame e a sua realizacao;

d) Matricula, emissdo de diplomas e certificados de matricula, de aproveitamento e de
habilitacoes.”

E o paralelismo pedagdgico consistia na ndo dependéncia de escolas publicas quanto a
“Orientagdo metodologica e adogdo de instrumentos escolares” e “Avaliacdo de conhecimentos,
incluindo a dispensa de exame e a sua realiza¢do”.

As escolas podiam funcionar em regime de autonomia pedagogica. Mas o contrario também era
possivel. Previa o artigo 34.° do DL n.° 553/80, de 21 de novembro, o seguinte: “As escolas
particulares, no ambito do seu projeto educativo, podem funcionar em regime de autonomia
pedagdgica, desde que satisfagcam as condicGes exigidas nos artigos seguintes.”

Os colégios tinham de requerer a concessdo ou renovacdo da autonomia ou paralelismo
pedagogicos, a Direcdo-Geral do Ensino Particular e Cooperativo (até a entrada em vigor do novo
Estatuto do EPC a DGESstE), ficando a sua concessao ou renovacdo dependente de vistoria, tantas
vezes tardia, onde eram verificadas ainda as condicdes previstas no Despacho n.° 39/SERE/88.

11. Com o novo EEPC, assumida essa independéncia na génese da criacdo de uma escola
particular e cooperativa, a autonomia pedagodgica passou a ser definida como o: “direito
reconhecido as escolas de tomar decisdes proprias nos dominios da organizacao e funcionamento
pedagogicos, designadamente da oferta formativa, da gestdo de curriculos, programas e
atividades educativas, da avaliagéo, orientacdo e acompanhamento dos alunos, constituicdo de
turmas, gestédo dos espacos e tempos escolares e da gestdo do pessoal docente”.

Em clara rutura com o paradigma do passado, “pde-se definitivamente fim a figura do paralelismo
pedagogico, e em consequéncia a dependéncia relativamente as escolas publicas, ao mesmo
tempo que se exige que as escolas do ensino particular e cooperativo sejam autébnomas e
autossuficientes”.

Um estabelecimento de ensino criado e autorizado a funcionar nos termos do novo Estatuto do
EPC, sendo os requisitos quanto a instala¢fes e recursos humanos hoje bem mais exigentes que a
época do DL n.° 553/80, funciona logo em autonomia.

12. Em matéria organizativa, pretende-se que as instituicdes de ensino do EPC, todas elas, tenham
a liberdade de se organizar internamente de acordo com o0 seu projeto educativo e sejam
autossuficientes, ndo dependendo da escola publica, para matérias como:

a) Aprovacdo de projeto educativo e regulamento interno proprios;

b) Organizacéo interna, nomeadamente ao nivel dos 6rgéos de direcédo e gestdo pedagogica, sem
prejuizo das regras imperativas previstas no presente Estatuto;

¢) Organizagdo e funcionamento pedagdgico, quanto a projeto curricular, planos de estudo e
conteddos programaticos;

d) Avaliacdo de conhecimentos, no respeito pelas regras definidas a nivel nacional quanto a
avaliacéo externa e avaliagéo final de cursos, graus, niveis e modalidades de educagéo, ensino e
formacéo;



e) Orientacdo metodoldgica e adocao de instrumentos escolares;

f) Matricula, emissdo de diplomas e certificados de matricula, de aproveitamento e de
habilitacoes;

g) Calendario escolar e organizacao dos tempos e horario escolar.

Ao abrigo deste novo regime, as regras organizativas da escola estatal ndo séo aplicaveis ao EPC,
sempre que este tiver adotado, no ambito da sua autonomia, um modelo préprio de organizagédo
interna e pedagdgica.

13. No &mbito da sua autonomia, e sem prejuizo do cumprimento integral das cargas letivas totais
definidas na lei para cada ano, ciclo, nivel e modalidade de educacdo e formacgdo, € agora
permitido as escolas do EPC uma verdadeira gestéo flexivel do curriculo.

Esta matéria, que foi regulamentada para as escolas publicas estatais, veio a ser também
regulamentada através da Portaria n.° 59/2014, de 7 de marco, diploma que fixa as regras a aplicar
a esta gestdo flexivel, permitindo aos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo fazer uso
de uma percentagem das horas definidas nas matrizes curriculares em vigor, bem como criar e
ampliar planos curriculares préprios ou oferecer disciplinas de enriquecimento ou complemento do
curriculo.

As escolas podem agora:

a) Decidir, de acordo com os limites previstos no n.° 4, o tempo letivo a atribuir a cada disciplina
ou area disciplinar;

b) Gerir livremente, ao longo do ano letivo e do ciclo de estudos, o tempo letivo atribuido a cada
disciplina ou area disciplinar;

c) Oferecer, dentro do tempo curricular total anual, outras disciplinas ou &reas disciplinares
complementares, em funcdo do seu projeto educativo;

d) Gerir a distribuicdo das diferentes disciplinas em cada ano ao longo do ciclo de escolaridade,
exceto nas disciplinas de Portugués e Matematica.

Como limite, as escolas particulares e cooperativas ficam obrigadas ao cumprimento de uma carga
curricular total semanal igual ou superior ao total definido na matriz curricular nacional para cada
ano, ciclo, nivel e modalidade de educacao e formacéo e ficam impedidas de:

a) Atribuir a cada disciplina ou area disciplinar uma carga horaria total inferior a 75% do tempo
minimo previsto na matriz curricular nacional;

b) Atribuir as disciplinas de Portugués e Matematica uma carga horaria total inferior ao tempo
minimo previsto na matriz curricular nacional;

c) Atribuir a qualquer disciplina prevista na matriz curricular nacional uma carga horaria total
inferior a 45 minutos por semana.

14. Esta nova configuragdo vem bastante na linha do que ja o CNE referia no seu Parecer n.°
2/2004 sobre a autonomia e a responsabilidade: “Defende-se, na proposta do Governo, essa
autonomia com o objetivo de «assegurar um modelo de organizacdo e funcionamento das escolas,
publicas, particulares e cooperativas, que promova o desenvolvimento de projetos educativos
proprios, no respeito pelas orientacGes curriculares de ambito nacional, e padrbes crescentes de
autonomia de funcionamento», acrescentando-se que a «contrapartida da autonomia das escolas
reside numa maior responsabilizacdo pela prossecucdo de objetivos pedagdgicos e administrativos,
mediante um financiamento publico assente em critérios objetivos, transparentes e justos, que
incentivem as boas préaticas de funcionamento e permitam o apoio a situacGes objetivas de
dificuldade, e com sujeicéo a avaliacdo publica dos resultados».



15. O novo Estatuto do EPC para além de apostar na autonomia das escolas, reafirma o principio
da liberdade de aprender e de ensinar, incluindo o direito dos pais a escolha e a orientacdo do
processo educativo dos filhos. Assim, considera o legislador que € atribui¢ao do Estado “apoiar o
acesso das familias as escolas particulares e cooperativas, no ambito da livre escolha”.

Neste contexto ¢ com o intuito “de promog¢ao e garantia da liberdade de escolha e da qualidade
da educacdo e formacdo, de cooperacdo e de apoio as familias, designadamente as menos
favorecidas economicamente, bem como de apoio & educagdo pré-escolar, ao ensino artistico
especializado, desportivo ou tecnologico e ao ensino de alunos com necessidades educativas
especiais, o Estado celebra contratos de diversos tipos com as entidades titulares de
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo™.

16. Os contratos a celebrar entre o Estado e as Escolas particulares podem revestir as seguintes
modalidades:

a) Contratos simples de apoio a familia;

b) Contratos de desenvolvimento de apoio a familia;

c) Contratos de associacao;

d) Contratos de patrocinio;

e) Contratos de cooperacao.

Todas estas cinco modalidades contratuais existiam j& no ordenamento juridico portugués. As
primeiras quatro desde 1980 e os contratos de cooperacdo desde 1990.

Aqui apenas se salienta a alteracdo na denominacdo dos contratos simples e de desenvolvimento,
passando a apelidar-se contratos simples e de desenvolvimento de apoio a familia. Relativamente
aos contratos simples de apoio a familia, ttm por objetivo, no exercicio do direito de opcéo
educativa das familias, permitir condi¢bes de frequéncia em escolas do ensino particular e
cooperativo, por parte dos alunos do ensino basico e do ensino secundario ndao abrangidos por
outros contratos. Os contratos de desenvolvimento de apoio a familia destinam-se a promocao da
educacao pré-escolar e tém por objetivo o apoio as familias, através da concessdo de apoios
financeiros. Um e outro contratos sdo apoios financeiros as familias.

Ja os contratos de associacdo sao celebrados com escolas particulares ou cooperativas, com vista a
criacdo de oferta publica de Ensino. O novo EEPC realizou alteracdes relevantes ao regime desta
modalidade de contrato. Por um lado, retirou a limitacdo geogréfica anteriormente vigente — 0
contrato de associacdo sé podia ser celebrado na auséncia de oferta pubica. Por outro, existe agora
obrigacdo de abertura de concurso publico para celebracdo do contrato.

Os contratos de patrocinio tém por fim estimular e apoiar o ensino em dominios ndo abrangidos,
ou insuficientemente abrangidos, pela rede publica, a criacdo de cursos com planos proprios e a
melhoria pedagdgica e promover a articulacdo entre diferentes modalidades de ensino
especializado, designadamente artistico, desportivo ou tecnolégico e o ensino regular,
nomeadamente ao nivel da gestdo curricular e do modelo de funcionamento, tendo em vista a
respetiva otimizacao.

Por ultimo, os contratos de cooperacgdo consistem na concesséo e atribuicdo do apoio financeiro
necessario com vista a assegurar a escolarizacao de alunos com necessidades educativas especiais.

17. O novo EEPC consagra ainda principios gerais relativos a toda a contratacéo entre o Estado e o
EPC (artigo 10.9):



publicidade”;
e “A celebracdo destes contratos tem como objetivo a promocdo e a qualidade da
escolaridade obrigatoria e 0 acesso dos alunos ao ensino em igualdade de condigdes.”
e “Na celebracao destes contratos, o Estado tem em conta as necessidades existentes e a
qualidade da oferta, salvaguardado o principio da concorréncia”
e “Sem prejuizo dos demais critérios estabelecidos, a renovacdo dos contratos entre o
Estado e as escolas do ensino particular e cooperativo deve ter em conta os resultados
obtidos pelos alunos”

A contratacdo obedece aos ‘“principios de transparéncia, equidade, objetividade e

O novo enquadramento juridico dos regimes contratuais previstos no novo EEPC promove maior
transparéncia, estabilidade, rigor e eficiéncia, tal como 0 CNE preconiza no seu parecer n.° 7/2011.
Esta tendéncia s6 deverd aprofundar-se pois todos ganharemos, todas as escolas que fazem parte
do sistema educativo portugués e os pais e 0s alunos, com uma crescente transparéncia, desde 0s
dados de input, seja aos processos escolares, seja aos resultados alcancados. Saliente-se que, como
entdo, também agora o0 CNE entende que o financiamento da educacao deve, todo ele, ser objeto
de clarificacdo, analise e melhoria, seja no EPC, seja no ensino publico estatal.

18. Nos ultimos anos, o financiamento do ensino particular e cooperativo tem assumido valores
progressivamente inferiores, acompanhando algum decréscimo do numero de alunos, mas
sobretudo pela reducéo progressiva dos valores per capita e por turma, conforme se pode constatar
no quadro seguinte.

CONTRATOS COM OS ESTABELECIMENTOS PARTICULARES E COOPERATIVOS

2010 2011 2012 2013 2014
(orcamento final) (orgamento final) (orgamento final) (dotagdes iniciais) (dotagdes iniciais)
TOTAL 307 309 573,00€ 211 424 220,00€ 192 660 517,00€ 188 051 000,00€ 182 600 000,00€
186 551 000
(estimativa execucdo)
237 365 033,00€ 173702 930,00€ 162 305 483,00€ 154 920 000,00€ 149 300 000,00€
Contratos de Associacao 93 escolas 85 escolas 81 escolas
52 886 alunos 48 755 alunos 46 203 alunos
18 017 900,00€ 18 936 619,00€ 16 627 880,00€ 16 717 000,00€ 19 400 000,00€
: 414 escolas 401 escolas 394 escolas
|
Contratos Simples 23 985 alunos 22 498 alunos 21219 alunos
= . i 7 326 915,00€: 7 497 397,00€: 6 702 540,00¢€: 9126 185,00¢€: 8029 750,00¢€:
Educacéo Pré-escolar:
Contrato de 6 738 832,00€ 6 978 313,00€ 6 397 275,00€ 8 846 845,00€ 7778 355,00€
Desenvolvimento e + + . . +
Contratos Programa 588 083,00€ 519 084,00€ 305 265,00€ 279 340,00€ 251 395,00€
51 926 640,00€ 18 784 671,00€ 13 727 154,00€ 16 414 000,00€ 13900 000,00€
105 escolas 106 escolas 106 escolas
Contratos de Patrocinio 25517 alunos 25 347 alunos 12 660 alunos
(POPH!)
22103 760,00€ 24 683 482,00€ 17 232 041,00€ 23 872 000.00€ 23010 000.00€
Instituicies de educacio Colegios: Colegios: Colegios: | (Escolas particulares + | (Escolas particulares +
o ecialg G 6 198 300,00€ 5 669 400,00€ 5496 715,00€ Associacaes e Associacdes e
p 17 escolas 17 escolas 19 escolas Cooperativas + Cooperativas +
949 alunos 865 alunos 831 alunos IPSS) IPSS)
Alimentacéo e nutricdo 2 240 150,00€ 2 428 527,00€ 2 739 768,00€ 990 500,00€ 897 100,00€
Seguro Escolar 65 595,00€ 139 975,00€ 74 677,00€ 220 000,00€
Apoio Socioeconémico/ 2 380 641,00€ 1754 348,00€ 2 000 568,00€ -

Auxilios Econémicos

Manuais escolares

2263 695,00€

2103 695,00€

1120 947,00€

Refeicdes

1320 000,00€

1370 000,00€

1022 000,00€
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19. O diploma preambular do DL n.° 152/2013 prevé um prazo de 180 dias para a regulamentacao
do novo EEPC. Excedido que se encontra ja esse prazo, apenas foi regulamentado o n.° 3 do artigo
37.°do EEPC (flexibilidade curricular), estando em falta a seguinte regulamentagéo:

e Contratos simples de apoio a familia (n.° 2 do artigo 12.° do EEPC);

e Contratos de desenvolvimento de apoio a familia (n.° 2 do artigo 14.° do EEPC);

e Contratos de associacao (n.° 6 do artigo 10.° e n.° 1 do artigo 17.° do EEPC);

e Contratos de patrocinio (n.° 1 do artigo 20.° do EEPC);

e Contratos de cooperacdo (n.° 1 do artigo 24.° do EEPC);

e CondicBes minimas de referéncia para instalacdes e equipamentos (alinea b), do n.° 1 do

artigo 27.° do EEPC).

O CNE adverte para a necessidade da publicacdo destes regulamentos. Além disso, devera
acompanhar este processo de regulamentacdo, cuidando de analisar a transparéncia de processos, a
salvaguarda da qualidade e da equidade da educacéo, a relagdo entre custos e resultados, num novo
quadro de cooperacdo e complementaridade entre escolas publicas estatais e escolas privadas e
cooperativas, ao servico de todas as familias e de todos os alunos.

20. Recomendaces

1. O predmbulo do DL n.° 152/2013 prevé que 0s apoios socioeducativos, no ambito da ASE, que
abrangem os alunos do ensino publico estatal e os alunos em contrato de associagdo sejam
estendidos “progressivamente, aos alunos das restantes escolas do ensino particular e cooperativo,
em funcao das disponibilidades orcamentais do Estado.” (n.° 2 do artigo 6.°).

Atendendo a situacdo de dificuldade financeira das familias e a injustica que constitui o facto de
um aluno carenciado ndo beneficiar de ASE pelo facto de frequentar um estabelecimento do EPC
(muitos o fazem com sistemas de bolsas), recomenda-se que o Estado estenda 0s apoios
socioeducativos — ASE - a todos os portugueses que reinam condi¢des para deles beneficiarem.

2. Atendendo a que se encontra esgotado o prazo de regulamentacdo do novo EEPC e a
necessidade de previsibilidade de estabilidade destas relagcbes contratuais - na medida em que
afetam percursos educativos e expetativas das familias -, recomenda-se que o MEC proceda a
regulamentacdo em causa com urgéncia, de modo a ser conhecida atempadamente para entrar em
vigor no ano letivo 2015/16.

3. Os contratos simples de apoio as familias e os contratos de desenvolvimento de apoio a familia
sdo instrumentos dirigidos aos alunos e ndo aos estabelecimentos de ensino mas, desde os anos 90,
0 Estado tem recusado a celebragdo de novos contratos, existem alunos que deles ndo beneficiam
apenas porque escolheram estabelecimentos de ensino mais recentes. Além de iniquo, este facto
cria uma situacédo de clara vantagem de uns estabelecimentos em relacéo a outros, pelo que o CNE
recomenda que sejam assegurados 0S mecanismos que garantam a igualdade de acesso a esses
contratos, no quadro normativo em vigor.

4. Considerando a importancia do ensino artistico especializado e a oferta dos estabelecimentos de
ensino especial, bem como a qualidade de muita da oferta existente nestes dois subsetores,
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recomenda-se que 0 Governo regulamente o contrato de patrocinio e o contrato de coopera¢do no
quadro de uma definicdo clara e a médio prazo da politica educativa para estas ofertas.

5. Esta regulamentacdo deve enquadrar-se, como o CNE tem vindo a defender, na evolugéo
desejavel de uma nova administracdo educacional para todo o sistema de ensino, que contemple
uma “contratualiza¢do tendencial” do Estado com todas as escolas, independentemente da sua
natureza juridica, criando condi¢cBes para a emergéncia de projetos educativos autdbnomos e
diferenciados e para a responsabilizacdo social progressiva pela educacdo, num quadro de
liberdade, de autonomia e de responsabilidade.

6. A evolugédo do regime contratual a celebrar entre o Estado e as escolas do EPC deve ter em
conta o normal funcionamento de todo o servigo publico de educagdo. Num tempo de restricdes
orcamentais e de forte queda da natalidade, é necessaria muita ponderagdo sobre os critérios justos
e adequados a aplicar a evolucdo local da rede escolar. Esta, independentemente da natureza
juridica das instituicdes, tem de servir com equidade, custos controlados, justica social e bons
resultados escolares todas as familias portuguesas. Devera, por isso, gerir-se com 0 maximo
cuidado a evolucédo da rede escolar, salvaguardando, sempre e antes de tudo, o superior interesse
dos alunos e das suas familias, num quadro de igualdade de oportunidades.

7. Compete ao Estado “avaliar a qualidade pedagogica e cientifica do ensino” (n° 6, alinea d), do
EEPC) pelo que, na linha do que ja se inclui em pareceres e recomendacdes anteriores do CNE, as
escolas do EPC deverdo ser incluidas nos mecanismos existentes de avaliacdo externa de
resultados, em dialogo com os representantes dos estabelecimentos escolares do EPC.

8. O CNE recomenda, em sede de posterior revisdo do presente Estatuto, que nele se incluam as
escolas do ensino artistico e do ensino profissional de iniciativa particular e cooperativa.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO
22 de setembro de 2014
O Presidente, José David Gomes Justino

DECLARACAO DE VOTO

O meu voto contra o presente Projeto de Recomendacdo sobre o Estatuto do Ensino Particular e
Cooperativo resulta de um entendimento contrario a aceitacdo passiva da subversdao do que esta
prescrito na Constituicdo da RepuUblica e da Lei de Bases do Sistema Educativo, ambas ainda em
vigor, que nao se encontra refletido do texto que este plenario tem para apreciacéo e votacéo.

As alteracBes que tém vindo a ser realizadas ao EEPC, sob o pretexto de uma alegada dificuldade
de dar cumprimento ao direito constitucional de garantia da liberdade de escolha, pretendem
garantir o financiamento publico da iniciativa privada.

Isto acontece ao mesmo tempo que se procede a um subfinanciamento da rede escolar publica, que
compete ao Estado criar e cuja qualidade de funcionamento tem que garantir.

N&o cabendo nesta declaragdo de voto discutir o conceito de liberdade de escolha da escola
convém, ainda assim, fazer notar que ndo é a liberdade de escolha que constitui um preceito
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constitucional, mas sim a liberdade de aprender e de ensinar, com tolerancia para com as escolhas
possiveis.

Efetivamente, tanto o artigo 43° da CRP, como o artigo 2° da LBSE preceituam que “No0 acesso a
educacdo e na sua pratica ¢ garantido a todos os portugueses o respeito pelo principio da
liberdade de aprender e de ensinar, com tolerancia para com as escolhas possiveis” e “E
garantido o direito de criacdo de escolas particulares e cooperativas.”

Por outro lado, a CRP determina, no seu artigo 74°, que incumbe ao Estado “Criar um sistema
publico e desenvolver o sistema geral de educacdo pré-escolar”, bem como “Estabelecer
progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino”.

Ao que acresce que o artigo 75° da mesma CRP define que “O Estado criard uma rede de
estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populacdo.” e ainda que
“O Estado reconhece e fiscaliza o ensino particular e cooperativo, nos termos da lei.”

Assim, em meu entendimento ndo é da competéncia do Estado garantir o financiamento da
iniciativa privada, cabendo-lhe apenas garantir que qualquer individuo possa criar um EEP e que
as familias que o desejem possam matricular os seus filhos nesse estabelecimento.

Ja no que concerne ao financiamento da Educacdo, a LBSE, no artigo 45°, traca como orientacéo
que “A educacdo serd considerada, na elaboragdo do Plano e do Orgamento do Estado, como
uma das prioridades nacionais.” e que “As verbas destinadas a educacdo devem ser distribuidas
em funcdo das prioridades estratégicas do desenvolvimento do sistema educativo.”

Finalmente, em relagdo ao EPC o artigo 57° da LBSE reconhece “pelo Estado o valor do ensino
particular e cooperativo como uma expressdo concreta da liberdade de aprender e ensinar e do
direito da familia a orientar a educacdo dos filhos.” Para logo de seguida o artigo 58° confirmar
que “Os estabelecimentos do ensino particular e cooperativo que se enquadrem nos principios
gerais, finalidades, estruturas e objetivos do sistema educativo sdo considerados parte integrante
da rede escolar.”, tendo em atengdo que “No alargamento ou no ajustamento da rede o Estado
tera também em consideracdo as iniciativas e os estabelecimentos particulares e cooperativos,
numa perspetiva de racionalizacdo de meios, de aproveitamento de recursos e de garantia de
qualidade.”

Deste modo, ndo pondo minimamente em causa o direito a liberdade de cada familia poder optar
entre a matricula dos seus filhos numa escola publica ou numa escola privada, em meu
entendimento devera ser em sede de justiga fiscal que o Estado podera garantir que “Todos tém
direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito
escolar.”, dando cumprimento ao n.° 1 do artigo 74° da CRP, e nao através de apoios financeiros a
familias que, legitimamente, optam pelo ensino particular.

Também no que concerne ao conceito de contratualizacdo, através do qual se procura aprofundar a
tendéncia privatizadora do ensino, mantenho discordancia quanto ao que é recomendado no
PREEPC, por considerar que o “contrato”, enquanto instrumento de gestdo aplicado as escolas
publicas, se traduz numa crescente desresponsabilizacdo do Estado no que diz respeito as
incumbéncias que Ihes estdo definidas no n.° 2 do artigo 74° da CRP.

Em conclusdo, a concordancia que existe no que diz respeito & recomendacdo n.° 7 “as escolas do
EPC deverdo ser incluidas nos mecanismos existentes de avaliacdo externa de resultados, em
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didlogo com os representantes dos estabelecimentos do estabelecimentos escolares do EPC”
mostra-se insuficiente para que o sentido do meu voto neste projeto seja outro que ndo um voto
contra. - Francisco José Santana Nunes dos Santos.
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