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Nos varios paises da OCDE, mais de 12% da despesa publica € investida na educagédo. Contudo,
conforme demonstram varios estudos internacionais como o Programa de Avaliagdo Internacional de
Alunos (PISA) da OCDE, ha diferencas consideraveis na forma como o dinheiro é despendido e, também,
nos resultados obtidos. Esta primeira edicdo das Perspetivas da Politica da Educacado 2015:
Concretizagao das Reformas, tem por objetivo ajudar os decisores politicos e outras partes intervenientes
no setor da educacdo a aprender de que forma o0s seus pares noutros paises respondem a desafios
comuns, desde o ensino de populagdes estudantis diversas a instituicdo de medidas que responsabilizam
as escolas pela qualidade do ensino que ministram. O relatério proporciona um olhar pormenorizado
sobre cerca de 450 reformas do ensino que foram adotadas nos varios paises da OCDE entre 2008 e
2014. Apesar de estas politicas terem sido desenvolvidas em contextos especificos, podem servir de
inspiragédo a decisores politicos que estejam a procura de maneiras eficazes de melhorar os sistemas de
€nsino nos seus proprios paises.

Tendéncias nas politicas de educacgao

Praticamente um em cada cinco estudantes de 15 anos de idade na OCDE nao adquire as
competéncias minimas necessarias para ter uma plena participagdo na sociedade atual. Cerca de 16%
das reformas mais recentes tiveram como objetivo garantir a qualidade e a equidade na educacdo. Muitos
paises deram prioridade a politicas que visam apoiar os estudantes desfavorecidos ou escolas com uma
populacdo estudantil diversa. Estas politicas incluem, por exemplo, o apoio da Nova Zeldndia as suas
populagcbes Maori e Pasifika, o regime Pupil Premium em Inglaterra (NT: esquema de financiamento
adicional as escolas publicas para melhorar o aproveitamento de alunos desfavorecidos) e, no Chile, a Lei
da Subvencgao Escolar Preferencial (NT: destinada a apoiar os alunos oriundos de camadas vulneraveis
da populagéo). Entretanto, no que diz respeito a primeira infancia, quer a Australia, quer a Polénia tém
concentrado os seus esforcos no aumento do numero de criangas inscritas € na melhoria da qualidade do
ensino e dos cuidados prestados a esta faixa etaria.

Cerca de 29% das medidas de reforma consideradas no presente relatério visam uma melhor
preparagao dos estudantes para o futuro. Para tal, muitos paises tém centrado esforgos na melhoria da
qualidade e da relevancia dos seus programas de educagdo e formagdo profissional (EFP), ou na
expansao dos seus sistemas de formacgao e aprendizagem no local de trabalho. Portugal introduziu uma
estratégia abrangente em matéria de EFP, enquanto a Dinamarca e a Suécia introduziram reformas nos
seus programas de EFP. Muitos paises também introduziram politicas para garantir aos estudantes a
possibilidade de conseguirem emprego ou uma vaga em cursos de formagdo continua. Os quadros
nacionais de qualificagbes também foram revistos, muitas vezes em colaboragdo com a Unidao Europeia,
com vista a conferir uma maior transparéncia a todos os sistemas de ensino.

Os paises também centraram esforgcos na requalificacdo das escolas (24% das medidas de reforma
consideradas no presente relatério dizem respeito a esta questdo), com o objetivo de criar ambientes de
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aprendizagem positivos e de atrair e reter docentes de qualidade. As politicas relativas aos docentes tém
sido uma das prioridades: A Australia criou o Australian Institute for Teaching and School Leadership
(Instituto Australiano do Ensino e Direcdo de Escolas) e os Paises Baixos criaram um Programa para
Professores. A Franca e os Estados Unidos focaram-se na melhoria da formacgao inicial para professores,
enquanto a Finlandia adotou medidas visando a criacdo de um sistema de desenvolvimento profissional
para pessoal ndo docente. Alguns dos paises nordicos e o Japéo introduziram reformas nos seus
curriculos de ensino.

Os sistemas escolares fundamentam-se na avaliagdo e na classificagdo para direcionarem os seus
esforgos de reforma. Cerca de 14% das politicas em discussao incidiram nesta faceta do ensino. O Chile
e 0 México, por exemplo, fortaleceram as suas instituicbes de avaliagdo. Através do seu projeto VALES, a
Italia introduziu politicas destinadas a criar ferramentas e processos de apoio as avaliagdes internas e
externas das escolas.

Dada a crescente complexidade da governacdo dos sistemas de ensino (9% das reformas deste
conjunto dizem respeito a questdes de governacgédo), alguns paises elaboraram visées abrangentes para
os seus sistemas de ensino (a reforma das Folkeskole na Dinamarca e as estratégias e prioridades
aprovadas a escala nacional no Canada) ou aperfeicoaram fun¢des e responsabilidades, quer através da
criagcdo de novas instituicdes, quer reorganizando as disposi¢des ao nivel da governacao local (Esténia).
As reformas relativamente ao financiamento (que representam 12% de todas as medidas de reforma
consideradas no relatério) foram generalizadas ao nivel do sistema (“Race to the Top” (“Corrida para o
Topo”) nos Estados Unidos e, na Alemanha, “Investir no Futuro”), ao nivel das instituicdes (o programa
“Dignificar as Escolas” no México e, na Bélgica, as reformas no financiamento das escolas), bem como ao
nivel do estudante individual (Nova Zelandia).

Sucesso na implementacao das politicas

A reforma do ensino s6 pode ser eficaz se as politicas forem corretamente implementadas. Isto
significa que, para apoiar as reformas na avaliagcdo e classificacdo, € necessaria a instituicdo de um
quadro coeso, com capacidade suficiente para fazer e interpretar avaliagdes a todos os niveis do sistema
de ensino. Para que a sua introducdo seja bem-sucedida, as inovagbes no ambiente de aprendizagem
devem abordar concretamente problemas especificos ao nivel do ensino e da aprendizagem. E para
melhorar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, as politicas devem focar-se na mudanga das
praticas na sala de aula, no equilibrio entre pressdao e apoio externos, bem como na definicdo e
prossecucgao dos objetivos de longo prazo.

Em termos mais gerais, a analise das reformas selecionadas mostra que as politicas mais eficazes
sdo aquelas que se centram nos estudantes e na aprendizagem, fortalecem a capacidade dos
professores e envolvem todas as partes interessadas. Na maioria dos paises da OCDE, os sindicatos de
professores e as organizagbes empresariais em especial estdo a ter um envolvimento crescente na
implementacéo das politicas. Os sindicatos de professores apelam a um didlogo mais estruturado com os
governos, enquanto o setor empresarial deseja estabelecer ligacées mais estreitas com os sistemas de
ensino.

Importa também sublinhar aqui que a andlise mostra que, uma vez adotadas as politicas, o
seguimento que lhes é dado é pouco consequente. Apenas 10% das politicas consideradas neste
conjunto de dados foram avaliadas em termos do seu impacto. Uma medi¢cdo mais rigorosa e consistente
do impacto das politicas serd ndo s6 mais rentavel no longo prazo, como também €& essencial para a
criacdo de opcgdes de politica de ensino que serdo mais Uteis, exequiveis e bem-sucedidas.
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