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O Estado da Educacao 2024, que passarei a designar por EE 2024, foi pensado
e desenvolvido para proporcionar informacao considerada relevante acerca de
uma diversidade de questdes do dominio da educacao e formacéao e para suscitar
analises e reflexdes que, de algum modo, possam enriquecer o espaco publico
da educacao. Neste sentido, também devo referir a intencdo deliberada de criar
condicOes para apoiar o desenvolvimento das politicas pUblicas de educacdo no
nosso pais.

Nestes termos, o EE 2024 apresenta um conjunto de sinteses estatisticas refe-
rente a dominios reconhecidamente importantes para fazer um ponto de situacao
acerca do estado das coisas da educacao. Tais sinteses foram organizadas, apre-
sentadas e analisadas em trés seccdes ou capitulos principais: a) Condicées para
a Educacdo e Formacdo; b) Populacdo Discente; e c] Resultados do Sistema. Em
cada um destes capitulos sdo detalhadas, nas diferentes seccoes, descricoes
e analises decorrentes dos dados a que nos foi possivel ter acesso. No final de
cada capitulo é feita uma sintese em que se salientam os aspetos considerados
mais relevantes e se perspetivam desenvolvimentos possiveis para as politicas
publicas de educacdo.

Por outro lado, e no seguimento do que tem acontecido nos dois ultimos anos,
o EE 2024 inclui quatro textos de natureza ensaistica e prospetiva: a) Inclusdo:
Ninguém Pode Ficar Invisivel; b) Aprender ao Longo da Vida para uma Sociedade
Mais Democratica e Competente; c) Uma Escola com Futuro; e d) As Autar-
quias e a Transformacado da Escola e da Educacdo. Estes textos resultam do
trabalho realizado no Conselho Nacional de Educacao (CNE] no que se refere ao
acompanhamento e analise da concretizacao de uma diversidade de medidas de
politica. Assim, o propdsito primordial destes ensaios é contribuir para incentivar
a reflexdo e a acao relativamente a temas que sdo sensiveis e relevantes para a
evolucao e melhoria da educacdo do pais.

A sua elaboracdo fundamenta-se nas multiplas acoes que o CNE desenvolve,
destacando-se o trabalho realizado no ambito das sessdes plenarias, das Comis-
sbes Especializadas Permanentes (CEP) e da producdo de recomendacdes,
pareceres e contributos. Mas também nos estudos e investigacdes disponiveis
e nas audicoes que se realizam com uma variedade de intervenientes, tais como
individualidades reconhecidas das artes, das ciéncias, das humanidades e das
tecnologias, investigadores, profissionais de uma diversidade de dominios ligados
a educacao e ndo so, altos dirigentes da administracdo do Estado e responsaveis
autarquicos. Além disso, sdo tidas em conta analises e reflexdes suscitadas pelas
leituras de relatdérios nacionais e internacionais e de outras publicacées (e.g.,
artigos, livros, brochuras).

Inicio o desenvolvimento deste texto de apresentacao do EE 2024 fazendo algumas
consideracbes a proposito dos temas constantes nos quatro ensaios acima
referidos. Cada um dos textos apresenta e discute questoes que decorrem de
situacoes concretas que se vivem no sistema educativo e que, de algum modo,
merecem ser objeto de atencdo. E importante caracterizar de forma rigorosa
tais situacdes e realidades pois, s6 desse modo é possivel delinear fundamen-
tadamente e por em pratica medidas de politica publica que visem a resolucao
dos problemas ou dos desequilibrios eventualmente detetados. Além disso, é
igualmente importante que a descricdo detalhada e rigorosa dos fenémenos e
situacoes de interesse suscitem o seu debate e aprofundamento no chamado
espaco publico da educacao.

Nestes termos, foi decidido discutir questoes relacionadas com as criancas e os
jovens com necessidades de salde especiais (NSE) que, no &mbito do universo
das criancas com necessidades educativas, sao normalmente consideradas como
as que tém menos voz. Na verdade, as suas especificidades e as suas condicoes
concretas nem sempre tém a visibilidade e a atencdo que, certamente, merecem
e deveriam ter. No fundo, é importante alertar a sociedade para a diversidade de
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situacOes que é necessario considerar quando pensamos na educacdo inclusiva.
E isso passara certamente pela necessidade de conhecer com rigor o acolhimento
e a atencdo que o sistema educativo dedica as criancas e jovens com NSE. As
reflexdes que vém sendo produzidas, nao podem deixar de nos convocar para o
desenvolvimento de esforcos que permitam acompanhar e reportar o trabalho
que esta ser desenvolvido neste dominio tdo sensivel.

0 Regime Juridico da Educacdo Inclusiva (RJEI), consignado no Decreto-Lei n.°
54 de 2018, consubstancia um salto civilizacional inestimavel que se produziu no
contexto da nossa sociedade livre e democratica e que sublinha indelevelmente
a natureza profundamente humana e humanista do sistema educativo portugués.
Todos sabemos que a sua concretizacao nao é isenta de dificuldades, mas o refe-
rencial orientador foi definido e é incontornavel, ainda que possa ser melhorado.

E imperativo garantir que todos os intervenientes com responsabilidades na
educacao destas criancas e jovens, nas diferentes instancias, tenham condi-
coes para concretizarem o seu trabalho com a dignidade e a responsabilidade
que se espera. E é igualmente necessario garantir que os processos inerentes a
educacao destas criancas e jovens sejam acompanhados de forma sistematica,
sejam transparentes e desenvolvidos com irrepreensivel sentido ético. A criacdo
de condicdes necessarias para que se cumpram os mais fundamentais designios
da educacdo de alunos com NSE deve ser, repito, devidamente acompanhada. S¢
assim se pode conhecer a qualidade dos processos, os progressos e as dificul-
dades e agir para que, de forma responsavel e informada, se possa regular o que
for considerado necessario. Nada, nem ninguém, pode ficar invisivel.

A educacdo e a formacao de adultos € uma questdo nacional de enorme relevancia
e com implicacdes muito significativas em dominios tais como a coesao social,
o funcionamento da sociedade e o bem-estar social, econémico e cultural de
alguns milhdes de cidadaos e cidadds do nosso pais. Na verdade, os resultados do
Programa Internacional para a Avaliacdo das Competéncias dos Adultos (PIAAC)
vieram mostrar-nos a gravidade e a complexidade de uma questdo que tem de
ser objeto de medidas de politica que possam suprir as dificuldades identificadas.

Os dados constantes no PIAAC, alguns dos quais apresentados e analisados nesta
publicacao, evidenciam o significado e as implicacoes dos desempenhos de uma
parte significativa da populacdo adulta do nosso pais que, genericamente, nao
se mostra capaz de compreender textos elementares ou de resolver problemas
muito simples. Estes factos exigem, na verdade, que os programas de educacao
e formacao de adultos que se tém revelado mais eficazes sejam robustecidos e
divulgados de forma ativa. Além disso, parece ser necessario refletir acerca das
razbes concretas que estdo na origem da situacdo em que o pais se encontra
neste dominio. Nomeadamente, analisando com profundidade os efeitos das osci-
lacoes no financiamento, a baixa execucao dos programas de formacao e a falta de
uma estratégia robusta e consequente que contribua para que o pais resolva, com
urgéncia, uma situacdo que &, a muitos titulos, insustentavel.

E necessario ter presente que 38,5% da populacdo com idades compreendidas
entre os 25 e os 64 anos ndo possui um diploma da educacdo secundaria. Sao,
seguramente, largas centenas de milhar de pessoas que estao na vida ativa nesta
situacao, a maioria das quais, de acordo com os resultados do PIAAC, nao possui
competéncias basicas que lhes permitam integrar-se plenamente na sociedade
atual. E urgente e necessario retirar destes e doutros factos as necessarias
ilacdes. A situacao da educacao e da formacao de adultos justificou a elaboracao
de um texto reflexivo e prospetivo acerca dos problemas que tém de ser enfren-
tados no ambito da formacao e educacao de adultos.

O texto dedicado a reflexdo acerca da escola perspetiva possiveis, quica dese-

javeis, caracteristicas de uma escola com futuro. Trata-se de um trabalho em
que se constroi uma ideia de escola na qual todas as criancas e jovens possam
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aprender apesar da complexidade, imprevisibilidade e incerteza das sociedades
em que vivemos. Partindo de uma base em que a inovacao, o curriculo, a peda-
gogia, a avaliacdo e as liderancas distribuidas concorrem para a construcao de
uma escola com futuro e para o futuro, torna-se evidente que o conhecimento
tem, necessariamente, de fazer parte desse empreendimento.

Refiro-me ao conhecimento dos profissionais e também ao conhecimento como
meio incontornavel para que as criancas e os jovens possam desenvolver compe-
téncias e atitudes que lhes permitam integrar-se plenamente na vida social. Mas
¢ igualmente incontornavel pensar uma escola com futuro e para o futuro tendo
em conta os valores da democracia, da ética, da justica, da equidade e da inclusao.
E, neste sentido, sera uma escola capaz de utilizar processos inovadores através
da mobilizacao e integracao de conhecimentos relativos ao desenvolvimento do
curriculo, a pedagogia e a avaliacdo. Consequentemente, serda uma escola em que
0s seus profissionais, sem excecao, se envolvem ativamente na sua construcao,
reinventando espacos e tempos, criando novas e inovadoras formas relativas a sua
organizacao e ao seu funcionamento. Sao necessariamente profissionais muito
qualificados, cuja formac3do ao longo da vida é, em muito boa medida, desenvol-
vida com a sua participacao ativa e, preferencialmente, nos contextos reais das
suas escolas. Isto significa que as liderancas das escolas poderao ter um papel
decisivo no processo de garantir uma formacao de elevada qualidade para os seus
profissionais.

0 que me parece ser interessante neste texto é o facto de fazer referéncia a
situacodes e iniciativas reais, em curso numa diversidade de contextos escolares,
que configuram o que se pretende que seja uma escola do futuro e com futuro.
Algumas dessas iniciativas tém sido objeto de investigacdo no &mbito do projeto
DICA — Divulgar, Inovar, Colaborar, Aprender — que o CNE vem desenvolvendo
ha cerca de trés anos, sendo um dos seus propdsitos divulgar processos de
inovacao em curso em escolas que, na verdade, trabalham para terem futuro e
para que as criancas e jovens que as frequentam aprendam o que esta previsto
no curriculo. E bom saber que as escolas, os seus profissionais, os seus alunos e
as suas comunidades sao capazes de investir ativamente na transformacao e na
melhoria das suas praticas organizacionais e pedagdgicas.

O CNE tem acompanhado com a melhor atencdo o processo de transferéncia
de competéncias no dominio da educacdo do poder central para as autarquias.
Na verdade, estao neste momento em curso, ou em fase de preparacao, uma
diversidade de iniciativas (e.g., audicdes, um seminario, uma recomendacio)
relacionadas com um processo que é, certamente, irreversivel. E importante
compreender as dindmicas que vém sendo desenvolvidas pelas autarquias e os
contributos concretos que, no dominio da educacdo e formacao, vém disponibili-
zando as escolas e aos agrupamentos. Julgo que muitos partilhardo comigo a ideia
de que as autarquias podem ter um papel decisivo para que as cidades e as vilas,
as comunidades, constituam meios riquissimos, quase inesgotaveis, para que as
criancas e os jovens vejam substancialmente alargados os seus horizontes de
aprendizagem. As cidades, as vilas, sao possuidoras de um conjunto de estruturas
sociais (e.g., hospitais, centros de salde, creches, centros de dia, abastecimento
de agua, recolha de lixo), econdmicas (e.g., comerciais, industriais, agricolas) e
culturais (e.g., teatros, museus, bibliotecas, livrarias) que podem constituir meios
inestimaveis e com real valor para ensinar e aprender.

Noutro plano, é também importante pensar acerca das possibilidades que se
podem abrir em dominios tais como a gestdo e a formacao dos recursos humanos,
assim como na manutencao do patrimonio escolar edificado e na construcdo de
novos edificios. Devo ainda referir o movimento das cidades educadoras, cuja
carta de principios ilustra bem as ambicdes das autarquias traduzidas em impor-
tantes designios e acdes que definiram no dominio da educac3o. Finalmente, ndo
ignorando as dificuldades, nomeadamente as de cariz financeiro e organizacional,
quase sempre associadas aos processos de transferéncia de competéncias, julgo
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que muito se podera esperar do papel que as autarquias, em estreita cooperacao
com as escolas, podem desempenhar na melhoria da qualidade da educacao
no nosso pais. O ensaio que se apresenta relativamente ao contributo que as
autarquias podem dar, na verdade ja estdo a dar, para transformar e melhorar a
educacao das “suas” escolas define as questdes essenciais e permite projetar as
consequéncias para o desenvolvimento das praticas e politicas educativas.

A analise das sinteses estatisticas que se distribuem por trés capitulos —
Condicoes para a Educacdo e Formacao, Populacdo Discente e Resultados do
Sistema — permitem evidenciar desenvolvimentos positivos assim como cons-
trangimentos ou dificuldades, presentes no sistema educativo portugués que sdo
devidamente elencados e objeto de analises mais ou menos detalhadas em cada
uma das seccdes dos referidos capitulos.

A leitura dos dados e das consideracdes que se fazem acerca dos mesmos,
permite identificar uma diversidade de aspetos que se podem considerar posi-
tivos para a evolucao positiva do sistema educativo. Refiro-me sobretudo, e em
geral, as taxas reais de escolarizacdo, as taxas de retencao e abandono precoce,
as taxas de conclusao, a expansdo da educacdo pré-escolar, ao incremento dos
apoios nos dominios da educacdo inclusiva (e.g., Acdo Social Escolar, Bolsas
de Estudo), ao nimero de diplomados na educacao superior, a contratacdo de
mediadores linguisticos e culturais, ao indice de Desenvolvimento Humano de
Portugal, considerado muito alto, e, finalmente, aos esforcos desenvolvidos pelo
Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao (MECI) no sentido de procurar dirimir
a falta de professores, muito acentuada em algumas regides do pais e também
para estabelecer um sistema consistente de recolha de informacao acerca do que
os alunos dos primeiros anos sabem e sao capazes de fazer, através das provas
de Monitorizacao da Aprendizagem (ModA). E ainda importante sinalizar o desen-
volvimento do processo de transferéncia de competéncias para as autarquias,
processo que nao é isento de problemas, mas tem feito o seu caminho e é, certa-
mente, um processo irreversivel. E também os dados da avaliacdo externa das
escolas que mostram, de forma muito geral, assinalaveis resultados referentes
aos seus esforcos para melhorarem a prestacao do servico educativo e os resul-
tados dos alunos.

Os dados constantes no EE 2024 também sinalizam uma diversidade de questdes
que é necessario continuar a enfrentar através da mobilizacdo dos necessa-
rios recursos financeiros e humanos mas também através de uma gestdo mais
cuidada de tais recursos. Por outro lado, é possivel afirmar que o pais continua
a ndo conseguir acompanhar e monitorizar de que forma e com que qualidade
se materializam as medidas de politica. Isto significa que pouco ou praticamente
nada se sabe acerca da eficacia e da eficiéncia com que uma diversidade de
medidas relevantes para o combate as desigualdades e para a educacao inclusiva
estd, realmente, a ser concretizada. A falta de dados e de informacao credivel nao
permite conhecer o que se passa, de que forma estao a acontecer as coisas e,
deste modo, sera muito dificil tomar decisdes informadas e devidamente susten-
tadas e sustentaveis. Além do mais, sem conhecer muito dificilmente poderemos
inovar, incluir, melhorar. Refiro apenas trés exemplos.

Um tem a ver com o facto de continuarmos com evidentes dificuldades em definir
exatamente a situacdo no que se refere a chamada falta de professores e de alunos
sem aulas. Nesta publicacdo so nos foi possivel apresentar e analisar dados pros-
petivos relacionados com o nimero de professores que sera necessario recrutar
nos proximos anos, identificar as regides onde o problema mais se faz sentir e
pouco mais se sabe, nomeadamente no que diz respeito ao niUmero de alunos que
se supde continuarem a nao ter aulas.

Outro, refere-se as medidas de concretizacdo do que esta previsto no Decreto-

-Lein.° 54/2018, que estabelece o Regime Juridico da Educagdo Inclusiva (RJEI).
E certo que sabemos, por exemplo, quantas criancas e jovens foram objeto de
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medidas seletivas, de medidas adicionais ou de ambas. Mas, para além do
trabalho desenvolvido pela Inspecdo-Geral de Educacao e Ciéncia (IGEC), muito
pouco sabemos acerca da qualidade com que tais medidas foram efetivamente
postas em pratica; isto é, que processos foram concretizados e com que resul-
tados para a superacao das dificuldades de aprendizagem dos alunos. Esta é uma
questdo que me parece dever merecer a nossa melhor atencao, ndo s6 porque
€ necessario cumprir a legislacdo em vigor, mas também porque as criancas e
jovens que podem beneficiar destas medidas sao precisamente as que, na sua
grande maioria, sdo provenientes de meios familiares vulneraveis dos pontos de
vista social, econdmico e cultural.

Finalmente, o outro exemplo estd relacionado com a resposta que estamos,
ou nao, a dar as necessidades das criancas e dos jovens estrangeiros que ndo
dominam a lingua portuguesa e que, por isso, precisam de frequentar as aulas
de Portugués Lingua Ndo Materna (PLNM). Tendo em conta os dados disponiveis,
que se apresentam e discutem nesta publicacao, parece que se pode dizer que a
oferta disponibilizada fica bastante aquém das necessidades. Trata-se de uma
questdo que é importante caracterizar devidamente pois é decisiva para que estes
alunos aprendam e sejam plenamente incluidos.

Além do mais, aprender a lingua portuguesa na escola é, comprovadamente, um
contributo relevante para que as proprias familias das criancas e dos jovens se
sintam mais incluidas na sociedade portuguesa. E, portanto, uma questao que
tem a ver com as aprendizagens, com a inclusao e com a coesao social. Por isso
€ tdo importante saber exatamente qual é a situacao. Até porque, conhecendo-
-a, sera possivel pensar noutras possibilidades, quica mais facilmente postas em
pratica, que possam conviver com o PLNM. Nesta como noutras areas, podem ser
engendradas diferentes estratégias para alcancar os mesmos propadsitos.

A leitura dos dados do EE 2024, também permite evidenciar constrangimentos
e dificuldades, alguns dos quais sao recorrentes e até endémicos. Farei apenas
referéncia a alguns deles, para além da questdo mais ampla que discuti acima,
relacionada com a falta de informacao e de dados crediveis acerca de uma varie-
dade de aspetos do sistema educativo.

A dificuldade que me parece mais relevante tem a ver com o facto de o sistema
educativo portugués, apesar dos inegaveis progressos que se tém registado a
muitos niveis nas Ultimas décadas, ser um sistema ainda muito desigual e, por
isso, milhares de alunos sao claramente excluidos da possibilidade de poderem
aprender. E note-se que estes alunos, na sua grande maioria, provém de meios
desfavorecidos. Os portugueses mais pobres e os migrantes sao os alunos que
mais reprovam, os que mais abandonam e os que sdo mais excluidos do sistema.
Esta é, naturalmente, uma questao complexa que exige a congregacdo de uma
diversidade de acdes, por um lado, nos dominios da acdo social escolar, das bolsas
de estudo e de investimentos em estruturas tais como os Centros de Recursos
para a Inclusdo (CRI), os Centros de Apoio & Aprendizagem (CAA) e as Equipas
Multidisciplinares de Apoio a Educacdo Inclusiva (EMAEI) e, por outro lado, no
dominio da formacdo dos docentes e das liderancas escolares. As escolas e os
seus profissionais, como mais adiante discutirei, terdao sempre um papel insubs-
tituivel e precisam de ter condicbes para enfrentar um dos problemas mais
relevantes do nosso sistema educativo.

No ambito desta primeira dificuldade, devo sublinhar o significativo défice nas
aprendizagens das criancas nos primeiros anos de escolaridade, e acerca do qual
elaborarei mais adiante, e também o facto de as taxas de conclusao no tempo
esperado mostrarem que algo devera merecer a nossa atencao relativamente ao
que se estara a passar com as aprendizagens dos alunos do 3.° ciclo da educacdo
basica (CEB) e da educacao secundaria (ES). Repare-se que em cada 100 alunos
que concluem 0 3.° CEB, 12 ja reprovaram pelo menos uma vez. Na ES, nos cursos
cientifico-humanisticos (CCHJ, o nimero de alunos que, em cada 100, reprovaram
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pelo menos uma vez, sobe para 22 e, nos cursos profissionais (CP), para 31. Trata-
-se de uma questao que merece ser acompanhada e ser objeto da atencao da
administracao e das instituicoes escolares.

Ainda no dominio do insucesso ha um problema ao nivel da educacdo superior,
quer no que se refere ao abandono, quer no que se refere a conclusao da licencia-
tura no tempo tedrico previsto. Os nUmeros sdo expressivos e indiciam que muito
ha, igualmente, para fazer na educacao superior ao nivel do ensino, da avaliacdo e
da pedagogia, conforme tem sido reconhecido, nomeadamente através da recente
criacdo do Conselho Nacional para a Inovacdo Pedagdgica no Ensino Superior
(CNIPES).

A educacdo e formacao de adultos é, claramente, como ja referi, um problema que
tem de ser enfrentado pelas razdes que apresentei acima e que sao desenvolvidas
noutras seccoes desta publicacao.

Antes de prosseguir, ndo posso deixar de fazer referéncia a uma questao que esta
relacionada com o acesso a educacao superior e que, concretamente, tem a ver
com os acentuados desequilibrios causados pelas classificacoes internas reco-
nhecidamente elevadas ou muito excessivas que sdo atribuidas aos alunos dos
CCH principalmente em instituicdes privadas mas também nas publicas. E um
problema que se regista ha anos e que ndo prestigia, nem credibiliza o sistema de
acesso a educacio superior. E necessario enfrenta-lo, eu diria que é um impera-
tivo ético, no contexto de uma evolucdo necessaria quanto a natureza, identidade
e propodsitos da educacdo secundaria e quanto as caracteristicas de um sistema
de acesso que possa responder melhor as realidades do presente.

Seguem-se agora algumas consideracoes que decorrem das reflexoes que fui
fazendo ao longo deste texto.

As escolas e os seus profissionais, em determinadas condicdes, podem, certa-
mente, fazer a diferenca nasvidas de todas as criancas e jovens que as frequentam.
Isto significa que as escolas podem contribuir indelevelmente para que todos os
seus alunos tenham pleno acesso a uma educacao e formacao orientada por
elevados padroes de qualidade.

Os resultados das avaliacoes externas, nacionais e internacionais, apesar das
suas limitacdes, mostram-nos que um numero significativo de criancas e jovens
nao aprendem devidamente, com a compreensao e a profundidade requeridas, o
que esta prescrito no curriculo, particularmente no que se refere as competéncias
transversais previstas no Perfil dos Alunos & Saida da Escolaridade Obrigatdria
(PASEQ). Tais competéncias, associadas ao raciocinio critico, a criatividade e 3
resolucdo de problemas e facilmente transferiveis para outros contextos, sao
consideradas indispensaveis para que as pessoas possam integrar-se plena-
mente nas sociedades complexas, imprevisiveis e instaveis em que vivemos.

Os resultados disponiveis também mostram que os alunos ndo estdo a aprender
os conhecimentos indispensaveis para desenvolverem competéncias tdo basicas
e essenciais como as que se referem aos dominios da leitura e da escrita. E isto
acontece nos primeiros anos de escolaridade que, em muito boa medida, sao
decisivos para a progressao académica das criancas e dos jovens. Esta situacao,
que se vem verificando ha anos, tem necessariamente de nos levar a pensar que
algo tem de ser feito.

E necessario criar condicdes para que todas as criancas nos primeiros anos de
escolaridade dominem sem problemas a leitura e a escrita. Esta é uma questao
central que, creio bem, ndo necessita de meios vultuosos para ser devidamente
enfrentada. E possivel apostar fortemente num programa nacional que apoie as
escolas e os seus professores para garantir que todas as criancas, nos primeiros
anos de escolaridade, aprendam as competéncias inerentes a lingua portuguesa.
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Tem de ser um programa exigente e de elevada qualidade, capaz de mobilizar
todos os intervenientes, tais como as autarquias e as instituicoes da educacao
superior, na resolucdo de um problema que é muito penalizador para muitas
criancas, para as suas familias e para o pais. Tem de ser um programa funda-
mentalmente orientado para as praticas escolares em geral e, sobretudo, para as
praticas pedagdgicas que ocorrem nas salas de aula. Praticas que tém de estar
fortemente sustentadas no conhecimento dos profissionais e orientadas pelos
principios e valores fundadores de uma escola humanista, inclusiva, democratica
e social e eticamente responsavel.

Por outro lado, também sabemos que a maioria das criancas e dos jovens portu-
gueses revela dificuldades com a resolucao de uma diversidade de tarefas que
exigem a mobilizacao, integracdo e utilizacdo de conhecimentos; isto é, tarefas
que exigem mais elaboracao cognitiva. Na verdade, os resultados vém mostrando
que os alunos apenas sao capazes de resolver situacoes bastante elementares
no dominio da literacia da leitura, no dominio da literacia cientifica e no dominio
da literacia matematica. Esta € uma situacdo recorrente e que, como disse, tem
de ser enfrentada. Uma das formas de o fazer de modo consequente e susten-
tavel consiste em investir na caracterizacdo e reconhecimento do problema e
desenvolver politicas publicas ativas que mobilizem as escolas e todos os seus
profissionais para concretizar as medidas que o permitam resolver. E uma tarefa
muito exigente, mas indispensavel para que a educacio passe a ser orientada por
elevados padrdes de exigéncia e qualidade.

Esta € uma questao cujaresolucdo tem o seu fulcro no trabalho que se pode desen-
volver nas escolas por todos os seus profissionais. Naturalmente, as liderancas
e os docentes, independentemente das estratégias que possam ser utilizadas,
sao, comprovadamente, os profissionais que mais impacto podem ter nas apren-
dizagens dos alunos. Como ja referi, a resolucdo destas e doutras questdes
relacionadas com as aprendizagens dos alunos tem de ser feita, essencialmente,
dentro das escolas e das salas de aula, através do trabalho das liderancas e dos
docentes. Mas também com a indispensavel colaboracdo de técnicos superiores
(e.g., psicélogos, mediadores linguisticos e culturais, animadores sociocultu-
rais, terapeutas da fala) e dos assistentes operacionais, cuja insercao no sistema
educativo terd de ser repensada tendo em conta a importancia do seu papel na
vida escolar. Estes profissionais tém de ser capacitados para participar ativa-
mente no processo educativo e formativo das criancas e dos jovens e, para tal,
terao de ter acesso a processos de formacao de elevada qualidade que tenham
em conta as exigéncias e as necessidades das tarefas que desempenham. Conco-
mitantemente, deverao ter uma carreira que contribua para a sua valorizacao
pessoal e profissional.

Aescola é ainstituicdo que tem de estar necessariamente no centro dos processos
conducentes a sua propria transformacdo com a participacdo tdo fundamentada
quanto possivel das suas liderancas, dos seus docentes e alunos, como protago-
nistas, e dos pais e encarregados de educacao, das comunidades e da sociedade
em geral como participantes ativos no desenvolvimento daqueles processos.

Os sucessivos esforcos que se vém desenvolvendo para melhorar as escolas sao,
em geral, insuficientemente fundamentados quanto aos processos utilizados e
quanto aos seus contetdos substantivos. A ideia que fica é a de que sdo neces-
sarios programas mais robustos e intervenientes que permitam melhorar e/ou
mudar as praticas escolares. E, porisso, teremos de nos questionar se, na verdade,
alguma vez o fizemos ou se o temos vindo a fazer, ou se nos temos limitado a
utilizar medidas que pouco ou nada contribuem para alterar a substancia funda
das coisas. Tendo sempre na devida conta a melhoria da qualidade do que, e como,
as criancas e os jovens realmente aprendem. No fundo, a questao de interesse é a
de saber como devemos conceber e gerir as escolas para que elas possam, efeti-
vamente, fazer a diferenca, contrariando o determinismo social que, em muito boa
medida, decorre do imobilismo das pedagogias da conformidade e da explicacao.
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Precisamos de uma ideia, de um conceito de escola e ndo do absurdo que consiste
em considerar a escola como um "armazém de aulas”, como se dizia nos finais dos
anos 90 do século passado. E nessa ideia, nesse conceito, nds precisamos de ter
escolas que, em ultima analise, estdo fortemente organizadas para o desenvol-
vimento das aprendizagens das criancas e dos jovens nos dominios das ciéncias
naturais, fisicas e sociais, das humanidades, das artes, das tecnologias e também
no dominio das aprendizagens sociais e emocionais.

Nestes termos, estaremos a criar condicdes para que o curriculo seja, efetiva-
mente, um projeto de inteligéncia e de conhecimento. E isto significa que se criam
ambientes em que o conhecimento ¢ valorizado e considerado indispensavel para
descrever, analisar e avaliar os fendmenos e as realidades das comunidades em
que as escolas se inserem, das cidades, do pais e do mundo. Uma escola cosmo-
polita, que desenvolve multiplas acdes que lhe permitam conectar-se realmente
com as realidades e, através disso, conseguir que os alunos vejam real sentido
no que aprendem e no que tém de aprender. Uma escola que leva muito a sério
a formacao civica dos alunos, baseada nos valores fundadores da democracia, do
humanismo, da ética e da justica, para que as escolas, em vez de “armazéns de
aulas” sejam “centros de curiosidade e de descoberta”, espacos acolhedores e
estimulantes onde é bom trabalhar, estudar e viver. Porisso, é fundamental acom-
panhar o trabalho que todos os seus profissionais desenvolvem e proporcionar
condicdes para que, numa perspetiva de educacao ao longo da vida, possam ter
reais oportunidades para participar numa diversidade de processos de formacao.

Ninguém pode ter ilusdes relativamente a este aspeto. Sem formacao situada
e de elevada qualidade, intrinsecamente associada as realidades que se vivem
nas escolas, dificilmente poderemos ter uma escola mais democratica, mais
justa e mais equitativa. O conhecimento especifico das disciplinas, o conheci-
mento pedagdgico, a experiéncia (o “saber de experiéncia feito”) e a lideranca de
pendor pedagdgico e distribuida sdo exemplos relevantes de condi¢cdes neces-
sarias, ainda que nao suficientes, para que todas as criancas e jovens aprendam
0 que é suposto aprenderem. E para que isto aconteca, € muito importante
estudar, refletir, indagar as nossas proprias praticas, debater e participar, cola-
borar ativamente na construcao de uma escola mais inteligente, mais pensante e
socialmente mais justa.

Mas é também fundamental poder contar com as pessoas e as instituicoes que,
fora das escolas, desde os pais e encarregados de educacdo até aos cidaddos em
geral e desde as autarquias até as instituices econdmicas e sociais, publicas e
privadas, transformam as escolas de acordo com a ideia, o conceito, que referi
anteriormente.

As politicas publicas deverdo ter sempre um papel decisivo e serd sempre
muito importante que todos os que, de algum modo, querem contribuir para o
empreendimento de mudar as escolas no sentido que aqui venho explicitando,
encontrem formas de conhecer e compreender o trabalho que estas e os seus
profissionais realizam. E com este intuito que o CNE vem desenvolvendo o projeto
DICA no ambito do qual se publicam narrativas biograficas de docentes e diri-
gentes e estudos de caso de escolas. No mesmo ambito, uma diversidade de
parceiros, produz textos em que se descrevem projetos inovadores desenvolvidos
nas escolas. O proposito mais fundamental do projeto DICA &, precisamente,
contribuir para que se conheca melhor o trabalho que se desenvolve nas escolas
através das respostas a trés questdes orientadoras: a) como se ensina e como se
aprende? b) como se organizam e gerem os recursos? e c¢) como se desenvolvem
0s processos de inovacao?

0 conhecimento das escolas e do trabalho dos seus profissionais é uma condicdo
indispensavel para poder proporcionar o acompanhamento necessario aos esforcos
que todos tém de desenvolver para melhorarem os seus projetos e as suas praticas
educativas. Porisso é tdo importante que as politicas publicas de educacdo possam
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contar com meios e estratégias crediveis que lhes permitam monitorizar e acompa-
nhar a eficiéncia e a eficacia do trabalho que se desenvolve nas escolas.

Tipicamente, a este propdsito, a maioria dos paises cria sistemas de avaliacdo
externa das aprendizagens e a tendéncia é para que, a partir dos resultados
assim produzidos se retirem ilacdes quanto a qualidade das escolas, incluindo a
qualidade das aprendizagens e do ensino. Estes sistemas podem ter diferentes
propdsitos, naturezas e consequéncias ou efeitos. Presentemente, o pais utiliza
as provas ModA, que se realizam nos 4.° e 6.° anos de escolaridade da educacao
basica, sdo obrigatorias e realizadas a Portugués, Portugués Lingua Nao Materna
(PLNM), Portugués Lingua Segunda (PLS], Matematica e ainda uma outra disci-
plina de forma rotativa.

Estas provas ndo tém quaisquer efeitos na progressao académica das criancas
(low stakes) mas podem constituir uma importante fonte de informacao para que
as escolas, docentes, criancas e pais e encarregados de educacao possam deli-
near as estratégias mais adequadas para ultrapassar dificuldades que tenham
sido eventualmente detetadas. Para além da sua funcdo sumativa, tém uma
importante funcao formativa, contribuindo para regular os processos e praticas
pedagogicas mais diretamente relacionados com a qualidade das aprendizagens
realizadas. Mas estas provas podem igualmente ser utilizadas pelo MECI para
monitorizar as aprendizagens das criancas e, a partir dai, tomar as decisdes de
politica que se revelem apropriadas para disponibilizar os apoios que, eventual-
mente, se revelem necessarios para as escolas e os professores.

As provas ModA podem, deste modo, constituir importantes e crediveis fontes de
informacdo e foram concebidas de forma a permitirem que se produzam analises
comparativas ao longo dos anos sendo, assim, possivel monitorizar a evolucdo
da qualidade das aprendizagens. Por isso, é tdo importante que todos os interve-
nientes, desde os docentes e as liderancas escolares até aos alunos e aos pais e
encarregados de educacao, passando pelas comunidades educativas, valorizem
devidamente estas provas. Para tal, é indispensavel que todos, sem excecao,
compreendam a sua relevancia e o papel que podem ter para melhorar a quali-
dade da educacao, muito particularmente nos primeiros anos da educacao basica.

Ainda na educacao basica, ha provas finais que se realizam no final do 9.° ano a
Portugués ou a PLNM e a Matematica. A realizacao destas provas é obrigatdria
para certificar a conclusao do 3.° CEB e podem ter efeitos na progressdo acadé-
mica dos alunos. No entanto, tendo em conta que as classificacdes obtidas nestas
provas tém uma ponderacao de apenas 30%, sendo 70% a ponderacdo das classi-
ficacdes internas, aqueles efeitos sdo bastante reduzidos (low stakes). Tal como
nas provas ModA, os seus resultados, quando adequadamente utilizados, podem
ter repercussdes muito positivas nos processos de ensino e de aprendizagem e
nas tomadas de decisao ao nivel da formulacao das politicas publicas.

E necessario evoluir para um sistema que articule diferentes fontes de informac3o.
As provas ModA, tal como, anteriormente, as chamadas Provas Aferidas, por natu-
reza, podem integrar um sistema de avaliacao que permite, simultaneamente,
constituir uma fonte de inspiracao para melhorar a qualidade das praticas peda-
gogicas e, consequentemente, criar oportunidades reais para que todos os alunos
aprendam mais profundamente, através de padrdes de ensino de elevada qualidade.

Outra importante e credivel fonte de informacéao acerca da qualidade do trabalho
que se desenvolve nas escolas € a que vem sendo realizada ha quase duas décadas
pela Inspecdo-Geral de Educacdo e Ciéncia (IGEC). Trata-se de um sistema de
avaliacdo que tem evoluido positivamente, que tem contado com a participacdo
de docentes e investigadores da educacao superior, e que, num certo sentido,
tem vindo a consolidar-se e a contribuir de forma importante para a melhoria
global da qualidade da educacao do pais. Nos trés ciclos de avaliacdo desenvol-
vidos entre 2006 e 2011, 2011 e 2017, e 2017 até ao presente, foram produzidos
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2 362 relatorios de avaliacdo, respetivamente, 1 107, 824, e 431, focados em quatro
dominios ou objetos: a) Autoavaliacdo; b) Lideranca e Gestdo; c) Prestacdo do
Servico Educativo; e d) Resultados.

Este sistema de avaliacao pode e deve, certamente, continuar a evoluir e a apri-
morar-se, mas o trabalho realizado ao longo de cerca de 20 anos ¢, a muitos
titulos, inestimavel e tem merecido a consideracao das escolas, das suas lide-
rancas e dos seus docentes. Por isso, nesta edicao do Estado da Educacao, foi
decidido proceder a uma analise, de algum modo exploratoria, do conteddo dos
267 relatdrios de avaliacdo externa produzidos pela IGEC entre 2021 e 2024. Devo
aquireferir que este trabalho de investigacao foi realizado através do projeto Para
uma analise das politicas publicas de educacdo através da avaliacdo externa das
escolas (2025.03939.BDNA), financiado pela Fundacao para a Ciéncia e Tecno-
logia (FCT), que o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) acolhe e realiza enquanto
instituicdo ndo académica, com a participacao do ISCTE - Instituto Universitario
de Lisboa. Trata-se de uma acdo concreta que se insere no dmbito da estratégia
deliberada que se decidiu empreender para que o CNE esteja mais proximo das
instituicdes que produzem conhecimento e que podem contribuir para melhorar a
qualidade do trabalho que aqui se desenvolve. Neste caso concreto, um membro
da Assessoria Técnico-Cientifica do CNE desenvolve o seu trabalho de investi-
gacao conducente a um doutoramento no dominio das politicas publicas.

A analise realizada até ao momento permitiu ja obter uma diversidade de dados
relevantes para a elaboracao de um retrato global da qualidade do trabalho reali-
zado pelas escolas portuguesas e pelos profissionais que nelas trabalham, no
que se refere aos quatro objetos acima indicados (Autoavaliacdo; Lideranca e
Gestdo; Prestacdo do Servico Educativo; e Resultados). No dmbito deste texto,
deixo aqui apenas duas breves referéncias. Uma primeira referéncia tem a ver
com o facto de os dados evidenciarem que, relativamente a cada um dos objetos
indicados, as escolas portuguesas progrediram muito sensivelmente nestas
duas ultimas décadas. Este progresso ndo pode ser dissociado dos que conti-
nuam a verificar-se, por exemplo, ao nivel das taxas de conclusdo, das taxas reais
de escolarizacao, das taxas de retencao e de abandono precoce e das taxas de
conclusao no tempo esperado. A segunda referéncia tem a ver com a Prestacao
do Servico Educativo e com os Resultados obtidos pelos alunos. No que se refere
ao primeiro, verificou-se que é o que recolhe mais indicacées para melhorar em
resultado das avaliacdes. Na verdade, a andlise realizada, que teve em conta o
Curriculo, a Pedagogia e a Avaliacdo, dominios do conhecimento constantes no
PASEOQ, permitiu constatar que, apesar dos progressos, as escolas e os seus
profissionais mantém dificuldades em areas tao sensiveis para as aprendizagens
dos alunos como o desenvolvimento do curriculo, para que os alunos aprendam
mais e melhor, e a avaliacdo. Estes resultados, que aqui nao desenvolvo, ajudam-
-nos a compreender e a interpretar os que ja acima se mencionaram referentes
aos resultados modestos, ou mesmo muito fracos, obtidos em avaliacdes externas
das aprendizagens pelas criancas dos primeiros anos de escolaridade e pelos
jovens que estdo a iniciar a educacdo secundaria.

Em suma, tendo presente a ideia de que o pais necessita de acompanhar, monito-
rizar e avaliar a qualidade do trabalho realizado pelos alunos, considera-se que é
importante ter em conta os dados que resultam de programas ja existentes (e.g.,
Provas ModA, Avaliacdo Externa das Escolas) e retirar deles as devidas ilacdes. De
facto, quer as escolas e os seus profissionais, quer os responsaveis pela formulacdo
e desenvolvimento das politicas publicas, quer ainda os setores da sociedade mais
diretamente envolvidos na educacdo, poderdo contribuir para melhorar o estado
das coisas se atentarem aos dados disponiveis. No entanto, esta questao deve ser
aprofundada e outras informacdes provenientes, por exemplo, das avaliacoes e das
classificacoes internas, deverao ser igualmente consideradas.

Parece importante evoluir para sistemas de avaliacao da qualidade das apren-
dizagens dos alunos que sejam mais rigorosos, mais contextualizados, mais
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baseados na diversificacdo dos processos de recolha de informacao e mais Uteis.
E que sejam sensiveis a diversidade e a ideia de que, acima de tudo, ao longo dos
processos de ensino e de aprendizagem, a avaliacdo é um processo pedagdgico
que apoia alunos e professores a melhorarem as aprendizagens e o ensino. Um
processo que nos ajuda a apreciar de forma rigorosa a qualidade do trabalho que
cada aluno desenvolve na sua turma e na sua escola.

As provas de avaliacdo externa realizadas no dmbito da educacdo secundaria,
vulgo exames, sdo obrigatorias para a conclusdo do 12.° ano de escolaridade e
respetiva certificacdo. A utilizacdo dos resultados destes exames esta fortemente
condicionada pelo sistema de acesso a educacao superior e, por isso, objetiva-
mente, obedece a uma ldgica estritamente orientada para produzir uma lista
ordenada de candidatos aquele nivel de educacéo.

O sistema de acesso a educacdo superior continua a revelar problemas que terao
de ser enfrentados. Nomeadamente no que se refere a forma desigual com que
os alunos que frequentam determinados cursos (e.g., cursos profissionais; cursos
do ensino artistico especializado) sao tratados através do atual sistema. Noutro
plano, como ja sinalizei, persiste uma situacao bem conhecida, geradora de desi-
gualdades e injusticas, decorrente do facto das classificacoes internas dos alunos
no final da educacdo secundaria serem significativamente mais elevadas em
determinadas instituicdes do que na maioria das outras.

Estas e outras matérias ja tinham sido objeto de analise, em 2017, no Parecer n.® 3
do CNE — Acesso ao Ensino Superior— referindo-se a necessidade de flexibilizar
o sistema de acesso para alunos que frequentassem aqueles cursos, a sobrevalo-
rizacao dos exames que os alunos tém de realizar no final da educacao secundaria
por forca da mobilizacdo de alguns deles para efeitos do calculo da classificacio
para o ingresso e a questao das discrepancias entre as classificacdes internas
e as classificacdes externas. Em relacado a este ultimo, na sua recomendacdo
numero seis, é expressamente mencionado que a IGEC deve intervir para veri-
ficar, presume-se, a integridade das discrepancias sucessivas e excessivas das
classificacdes internas. E, tanto quanto se conhece, é o que esta instituicdo tem
vindo a fazer sem que, no entanto, se produzam quaisquer consequéncias, dada a
dificuldade de determinar exatamente as razdes para tais discrepancias. O refe-
rido parecer reconhece ainda a necessidade de melhorar o sistema de acesso
a educacdo superior ainda que, na verdade, como parece ser cada vez mais
evidente, o sistema tenha de ser objeto de uma reflexao mais profunda que tenha
em conta a consolidacdo da identidade e da natureza da educacdo secundaria,
que hoje constitui o patamar superior da escolaridade obrigatéria, assim como
os desenvolvimentos relacionados com a necessidade das instituicoes do ensino
superior se abrirem a publicos diferenciados.

Importa salientar o facto de a persisténcia destes e doutros problemas, alguns
dos quais de natureza psicométrica (e.g., validade e fiabilidade das provas e dos
respetivos itens; fiabilidade entre classificadores), poder afetar de forma mais
ou menos sensivel, a integridade e a lisura do processo. O CNE, na sua Reco-
mendacdo n.° 2/2024 — Exames e Acesso ao Ensino Superior: Problemas e
Cenarios — produziu um conjunto de reflexdes em que se equacionaram uma
diversidade de questdes de natureza socioecondmica, politica e pedagogica que
podera apoiar o processo de reformulacdo (ou de aperfeicoamento) do sistema
de acesso a educacdo superior. A argumentacao utilizada, os cenarios de desen-
volvimentos possiveis do sistema de acesso, assim como a natureza e o conteldo
das recomendacoes fizeram uma diversidade de alusdes a educacdo secundaria,
como seria expectavel. Ou seja, parece obvio que a discussdo acerca do sistema
de acesso a educacdo superior ndo pode ser dissociada de uma analise aprofun-
dada acerca da natureza, dos propdsitos, da organizacdo e dos modos como os
alunos devem aprender neste nivel de escolaridade, tdo decisivo para a sociedade
portuguesa.

016 | ESTADO DA EDUCACAO 2024



N3o vou, neste contexto, elaborar acerca da importdncia e da necessidade de se
projetar uma educacao secundaria mais exigente, mais rigorosa, mais cosmopolita
e, por isso, mais diversa, integrando uma diversidade de cursos, todos igualmente
valorizados. Uma educacdo secundaria em que os alunos sao sistematicamente
desafiados a raciocinar criticamente, a desenvolver a sua criatividade e a resolver
problemas em contextos de aprendizagens cientificas, tecnoldgicas, humanistas,
artisticas e técnicas. Uma educacdo secundaria que promove relacdes mais
concretas e ndo exclusivamente verbais, com o conhecimento. Em que os alunos
sdo envolvidos no ensino experimental das ciéncias, em manifestacdes artis-
ticas que expressam de forma criativa pensamentos, sentimentos e realidades
sociais e politicas, juntamente com todos os desafios inerentes a realizacdes que
decorrem da literatura, da poesia, das ciéncias sociais, da tecnologia e da técnica.
No fundo, uma educacao secundaria numa escola aberta ao conhecimento e,
indelevelmente, a cultura, em contextos de inovacado pedagodgica e de propostas
de trabalho que desafiam o pensamento, a criatividade e formas colaborativas e
interdisciplinares de trabalhar.

Concluo afirmando a necessidade de se prosseguirem esforcos que nos permitam
conhecer claramente os fenémenos, as situacdes, os processos que ocorrem no
sistema educativo. E preciso criar sistemas e estratégias que congreguem uma
diversidade de participantes para definir como podemos obter e divulgar infor-
macodes realistas e crediveis acerca da qualidade das praticas e das politicas
educativas. Assim teremos condicdes necessarias, embora ndo suficientes, para
inovar, para melhorar, para incluir e para enfrentar as desigualdades de forma
sustentavel. E, nestes termos, poderemos construir uma escola mais democra-
tica, mais ética, mais culta e mais justa.

Domingos Fernandes
Presidente do Conselho Nacional de Educacao
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O Estado da Educacao 2024 é constituido por duas partes. Na primeira - Uma
Panorémica do Sistema Educativo - apresentam-se os principais indicadores da
educacao e formacdo em Portugal, tecendo consideracdes de natureza analitica
e interpretando o seu significado no &mbito das politicas publicas de educacao.
estd organizada em trés capitulos. O primeiro, Condicdes para a Educacao e
Formacao, inclui os Recursos Humanos Docentes e Nao Docentes; os Recursos
Financeiros; a Descentralizacao e Educacao; e o Servico Educativo. O segundo,
Populacao Discente, inclui um Retrato Global; a Distribuicdo dos Inscritos; e
aborda Desigualdades e Equidade. O terceiro, Resultados do Sistema, inclui a
Certificacdo e Desempenho; e a Qualificacdo e Emprego.

A segunda parte - Reflex6es para o Desenvolvimento das Politicas Educativas
- aborda quatro temas de grande relevancia para o desempenho do sistema
educativo: a) Inclusado: Ninguém Pode Ficar Invisivel; b) Aprender ao Longo da
Vida para uma Sociedade Mais Democratica e Competente; ¢) Uma Escola com
Futuro; e d) As Autarquias e a Transformacao da Escola e da Educac3o.

No presente sumario executivo extratam-se algumas das tendéncias mais signi-
ficativas encontradas, bem como as suas implicacdes para o desenvolvimento de
politicas educativas, tendo presentes a necessidade de atender aos problemas
apresentando solucdes inovadoras, de agir no sentido de garantir a equidade
e de desenvolver a literacia de forma a cimentar uma sociedade sustentavel,
humanista e democratica.

As condicdes subjacentes a educacdo e formacdo evidenciam constran-
gimentos relacionados com a falta de docentes, mostram o empenho das
organizacoes escolares na prestacao de um servico educativo de qualidade
e refletem as reconfiguracdes subjacentes ao processo de transferéncia de
competéncias para as autarquias.

Entre os docentes da educacdo pré-escolar, basica e secundaria, subsiste um
sentimento significativo de satisfacao, motivacao e reconhecimento. De acordo
com os dados do TALIS 2024, 94% dos professores em Portugal estao satis-
feitos com a profissdo, valor superior a média da OCDE, de 89%. A maioria,
81%, afirma ter escolhido a docéncia como primeira opcao, sendo que 70%
repetiriam a escolha. Nao obstante adversidades organizacionais e pessoais, a
relacdo pedagdgica entre docentes e alunos é valorizada como principal fonte
de reconhecimento e de satisfacdo da profissdo. Ainda assim, sobrevém niveis
significativos de intencao de abandono da carreira: 20% dos docentes ponderam
fazé-lo nos proximos cinco anos.

A diminuicao do niumero de docentes da educacdo nio superior é um problema
que tem vindo a afetar o pais. Projecdes nacionais e internacionais quantificam
a magnitude da renovacdo necessaria, indicando que dos cerca de 122 000
docentes ativos em 2024/2025, apenas 76 000 permanecerdo em funcdes, o que
representa uma quebra de 37% na oferta, exigindo o recrutamento de, aproxima-
damente, 3 800 novos docentes por ano, até 2034/2035.

Tém vindo a ser estabelecidas medidas para resolver este problema, baseadas
na atracao, formacao e valorizacao da carreira docente. A concretizacao coor-
denada destas medidas terd permitido alguma reducdo do nimero de horarios
de substituicdo solicitados pelas escolas. Porém, nao é possivel uma analise
credivel relativamente ao seu impacto uma vez que nao estao disponiveis dados
que permitam fazé-la. ImpGe-se, portanto, a divulgacdo de dados consistentes
para uma analise mais rigorosa e prolongada no tempo.

Na educacao superior, a eventual falta de docentes nao tem sido colocada
em termos tao prementes, mas é manifesto um desequilibrio geracional. Em
2023/2024, verificava-se que quase metade, 46,8% dos docentes, tinha 50 ou
mais anos de idade, enquanto apenas 22,9% tinham menos de 40 anos.
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Em Portugal, 92% dos docentes da educacao nao superior reconhecem o impacto
positivo da formacdo continua nas suas praticas, percentagem consideravel-
mente superior a média de 55% na OCDE. A area das Tecnologias de Informacao
e Comunicacao aplicadas as didaticas foi uma das ofertas mais procuradas, nos
ultimos trés anos. Mais de 90 000 docentes concluiram com sucesso acoes de
formacdo nessa area. A concentracdo da oferta em areas muito especificas pode
comprometer iniciativas de inovacdo pedagdgica noutros dominios.

Aformacao do pessoal ndo docente permanece assistematica e incipiente. Importa
garantir a valorizacao e qualificacao destes profissionais, designadamente através
do reconhecimento formal das respetivas funcdes e trajetdrias profissionais, da
reposicao e estabilizacao dos efetivos e da consolidacdo de oportunidades de
formacdo continua. No atual processo de transferéncia de competéncias para as
autarquias, a afetacaode muitos destes profissionais passouaserresponsabilidade
dos municipios. Esta pode ser uma oportunidade para garantir que a distribuicdo e
a formacao de efetivos respondem as reais necessidades das escolas.

0 investimento global do Estado em educacdo, incluindo ciéncia, tecnologia e
educacao superior, foi de 11 350,96 milhdes de euros, mais 10,0% do que em 2023.
Ao abrigo da descentralizacdo e delegacdo de competéncias, foram mobilizados
1 133,48 milhoes de euros. No computo, continua a registar-se um aumento conti-
nuado da despesa com educacdo. Encontram-se convergéncias entre os recursos
financeiros convocados e algumas politicas de reforco em curso, nomeadamente,
educacao inclusiva, prestacoes sociais e investimento em investigacdo. Contudo,
na educacao profissional e na formacao de adultos assinalam-se algumas
quebras de financiamento, em contraciclo com metas que estabelecem o equili-
brio entre a oferta geral e a vocacional e com a necessidade de colmatar défices
de qualificacdo e competéncias ainda patentes na populacao adulta em Portugal.

Verifica-se uma aceleracao das taxas de compromisso, na maior parte das
componentes do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia respeitantes a educacéao
e formacao. Contudo, as respetivas taxas de pagamento continuam a ser baixas,
fazendo crer que o impacto junto dos seus beneficiarios diretos ainda é reduzido.

Resultados muito positivos - académicos, sociais e de reconhecimento do
trabalho da escola pela comunidade - surgem associados a desempenhos de
elevada qualidade nos dominios da Prestacdo do Servico Educativo e da Lide-
ranca e Gestdo, pondo em evidéncia as relacdes entre capacidade organizativa
da escola, existéncia de uma visdo educativa, qualidade das oportunidades de
aprendizagem e qualidade dos resultados.

As escolas tém demonstrado capacidade para organizar de forma adequada as
diferentes areas ou disciplinas do curriculo e a oferta educativa, embora, em
muitos casos, a articulacdo curricular seja fragil e a inovacao curricular e peda-
gogica esteja ainda pouco presente nas praticas educativas. As escolas tém
também feito um esforco para promover a equidade e a inclusdo de todas as
criancas e jovens. Registam-se, contudo, dificuldades em por em pratica conhe-
cimentos dos dominios da pedagogia e da avaliacao, na selecao e concretizacdo
das estratégias de ensino e aprendizagem e na utilizacdo da avaliacdo com o
propdsito de permitir aprender com maior compreensao e profundidade.

A transferéncia de competéncias para as autarquias na area da educacdo criou
um novo cenario de relacoes multinivel entre a administracdo, as autarquias e
as instituicoes escolares. |dentificam-se oportunidades como a racionalizacao
da gestdo de recursos, mas também tém sido levantadas questdoes quanto a
autonomia das escolas e a eventual criacdo ou agravamento de assimetrias na
gestdo das competéncias educativas intra e inter municipios. Apesar dos meca-
nismos de coordenacao previstos, persistem desafios na comunicacao, na partilha
de informacdo e na definicdo de prioridades conjuntas. A auséncia de uma visdo
estratégica partilhada e de canais de didlogo consistentes pode levar a duplicacdes
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de esforcos, a desencontros na implementacao e a dificuldades na resolucao de
problemas complexos que exigem uma abordagem integrada. Tais preocupacoes
reforcam a importéancia de implementar e manter uma monitorizacdo permanente
e transparente da qualidade do servico publico prestado no setor da educacao.

Identificam-se, assim, alguns desafios estratégicos com vista a melhoria das
condicbes para a educacdo e formac3o no pais: a) gestdo dos recursos humanos,
docentes e nao docentes, focada na valorizacao, retencdo e qualificacdo profis-
sional; b) inovacdo e qualidade na formacdo profissional, privilegiando a
diversidade de ofertas e apostando em modalidades que favorecam a ligacao as
praticas pedagdgicas; c) continuidade e celeridade na execuc3o de financiamentos
que suportam a (reJqualificacdo dos adultos e a formacao profissionalmente quali-
ficante; e d) monitorizac3o e avaliacdo dos efeitos do processo de transferéncia de
competéncias para as autarquias na prestacdo do servico publico de educacao.

Hamaisalunosnosistemaeducativoeasuadiversidade temvindoaaumentar,
refletindo o tecido social do pais. Existe um esforco de inclusao e equidade
em varias frentes, mas parece evidente que a oferta de PLNM é insuficiente
para o nimero de alunos de nacionalidade estrangeira no sistema e que o
apoio efetivo a criancas e jovens com necessidades especificas de salde esta
em risco face a falta de recursos especializados. A monitorizacao e avaliacao
das medidas de inclusdo apresentam-se como cruciais para o combate as
desigualdades que subsistem no sistema educativo.

Em 2023/2024, 2 068 790 criancas, jovens e adultos frequentavam o sistema
educativo em Portugal: 269 616 na educacdo pré-escolar, 954 792 na educacdo
basica, 389 537 na educacao secundaria, 6 610 na educacao pos-secundaria e
448 235 na educacao superior. Tal como em anos anteriores, a maior parte dos
alunos, 79,2%, frequentou instituicdes de natureza publica e 20,8% instituicoes
de natureza privada. Em todos os niveis, exceto na educacdo superior, a maior
parte da populacao discente é do sexo masculino.

A taxa real de pré-escolarizacao, referida as criancas dos 3 anos de idade até a
idade do inicio da escolaridade obrigatoria, atingiu 94,5%, aproximando-se, ainda
que lentamente (cresceu apenas 0,3 pp face ao ano anterior), da meta de 96%
indicada pela Unido Europeia para cumprir até 2030. A expansao da oferta pode
nao estar a ser suficiente para responder ao nimero de criancas com idade para
frequentar a educacdo pré-escolar.

Ataxarealdeescolarizacdono 1.°ciclodo ensino basico é 100%, desde 2021/2022.
Nos restantes ciclos da educacdo basica, apesar de ter vindo a crescer, ainda fica
por 94,2% no 2.%ciclo e 94,7% no 3.° ciclo. Na educacao secundaria, a taxa real de
escolarizacdo continua a estar aquém do que seria desejavel, havendo 10% de
jovens em idade de frequentar este nivel de escolaridade que nao estdo inscritos
nas ofertas existentes.

Na educacdo basica, praticamente todos os alunos frequentaram a chamada
educacdo geral (98,7%). Na educacdo secundaria, a maior parte optou por cursos
cientifico-humanisticos, em vez de cursos de dupla certificacdo, numa proporcao
que atingiu 61,0% para 39,0% em 2023/2024. Verifica-se, portanto, um desequilibrio
cada vez maior na distribuicao dos jovens por estas ofertas e um distanciamento
crescente face a meta de conseguir 55% dos alunos da educacdo secundaria
inscritos em cursos profissionalmente qualificantes. O pais necessita que esta
tendéncia seja invertida, pelo que importa gizar estratégias para o conseguir.

Ha cada vez mais alunos de nacionalidade estrangeira a frequentar o sistema
educativo portugués. Em 2023/2024, 174 126 criancas e jovens de nacionalidade
estrangeira frequentaram a escolaridade obrigatéria em Portugal, mais 31 366
do que no ano anterior, o que significa um aumento de 22,0%. Representaram
13,6% dos alunos, ndo adultos, que frequentaram a educacdo basica e secundaria.
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Na educacdo pré-escolar, representaram 9,5% dos inscritos. A maior parte é de
nacionalidade brasileira, mas abrangem uma enorme diversidade de nacionali-
dades, linguas e culturas de praticamente todos os continentes. Quase todos,
84,2%, frequentaram escolas publicas.

De 55 827 estrangeiros inscritos na educacdo basica, s6 10 638 estiveram
matriculados em PLNM (19,1%). Na educacdo secundaria, de 14 239 alunos de
nacionalidade estrangeira, 1963 frequentaram a disciplina (13,8%). Estes nimeros
dizem respeito a alunos inscritos em escolas publicas, no Continente, e excluem os
alunos de nacionalidade brasileira, cuja percentagem em PLNM é minima (0,05%),
bem como os alunos de nacionalidade portuguesa que frequentaram a disci-
plina. Mas a diferenca entre o nUmero de alunos de nacionalidade estrangeira na
educacao basica e secundaria e o nimero daqueles que frequentaram a disciplina
parece evidenciar que a oferta esteve aquém do que seria necessario.

Na educacdo superior, em 2023/2024, 150 085 estudantes inscreveram-se pela
primeira vez no 1.° ano de um curso de licenciatura, mestrado, doutoramento ou
num CTeSP; menos 3,2% do que no ano anterior. As suas opcoes continuaram
a recair nas areas das ciéncias empresariais, administracao e direito ou das
engenharias e da industria de transformacdo e construcdo. Ciéncias naturais,
matematica e estatistica sao preteridas, o que leva a crer que o pais podera
continuar a ndo conseguir ter o nimero de diplomados de que necessita nas
areas STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics).

Portugal tem vindo a consolidar um conjunto de medidas que visam contribuir
para melhorar o acesso e a permanéncia dos alunos de todos os niveis de esco-
laridade no sistema educativo, mitigando alguns dos efeitos das desigualdades
socioecondmicas. A Acdo Social Escolar e as bolsas de estudo no ensino supe-
rior podem ser meios decisivos para o conseguir. Contudo, persistem desafios,
nomeadamente paraasseguraras condicdes minimas de frequéncia da educacao
terciaria, tais como garantir a suficiéncia das prestacoes sociais e o alargamento
da base de beneficiarios, mantendo principios de justica distributiva.

Foram tomadas medidas excecionais e temporarias, como a afetacao de pessoal
docente e de técnicos especializados aos estabelecimentos publicos de educacao
pré-escolar e de educacdo basica e secundaria ou o alargamento das estru-
turas especializadas (Centros de Recursos para a Inclusdo, Centros de Apoio
a Aprendizagem, escolas de referéncia). No entanto, subsistem desigualdades
territoriais, insuficiéncia de técnicos especializados e de docentes para que as
medidas de apoio a aprendizagem e a inclusdo possam ser cabalmente concre-
tizadas. A situacdo assume um carater ainda mais gravoso quando se trata de
apoiar criancas e jovens com necessidades de salde especiais, pondo em causa
o conceito de inclusdao em que assenta a educacao em Portugal.

E, portanto, crucial monitorizar a eficacia das medidas, fazer um levantamento
exaustivo das necessidades e garantir uma distribuicao criteriosa de recursos.
Importa também reforcar recursos humanos e desenvolver uma maior arti-
culacdo entre estruturas de apoio da educacdo e da saude, a fim de combater
efetivamente as desigualdades que subsistem no sistema educativo.

Os resultados do sistema educativo sdo positivos no que respeita a persis-
téncia de taxas elevadas de conclusao/transicao e de conclusao no tempo
esperado. Mas também denotam que percentagens significativas de
criancas e jovens nao dominam competéncias fundamentais para reali-
zarem as suas aprendizagens, comprometendo desde cedo o seu sucesso
académico. Mostram igualmente que subsistem iniquidades no sistema, que
condicionam o acesso a educacdo e o sucesso, especialmente dos alunos
provenientes de ambientes mais desfavorecidos e dos alunos estrangeiros.
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As taxas de conclusdo/transicdo na educacdo basica e secundaria estabili-
zaram em valores proximos dos registados pré-pandemia: 96,1%, em média,
na educacdo basica, com 98,1%, 96,1% e 93,8% dos alunos a concluirem, respe-
tivamente, 0 1., 0 2.° e 0 3.° ciclos da educacao basica; e 90,4%, na educacdo
secundaria. Também as taxas de retencdo e desisténcia apresentam oscilacdes
minimas, reforcando o carater extraordinario dos valores verificados nos anos
mais afetados pela pandemia COVID-19. Por exemplo, no 3.° ciclo, regista-se
3,9%, face a 3,6% no ano anterior e 3,8% em 2018/2019.

A evolucao das taxas de conclusao no tempo esperado apresenta uma tendéncia
de estabilizacao semelhante, verificando-se que 92% dos alunos do 1.° ciclo,
95% do 2.° ciclo e 88% do 3.° ciclo da educacdo basica, bem como 78% e 69%,
respetivamente, dos cursos cientifico-humanisticos e profissionais da educacéao
secundaria, cumpriram as respetivas trajetorias escolares sem retencoes.

No entanto, as taxas de conclusao no tempo esperado das criancas e jovens
oriundos de familias e/ou de meios mais fragilizados dos pontos de vista social,
econdmico e cultural, assim como dos alunos de nacionalidade estrangeira,
continuam a ser significativamente mais baixas do que as de outros alunos e com
diferencas assinalaveis. Estes dados evidenciam fragilidades nas estratégias de
inclusdo e na eficacia das medidas de apoio.

Outro ponto de desequilibrio no sistema reside nas diferencas persistentes e
acentuadas entre as classificacdes internas atribuidas em estabelecimentos de
ensino publicos e privados nos cursos cientifico-humanisticos. As classificacoes
no setor privado sao, em média, dois valores mais elevadas, favorecendo os seus
alunos no acesso a educacdo superior.

Atransicao paraaeducacao superior é igualmente condicionada pelos contextos
socioecondmicos de proveniéncia dos alunos. Apenas 48% dos estudantes mais
desfavorecidos ingressam num curso superior no ano seguinte a conclusao
da educacdo secundaria, contrastando com 57% dos que nio necessitaram de
apoios financeiros. Apesar do aumento do nimero de diplomados nos niveis de
educac3do superior, que atingiu os 101 213 (mais 5,9% do que no ano anterior),
subsiste o desafio de garantir oportunidades equitativas para todos.

Os dados de estudos internacionais, como o PISA e o PIRLS, e das provas de
afericdo nacionais evidenciam dificuldades dos alunos no uso de competén-
cias facilitadoras da aprendizagem, como as relacionadas com o pensamento
critico e a capacidade de raciocinar e resolver problemas. Quase dois tercos das
criancas do quarto ano de escolaridade ndao dominam competéncias fundamen-
tais para utilizarem a leitura como meio importante de aprendizagem e para
compreenderem problemas complexos. Os alunos de 15 anos, a maioria dos
quais a frequentar o 10° ano de escolaridade, tém dificuldades no dominio de
competéncias necessarias para resolver questoes mais complexas, normal-
mente exigidas na educacdo secundaria, e que requerem abstracdo, avaliacdo
critica ou formulacao de hipdteses.

Estes resultados evidenciam a necessidade de criar mecanismos de recolha
de informacao que permitam avaliar a consecucao dos objetivos constantes no
Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria e nos documentos curri-
culares que identificam o que todos os alunos tém de aprender e de saber fazer
ao longo da escolaridade obrigatoria.

Na populacdo entre os 25 e os 64 anos, 38,5% tém uma qualificacdo inferior a
educacao secundaria, 30,1% concluiram a educacdo secundaria ou pds-secun-
daria e 31,4% a educacao terciaria. Os dados mostram que Portugal mantém
um consideravel atraso relativamente as médias da Unido Europeia e da OCDE,
respetivamente, menos 23,1 pp e menos 19,7 pp, no que se refere a proporcao
da populacdo adulta que tem, pelo menos, um diploma da educacao secundaria.
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Os resultados do PIAAC 2023 revelaram défices muito preocupantes nas competén-
cias de uma significativa percentagem de adultos, cujo desempenho em literacia nao
foi além do Nivel 1 de proficiéncia, o mais baixo da escala. De facto, o baixo desem-
penho verificou-se em 70% dos que nao concluiram a educacdo secundaria, em 35%
dos que concluiram o nivel secundario ou pds-secundario e em 15% dos diplomados
da educacio terciaria. Estes dados indicam que ndo basta expandir a escolarizacao;
€ necessario garantir aprendizagens que desenvolvam competéncias criticas, como
interpretacdo da informacao, resolucao de problemas e trabalho colaborativo.

Desafios estratégicos com vista a melhoria dos resultados do sistema passam por
a) reforcar a equidade no acesso e sucesso escolar, com medidas eficazes para
alunos estrangeiros e mais vulneraveis dos pontos de vista econdmico, social e
cultural; b) criar condicées que garantam a qualidade das aprendizagens e das
competéncias dos alunos desde os primeiros anos de escolaridade; c] promover a
formacao ao longo davida, com politicas de continuidade e incentivos a participacao
em atividades de formac&o que favorecam a (reJqualificacdo dos adultos; d) conso-
lidar a identidade da educacao secundaria, assumindo-a como uma importante
plataforma de oportunidades de formacao e de perspetivas para o sucesso pessoal
e profissional; e e) desenvolver processos que permitam acompanhar, monitorizar
e avaliar a efetiva consecucao das aprendizagens previstas no curriculo.

No Estado da Educacdo 2024 produziram-se reflexdes acerca de temas signi-
ficativos para o desenvolvimento do sistema educativo e para o desenho e
acompanhamento das politicas publicas de educacdo. Eles constituem, igual-
mente, um incentivo a discussdo e ao debate no espaco publico da educacao de
matérias consideradas relevantes para melhorar o estado da educacao no pais.

Inclusdo: Ninguém Pode Ficar Invisivel. Ainclusao de criancas e jovens com necessi-
dades de saude especiais depende de transformacdes organizacionais, pedagogicas
e curriculares. Cumprir o principio ético de que cada aluno, independentemente
da sua condicdo, tem um lugar na escola exige liderancas humanistas, praticas
pedagdgicas flexiveis, recursos especializados e politicas publicas centradas nas
pessoas. Exige, também, capacitacdo dos recursos humanos e rentabilizacao de
parcerias com outros setores. Carece, igualmente, de estratégias rigorosas e
sistematicas de monitorizacdo e avaliacao das medidas que a concretizam.

Aprender ao Longo da Vida Para Uma Sociedade Mais Democratica e Compe-
tente. A educacao e a formacdo de adultos sdo estratégicas na construcao de
uma sociedade mais desenvolvida e inovadora, mais coesa, competente, partici-
pada e democratica. As principais visdes prospetivas acerca da sua concretizacio
nomeiam o compromisso politico e a sustentabilidade dos programas e iniciativas
que a suportam como eixos estratégicos, posicionando-a nos fluxos da educacdo ao
longo da vida orientados para a melhoria das competéncias da populacao adulta.

Uma Escola Com Futuro. Atransformacao da escola encara um conjunto de desa-
fios,comoensinareaprenderem equipa, fazerumaintegracaocriticae pedagodgica
do digital; estimular profissionais criticos e autdonomos e promover liderancas
que fomentem uma acao educativa coordenada. Uma escola com futuro funda-se,
assim, no aprofundamento da autonomia, na renovacao dos processos pedago-
gicos, curriculares e avaliativos, no desenvolvimento profissional dos docentes e
no estreitamento das relacdes com as autarquias, assumindo-se como polo dina-
mizador do desenvolvimento social, académico e cultural da comunidade.

As Autarquias e a Transformacéao da Escola e da Educacéo. A educacao enfrenta desafios
que exigem uma transformacao profunda dos territdrios onde a aprendizagem acontece.
Num quadro de (relformulacdo das politicas pulblicas, modelos colaborativos e descen-
tralizados revelam-se essenciais para responder a essas exigéncias. Neste contexto, as
cidades sao protagonistas ativas na governacao de um projeto educativo coletivo, que
fortalece escolas e comunidades, em que a autonomia local esta alinhada com principios
nacionais de equidade e existe uma cultura de corresponsabilidade e inovacao partilhada.
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Atender aos problemas ainda prementes no sistema educativo portugués é um
passo indispensavel ao desenvolvimento de aprendizagens mais solidas e subs-
tantivas. Alguns desses problemas sao estruturais e requerem uma visao de
futuro capaz de moldar o sistema a longo prazo, de criar condicdes sélidas e dura-
douras. Outros sao conjunturais, necessitando de solucdes eficazes e imediatas,
para que nao se arrastem nem comprometam uma visao global para a educacao
e formacao em Portugal.

Importa garantir, designadamente, a prestacdao de um servico educativo de
qualidade para todos os alunos, o cumprimento efetivo do Regime Juridico da
Educacao Inclusiva, a acomodacao das novas demografias e a integracao inteli-
gente do digital no ensino e na aprendizagem.

Alguns desafios nao sao novos, mas apresentam-se sob formas diferentes;
outros emergem pela primeira vez e precisam de ser compreendidos e explo-
rados. Responder a ambos — antigos e novos — com o mesmo quadro conceptual
e metodoldgico que sustentou a educacio no século XX pode ser limitador. E,
pois, necessario conceber e desenvolver solucdes inovadoras, leia-se mudancas
fundamentadas, situadas e intencionais, para que o sistema educativo evolua de
forma coerente e sustentavel, orientado para os educandos e a sua aprendizagem
e para a construcao de uma educacao e de uma sociedade humanistas e demo-
craticas (CNE, 2023b).

As tendéncias internacionais sugerem diversas adaptacdes das condicoes ofere-
cidas a educacao e formacdo que podem ser relevantes para a resolucao dos
problemas identificados. Estas incluem, por exemplo: a) maior flexibilidade e
personalizacdo do ensino; b) reconfiguracdo dos curriculos e dos métodos de
ensino e avaliacdo, dando particular atencao a aprendizagem dos conhecimentos
que permitem desenvolver competéncias transversais tais como a resolucao de
problemas, o raciocinio critico e a criatividade; c) promocao do bem-estar fisico e
socioemocional dos alunos, como parte integrante da aprendizagem; e d) garantia
do bem-estar e do reconhecimento de todos os profissionais de educacao.
Respostas baseadas na iteracao, como mais aulas ou afetacao universalizada
de recursos humanos e financeiros, tendem a ser substituidas por outras mais
vocacionadas para a racionalizacao, tais como a reorganizacao do tempo e dos
espacos escolares, a dotacao de recursos contextualizada pelas necessidades ou
a criacao de sinergias locais.

Assim, o Estado da Educacdo de 2024 (EE2024) foi organizado tendo presente a
ideia de que é importante analisar até que ponto as condicdes que vém sendo
disponibilizadas — recursos humanos, recursos financeiros, acoes das escolas e
intervencoes das autarquias — tém permitido enfrentar e dirimir os desafios que
é necessario enfrentar nos diferentes niveis de educacao e formacao.
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11.

RECURSOS HUMANOS: DOCENTES
E NAO DOCENTES

O futuro comeca com quem ensina.
(Nunes et al., 2025a)

O sistema educativo portugués encontra-se numa encruzilhada critica na dispo-
nibilidade de recursos humanos, exigindo a substituicdo geracional de cerca
de um terco dos docentes, o que se traduz na necessidade de contratar 39 mil
novos docentes até 2034/2035 (Nunes et al., 2025a). A par desta crise de recursos
humanos é necessario garantir a melhoria da qualidade das aprendizagens em
contextos diversificados e inovadores que permitam enfrentar as exigéncias das
sociedades contemporaneas, cada vez mais incertas, imprevisiveis e complexas.

Os recursos humanos - abrangendo docentes, técnicos especializados, assistentes
técnicos e assistentes operacionais - sao fundamentais para o funcionamento do
sistema educativo e para enfrentar aqueles e outros desafios. Apesar da impor-
tancia das condicdes operacionais de todos os profissionais, os docentes, da
educacdo pré-escolar a educacdo terciaria, constituem o fator primordial de
eficacia na qualidade do ensino e das aprendizagens. Assim, nesta seccdo, comeca-
-se por conhecer a distribuicao demografica e territorial dos profissionais da
educacao, considerando os diferentes niveis de ensino, faixa etaria e natureza dos
estabelecimentos. Contudo, o foco central recai sobre os desafios estruturais que
afetam a viabilidade do sistema: a magnitude da substituicdo geracional e a crise
de atratividade da profissao e da formacao inicial de docentes. Procura-se, ainda,
analisar as dindmicas do vinculo laboral, o impacto da instabilidade contratual no
bem-estar dos profissionais. Finalmente, discute-se a necessidade de reposicao e
formacao do pessoal nao docente e a preparacao dos recursos humanos para 0s
desafios da escola atual.

Para enquadrar a dimensao da necessidade de substituicdo geracional, é funda-
mental delinear o perfil atual. A Figura 1.1.1 ilustra o nimero total de docentes
em Portugal no ano letivo de 2023/2024, apresentando a sua desagregacao por
nivel de educacdo e formacao - educacao pré-escolar (EPE), 1.9, 2.° e 3.% ciclos da
educac3o basica (CEB) e educacdo secundaria (ES), educacao profissional (EP) e
educac3o superior (ESUP).

Numero de docentes, por nivel de educacao e formacao. Portugal, 2023/2024
Figura 1.1.1
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025
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A analise da Figura 1.1.1 permite verificar que no ano letivo de 2023/2024, Portugal
contabilizava um total de 208 310 docentes em todos os niveis de educacdo e
formacdo, segundo dados da Direcao-Geral de Estatisticas de Educacdo e Ciéncia
(DGEEC, 2025e). O setor publico foi o principal empregador, agregando 172 258
profissionais, enquanto o setor privado contou com 36 052.

Na desagregacéo é visivel que 0 3.° CEB e a ES constituiram o maior contingente,
com 77 624 docentes, o que correspondia a 46,5% do total referente a educacio ndo
superior. As restantes categorias contaram com menos profissionais: docentes
de educacado especial (EE) eram 8 953 e docentes/formadores de escolas profis-
sionais (EP) 8 872. A EE constituia um setor quase exclusivo do dominio publico,
com 8 770 docentes, enquanto nas escolas profissionais o setor privado era domi-
nante, empregando 7 352 docentes.

0 corpo docente da educacao superior (ESUP), publica e privada, totalizava 41 361
profissionais em 2023/2024, representando cerca de 20% do total de docentes
em Portugal. A maioria destes docentes era do sexo masculino (52,7% homens
e 47,3% mulheres) e registou uma tendéncia de crescimento estavel na ultima
década. Em termos de distribuic&o, 32 749 lecionavam no setor publico (79,2%) e
8 612 no privado (20,8%), com 61,4% alocados no subsistema universitario e 38,6%
no politécnico.

A Figura 1.1.2 ilustra a evolucado do nimero global de docentes da educacdo pré- Evidéncias de
-escolar e da educacdo basica e secundaria, em Portugal, entre 2014/2015 a yma renovacao

2023/2024. necessaria, da
educacao
Numero global de docentes da educacao pré-escolar e da educacio basica e pré-eSCOlar a
secundaria. Portugal, 2015-2024 educacao superior
Figura 1.1.2
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025
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Na ultima década (de 2014/2015 a 2023/2024), o numero de docentes na EPE, na
EB e na ES, globalmente considerado, aumentou 5,6%, de 141 274 para 149 124,
e diminuiu pouco mais de 1%, nos dois Ultimos anos (DGEEC, 2025¢). O acrés-
cimo de 7 850 profissionais concentrou-se principalmente no 1.° CEB (+3 484) e
no 3. CEB e ES (+4 271). A andlise dos dados desagregados revela ainda que
a tendéncia de crescimento é contrariada pela contracdo no 2.° CEB (-1 275
docentes), desde 2018/2019, e a de reducdo é também contrariada pelo aumento
continuo de docentes na EPE e 1.° CEB, até 2023/2024 (+1 563 e +3 484 docentes,
respetivamente).

Curioso é constatar que, no mesmo periodo, o numero global de alunos dimi-
nuiu 5,5%, de 1 708 083 para 1 613 945 (DGEEC, 2025d). Esta evolucdo divergente
- mais docentes face a contracdo do universo discente - pode refletir, por um
lado, o reforco de recursos para responder a imperativos de qualidade e equidade,
como a educacao inclusiva, e, por outro, o impacto de fatores demogréficos (baixa
taxa de natalidade). Este desequilibrio estrutural sublinha, ainda, a necessidade
de analisar questdes de viabilidade do sistema no que respeita a distribuicdo e
alocacao de recursos humanos.

No contexto apresentado, as caréncias futuras manifestam-se de forma acen-
tuada em regides e ciclos de educacdo especificos. De acordo com o Estudo de
Diagnéstico de Necessidades Docentes de 2025 a 2034 (Nunes et al., 2025b), que
projeta uma reducdo de 37% dos docentes ativos até 2034/2035, a escassez ja se
sente de forma severa em regides como a Grande Lisboa, a Peninsula de Setubal,
o Alentejo e o Algarve. Este desafio é impulsionado pelo acelerado desequili-
brio geracional que afeta a classe docente, uma vez que, em 2023/2024, 60% dos
profissionais da educacdo basica e secundaria tinham 50 ou mais anos de idade. A
forte concentracdo de docentes no final da carreira manifesta-se de forma critica
no 2.° CEB, com 62,5% com 50 ou mais anos, e no 3.° CEB e na ES com 61,8% de
docentes na mesma faixa etaria. Além disso, apresentam o indice de envelheci-
mento mais elevado, 1 189,5 (quociente entre o nimero de docentes com 50 anos
ou mais e o nimero de docentes com menos de 35 anos, multiplicado por 100,
segundo a definicdo oficial usada pela (DGEEC, 2025e).

As projecdes até 2034/2035 (Nunes et al., 2025b) quantificam a magnitude da reno-
vacdo docente necessaria. Dos cerca de 122 000 docentes ativos em 2024/2025,
apenas 76 000 permanecerao em funcoes, o que representa uma quebra de 37%
na oferta, exigindo o recrutamento de, aproximadamente, 3 800 novos docentes
por ano. Este défice manifesta-se de forma desigual. A educacdo pré-escolar
enfrentard a maior perda relativa (55% do seu corpo docente, requerendo 4 053
educadores), enquanto no 3.° CEB e na educacdo secundaria se regista a maior
necessidade absoluta (20 606 recrutamentos, apés uma reducdo de 39% da
oferta). Segue-se 0 2.° CEB com uma reduco prevista de 42% e a necessidade de
6 407 novos docentes até 2035.

Além da aposentacdo, o abandono voluntario da carreira docente, formalizado
pela exoneracao, demonstra ser um indicador de crescente preocupacao com a
retencao dos profissionais. Segundo dados da Direcdo-Geral da Administracao
Educativa (DGAE), referentes a 2024/2025, 77 docentes sairam voluntariamente
em grupos de recrutamento regulares. Este fendmeno concentra-se maioritaria-
mente na regido de Lisboa e Vale do Tejo, que registou 55 saidas deste tipo.

A analise das variaveis de fluxo docente, com base em inquéritos recentes divul-
gados pela Organizac3o para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE,
2025c) e por Nunes et al. (2025a), revela niveis elevados de intenc3o de abandono
da carreira, sobretudo em determinados grupos etarios. Globalmente, cerca de
20% dos professores ponderam abandonar a docéncia nos proximos cinco anos.
Este valor é particularmente preocupante entre os docentes com menos de 30
anos, grupo no qual a intencdo de saida atinge 54% (Nunes et al., 2025a). Em
consonancia, os dados do inquérito TALIS 2024 indicam que 27% dos professores
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do 2.° CEB manifestam a mesma intencao no horizonte temporal de cinco anos
(OCDE, 2025¢).

Este contexto parece indiciar baixos niveis de satisfacdo dos docentes, o que
alimenta a intencdo de abandono da carreira. Este abandono é um fenémeno
impulsionado por uma complexa interacao de fatores organizacionais e pessoais.
Apesar de existirem fatores que potenciam a insatisfacdo dos docentes, como
os salarios baixos, a falta de apoio administrativo e as exigéncias da avaliacdo
externa (Tomas, 2024; Leal & Alves, 2024), eles ndo afetam todos estes profis-
sionais. Varios indicadores revelam aspetos positivos. Por exemplo, os dados do
TALIS 2024 (OCDE, 2025¢c) mostram que 94% dos professores em Portugal estdo
satisfeitos com o trabalho, valor superior a média da OCDE, que ¢ de 89%. A
maioria (81%) afirma ter escolhido a docéncia como primeira opcao, sendo que
70% repetiriam a escolha. Mais especificamente, os docentes valorizam muito a
relacdo com os alunos, destacando-a como principal fonte de reconhecimento.
Por exemplo, 42% dos professores colocam os alunos em primeiro lugar ao nivel
do reconhecimento e valorizacdo e 98% consideram as relacoes estabelecidas
geralmente boas. Além disso, também importa salientar que 92% dos docentes
reconhecem o impacto positivo da formacao continua no ensino, percentagem
consideravelmente superior & média internacional (55%). Ou seja, ndo obstante
adversidades organizacionais e pessoais, subsiste, entre os docentes portu-
gueses, um sentimento significativo de satisfacao, motivacao e reconhecimento.

No cenario de necessidade de substituicdo e, apesar de tudo, de baixa atratividade
da profissao, a natureza do vinculo laboral dos docentes &€ um fator que tem sido
alvo de atencdo politica e de medidas destinadas a promover a estabilidade. A
Figura 1.1.3 ilustra as dindmicas de vinculacdo na educacao ndo superior, apre-
sentando o nimero de docentes do quadro (vinculo permanente) e de contratados
(vinculo a termo), em Portugal, entre 2014/2015 e 2023/2024.

Numero de docentes do quadro e contratados na educacdo nao superior.
Portugal, 2015-2024
Figura 1.1.3
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Portugal enfrenta uma instabilidade estrutural no vinculo laboral docente, o que
se reflete numa das proporcoes mais baixas de docentes com contrato perma-
nente entre os paises da OCDE. Segundo os dados do TALIS 2024 (OCDE, 2025c],
apenas 67,4% dos docentes portugueses tém vinculo permanente, o que confere
ao pais a 49.2 posicdo entre 55 paises/regides inquiridas. Esta precariedade pode
acarretar um risco direto para a qualidade do ensino e afetar o bem-estar dos
profissionais. Contudo, tenta resolver-se a questdo da precariedade. O niUmero
de docentes contratados diminuiu nos dois Ultimos anos, para 22 337, face ao pico
de 27 188 registado em 2021/2022. Esta alteracdo esta certamente relacionada
com o impacto das medidas recentes de estabilizacdo, como a norma-travao e a
vinculacdo dindmica, que resultaram na vinculacdo de 6 176 docentes no concurso
de 2024/2025.

O XXIV e o XXV governos constitucionais estabeleceram prioridades estraté-
gicas focadas na atracao, formacao e valorizacdo da carreira docente. O desafio
imediato consistiu em conciliar a necessidade de valorizacao da carreira e estabi-
lizacdo do corpo docente com énfase no recrutamento para regides carenciadas.
Complementarmente, o Decreto-Lei n.° 74/2023, de 25 de agosto, que estabe-
leceu mecanismos de aceleracdo da progressao e o Decreto-Lei n.° 32-A/2023, de
8 de maio, que permitiu a oferta de contratos a termo constituem igualmente um
esforco de retencao do pessoal docente na profissao.

Simultaneamente, perante a urgéncia da necessidade em regides carenciadas,
como Lisboa, Alentejo e Algarve, o Governo tomou medidas de caracter exce-
cional. Os Decretos-Lei n.° 51/2024, de 28 de agosto, e n.° 57-A/2024, de 13 de
setembro, regulamentaram concursos externos extraordinarios que permitiram
a vinculacdo proviséria de 1 659 docentes em 2024/2025, incluindo candidatos
com habilitacdo cientifica adequada, mas sem qualificacdo profissional concluida.
O reforco de incentivos, nomeadamente a majoracdo do apoio extraordinario
a deslocacado, previsto no Decreto-Lei n.° 108/2025, de 19 de setembro, visa
abranger mais de 2 833 docentes deslocados em zonas carenciadas (DGAE, 2025).
A concretizacdo coordenada destas medidas pode ter permitido alguma reducao
do numero de horarios de substituicdo solicitados. Porém, impde-se a divulgacdo
de dados consistentes para uma analise mais rigorosa e prolongada no tempo,
por forma a compreender-se o impacto destas acdes. O proprio sistema carece de
uma infraestrutura digital que consiga agregar o cruzamento de todos os dados
recolhidos pelas varias instituicdes. Tal lacuna, que tem sido salientada pelo CNE,
torna desafiante o planeamento preciso e a monitorizacao continua e mais efetiva
das necessidades de docentes.

Na educacao superior, a eventual falta de docentes ndao tem sido colocada em
termos tao prementes como na educacdo nao superior, mas manifesta um dese-
quilibrio geracional estrutural. Em 2023/2024, a composicdo demografica destes
docentes evidenciava uma concentracao acentuada de profissionais a aproxi-
marem-se do final da carreira. Quase metade, 46,8% dos docentes, tem 50 ou
mais anos de idade, enquanto a proporcao dos mais jovens, com menos de 40
anos, é de 22,9%, apenas 9 483 docentes. A urgéncia deste desafio é sublinhada
pelo facto de a percentagem de docentes com 60 ou mais anos na educacao supe-
rior ter quase duplicado na ultima década, de 9,8% para 17,3%, (DGEEC, 2025¢).
De referir, ainda, que a situacdo é mais premente a médio prazo no subsistema
universitario e sentir-se-a ligeiramente mais tarde no subsistema politécnico.
Este cenario sugere que a educacdo superior enfrentara, tal como a educacao
pré-escolar e a educacao basica e secundaria, uma onda critica de substituicao
de efetivos nos proximos anos.
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0 recurso a docentes sem qualificacao profissional ou em fase de profissiona- Formar mais
lizacdo revela a urgéncia de reforcar os processos formais de capacitacdo. A docentes para
conclusa.o’da proflsglonallzagao em servico no prazo de quatro anos constitui  Logorear o sistema
um requisito essencial para a consolidacao do vinculo definitivo. Esta condicao ‘
evidencia a relevancia estratégica da formacdo inicial, que deve garantir padroes
elevados de qualidade e assegurar uma resposta sustentavel as caréncias do
sistema. A prioridade dada a qualidade da formacdo adquire especial pertinéncia
quando confrontada com o desempenho atual dos alunos, que tem ainda regis-
tado défices em competéncias basicas (CNE, 2024a).

A andlise da capacidade de resposta estrutural as caréncias de pessoal docente
inicia-se com os dados recolhidos pelo CNE, através de um inquérito dirigido as
Instituices de Ensino Superior (IES) portuguesas, publicas e privadas, identificou
a oferta formativa dos cursos de qualificacdo profissional para a docéncia em
Portugal no ano letivo de 2023/2024. A Figura 1.1.4 ilustra a taxa de ocupacdo de
vagas disponiveis para estudantes do 1.° ano, pela primeira vez, nas dez institui-
coes com maior oferta formativa em cursos de mestrado em ensino.

Taxa de ocupacdo das vagas disponiveis para estudantes do 1.° ano (inscri-
coes pela primeira vez) nos cursos de mestrado em ensino com maior oferta.
Portugal, 2023/2024

Figura 1.1.4
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51,4% JAWS  INSTITUTO POLITECNICO DE COIMBRA

ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO
DE PAULA FRASSINETTI

26,9% 73.1%

@ Taxa de ocupacdo @ Taxa de ndo ocupacéo

Nota: Taxa de resposta de 93%, no universo de 40 IES que proporcionam a
oferta em causa.

Fonte: CNE, a partir de inquérito as IES, publicas e privadas, 2025

A formacao inicial de docentes demonstra uma crise de atratividade que se mani-
festa na subutilizacdo da capacidade instalada. Verifica-se que 33% das vagas
existentes (1 280 em 3 838) nos mestrados em ensino ficaram por preencher,
em 2023/2024. Esta insuficiéncia é mais grave nos grupos de recrutamento com
maior caréncia projetada, como Fisica e Quimica (GR 510) e Matematica (GR 500).

Em resposta a este défice estrutural, o Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacao
(MECI) interveio, priorizando o reforco da formacdo nos grupos de recrutamento
mais criticos, incluindo em educacdo pré-escolar, matematica e fisica e quimica.
Estaintervencaomaterializou-se, seqgundoocomunicadodo MECI,comaassinatura
de 11 contratos-programa, em outubro de 2025, os quais preveem a disponibili-
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zacdo cumulativa de 9 677 vagas até 2029/2030, representando um aumento total
de 14,6% face a oferta anterior, com reforco de financiamento para as areas prio-
ritarias. Paralelamente, e para dar resposta a necessidade de profissionalizacao
dos docentes recrutados excecionalmente, foi assinado um contrato-programa
com a Universidade Aberta para um curso de profissionalizacdao em servico, sem
custos para os docentes com habilitacdo propria, permitindo-lhes consolidar o
vinculo definitivo aos quadros. De facto, os responsaveis do MECI admitem que,
no imediato, estas iniciativas de reforco da formacao, ndo serao ainda suficientes
para suprir a totalidade das dificuldades sentidas no sistema educativo. Contudo,
sao encaradas como um passo essencial para a recuperacao da capacidade estru-
tural de formacdo de professores, configurando uma estratégia fundamental para
a valorizacao da carreira docente e a garantia da qualidade do sistema a longo
prazo.

As politicas de atracdo, retencao e estabilizacdo adotadas, como a reposicao do
tempo de servico e a aceleracao da progressao, assim como o novo regime de
recrutamento, produziram resultados concretos, visiveis na reducdo dos horarios
de substituicdo. O reforco da capacidade de formacdo inicial também se materia-
lizou na disponibilizacao cumulativa de vagas. Importa, contudo, ponderar que o
impacto total destas medidas, em particular as de cariz estrutural mais recentes,
carece de consolidacao. Neste sentido, a monitorizacao da efetividade do aumento
do nimero de vagas coloca-se como um aspeto prospetivo essencial. E muito
relevante verificar se este aumento se traduzira num efetivo acréscimo de diplo-
mados, uma vez que a crise de atratividade da profissao docente, evidenciada pela
subutilizacao significativa da oferta formativa, sugere que o desafio pode residir
mais na procura do que apenas na oferta.

Embora o curso de profissionalizacao em servico para docentes com habilitacao
prépria se apresente como uma solucdo imediata, coloca-se a necessidade de
acompanhar o seu resultado na qualidade da formacao, evitando-se que este
percurso rapido possa comprometer a formacdo robusta, assim como dos
padroes de qualificacao da carreira a longo prazo. Neste sentido, torna-se igual-
mente importante estruturar o apoio aos que chegam a profissao, através de uma
atencao especial ao periodo de inducdo profissional, indispensavel, pois constitui
uma etapa fundamental para apoio e desenvolvimento de competéncias, no ano de
entrada na profissao (CNE, 2024b).

Acresce a isto, a relevancia do ajuste e refinamento continuo dos modelos de
projecdo, dado que o Estudo de Diagnéstico de Necessidades Docentes (Nunes
et al., 2025b) reconheceu a impossibilidade de incorporar, em tempo util, os
impactos que as medidas de atracao e retencao tiveram no prolongamento da vida
profissional dos docentes. Desta forma, o ajuste permanente dos instrumentos
de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo é fundamental para garantir
o planeamento preciso de novas vagas e o recrutamento anual, em funcao da
evolucdo demografica e do impacto das politicas de retencao do corpo docente.

A qualidade do sistema educativo e a sua robustez dependem intrinsecamente do
desenvolvimento profissional continuo do corpo docente em exercicio. A formacao
continua de docentes constitui um pilar essencial para a capacitacdo face aos
novos desafios pedagdgicos, nomeadamente os da inclusdo e da transicdo digital,
que sdo as areas onde os investimentos financeiros tém sido mais concentrados,
refletindo assim as prioridades das politicas publicas. Contudo, é fundamental que
a formacdo continua se mantenha alinhada com a pratica pedagdgica, nomeada-
mente com a didatica e as metodologias de ensino, para garantir o desenvolvimento
de praticas inovadoras em sala de aula e a plena eficacia do ensino.

A atividade de acreditacao do Conselho Cientifico-Pedagdgico da Formacédo
Continua [CCPFC) registou um crescimento exponencial em 2024, tendo sido apre-
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ciados 11 822 processos de acdes de formacao, o que representa um aumento de
183% face aos 4 170 processos analisados em 2023 (CCPFC, 2025).

Relativamente ao volume e tipologia da formacao, este aumento ocorreu, sobre-
tudo, através do acréscimo de cursos de formacdo (aumento de 257% face a 2023)
e de oficinas de formac3o (aumento de 350% face a 2023). Os cursos de formacao
mantiveram-se como a modalidade predominante em 2024, representando 59,6%
do total das acdes acreditadas. As oficinas de formacao representam 38,3%. As
areas de formacao continua mais procuradas refletem consistentemente as prio-
ridades das politicas publicas de educacdo. Nesse contexto, a area tematica das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) aplicadas as didaticas foi uma
das mais procuradas pelos docentes nos ultimos trés anos, refletindo o inves-
timento significativo na transicao digital e na capacitacao em larga escala. Este
esforco formativo traduziu-se na conclusao bem-sucedida de acdes de formacao
por mais de 90 000 docentes.

Neste ambito, o foco na digitalizacdo e na necessidade de flexibilizacdo da oferta
levou o CCPFC a envolver-se, em 2024, na alteracdo do Decreto-Lei n.° 22/2014,
de 11 de fevereiro, com o objetivo de incorporar os MOOCs (Massive Open Online
Courses) como modalidade de formacdo continua acreditada (CCPFC, 2025).

0 avanco tecnoldgico, incluindo a |A, exige formacdo continua e estratégica. No
entanto, o sistema apresenta um desencontro entre o tipo de modalidades com
maior oferta, cursos e oficinas, e modalidades que se cré terem maior poten-
cial para promover a reflexao critica e a inovacao pedagdgica, como o circulo de
estudos, uma oferta que permanece residual, representando apenas 0,5% das
acoes acreditadas em 2024 (CCPFC, 2025). E verdade que as primeiras respondem
rapidamente a necessidades de progressao na carreira e a necessidades imediatas
de formacdo, mas sabe-se também que existe potencial transformador da pratica
pedagdgica através dos circulos de estudo (CNE, 2024a). Esta modalidade mais
profunda alinha a oferta com a implementacao de metodologias ativas, a inte-
gracdo ética de recursos inteligentes e a diversidade sociocultural.

0 pessoal nao docente é um recurso humano fundamental para a estabilidade do Pessoal
sistema educativo, assegurando o suporte ao funcionamento das escolas, o apoio  n3o docente
ainclusdo e o bem-estar da comunidade escolar.

Neste contexto, os dados do inquérito Teaching and Learning International
Survey (TALIS 2024]) da OCDE (OCDE, 2025c) revelam que 31% dos professores
em Portugal trabalham em escolas que reportam escassez de pessoal de apoio.
Esta evidéncia aponta para um constrangimento na capacidade de as instituicoes
implementarem estratégias de diferenciacdo pedagdgica e de apoio individuali-
zado, afetando o suporte necessario para que os docentes possam focar-se nas
atividades pedagdgicas.

No ano letivo de 2023/2024, o sistema educativo (da educacdo pré-escolar a
secundaria) registava um total de 85 663 destes profissionais (DGEEC, 2024). Eram
maioritariamente do sexo feminino (75 854) e afetos ao setor publico (60 638).

Este grupo de profissionais tem oferta de formacao acreditada pelo CCPFC que,
sobretudo, é dinamizada por Centros de Formacdo de Associacdo de Escolas
(CFAE). A regido Norte destacou-se por concentrar a maior parte da atividade
formativa, com 68 das 159 turmas de acdes acreditadas. Os dominios de formacéao
mais procurados incluem temas como “Aspetos pedagégicos da acao educativa”,
“Desenvolvimento psicoldgico da crianca e do adolescente” e "Atendimento”.

A formacao do pessoal ndo docente estd em curso, mas permanece assistematica
e incipiente, especialmente em comparacao com a oferta para docentes. Estas
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caracteristicas podem comprometer a valorizacdo plena destes profissionais e
limitar a capacidade das escolas para implementar uma resposta integrada e
coordenada em varios dominios.

No atual processo de transferéncia de competéncias para as autarquias, que
inclui a afetacdo de muitos destes profissionais aos municipios, torna-se essen-
cial garantir que a distribuicdo e a formacdo de efetivos respondam as reais
necessidades das escolas. De igual modo, parece ser relevante reconhecer a
importéancia destes profissionais, nomeadamente através da valorizacdo efetiva
da sua profissao e do importante servico educativo que podem prestar ao sistema.

A anadlise integrada dos recursos humanos, docentes e nao docentes, articulada
com os eixos de transformacdo, como substituicdo geracional, vinculo laboral,
bem-estar e digitalizacdo, evidencia a necessidade de politicas publicas centradas
na consolidacao estrutural e na inovacdo. A resposta aos desafios demograficos
e funcionais do sistema educativo exige uma mudanca de solucdes de caracter
meramente aditivo para abordagens baseadas na racionalizacao do tempo, do
espaco educativo e da afetacao contextualizada de recursos. Para isso, a transpa-
rente divulgacao de dados torna-se imperativa e urgente.

A abordagem prospetiva dos desafios remete para politicas publicas de educacdo
que se articulem em torno de eixos estratégicos bem definidos, capazes de
responder, de forma integrada, a questdes estruturais e conjunturais que atra-
vessam o sistema educativo. Neste ambito, destacam-se os seguintes dominios
prioritarios de intervencao, essenciais para a sustentabilidade do sistema:
a) gestdo estratégica dos recursos humanos docentes, focada na retencdo e
qualificacdo profissional, questdo basica para responder, de forma susten-
tavel, ao défice de substituicdo geracional; b) inovacao e qualidade na formacao
profissional, assegurando o acompanhamento rigoroso e o aperfeicoamento da
formacao inicial, assim como privilegiando, na formacao continua, modalidades
com maior potencial com efeito na melhoria das praticas pedagdgicas; c) valori-
zacdo e qualificacdo do pessoal ndo docente, através da reposicdo e estabilizacdo
dos efetivos, do reconhecimento formal das respetivas funcdes e trajetorias
profissionais e da consolidacdo de oportunidades de formacao continua orien-
tadas para as necessidades educativas emergentes; e d) promocdo das condicdes
de bem-estar e inclusao, quer integrando a saude fisica e mental como dimensdes
estruturantes do exercicio profissional quer garantindo ambientes de trabalho
seguros, colaborativos e propicios a inovacao pedagdgica.

A consolidacdo de uma educacao de qualidade em Portugal exigird uma estratégia
coerente, sustentada e intersetorial que valorize e interligue todos os profissio-
nais que servem o sistema educativo. Tal estratégia devera promover a equidade,
a descentralizacao e a inovacao, capacitando o sistema para se adaptar e evoluir
face as transformacdes aceleradas das sociedades contemporaneas.
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RECURSOS FINANCEIROS 1.2.

A despesa do Estado no setor da educacao representa despesas constantes e
sinaliza prioridades relativas a oferta de oportunidades de qualificacdo das popu-
lacGes ou a investigacdo e desenvolvimento. Nesta seccdo identificam-se os
montantes respeitantes a despesa com a educacdo, ciéncia, tecnologia e educacao
superior e ao investimento em investigacao, em Portugal. Analisa-se igualmente
o investimento em medidas de discriminacdo positiva e a evolucdo da execucao
dos programas de financiamento Pessoas 2030 e Plano de Recuperacao e Resi-
liéncia (PRR), nos eixos e componentes respeitantes a educacdo e formac3o.

Em 2024, o Estado despendeu 11 350,96 milhdes de euros em educacao, incluindo
ciéncia, tecnologia e educacao superior, um acréscimo de 10,0% face a 2023,
conforme se pode observar na Figura 1.2.1.

Despesa do Estado com educacao, incluindo ciéncia, tecnologia e educacao
superior. Portugal, 2015-2023
Figura 1.2.1
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Nota: 1. Os dados apresentados incluem a soma da despesa total do Estado em educacdo nao superior
(Continente) e as despesas do Estado em ciéncia, tecnologia e educacao superior (Portugall. 2. A despesa
com a educacdo ndo superior inclui: a] educacdo pré-escolar, basica, secundaria e profissional, publica e
privada, difusdo da cultura e ensino da Lingua Portuguesa); b) educacao especial; ¢ educacdo e formacao
de adultos; d) acdo social escolar; e) complementos educativos; f) desporto e juventude; g) administracdo
e servicos tutelados. 3. No subsetor Estado, as despesas correntes agregam a aquisicao de bens e
servicos correntes, juros e outros encargos, transferéncias correntes, subsidios e outras despesas
correntes. As despesas de capital incluem o investimento, as transferéncias de capital e outras despesas
de capital. 4. Relativamente a despesa Subsetor Estado do PO 12, apds 2022, procedeu-se a transferéncia
de competéncias para os municipios, e da respetiva dotacao financeira, de acordo com o Decreto-Lei n°
21/2019, de 30 de janeiro. 5. Na ciéncia, tecnologia e educacdo superior para aferir a soma apenas para

o Continente, devem ser subtraidos os valores de despesa relativos as Universidades dos Acores e da
Madeira, e a despesa de ac3o social dos seus alunos (que ascendem a 42,52M€ em 2015, 43,60M€ em 2016,
44,61M€ em 2017, 45,04M€ em 2018, 46,64M€ em 2019, 45,43M€ em 2020, 47,66M€ em 2021, 51,21M€ em
2022, 55,34M€ em 2023 e 59,09M€ em 2024).

Fonte: CNE, a partir de IGeFE,IP, 2025

Recorda-se, relativamente a despesa Subsetor Estado do Programa Operacional
12, que o diferencial entre 2022 e 2023 resultava da transferéncia de competén-
cias para os municipios (Decreto-lei n® 21/2019, de 30 de janeiro) e respetivas
transferéncias financeiras, nesse ano até ao valor de 1 019,65 milhdes de euros.
Em 2024 esse montante aumentou para 1 133,48 milhoes de euros.
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Considerando os valores do subsetor Estado e das transferéncias financeiras ao
abrigo da descentralizacdo e delegacado de competéncias, o montante atribuido a
educacdo em 2024 alcancou 12 484,44 milhdes de euros (face a 11 334,85 milhdes
de euros, em 2023).

Na Figura 1.2.2, sdo apresentados os montantes da despesa do Estado com a
educacdo ndo superior (educacdo pré-escolar, educacdo basica e secundaria) e
com a ciéncia, tecnologia e educacdo superior (programa operacional atualmente
designado por ciéncia e inovacado), distinguindo despesas com pessoal, outras
despesas correntes e despesas de capital.

Despesa do Estado com educacao, por subsetor e tipo de despesa. Portugal, 2024
Figura 1.2.2

EDUCAGAO CIENCIA, TECNOLOGIA E
NAO SUPERIOR EDUCACAO SUPERIOR
7015,79 M€ 4 335,17 M€

1866,46
43,1%

5 678,40
80,9%

@ Despesas com pessoal Outras despesas correntes Despesas de capital
Fonte: CNE, a partir de IGeFE, IP, 2025

Em 2024, foram despendidos 7 015,79 milhdes de euros com a educacao nao
superior (face a 6 537,55 milhdes de euros em 2023) e 4 335,17 milhdes de euros
em ciéncia, tecnologia e educacao superior (3 777,65 milhdes de euros em 2023).
As despesas com pessoal representam a maior parcela: 80,9% na educacao nao
superior, no valor de 5 678,40 milhdes de euros; e 43,1% em ciéncia, tecnologia e
educacao superior, no valor de 1 866,46 milhdes de euros.

Analisam-se a seguir alguns aspetos da distribuicao da despesa na educacao nao
superior, por niveis (educacdo pré-escolar, basica, secundaria e profissional) e
por setor (publico/privado).

A despesa total com a educacao pré-escolar foi de 551,85 milhdes de euros em
2024, no Continente, conforme se pode observar na Figura 1.2.3, que apresenta
uma evolucdo dos montantes globais nos setores publico e privado. Na rede
publica, que concentra a maior parte da despesa, 76,1%, foram despendidos
419,82 milhdes de euros em 2024. A transferéncia dos montantes do programa
orcamental para o fundo de descentralizacdo implica uma quebra na série estatis-
tica, devendo a evolucdo dos valores no ultimo ano ser lida a luz dessa alteracao.
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Despesa com a educacao pré-escolar, publico e privado. Continente, 2015-2024
Figura 1.2.3
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@ Publico Privado
Fonte: CNE, a partir de IGeFE, IP, 2025

Em linha com anos anteriores, dos 132,03 milhdes de euros despendidos no setor
privado, 97,7% foram para a rede solidaria, o restante para a rede particular e
cooperativa.

Passando a uma anélise da despesa com a educacdo basica e secundaria apre-
sentada na Figura 1.2.4, observa-se que no setor publico a despesa praticamente
estabilizou desde 2022, ano em que acelerou o processo de delegacao de compe-
téncias para as autarquias na educacao.

Despesa com a educacdo basica e secundaria, publico e privado. Continente,

2015-2024
Figura 1.2.4
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Nota: 1. A despesa inclui atividades e projetos nas areas seguintes: educacao basica e secundaria,
programa de tutorias e gratuitidade dos manuais escolares, servicos de psicologia e orientacdo, Rede
Bibliotecas Escolares, Plano Nacional de Leitura, servicos de tecnologia para as escolas e universalizacao
da escola digital (no &mbito do Plano de Ac&o para a Transicao Digital), e modernizacdo das escolas com
educacdo secundaria. 2. 0 montante do setor pUblico é provisério.

Fonte: CNE, a partir de IGeFE, IP, 2025
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Despesa com
medidas de
discriminacao
positiva

Em 2024, dos 5 494,21 milhdes de euros de despesa com a educacdo basica e
secundaria, 5 371,63 milhdes de euros foram gastos na rede publica (97,8%) e
122,58 milhdes de euros na rede privada para o pagamento de contratos de patro-
cinio, de associacdo e simples, que absorveram, respetivamente, 58,0%, 35,3% e
6,7% da verba.

Ainda no dmbito da educacdo nao superior, destacam-se os valores da despesa
total com a educacao profissional na Figura 1.2.5.

Despesa com a educacao profissional, por setor. Continente, 2015-2024
Figura 1.2.5
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Fonte: CNE, a partir de IGeFE,IP, 2025

Observa-se que, apos uma certa estabilizacdo até 2021, quer na educacdo profis-
sional publica, quer nas escolas profissionais, havia indicios de um investimento
crescente nesta via vocacional, como mostra a evolucao dos montantes gastos.
No entanto, esse crescimento assinalavel, que em 2023 representava mais de 200
milhoes de euros relativamente a 2021, foi interrompido em 2024. Foram despen-
didos 563,57 milhoes de euros no total, menos 33,40 milhoes de euros do que no
ano anterior. Esta quebra deveu-se a reducdo da despesa na educacdo profis-
sional publica.

Os montantes envolvidos na acdo social escolar, no ambito da educacdo basica e
secundaria, e na acao social, direta e indireta, na educacdo superior, constituem
uma parte substantiva da despesa com medidas de discriminacao positiva desti-
nadas, principalmente, a atenuar caréncias socioeconémicas que possam por em
causa a frequéncia da educacdo e a premiar o mérito dos alunos.

Em 2024, a despesa com acdo social escolar na educacao basica e secundaria foi
de 163,86 milhdes de euros, como se pode observar na evolucao dos montantes
apresentada na Figura 1.2.6. Também este valor deve ser lido considerando as
transferéncias financeiras ao abrigo da descentralizacdo e delegacdo de compe-
téncias nas autarquias no dominio da educacao, que abrangem, designadamente,
a alimentacao e nutricdo. Em 2024, estes montantes deixaram de figurar no
programa orcamental da educacao destinado ao setor publico. Em 2023 ainda
foram estimados em 104,91 milhdes de euros e contabilizados na despesa global
(Figura 1.2.6, Nota 3). Descontando esse valor estimado, o saldo de 2023 para 2024
foi de mais 15,07 milhdes de euros.
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Despesa do Estado com a acdo social escolar na educacao basica e secundaria.
Continente, 2015-2024

Figura 1.2.6
©
™ - o~ o
o= . 3 3 ® =
& & g 2 3 2
N N ~ © ~ ~ W
S N =
™ = ©
~ o o ~0
© 11 ©
A ~0
Y
0 ~0 [ © o~ o - o~ ™ ~
- - - - - N N N N N
o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ ~N ~N o~ o~ o~ o~

Notas: 1. A acdo social escolar integra alimentacao e nutricao (leite escolar, refeitorios escolares),
residéncias para estudantes, apoio socioecondmico, bolsas a alunos da educacao secundaria (Bolsas de
Estudo e de Mérito), seguro escolar e indemnizacées por acidentes escolares. 2. Apds 2019, o peso da
despesa com os manuais escolares na despesa da acdo social escolar foi diminuindo, devido ao alargamento
do regime de gratuitidade dos manuais escolares a escolaridade obrigatdria e gratuita, para toda a
educac3o basica e secundaria da rede publica, conforme previsto no artigo 194° da Lei n® 71/2018, de 31 de
dezembro. 3. O valor total de 2023 contém o montante de 148,79M€ executado pelas escolas e Direcao-Geral
dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE), sendo o restante (104,91M€), valor de execucao estimado, face a
transferéncia de competéncias para as autarquias (Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro).

Fonte: CNE, a partir de IGeFE, IP, 2025

A despesa do apoio ao setor privado foi semelhante a do ano anterior, saldando-se
em 3,38 milhoes de euros (IGeFE, 2025).

Na Figura 1.2.7 apresenta-se a evolucao da despesa com a acao social direta e
indireta na educacao superior, que evidencia uma tendéncia crescente desde
2020. A despesa com a acao social direta foi de 167,23 milhoes de euros em 2024,
mais 19,01 milhoes de euros do que em 2023. Para a acao social indireta foram
despendidos 106,17 milhdes de euros, mais 7,37 milhdes de euros do que em 2023.

Despesa com acao social direta e acao social indireta na educacao superior.
Portugal, 2015-2024

Figura 1.2.7
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Fonte: CNE, a partir de IGeFE, IP, 2025
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Despesa do
Estado com
investigacao e
desenvolvimento

Os fundos europeus (Fundo Social Europeu) suportaram 55,1% do montante da
acao social direta (IGeFE, 2025) e os fundos nacionais o remanescente. Na acao
social indireta, outras fontes de financiamento (e.qg., financiamentos de programas
europeus, fundos proprios das instituicdes de ensino superior, patrocinios de
instituicées privadas) sobrepdem-se ao esforco financeiro do Estado, cobrindo
58,5% do montante global em 2024.

A despesa com a educacao inclusiva, 364,89 milhdes de euros, destinada a opera-
cionalizacdo de apoios e a disponibilizacdo de materiais adaptados, entre outros
recursos (Figura 1.2.8, Nota 2J, tem vindo a aumentar ao longo dos anos, conforme
mostra a Figura 1.2.8. Em 2023, o montante investido registava um incremento de
21,29 milhdes de euros face a 2022, correspondente a um acréscimo de 6,8%, que
duplicava o aumento registado no ano anterior. Em 2024 o aumento anual foi ainda
mais expressivo, 9,6%, que representa mais 31,80 milhdes de euros, saldando-se
o total em 364,89 milhoes de euros.

Despesa com a educacao inclusiva. Continente, 2015-2024
Figura 1.2.8
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Notas: 1. A despesa com a educacéo inclusiva contempla: a) apoios a instituicdes - cooperativas de
educacdo e reabilitacdo de criancas inadaptadas, Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos das Criancas
Diminuidas Mentais, IPSS, outras instituicdes, como escolas particulares, associacdes e cooperativas;

b) apoios a educacao inclusiva - Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da Educacdo em Necessidades
Especiais (AEDENE), adaptacdo e transcricdo de manuais escolares em Braille, sistema de atribuicdo de
produtos de apoio a educacdo inclusiva, acompanhamento e monitorizacdo das medidas de politica para a
educacdo inclusiva, outros apoios a educacao inclusiva (e.g., formac3o, recursos técnicos e materiais). 2. 0
montante respeitante a 2024 é provisério.

Fonte: CNE, a partir de IGeFE, IP, 2025

A despesa do Estado com medidas de discriminacao positiva tem vindo a registar
aumentos sucessivos, quer na educacao nao superior, quer na educacao superior.

A despesa com investigacdo, no ambito do programa orcamental respeitante a
ciéncia, tecnologia e educacdo superior, continuou a crescer em 2024, saldando-
-se em 1 065,05 milhdes de euros, conforme se pode observar na evolucao
apresentada na Figura 1.2.9.
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Despesa do programa orcamental para ciéncia, tecnologia e educacao superior
em investigacao. Portugal, 2015-2024
Figura 1.2.9
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Fonte: CNE, a partir de IGeFE, IP, 2025

0 aumento de 12,7% em 2024, correspondente a mais 119,72 milhoes de euros,
superou o registado em 2023 face ao ano anterior (7,7%), aproximando-se do
impulso de 13,5% registado de 2021 para 2022.

O financiamento da educacao e formacao, além dos montantes geridos pelos
programas orcamentais da educacdo nao superior e da ciéncia, tecnologia e
educacao superior, conta com verbas do programa Pessoas 2030 e do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR), cujas execucdes em 2024 se apresenta a seguir.

0 Programa Tematico Demografia, Qualificacdes e Inclusdo, Pessoas 2030, é um Pessoas 2030
programa do Portugal 2030 que apoia medidas de politica publica que permitam

enfrentar os desafios relativos as qualificacdes da populacdo, ao emprego, a

inclusdo social e, transversalmente, a questdo demografica (Pessoas 2030, 2025).

O programa tem uma dotacao de cerca de 3 871,20 milhdes de euros, dos quais

1 778,66 milhdes de euros financiados pelo Fundo Social Europeu (FSE). Dirige-

-se as regides menos desenvolvidas do Continente, embora algumas das suas

medidas possam abranger também as regides de Lisboa e do Algarve.

Tem intervencdo especifica em diferentes dominios, entre os quais a educacao e
formacao profissional e a educacao superior. Em 2024 contabilizou 4 697 candi-
daturas apresentadas nas quatro prioridades abrangidas por este dominio (Il a V):
Il - mais e melhor qualificacdo inicial para crescer; Ill - mais e melhor (re)qualifi-
cacao de adultos para crescer; IV - mais e melhor inclusao de pessoas em risco ou
em situacao de exclusao social; e V - mais e melhor acesso a servicos de qualidade.
Foram aprovadas 2 836 daquelas candidaturas.

Na Figura 1.2.10 sao apresentados os principais resultados de execucao em 2024,
designadamente o nimero de participantes e as taxas de realizacdo dos inves-
timentos totais aprovados (valores executados/valores aprovados), para cada
prioridade.

CONDICOES PARA A EDUCACAO E FORMACAQ ATENDER A0S PROBLEMAS, INOVAR NAS SOLUCOES | 045



Execucao do Pessoas 2030 - participantes e taxas de realizacao, por prioridade
na area da educacao e formac3o. Portugal, 2024

Figura 1.2.10
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Fonte: CNE, a partir de Pessoas 2030, 2025
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113 267
participantes
apoiados em bolsas
de doutoramento

e cursos
profissionais

108 438
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apoiados nos
Centros Qualifica

IV

5661
participantes
apoiados em
formacao de
base qualificante

vV

182 853

estudantes

apoiados
em bolsas
na educacao
superior

Investimento total aprovado de
1616,94 M€ (742,92 M€ FSE);
Taxa de realizacao de 56,8%,
equivalente a 917,72 M€, com
60,4% de despesa paga

Investimento total aprovado de
937,91 M€ (430,93 M€ FSE);
Taxa de realizacao de 5,1%,
equivalente a 47,52 M€, com
11,9% de despesa paga

Investimento total aprovado
de 87,76 M€ (40,32 M€ FSE);
Taxa de realizacdo de 42,8%,
equivalente a 37,58 M€, com
44,5% de despesa paga

Investimento total aprovado de
1228,58 M€ (564,48 ME FSE);
Taxa de realizacdo de 59,3%,
equivalente a 728,09 M€, com
61,0% de despesa paga



0 investimento total aprovado, no montante de 3 871,20 milhdes de euros (dos
quais 1 778,66 do FSE), apresenta uma taxa de realizacdo global de 44,7%, corres-
pondente a 1 730,91 milhoes de euros.

A prioridade V - mais e melhor acesso a servicos de qualidade, destinada a
promocdo do sucesso escolar e combate as desigualdades, incluindo bolsas
para estudantes carenciados da educacao superior, apresenta a maior taxa de
realizacao, 59,3%, no montante de 728,09 milhoes de euros. A taxa de realizacao
mais baixa, 5,1%, regista-se na prioridade Il - Mais e melhor (relqualificacdo dos
adultos para crescer. Uma area critica, considerando os défices de competéncias
dos adultos em Portugal, evidenciados no PIAAC 2023, porquanto engloba o finan-
ciamento de Formacoes Modulares Certificadas; Vida Ativa Emprego Qualificado;
Cursos de Especializacdo Tecnoldgica (CET); Centros especializados em qualifi-
cacdo de adultos e processos de RVCC (Centros Qualifica). Apesar de o programa
ter como horizonte 2029, esta baixa execucdo, que afeta também o financiamento
da formacao continua de docentes, formadores e outros agentes de educacao
profissionais do sistema, pode comprometer uma resposta urgente e eficaz para
melhoria das qualificacées dos adultos, cujo financiamento assenta em grande
medida neste programa.

As componentes do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) C20 - Escola digital, Investimento em
inserida na dimensao Transicdo Digital (TD), e a Cé - Qualificacdes e competén- educacao no Plano
cias, |nclL~J|da na_dlmensao Resiliéncia (RE), estaq dlrfatarnente relauonadas com  de Recuperacdo e
a educacao, assim como a componente C2 - Habitacao, igualmente da dimensao cpea . ot
Resiliéncia, especificamente no que respeita ao investimento em alojamento Resiliéncia (PRR)
estudantil a custos acessiveis (RE-C02-i06).

ATabela 1.2.1 apresenta a execucao do PRR em 2024, por componente e respetivos

investimentos, em milhdes de euros, distinguindo dotacao, valores contratados,
aprovados, pagos e em transito.
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Execucao do PRR | Educacdo - componentes C20, Cé e C2, por investimento
(milhdes de euros). Portugal, 2024

Tabela 1.2.1
Componente Investimentos Dotacao Contratado Aprovado Pago Em transito
BDIBI BDIBF BDIBF BI
C20. TD-C20-i01: Transicao digital na Educacéo 540,00 540,00 540,00 300,06 7.46
Escola Digital TD-C20-102-RAA: Educacio digital 43,20 43,20 43,24 21,21 0,95
(Regido Auténoma dos Acores)
TD-C20-i03-RAM: Programa de 22,00 22,00 22,00 6,53 3,92
aceleracao da digitalizacdo da Educacao
na Regido Auténoma da Madeira
Cé. RE-C06-i01.01: Instalac&o e/ou 480,00 480,00 468,16 145,52 106,32
Qualificacoes modernizacdo dos Centros Tecnoldgicos
e competéncias Especializados
RE-C06-i01.02: Modernizacdo da oferta 230,00 230,00 230,00 48,57 8,64
e dos estabelecimentos de ensino e da
formacé&o profissional
RE-C06-i01.03: Modernizacdo das 20,00 20,00 20,00 2,84
instituicoes de ensino e formacao
profissionais - Instalacao e/ou
modernizacdo dos Centros Tecnoldgicos
Especializados - Turismo
RE-C06-i06: Ciéncia Mais Capacitacao 45,00 45,00 3,00 0,39 5,46
RE-C06-i07: Impulso Mais Digital 105,00 105,00 105,00 31,50 1,72
RE-C06-i08-RAM: Ampliac&o do Edificio 18,00 18,00 18,00 2,34
do CITMA
RE-C06-i09.01: Escolas novas ou 125,00 125,00 129,94 22,89 14,61
renovadas - CCDR Norte
RE-C06-i09.02: Escolas novas ou 150,00 150,00 150,00 45,00
renovadas - CCDR Centro
RE-C06-i09.03: Escolas novas ou 125,00 125,00 173,92 40,95 22,28
renovadas - CCDR LVT
RE-C06-i09.04: Escolas novas ou 20,00 20,00 17,78 534 4,40
renovadas - CCDR Alentejo
RE-C06-i09.05:Escolas novas ou 30,00 30,00 42,00 10,79 3,65
renovadas - CCDR Algarve
RE-C06-i02: Compromisso Emprego 230,00 230,00 349,60 194,10 6,11
Sustentavel
RE-C06-i03-01-03: Incentivo Adultos 232,55 232,55 199,90 71,61 51,17
RE-C06-i04: Impulso Jovens STEAM 139,60 139,60 130,39 48,88 37,54
RE-C06-i05-RAA: Qualificacdo de adultos 29,00 29,00 29,77 7.1
e aprendizagem ao longo da vida (Regido
Auténoma dos Acores)
c2. RE-C02-i06: Alojamento Estudantil a 515,68 515,68 498,11 162,52 22,41
Habitacio custos acessiveis (empréstimo)
Totais 3100,04 3100,06 3170,81 1120,83 343,98

Nota: 1. Os acrénimos BI, BD e BF, dizem respeito aos tipos de beneficiarios: Bl Beneficiario Intermediario,
BD Beneficiario Direto, BF Beneficiario Final; 2. Ainformacéao reporta a 31-12-2024.

Fonte: CNE, a partir de Recuperar Portugal, 2025

Observa-se, em 2024, que a dotacao global dos investimentos, 3 100,04 milhdes
de euros, foi totalmente contratada. A taxa de compromisso (montante aprovado/
dotac3o) foi de 102,3%, (em 2023 tinha sido 64,2%). A taxa de pagamento (montante
pago/aprovado) alcancou os 35,3%, mais 1,1 pp face ao ano anterior.

Esta aceleracdo da execucdo do PRR é visivel nas taxas de compromisso parciais,
que alcancaram os 100% em praticamente todos os investimentos ou se situa
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no nivel dos 90%, mesmo para alguns investimentos que em 2023 tinham taxas
de compromisso mais modestas: RE-C06-i01.01 - Instalacdo e/ou moderni-
zacdo dos Centros Tecnoldgicos Especializados (97,5%); RE-C06-i09.04 - Escolas
novas ou renovadas - CCDR Alentejo (88,9%); RE-C06-i03-01 - Incentivo
adultos - Projetos locais promotores de qualificacdes de Nivel B1/B2/B3 (97,1%];
RE-C06-i03-03 - Impulso adultos (94,5%); RE-C06-i04 - Impulso Jovens STEAM
(93,4%); RE-C02-i06 - Alojamento Estudantil a custos acessiveis (96,6%).

O investimento RE-C06-i03-02 - Incentivo adultos - Acelerador Qualifica, ainda
tem uma taxa de compromisso relativamente baixa, 56,4%, considerando que o
PRR tem como prazo final para aprovacao de todas as operacdes de investimento
31 de agosto de 2026. A situacao parece mais gravosa no caso do investimento
RE-C06-i06 - Ciéncia mais capacitacdo, o Unico que apresenta uma taxa de
compromisso muito baixa, 6,7%.

A média das taxas de pagamento é de 27,7%, sendo a mais elevada de 55,6% para
o investimento TD-C20-i01 - Transicao digital na educacao, e a mais baixa, nula,
para RE-C06-i08-RAM - Ampliacdo do edificio do CITMA e RE-C06-i09.02 - Escolas
novas ou renovadas - CCDR Centro.

Em 2024, o investimento global do Estado em educacao e formacao, incluindo
ciéncia, tecnologia e educacao superior, foi de 11 350,96 milhdes de euros, mais
10,0% do que em 2023. No processo de transferéncia de competéncias e respe-
tivas transferéncias financeiras para os municipios no &mbito da educacao nao
superior foram envolvidos 1 133,48 milhoes de euros, o que perfaz um investi-
mento nacional em educacao da ordem dos 12 484,44 milhoes de euros.

Também as taxas de realizacdo dos investimentos das varias componentes do PRR
respeitantes a educacdo e formacdo aumentaram. Contudo, as taxas de paga-
mento de muitos dos investimentos previstos sao baixas, indiciando que estes
ainda nao foram concretizados. O programa Pessoas 2030 apresenta em algumas
das prioridades destinadas a educacdo uma taxa de execucdo financeira acima
dos 50%, noutras, como a respeitante a formacao de adultos e de docentes, apre-
senta uma taxa muito baixa, de cerca de 5%. Apesar de o horizonte de execucao
deste programa ser 2029, importara quanto antes comprometer os investimentos
necessarios a uma intervencdo estratégica para a qualificacdo dos adultos.

As despesas aumentaram em varias rubricas, incluindo a educacdo inclusiva,
as prestacdes sociais e o investimento em investigacao. Contudo, na educacao
profissional e na formacao de adultos assinalam-se algumas quebras de financia-
mento, que parecem em contraciclo com as metas que preveem o equilibrio entre
oferta geral e vocacional e com a necessidade de colmatar défices de competén-
cias e qualificacao ainda patentes na populacao adulta em Portugal.
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1.3.

Uma estatistica
das classificacoes
por dominio

SERVICO EDUCATIVO

A Avaliacdo Externa das Escolas (AEE) realizada pela Inspecdo-Geral de Educacao
e Ciéncia (IGEC) é um exemplo consolidado de uma politica de avaliacdo com varios
ciclos, metodologias robustas e relatérios sistematicos. No 1.° ciclo, entre 2006
e 2011, foram produzidos 1 107 relatdrios; no 2.° ciclo, de 2011 a 2017, 824. Apds
a revisdo do referencial de avaliacdo em 2017/2018, que deu inicio ao 3.° ciclo de
AEE, foram contabilizados 431 relatdrios até novembro de 2025. Estes constituem
um espolio documental de alcance consideravel, que cobre dimensdes relevantes
para uma caracterizacdo das condicdes criadas nas escolas para que os alunos
aprendam, bem como dos resultados que sdo alcancados. Além disso, a avaliacdo
externa das escolas incorpora mecanismos de feedback e orientacao, junto das
escolas, que colocam a énfase desta acao na melhoria e no desenvolvimento insti-
tucional, baseados na reflex3do critica sobre os resultados das avaliacdes.

Nesta seccdo, os relatorios de avaliacdo das escolas sdo analisados como um
repositorio substantivo de informacao acerca do curriculo e da gestao curricular,
das opcoes pedagogicas e das praticas de avaliacdo das aprendizagens seguidas
pelas escolas da educacao pré-escolar, basica e secundaria. Estes sdo igual-
mente estudados no que respeita aos resultados alcancados por essas escolas,
em termos académicos, sociais e de reconhecimento por parte da comunidade.
O objetivo é tracar um retrato da prestacdo do servico educativo nas escolas em
Portugal e dos seus efeitos nos resultados escolares.

Este trabalho insere-se num projeto de investigacao financiado pela Fundacao
para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), Para uma analise das politicas publicas
de educacdo a partir da avaliacdo externa das escolas (2025.03939.BDANA],
que o CNE acolhe enquanto instituicdo ndo académica em cooperacdo com o
ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa. A ideia primordial consiste em explorar o
potencial da informacao gerada pela avaliacao externa das escolas para estudar o
desempenho global do sistema educativo e para observar as politicas educativas.

Foram consideradas as acdes de avaliacdo externa realizadas em 2021/2022,
2022/2023 e 2023/2024, abrangendo, respetivamente, 72, 79 e 116 relatérios de
escola, num total de 267 relatérios, incluindo escolas publicas e privadas, todas
situadas no Continente. Relativamente a 2021/2022 foi também mobilizado o
documento produzido pela IGEC (2024b), Avaliacdo Externa das Escolas 2021-
2022 - Relatério Global. Relativamente aos dois anos seguintes, os dados brutos
de assercdes avaliativas respeitantes aos dominios com interesse para a inves-
tigacdo foram trabalhados no CNE, a fim de a) identificar padrdes de forcas e
fragilidades recorrentes nas escolas; b) explorar tendéncias transversais em
campos especificos dos dominios da prestacdo do servico educativo, da gestdo e
lideranca e dos resultados; e c) identificar tendéncias no que respeita as condi-
coes criadas pelas escolas para oferecerem as melhores oportunidades de
aprendizagem aos seus alunos.

O relatério de cada escola expressa o resultado da AEE em quatro dominios -
Autoavaliacao, Lideranca e Gestao, Prestacao do Servico Educativo e Resultados.
Sado apresentadas assercoes avaliativas, baseadas em evidéncias, que funda-
mentam a classificacao atribuida em cada um dos quatro dominios, numa escala
de avaliacdo de cinco niveis - Excelente, Muito Bom, Bom, Suficiente e Insufi-
ciente - cuja discriminacdo se baseia a) no balanco entre pontos fortes e areas
de melhoria, considerando os varios referentes subordinados a cada dominio; b)
na presenca de praticas inovadoras; c) no nivel de generalizacdo dentro da escola
dos pontos fortes; e d) na sustentabilidade dos resultados positivos ao longo do
tempo (IGEC, 2024b).
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A Figura 1.3.1 apresenta a distribuicdo das classificacdes, por dominio de
avaliac3o, nos trés anos em analise, 2021/2022, 2022/2023 e 2023/2024.

Distribuicdo das classificacdes, por ano e por dominio. Continente, 2022-2024
Figura 1.3.1
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Nota: Foram considerados 72, 79 e 116 relatorios de escola, respetivamente, em 2021/2022,
2022/2023 e 2023/2024, correspondentes a totalidade dos que foram produzidos em cada ano.

Fonte: CNE, a partir de IGEC

CONDICOES PARA A EDUCACAO E FORMACAO ATENDER A0S PROBLEMAS, INOVAR NAS SOLUCGES | 051



Dois aspetos sobressaem numa primeira observacao dos graficos constantes na
Figura 1.3.1. Um refere-se ao facto de o dominio da Lideranca e Gestdo concen-
trar as maiores proporcoes da classificacao Excelente - 5,6%, 8,9% e 11,2%,
respetivamente, em 2021/2022, 2022,2023 e 2023/2024 - e Muito Bom - 61,1%,
53,2% e 67,2%. Mais se nota que a predominancia destas classificacdes mais
elevadas aumentou ao longo dos trés anos estudados. O outro mostra que na
Autoavaliacdo, que reflete a capacidade de monitorizacdo das praticas e de autor-
regulacao organizacional, as escolas revelam mais dificuldades, apresentando as
classificacbes mais baixas: em 2023/2024, 1,7% das escolas foi classificada com
Insuficiente e 6,9% com Suficiente. No entanto, tém-se registado melhorias. Na
verdade, em 2023/2024, 3,4% das escolas foram classificadas com Excelente e a
percentagem de 22,2% de escolas classificadas com Muito Bom, em 2021/2022,
aumentou para 38,8%, em 2023/2024.

A evolucdo dos dados no dominio da Prestacdo do Servico Educativo (aqui
abreviado por Servico Educativo] aponta para um aumento da frequéncia das
classificacoes de Bom e Muito Bom. Neste dominio, que inclui, entre outros, o
desenvolvimento pessoal e bem-estar das criancas e dos jovens, a oferta educa-
tiva e a gestao curricular, bem como o ensino, a aprendizagem e a avaliacao, em
2021/2022, 44,4% das escolas tinham sido classificadas com Muito Bom, 47,2%
com Bom e 6,9% com Suficiente. Nos anos seguintes mais de metade das escolas
obteve classificacoes de Muito Bom, 50,6% e 63,8%.

Por fim, a analise das classificacées no dominio dos Resultados revela um signi-
ficativo aumento da percentagem de escolas classificadas com Muito Bom, que
passou de 30,6% e 30,4%, respetivamente, em 2021/2022 e 2022/2023, para 59,5%
em 2023/2024. Um salto substantivo a ser esclarecido pelo aprofundamento do
tipo de resultados que contribuiram para esta mudanca de um ano para o outro,
como se fara referéncia mais adiante nesta seccdo.

Importa dizer que a cada ano as escolas avaliadas sao diferentes, pelo que a
evolucdo das classificacdes ndo reflete a evolucdo das proprias escolas per se,
mas sim dos resultados apurados pela IGEC, tomados globalmente. Contudo,
considerando o volume de relatdrios gerados em cada um dos anos, os dados
obtidos podem ser considerados relevantes para elaborar um retrato global
acerca do trabalho que esta a ser desenvolvido pelas escolas.

Da leitura efetuada, baseada unicamente nas classificacdées por dominio, destaca-
-se um panorama em que a Lideranca e Gestdo de elevada qualidade predomina
nas escolas, em que uma percentagem crescente de escolas tem vindo a prestar
um Servico Educativo classificado com Muito Bom e Bom, o0 mesmo acontecendo
com o dominio dos Resultados, mas apenas em 2023/2024.

Para aperfeicoar este retrato global, importa analisar as assercoes avaliativas que
fundamentam estas classificacdes, a fim de compreender em que se consubs-
tancia a prestacao de servico educativo, foco desta analise, bem como os reflexos
que esta tem nos resultados. A Figura 1.3.2 apresenta a distribuicao percentual
das assercdes avaliativas constantes nos relatérios de AEE (1 199 em 2021/2022;
1084 em 2022/2023; e 1 913 em 2023/2024) pelos dominios avaliados, distinguindo
as que identificam pontos fortes e as que apontam areas a melhorar.
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Distribuicdo, em percentagem, das assercdes avaliativas pelos dominios
avaliados, distinguindo pontos fortes e areas a melhorar. Continente, 2022-2024
Figura 1.3.2

N.° DE ASSERCOES

AVALIATIVAS
21,0% 27,3% PONTOS FORTES 1236 1913 5
S
22,9% 23,5% A MELHORAR 677 S
20,2% 27,9% PONTOS FORTES 664 1084 5
S
23,3% 24,3% A MELHORAR 420 S
18,6% 28,3% PONTOS FORTES 725 1199 g
g
23,0% 24,7% A MELHORAR 474 %
@ Autoavaliacdo @ Lideranca e Gestao Prestacado do Servico Educativo Resultados

Fonte: CNE, a partir de IGEC

Em qualquer dos anos analisados, as assercoes avaliativas sobre pontos fortes
prevalecem sobre as que referem areas de melhoria. Efetivamente, como se
mostra na Figura 1.3.2, em 1 199 assercdes dos relatérios de 2021/2022, 725 sao
relativas a pontos fortes e 474 a areas de melhoria, numa relacdo de 60,5% para
39,5%. Em 2022/2023, a relagdo entre um tipo e outro de assercées mantém a
mesma proporcao, 61,3% para 38,7%. Em 2023/2024 reforca-se ainda mais esta
prevaléncia de pontos fortes, com 64,6% para 35,4%.

Observando a distribuicao nos trés anos, entre 27,3% e 28,3% das assercdes sobre
pontos fortes pertencem ao dominio da Lideranca e Gestdo e entre 27,5% a 28,5%
dizem respeito ao Servico Educativo. Estes dois dominios concentram, assim, a
maioria dos pontos fortes. No entanto, o Servico Educativo evidencia também a
maioria das assercdes que sugerem areas a melhorar (entre 31,3% e 32,4%).

E compreensivel que o Servico Educativo concentre a maior parte das assercoes,
quer sobre pontos fortes, quer sobre melhoria, pois, representa o cerne da acao
das escolas, a construcdo de oportunidades de aprendizagem, do qual os dominios
da Lideranca e Gestdo e da Autoavaliacdo sdo subsidiarios. Analisa-se a seguir
o que dizem os relatdrios de AEE sobre o que corre bem e sobre o que precisa de
ser melhorado neste dominio.

A matriz de leitura e interpretacdo das assercdes avaliativas geradas pela AEE  Uma analise da
assentou na relacao entre trés eixos fundamentais do servico educativo: o curri-  Prestacao do

culo, a pedagogia e a avaliacao. Estes eixos estao presentes no Perfil dos Alunos a . :
Saida da Escolaridade Obrigatdria (PASEQ), quando este estabelece uma relacdo Servigo Educativo
indissociavel e coerente entre o conhecimento (o saber), a pedagogia (as praticas
pedagdgicas) e a avaliacdo, utilizando o conceito de competéncia como matriz de
articulacao.

Assim, na delimitacdo de tais eixos, considerou-se que o curriculo, como projeto

de conhecimento (Fernandes, 2020; Young, 2008) e nas suas multiplas dimensdes,
€ o substrato de um processo para aprender a viver, consubstanciado nas ofertas
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educativas geridas pelas escolas. Tem em vista o desenvolvimento pessoal e o
bem-estar de criancas e jovens, em cumprimento do PASEOQ, e congrega uma
visao socialmente aceite da educacao e das suas finalidades, respondendo aos
interesses e necessidades de educacao e formacao das comunidades.

A pedagogia é aqui vista como um dominio do conhecimento através do qual é
possivel organizar e desenvolver o ensino para que os alunos aprendam o que
consta no curriculo proposto. A avaliacdo, outro dominio do conhecimento que,
para muitos autores, esta contido na pedagogia, permite apreciar a qualidade do
trabalho desenvolvido pelos alunos e pelos professores e tem como propodsito
primordial contribuir para apoiar os processos de ensino e de aprendizagem.

A Figura 1.3.3 mostra a relacdo que se estabeleceu entre curriculo, pedagogia
e avaliacdo e um conjunto de referentes utilizados na AEE. Mostra igualmente o
numero de assercdes avaliativas que identificam pontos fortes (a rosa) e areas
de melhoria (a cinzento), considerando o somatdrio dos trés anos analisados,
2021/2022, 2022/2023 e 2023/2024.

No que respeita ao curriculo, observa-se que a oferta educativa e o apoio ao
bem-estar das criancas e dos alunos concentram o maior nimero de assercdes
avaliativas que designam pontos fortes (respetivamente, 172 e 154), e que a arti-
culacdo curricular é objeto do maior nimero de recomendacdes de melhoria (93).
Relativamente a inovacdo curricular e pedagdgica, o facto de ser mencionada num
numero reduzido de assercdes avaliativas (27 como ponto forte e 15 como area de
melhoria) leva a crer que esteja pouco desenvolvida nas escolas.

Continuando a analisar a Figura 1.3.3, agora no que respeita a pedagogia, destaca-
-se que a promocao da equidade e inclusao tem sido uma prioridade das escolas
(144 assercdes avaliativas referem-na como ponto forte). Ja a definicdo de estra-
tégias de ensino e aprendizagem orientadas para o sucesso parece ser uma area
em que as escolas tém dado passos de concretizac3o efetiva (conta 113 referén-
cias enquanto ponto forte], mas em que ainda existe muito espaco para melhorar
(104 recomendacdes de melhoria).

A avaliacao de e para as aprendizagens parece constituir uma dificuldade para
as escolas, sobretudo no que respeita a integracdo da dimensdo formativa da
avaliacdo pedagdgica ao servico da melhoria das aprendizagens (113 referéncias
como area de melhoria e, apenas, 30 como ponto forte). Também os mecanismos
de regulacdo por pares parecem nao ser ainda uma pratica generalizada nas
escolas (colhem 136 sugestdes de melhoria, face a 26 pontos fortes). As refe-
réncias a regulacdo pelas liderancas sdo exiguas (1 ponto forte, 3 sugestdes de
melhoria), fazendo crer que esta ndo é uma pratica corrente nas escolas.
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Distribuicdo de assercdes avaliativas (pontos fortes e areas a melhorar),
por referentes do dominio da Prestacao do Servico Educativo da AEE subor-
dinados a curriculo, pedagogia e avaliacdo. Continente, 2022-2024

Figura 1.3.3

Curriculo

Pedagogia

Avaliacao

Apoio ao bem-estar das criancas
edos alunos

Atividades de apoio ao bem-estar
pessoal e social; medidas de
prevencdo de comportamentos de
risco; respeito pela diversidade;
medidas de orientacdo escolar e
profissional

154

Estratégias de ensino e
aprendizagem orientadas

para o sucesso

Estratégias diversificadas

com vista a melhoria das
aprendizagens; recurso a
metodologias ativas que
valorizem o papel do aluno;
recurso a estratégias de
aprendizagem cooperativa e ao
trabalho colaborativo; estraté-
gias para a manutencao de
ambientes de sala de atividades/
aula propicios a aprendizagem

113
104

Avaliacao para e das
aprendizagens

Diversidade de praticas,
técnicas e instrumentos

de recolha de informacéo
adequados aos destinatarios e
ao tipo de informacao a recolher;
triangulacao da informacao com
outros docentes para um maior
rigor; utilizacao primordial

da avaliacao com finalidade
formativa, para orientar
intervencdes pedagégicas

PRESTACAO DO
SERVICO EDUCATIVO

30
113

Oferta educativa

Respostas adaptadas as
necessidades de formacao dos
alunos com vista ao PASEQ;
valorizacdo da dimensao ludica;
adequacdo da oferta; praticas
de organizacao e gestao do
curriculo; integracdo curricular

172
13

Recursos educativos

Utilizacao de recursos educativos
diversificados, TIC, biblioteca;
adequacao dos recursos
educativos as caracteristicas e
contextos das criancas e alunos;
rentabilizacao do centro de apoio
a aprendizagem

Mecanismos de regulacao por
pares e trabalho colaborativo
Consisténcia das praticas de
regulacao por pares; formas
de colaboracao sistematica

na planificacdo; partilha de
praticas cientifico-pedagdgicas
relevantes; reflexao sobre

a eficacia das diferentes
metodologias de ensino e
aprendizagem aplicadas;
contribuicao da regulacao por
pares para a melhoria da pratica
letiva

26
136

Articulacao curricular
Articulacao vertical entre niveis,
anos e ciclos de educacdo ensino
assumindo gestao integrada

e articulada do curriculo;
articulacao horizontal ao nivel

do planeamento e do desenvolvi-
mento curricular; articulacao com
atividades de animacédo e projetos
transversais

32
93

Promocao da equidade e inclusao
de todos

Adequac3o e eficacia das
medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdo; acdes
para a melhoria dos resultados
em grupos de risco; praticas de
promocao de exceléncia escolar;
medidas de prevencao da
retencdo, abandono e desisténcia

144
16

Mecanismos de regulacgdo pelas
liderancas

Consisténcia das pratica de
regulacao; contribuicdo da
regulacao para a melhoria da
pratica letiva

Inovac3o curricular e pedagégica
Impacto nas aprendizagens das
iniciativas de inovacao curricular
e pedagoégicas; adocao de
medidas inovadoras de suporte as
aprendizagens e a inclus&o

27

@ Pontos fortes
Fonte: CNE, a partir de IGEC

Envolvimento das familias na
vida escolar

Envolvimento dos pais e
encarregados de educacao (EE)
no processo educativo; eficacia
das medidas adotadas pela
escola para envolver pais e EE no
acompanhamento do percurso
escolar

14
3

Areas a melhorar
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Resultados e
condicoes para
aprendizagem

Da leitura integrada das assercoes avaliativas presentes na Figura 1.3.3, sobressaem,
assim, trés pontos mais fortes da acdo das escolas: a oferta educativa, o apoio ao
bem-estar das criancas e dos alunos e a promocao da equidade e inclusao de todos.
Destacam-se, igualmente, mas como areas de melhoria, a articulacdo curricular
(vertical e horizontal), a avaliacdo para e das aprendizagens e os mecanismos de regu-
lacdo por pares e trabalho colaborativo. Cabe ainda referir que desenvolver o curriculo
através de estratégias de ensino e aprendizagem orientadas para o sucesso é uma
pratica consolidada em parte das escolas, mas noutras tera de ser objeto de melhoria.

Voltando as classificacdes atribuidas nas AEE, nos trés anos que tém sido refe-
ridos nesta analise, verifica-se que as classificacdes de Muito Bom ou Excelente no
dominio da Prestacao do Servico Educativo sdo acompanhadas por classificacoes
do mesmo nivel no dominio dos Resultados. Um dado que reforca a relacao entre a
qualidade das condicoes de aprendizagem e a qualidade dos resultados alcancados.

Importa, contudo, saber que tipo de resultados contribui para as classificacoes
mais elevadas: se académicos, sociais ou de reconhecimento da comunidade.
Uma forma de o fazer é analisar em qual destes trés campos se concentram as
assercoes avaliativas que identificam pontos fortes.

A Tabela 1.3.1 apresenta a distribuicao das assercdes avaliativas, considerando os
campos de analise definidos no Quadro de Referéncia da AEE para o dominio dos
Resultados, de 2021/2022 a 2023/2024. Sao indicados o niUmero e as percentagens
calculadas em funcao do total de assercdes registadas em cada ano.

Distribuicdo do numero e da percentagem das assercdes avaliativas no
dominio dos Resultados da AEE, distinguindo pontos fortes e areas a
melhorar. Continente, 2022-2024

Tabela 1.3.1
2021 2022 2023
2022 2023 2024
Resultados académicos Pontos fortes 43 16,3% 29 12,1% 71 15,8%
A melhorar 51 19,3% 52 21,7% 89 19,8%
Resultados sociais Pontos fortes 57 21,6% 65 271% 117 26,0%
A melhorar 32 12,1% 31 12,9% 53 11,8%
Reconhecimento da Pontos fortes 80 30,3% 62 25,8% 111 24,7%
comunidade
A melhorar 1 0,4% 1 0,4% 9 2,0%
264 240 450

Fonte: CNE, a partir de IGEC

Da analise dos dados da Tabela 1.3.1 infere-se, por um lado, que as recomen-
dacdes de melhoria recaem, principalmente, sobre os resultados académicos
(19,3%, 21,7% e 19,8%). Por outro, que os resultados sociais alcancados pelas
escolas sdo um ponto forte da sua prestacado, colhendo a maior proporcao de
assercdes positivas (21,6%, 27,1% e 26,0%).

Face a estes dados, cabe ainda salientar que as escolas sao reconhecidas, por
parte das comunidades, pelo trabalho que realizam, a julgar pelos 24,7% a 30,3% de
assercoes avaliativas que referem este aspeto como um ponto forte dos Resultados.

As classificacoes mais elevadas, Muito Bom e Excelente, no dominio dos Resul-
tados também estdo associadas a classificacdes do mesmo nivel na Lideranca
e Gestdo. Pensando que a Lideranca e Gestdo sao fundamentais na criacao
de condicdes favoraveis a aprendizagem, importa olhar para referentes deste
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dominio que estdo mais diretamente relacionados com o Servico Educativo: a)
a visdo estratégica orientada para a qualidade das aprendizagens; b) o desen-
volvimento de projetos, de parcerias e solucoes que promovam a qualidade das
aprendizagens; e c] o ambiente escolar.

Na Tabela 1.3.2 apresenta-se a distribuicdo do niumero e da percentagem das
assercoes avaliativas no dominio da Lideranca e Gestdo, considerando os trés
referentes utilizados na AEE. S30 novamente considerados os trés anos, sendo as
percentagens calculadas em funcao do total de assercoes registadas em cada ano.

Distribuicdao do numero e da percentagem das assercdes avaliativas por
referentes do dominio da Lideranca e Gestao da AEE, distinguindo pontos
fortes e areas a melhorar. Continente, 2022-2024

Tabela 1.3.2

2021 2022 2023

2022 2023 2024

37 27,6% 66 37,7% 141 45,8% Pontos fortes Visdo estratégica orientada

para a qualidade das

23 17,0% 41 23,4% 55 17.9% A melhorar aprendizagens

35 25,9% 48 27,6% 66 21,4% Pontos fortes Desenvolvimento de projetos,
parcerias e solucdes paraa

5 3,7% 1 0,6% 2 0,6% A melhorar qualidade das aprendizagens

31 23,0% 19 10,9% [ 14,3% Pontos fortes Ambiente escolar

4 3,0% 0 0,0% 0 0,0% A melhorar

135 175 308

Fonte: CNE, a partir de IGEC

Analisando a Tabela 1.3.2, pode verificar-se que as liderancas das escolas tém
procurado criar condicdes favoraveis a aprendizagem. Tal parece dever-se, prin-
cipalmente, a definicdo clara de uma visao estratégica orientada para a qualidade
das aprendizagens e alinhada com o PASEQ, que em 2023/2024, colhe 45,8% das
referéncias a pontos fortes. Contudo, € também nesta area que parece haver
maior necessidade de melhoria por parte das liderancas (17,9% das assercées
avaliativas desse mesmo ano referem-na como area a melhorar).

Os dados da Tabela 1.3.2 mostram ainda que o incentivo ao desenvolvimento de
projetos e parcerias com o propdsito de promover a aprendizagem também tem
sido relevado como ponto forte (25,9%, 27,4% e 21,4% das assercdes).

0 ambiente escolar, que em 2021/2022 acolhia 23,0% das referéncias a pontos
fortes, nos anos seguintes passou a ser menos relevado, quer como ponto forte,
quer como area a melhorar. Tendo em conta que este diz respeito a promocao
de um ambiente escolar desafiador da aprendizagem e socialmente acolhedor,
inclusivo e cordial, esta “invisibilidade” nos dados requer aprofundamento.

A informacao proveniente da avaliacao externa, analisada nesta seccao indica
que as condicoes criadas pelas escolas na concretizacao da educacao e formacao
contam, predominantemente, com liderancas e gestao de elevada qualidade. Para
tal parece contribuir a capacidade de definir uma visdo estratégica clara, orien-
tada para a qualidade das aprendizagens e alinhada com o PASEO.

De 2021/2022 a 2023/2024 aumentou a proporcdo de escolas avaliadas que pres-
taram um servico educativo compativel com padrées de Muito Bom e Bom da escala
classificativa da IGEC. Ao analisar mais profundamente o Servico Educativo - tendo
presentes os dominios do curriculo, da pedagogia e da avaliacdo - destacam-se
trés pontos mais fortes da acao das escolas: a oferta educativa, o apoio ao bem-
-estar das criancas e dos alunos e a promocao da equidade e inclusao.
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1.4.

Contudo, neste dominio, persistem areas em que as sugestdes de melhoria se
sobrepdem amplamente aos pontos fortes e em que, portanto, as escolas tém
manifestado mais dificuldades: articulacdo curricular (vertical e horizontal),
avaliacao para e das aprendizagens e mecanismos de regulacao por pares e
trabalho colaborativo. As estratégias de ensino e aprendizagem orientadas para o
sucesso apresentam simultaneamente pontos fortes e necessidade significativas
de melhoria, o que sugere que o desenvolvimento do curriculo de modo a suscitar
aprendizagens de elevada qualidade nao é ainda uma pratica generalizada.

Importa ainda salientar que os desempenhos de elevada qualidade, quer no
Servico Educativo, quer na Lideranca e Gestdo, demonstraram estar associados a
resultados muito positivos - académicos, sociais e de reconhecimento do trabalho
da escola pela comunidade. Facto que poe em evidéncia as relacdes entre a capa-
cidade organizativa da escola, a existéncia de uma visdo educativa, a qualidade
das oportunidades de aprendizagem e a qualidade dos resultados.

Este retrato, por agora, baseado exclusivamente nos resultados da avaliacao
externa das escolas, carece de confronto com outras fontes de informacao e de
analises mais aprofundadas, designadamente, as que tenham em conta a comple-
mentaridade com a avaliacao interna das escolas. Ainda assim, evidencia aspetos
muito relevantes das condicdes oferecidas pelas escolas e que influenciam as
aprendizagens. Destaca-se, desde logo, a capacidade em organizar as diferentes
areas ou disciplinas do curriculo e a oferta educativa de forma adequada, embora
esta conviva com uma fragil articulacdo curricular e com uma inovacdo curri-
cular e pedagodgica pouco desenvolvida. No plano pedagdgico e da avaliacdo das
aprendizagens, sobressai, por um lado, a diversidade de niveis de qualidade na
selecao e concretizacdo das estratégias de ensino e aprendizagem e, por outro, a
dificuldade, ainda sentida por muitos, em utilizar a avaliacao formativa para que
os alunos aprendam mais e, sobretudo, melhor.

DESCENTRALIZACAO E EDUCACAOQ

Originariamente, a descentralizacdo democratica da administracdo publica esta
contemplada pelos artigos 6°, 235°, 237° e 288° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP). Atransferéncia de competéncias para as autarquias no dominio
da educacao assenta num histérico de sucessivos impulsos de descentralizacdo
em Portugal. Apds o 25 de Abril de 1974, no que respeita a educacao, reforcou-
-se a gestao democratica das escolas, envolvendo comunidades e municipios.
Nos anos 80 e 90, surgiram medidas para transferir competéncias para autar-
quias, especialmente na gestao de recursos e infraestruturas. A Lei de Bases do
Sistema Educativo (1986) consolidou principios de autonomia e participacdo local.

Em Portugal, existem 308 municipios. 11 deles na Regido Autdnoma da Madeira
(RAM]) e 19 na Regido Autonoma dos Acores (RAA]. No territério de Portugal
Continental, contabilizam-se 21 Comunidades Intermunicipais (CIM) e 2 Areas
Metropolitanas, Lisboa e Porto, respetivamente (AML e AMP). Na abordagem ao
processo de descentralizacdo das competéncias no dominio da educacdo, sdo de
considerarainda as associacoes de municipios para fins especificos e as Comissoes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), estas Ultimas assumindo um
papel administrativo preponderante na relacao com o poder central.

As finalidades e os objetos da transferéncia de competéncias, as relacées admi-
nistrativas e de confianca institucional que se estabelecem entre autarquias,
instituicGes escolares, entidades supramunicipais e com o prdprio poder central,
bem como a definicdo de papéis de uns e outros sado certamente parte muito
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relevante na construcdo das condicoes necessarias para a educacdo e formacdo
das populacdes. Por essa razao, nesta seccao do EE 2024 discutem-se antece-
dentes proximos, enquadramento legal, relacoes multinivel, desenvolvimentos e
compromissos subjacentes ao processo de descentralizacao da educacao.

0 processo de descentralizacdo tem-se revestido de grande complexidade e Antecedentes
percorrido fases diferenciadas, com avancos e recuos (Costa, 2023). Como refere proximos de

Ana Bravo, “foram necessarias varias degadas apos a Conshtmgao dg Requllca um quadro legal
Portuguesa de 1976 para dotar as autarquias de instrumentos legislativos e finan- . .
ceiros para o efetivo exercicio do poder local em areas determinantes da provisao ainda em vigor
de bens e servicos as populacdes” (Bravo, 2023, p. 70).

Contudo, atualmente, esses instrumentos juridicos existem. A Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, que se mantém em vigor, constitui o enquadramento de fundo
para a compreensao do processo de transferéncia de competéncias para as
autarquias. Aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), nomeada-
mente a transferéncia de competéncias para as autarquias locais, as entidades
intermunicipais e o associativismo autarquico.

Os objetivos ultimos da descentralizacdo sdo explicitados no artigo 112.° da
referida Lein.® 75/2013, onde se l& que a “concretizacdo da descentralizacdo admi-
nistrativa visa a aproximacao das decisoes aos cidadaos, a promocao da coesao
territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos
servicos prestados as populacdes e a racionalizacdo dos recursos disponiveis”.
Nos artigos seguintes (114.2, 115.9) fica estabelecido que, além da transferéncia
de competéncias ser definitiva e universal, o Estado deve promover a realizacao
de estudos que demonstrem que sdo cumpridos os seguintes requisitos: a) ndo
aumento da despesa publica global; b] aumento da eficiéncia da gestdo dos
recursos pelas autarquias locais ou pelas entidades intermunicipais; ¢) ganhos
de eficacia do exercicio das competéncias pelos 6rgdos das autarquias locais ou
das entidades intermunicipais; d) cumprimento dos objetivos referidos no artigo
112.9; e e articulacao entre os diversos niveis da administracdo publica.

Atransferéncia de competéncias para as autarquias configura uma realidade com
niveis diferenciados de decisdo e de intervencao que, por sua vez, configuram a
possibilidade de delegacao de competéncias. Envolvem, assim, cdmara municipal,
assembleia municipal, junta de freguesia, CIM e outras associacdes de munici-
pios. Desde logo, pela Lei 75/2013, cabe a cdmara municipal apoiar atividades de
natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse
para o municipio, com atribuicdes especificas para as freguesias, no dominio da
educacao pré-escolar e do 1° ciclo da educacdo basica.

As assembleias municipais cabe autorizar a celebracdo de contratos de delegacdo
de competéncias entre a cAmara municipal e o Estado e entre a cAmara municipal e
a entidade intermunicipal, autorizar a celebracao e denuncia de contratos de dele-
gacao de competéncias e de acordos de execucao entre a cAmara municipal e as
juntas de freguesia. Competia-lhes ainda aprovar os planos e demais instrumentos
estratégicos, designadamente, o plano municipal de educac3o ou a carta educativa.

No plano das entidades intermunicipais, as areas metropolitanas cabe assegurar
a articulacao das atuacdes entre os municipios e os servicos da administracao
central no que respeita a rede educativa e de formacéao profissional; e aprovar os
planos, os programas e os projetos de investimento e desenvolvimento, nomeada-
mente, o plano metropolitano de gestao de redes de equipamentos de educacao.
As CIM compete-lhes assegurar a articulacio das atuacdes entre os municipios
e os servicos da administracdo central, nomeadamente, no que respeita a rede
educativa e de formacao profissional; incluindo: o plano intermunicipal de gestao
de redes de equipamentos de educacao.
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Areas de
transferéncia de
competéncias
no ambito da
educacao

A descentralizacao
exige conhecimento
e financiamento

As grandes linhas de enquadramento juridico de transferéncia de competéncias
para as autarquias encontram-se, assim, tracadas pela Lei n.° 75/2013, que os
normativos mais recentes materializaram no dominio da educacao.

O ciclo de transferéncia de competéncias no dominio da Educacao para as autar-
quias locais tornou-se definitivo e universal com a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
e pelo Decreto-Lei n.% 21/2019, de 30 de janeiro.

O processo de transferéncia de competéncias para as autarquias ndo incide
diretamente no modelo de gestao e administracao das escolas e na sua auto-
nomia, definido no Decreto-Lei n® 75/2008, de 22 de abril, que aprova o regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario (cf. versdo consolidada).

O Decreto-Lei n.° 21/2019 assume que a transferéncia de competéncias se faz
no respeito pelo que se encontra estabelecido quer na Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE), aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro e no Regime de
Autonomia, Administracao e Gestao dos Estabelecimentos Publicos da Educacdo
Pré-escolar e dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
75/2008, de 22 de abril, na sua redacdo atual. S6 essa simples referéncia reco-
menda uma abordagem que coloque as duas realidades em relacdo procedendo
uma clarificacdo juridica quanto ao exercicio das respetivas competéncias e a
operacionalizacao da sua articulacao.

O articulado do decreto-lei remete para um conjunto abrangente de tdpicos
como a) elaboracdo da Carta Educativa; b) estabelecimento da rede educativa;
c) construcdo e manutencao de edificios escolares, aquisicdo de equipamentos
educativos; d) organizacdo de transportes escolares; e)] acdo social escolar;
f) refeitérios escolares; g) residéncias escolares e alojamento; h) recrutamento
e gestdo do pessoal n3o docente; i) responsabilidade pela seguranca escolar;
e j) constituicdo e funcionamento do Conselho Municipal de Educac3o.

Esta ampliacdo de competéncias, face ao articulado anterior, reforca a impor-
tancia da relacdo com a direcdo das escolas. No ambito dos movimentos de
descentralizacdo na educacao tém vindo a ser ensaiadas diferentes formas desse
relacionamento. Primeiramente, em 2007, tiveram eco na figura dos Contratos
de Autonomia, celebrados com as escolas (no inicio, foram apenas 22 contratos
e, em 2017, aproximavam-se de 300); depois, em 2008, através dos Contratos de
Execucao, com as autarquias, pressupondo a elaboracao de uma Carta Educativa.
Em 2015, foram estabelecidos os Contratos Interadministrativos de Transferéncia
de Competéncias, também com as autarquias.

As questdes orcamentais e a garantia de um financiamento continuo e adequado
representam um dos maiores desafios para a sustentabilidade da descentrali-
zacao na educacao. A transferéncia de competéncias implica a transferéncia de
recursos financeiros correspondentes, mas nem sempre essa transferéncia tem
sido considerada suficiente ou tem ocorrido de forma célere e previsivel. 0 Fundo
de Financiamento da Descentralizacio (FFD) sé veio a ser contemplado no Orca-
mento de Estado em 2022 o que implicou que apenas em 2023 tenha comecado a
ficar normalizada a situacdo das transferéncias relativas a educacdo para os 278
municipios do Continente (Direcdo-Geral da Administracao Local (DGAL), 2025).

As autarquias, muitas vezes confrontadas com outras prioridades e com orca-
mentos limitados, podem sentir dificuldades em alocar os recursos necessarios
para fazer face as novas responsabilidades na area da educacdo, especialmente
no que diz respeito a investimentos de maior envergadura, como a requalificacao
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de edificios escolares. A incerteza em relacdo ao financiamento futuro e a falta de
mecanismos de apoio financeiro especifico para projetos inovadores ou para muni-
cipios com maiores dificuldades podem comprometer a capacidade das autarquias
de planear a longo prazo e de garantir a qualidade dos servicos educativos.

De acordo com a informacdo disponibilizada no sitio da DGAL (Portal Autar-
quico-Municipios), os municipios podem candidatar-se a qualquer area de
financiamento legalmente prevista, devendo a candidatura ser apresentada junto
da respetiva CCDR que a encaminhara para o competente organismo financiador.
Os Contratos-Programa envolvem o municipio, a CCDR e a administracdo central.
A valorizacao e remodelacdo de infraestruturas relacionadas com a educacao é
uma das areas prioritarias para financiamento. Além do FFD, existem o Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF) e o Fundo Social Municipal (FSM] como instrumentos
de financiamento.

No relatério da Auditoria & Dimensdo Financeira do Processo de Descentrali-
zacdo de Competéncias (2022), publicado em 2024, o Tribunal de Contas (TC),
nas respetivas conclusdes, aponta algumas limitacées que tém vindo a condi-
cionar o processo. Refere a auséncia de fundamentacdo em “estudos técnicos,
independentes e cientificos”; indefinicdo de “critérios de apuramento de verbas
financeiras necessarias ao exercicio das competéncias descentralizadas no
dominio da Educacdo”; durante 2022, nao tinham sido “operacionalizados meca-
nismos ou procedimentos que permitissem aos municipios analisar e perceber
os montantes das transferéncias financeiras relacionadas com as competéncias
descentralizadas”; inicialmente, o financiamento das competéncias descentrali-
zadas nao terd sido suficiente face ao acréscimo de despesa em que os municipios
incorreram com o seu exercicio e, finalmente, entre outros aspetos mais especi-
ficos, faz referéncia a dificuldades de monitorizacdo, em 2022, sem suporte em
informac3o fiavel, completa e consistente (Tribunal de Contas, 2024, pp. 91-92).

Constrangimentos de outra natureza estao relacionados com a gestdao dos
processos de transferéncia no dominio da educacdo, que requer recursos técnicos
especializados, nem sempre disponiveis. No dmbito dos trabalhos da Comissao
Especializada Permanente do Conselho Nacional de Educacao, Escola e Socie-
dade, tém sido realizadas audicdes que apontam formas distintas para resolver
este problema. Uma tem sido a delegacao de competéncias nos diretores das
escolas e nas CIM. Outra é o recurso a contratacao de entidades externas. Embora
sejaindiscutivel a relevancia do suporte financeiro na consecucdo destas medidas,
esta outra dimensao é a que permite cumprir os grandes designios da descen-
tralizacao, designadamente, a melhoria da qualidade dos servicos prestados as
populacdes e a racionalizacdo dos recursos disponiveis.

Poder-se-ia considerar que alguns dos problemas identificados no relatério do Descentralizagéo,
TC de 2024 dgcor[eriam das dificuldades inerentes a complexidade do processo gutonomia das

de descentrallzggao e de este estar numa fase de_arrfanque. Contudo, em 2019, escolas e relacdes
um outro relatorio do TC, resultante de uma auditoria a 30 contratos de auto- ltinivel ‘
nomia celebrados entre o Ministério da Educacao e as escolas, faz constatacdes n_“" inivel no .
merecedoras de reflexdo atenta, porque remetem nao apenas para o exercicioda Sistema educativo
autonomia por parte das escolas, mas, sobretudo, por evidenciar a necessidade

de acautelar relacdes multinivel no sistema educativo que lhe é inerente.

No sumario executivo do referido relatorio, é evidenciado que “o cumprimento
dos objetivos operacionais foi limitado, ndo chegando a 40%"; os contratos “apre-
sentavam deficiéncias e insuficiéncias, nomeadamente, incorreta formulacao,
impossibilidade de medicao (através de metas, indicadores e valores de partida
apropriados) e inexisténcia de revisdo que, no seu conjunto, fragilizam, pela sua
inutilidade e inadequacao, os contratos de autonomia”; acrescenta ainda que “os
conceitos de abandono escolar e de sucesso escolar e os indicadores associados
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ndo sao uniformes, inviabilizando a sua comparabilidade” (Tribunal de Contas,
2019, p. 2).

E, no entanto, a constatacdo de que “o sistema de controlo foi inadequado e
ineficaz nos seus trés niveis” que levanta a preocupacao sobre a real capacidade
de articulacdo e coordenacdo entre as escolas (1.2 Nivel), os municipios (2.° Nivel)
e a administrac&o central (3.° Nivel]. Veja-se que “no 1.° Nivel, embora as estru-
turas de acompanhamento e monitorizacio das escolas tenham sido constituidas,
os seus Relatoérios Anuais de Progresso apresentavam deficiéncias que condicio-
naram a monitorizacdo do cumprimento dos objetivos; o 2.° Nivel praticamente
nao funcionou devido a ndo constituicao das comissdes de acompanhamento
(integrando representantes da escola, de duas direcdes-gerais, da associacio
de pais e encarregados de educacdo e do conselho municipal de educacdo) e a
consequente falta de emissdo dos respetivos pareceres; o 3.° Nivel, cometido
a Inspecdo-Geral da Educacdo e Ciéncia, ndo produziu impactos relevantes”
(Tribunal de Contas, 2019, p. 2).

Contudo, é de referir que o Tribunal de Contas, ao mesmo tempo que assinalava
um conjunto de aspetos criticos na concretizacao dos Contratos de Autonomia que
configuravam “falta de eficacia do acompanhamento dos contratos”, reconhecia
que os principios orientadores daqueles permitem antecipar virtualidades signi-
ficativas como o "aprofundamento da autonomia das escolas, a responsabilizacao
dos seus orgaos de administracdo e gestao, a diversificacdo das possibilidades
de oferta educativa e a promocao da cidadania, da inclusao e do desenvolvimento
social através da melhoria dos resultados escolares e da diminuicdo do abandono
escolar” (Tribunal de Contas, 2019, p. 21).

Perante as situacdes que tém sido referenciadas, ¢é licita a interrogacao sobre a
possibilidade de criacdo ou agravamento de assimetrias na gestao das compe-
téncias educativas intra e inter municipios assim como entre agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas suscetivel de emergir pela possibilidade confe-
rida pelo n° 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n.21/2019, de 30 de janeiro, que indica
que, embora por definicdo, todas as competéncias previstas no presente decreto-
-lei sejam exercidas pela cdmara municipal existe a faculdade de delegacdo no
diretor do agrupamento de escolas ou escola nao agrupada. Como nem todas as
camaras municipais dispdem de recursos financeiros, humanos e técnicos idén-
ticos, a delegacdo de competéncias nas escolas podera ndo indiciar um reforco
da respetiva autonomia, mas apenas uma transferéncia de responsabilidades por
incapacidade da autarquia.

Existe igualmente uma discrepancia no modo como o Decreto-Lei n.° 21/2019 faz
mencao a autonomia das escolas, referindo-a sempre como “autonomia curri-
cular e pedagdgica”. Ja o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, refere que “a
autonomia ¢ a faculdade reconhecida ao agrupamento de escolas ou a escola ndo
agrupada pela lei e pela administracdo educativa de tomar decisdes nos dominios
da organizacao pedagdgica, da organizacdo curricular, da gestdo dos recursos
humanos, da acdo social escolar e da gestao estratégica, patrimonial, administra-
tiva e financeira, no quadro das funcdes, competéncias e recursos que lhe estao
atribuidos.” A segunda definicdo apresenta uma abrangéncia muito mais ampla.

No mesmo sentido, o Conselho de Escolas manifesta preocupacdes no que
respeita a ambiguidades e contradicdes neste dominio. No Parecer n°2/2017,
respeitante ao projeto de decreto-lei sobre descentralizacao-educacao, entendia
que “varias das competéncias que se encontram na esfera das Escolas e dos seus
orgdos de administracdo e gestao serdo transferidas para os municipios e enti-
dades intermunicipais, o que torna claro que este processo nio estad concebido
para reforcar a autonomia das Escolas, antes pelo contrario” (p.5).

0 Conselho Nacional de Educacao, no cumprimento da sua missao, também tem
contribuido para o debate publico das politicas educativas quer no que respeita a
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autonomia das escolas quer no que concerne a descentralizacao das competén-
cias em educacdo para as autarquias locais. No ambito do primeiro tdpico, vale a
pena destacar a relevancia do Parecer n.° 3/2008, sobre o projeto de decreto-lei
Regime Juridico de Autonomia, Administracdo e Gestao dos Estabelecimentos
Piblicos da Educacdo Pré-escolar e dos Ensinos Bésico e Secundario, onde se
desenvolvem os conceitos fundamentais referentes a autonomia, gestdo e admi-
nistracdo das escolas. Ja quanto ao processo de descentralizacdo de competéncias
em educacdo para os municipios, refira-se a Recomendac&o n°1/2019 sobre a
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunici-
pais no que se refere a rede publica de educacdo pré-escolar e de ensino basico e
secundario, incluindo o ensino profissional bem como o relatdrio técnico Partici-
pacdo na Gestdo Autdrquica das Ofertas de Educacdo e Formacdo” (2018), onde
é feita uma elaborada recensao das politicas a este respeito.

Estes documentos, entre outros, a par das recomendacdes reiteradamente apon-
tadas pelo Tribunal de Contas configuram uma base significativa para uma reflexao
que contribua para a) a definicdo dos termos da relacdo entre os varios niveis; e
b) a concecdo e implementacao de um sistema de monitorizacao coerente, no que
respeita aos indicadores, sistematico na periodicidade e abrangéncia da infor-
macao recolhida e eficaz na regulacao dos processos. Aspetos relevantes para
uma execucao sustentavel e rigorosa das politicas locais de educacao.

Aimplementacao da descentralizacao da educacao tem representado um desafio

consideravel para os municipios portugueses, nomeadamente, ao nivel da Pontos criticos da
capacidade técnica e dos recursos financeiros necessarios. A complexidade da descentralizacao
legislacao e a necessidade de articulacao com diversos atores, como as direcdes na educacio !
dos agrupamentos de escolas e a administracao central, revelaram obstaculos ‘
significativos. A heterogeneidade das realidades municipais, com diferentes
dimensdes, recursos e niveis de experiéncia na gestdo de servicos, gerou ritmos
de implementacdo distintos e desafios especificos em cada contexto local.

Fatores como a dimensao populacional, a estrutura administrativa, a disponi-
bilidade de recursos técnicos e financeiros e a experiéncia prévia na gestdo de
servicos publicos influenciam diretamente a forma como cada autarquia consegue
assumir e desempenhar as novas competéncias. Municipios de maior dimensao
e mais estruturados tendem a apresentar maior facilidade na implementacao
de projetos e na gestdo de processos complexos, enquanto municipios de redu-
zida dimensao podem enfrentar maiores dificuldades na alocacao de recursos
humanos qualificados e na mobilizacao de financiamento adequado. Esta assi-
metria na capacidade de resposta pode levar a disparidades na qualidade dos
servicos educativos prestados a nivel local, contrariando o objetivo de uma maior
equidade no acesso a uma educacao de qualidade para todos.

Na introducdo ao livro A Descentralizacdo e a Desconcentracdo das Politicas
Publicas, Pedro Ad&o e Silva (2025) chama a atencdo para que “uma premissa da
qual devemos partir na analise das politicas publicas é a existéncia de atributos
que devem estar sempre presentes, independentemente das opcdes substan-
tivas, tomadas politicamente e ancoradas ideologicamente. Entre estes atributos
destacam-se o planeamento, a monitorizacdo e a avaliacdo.” Ora, segundo o
mesmo autor, “uma das fragilidades das politicas publicas em Portugal prende-
-se precisamente com a secundarizacdo destas dimensdes” (Silva, 2025, p. 15).

A falta de uma articulacao fluida e eficaz entre Governo e autarquias em certas
areas tem-se revelado um obstaculo a plena implementacdo da descentralizacao.
Apesar dos mecanismos de coordenacao previstos na lei, persistem desafios na
comunicacao, na partilha de informacao e na definicao de prioridades conjuntas.
A auséncia de uma visao estratégica partilhada e de canais de didlogo consis-
tentes pode levar a duplicacoes de esforcos, a desencontros na implementacao de
politicas e a dificuldades na resolucao de problemas complexos que exigem uma
abordagem integrada.
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Sintese

As condicdes subjacentes a educacdo e formacdo analisadas neste capitulo
evidenciam constrangimentos relacionados com a falta de docentes, mostram
o empenho das organizacoes escolares na prestacao de um servico educativo
de qualidade e reconfiguracdes subjacentes ao processo de transferéncia de
competéncias para as autarquias. Nesta sintese, identificam-se problemas e
sinalizam-se possiveis desenvolvimentos das politicas educativas.

A relacao pedagdgica entre docentes e alunos é valorizada pelos docentes da
educacao pré-escolar, basica e secundaria como principal fonte de reconheci-
mento e satisfacao da sua profissao. Nao obstante adversidades organizacionais e
pessoais, subsiste, entre os docentes portugueses, um sentimento de satisfacao,
motivacao e reconhecimento. De acordo com o TALIS 2024, 94% estao satisfeitos
com a profissao, valor superior a média da OCDE, de 89%. A maioria, 81%, afirma
ter escolhido a docéncia como primeira opcdo, sendo que 70% repetiriam a escolha.

Ainda assim, sobrevém niveis significativos de intencdo de abandono da carreira,
sobretudo em determinados grupos etarios, os mais proximos da aposentacao,
mas também entre os que tém menos de 30 anos. Globalmente, cerca de 20%
ponderam abandonar a docéncia nos proximos cinco anos.

A diminuicao do numero de docentes da educacdo nao superior € um problema que
tem vindo a afetar Portugal, como muitos outros paises da Europa. Projecdes nacio-
nais e internacionais quantificam a magnitude da renovacao necessaria, indicando
que, dos cerca de 122 000 docentes ativos em 2024/2025, apenas 76 000 perma-
necerao em funcoes, o que representa uma quebra de 37% na oferta, exigindo o
recrutamento de, aproximadamente, 3 800 novos docentes por ano, até 2034/2035.

Tém vindo a ser estabelecidas medidas no sentido de resolucao deste problema,
baseadas na atracao, formacao e valorizacao da carreira docente. Designada-
mente, medidas que favoreceram a estabilidade do vinculo laboral, concursos
externos extraordinarios, abrangendo candidatos com habilitacdo cientifica
adequada, mas sem qualificacao profissional concluida, oferta de cursos de
profissionalizacdo em servico e énfase no recrutamento para regides carenciadas.
A concretizacdo coordenada destas medidas tera permitido alguma reducao do
nimero de horarios de substituicdo solicitados. Porém, imp&e-se a divulgacao de
dados consistentes para uma analise mais rigorosa e prolongada no tempo, por
forma a compreender-se o impacto destas acoes.

Na educacao superior, a eventual falta de docentes nao tem sido colocada em
termos tao prementes, mas é manifesto um desequilibrio geracional. Em
2023/2024, verificava-se que quase metade, 46,8% dos docentes, tinha 50 ou mais
anos de idade, enquanto apenas 22,9% tinham menos de 40 anos.

Adrea das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao aplicadas as didaticas foi uma
das ofertas de formacao continua mais procuradas pelos docentes da educacdo ndo
superior, nos ultimos trés anos. Mais de 90 000 docentes concluiram com sucesso
acoes de formacao nessa area, refletindo, em grande medida, o investimento na
capacitacao em larga escala dos docentes para efetivacao da chamada transicao
digital. A concentracao da oferta em dreas muito especificas pode limitar a possibili-
dade de inovacdo pedagdgica noutros dominios. Torna-se, pois, relevante promover
a abrangéncia das ofertas, até porque, em Portugal, 92% dos docentes reconhecem
o impacto positivo da formacao continua nas suas praticas, percentagem conside-
ravelmente superior a média de 55% nos paises e economias da OCDE.

A formacdo do pessoal ndo docente permanece assistematica e incipiente. Estes
profissionais, nas suas diversas funcoes, tém um papel de extrema relevancia nas
escolas. Importa garantir a sua valorizacdo e qualificacdo, através da reposicdo
e estabilizacdo dos efetivos, do reconhecimento formal das respetivas funcoes e
trajetdrias profissionais e da consolidacdo de oportunidades de formacao continua
orientadas para as necessidades educativas emergentes. No atual processo de
transferéncia de competéncias para as autarquias, a afetacao de muitos destes
profissionais passou a ser responsabilidade dos municipios. Esta pode ser uma
oportunidade para garantir que a distribuicao e a formacao de efetivos respondem
as reais necessidades das escolas.



O investimento global do Estado em educacdo, incluindo ciéncia, tecnologia e
educacao superior, foi de 11 350,96 milhdes de euros, mais 10% do que em 2023.
Ao abrigo da descentralizacdo e delegacdo de competéncias, foram mobilizados
1 133,48 milhdes de euros. No computo, continua a registar-se um aumento conti-
nuado da despesa com educacao desde 2017.

Encontram-se convergéncias entre os recursos financeiros convocados e
algumas politicas de reforco em curso, nomeadamente, educacao inclusiva, pres-
tacoes sociais e investimento em investigacao. Contudo, na educacao profissional
e na formacao de adultos assinalam-se algumas quebras de financiamento, que
parecem em contraciclo com metas de equilibrio entre a oferta geral e a voca-
cional e com a necessidade de colmatar défices de qualificacdo e competéncias
patentes na populacdo adulta em Portugal. Esta tendéncia é agravada por uma
taxa de realizacdo muito baixa da prioridade respeitante a (re]qualificacdo dos
adultos, no ambito do programa Pessoas 2030, uma das principais fontes de
financiamento das iniciativas de formacao dirigidas a adultos.

Verifica-se uma aceleracao das taxas de compromisso, na maior parte das
componentes do PRR respeitantes a educacdo e formacao, incluindo os incen-
tivos financeiros ao alojamento estudantil a custos acessiveis, o impulso jovens
STEAM e o incentivo adultos. Contudo, as taxas de pagamento respeitantes a
estes investimentos continuam a ser baixas, fazendo crer que o impacto junto dos
seus beneficiarios diretos ainda é reduzido.

As escolas tém demonstrado capacidade para organizar de forma adequada as
diferentes areas ou disciplinas do curriculo e a oferta educativa, embora, em
muitos casos, se verifique que a articulacao curricular é fragil e a inovacao curri-
cular e pedagogica esta pouco desenvolvida. Tém igualmente feito um esforco
para promover a equidade e a inclusao de todas as criancas e jovens. Contudo,
verifica-se também que algumas escolas tém ainda dificuldade em mobilizar
e por em pratica conhecimentos dos dominios da pedagogia e da avaliacdo na
selecao e concretizacdo das estratégias de ensino e aprendizagem e na utilizacdo
da avaliacao formativa para que os alunos aprendam mais e, sobretudo, melhor.

Importa ainda salientar que resultados muito positivos - académicos, sociais e de
reconhecimento do trabalho da escola pela comunidade - surgem associados a
desempenhos de elevada qualidade nos dominios da Prestacdo do Servico Educa-
tivo e da Lideranca e Gestao, pondo em evidéncia as relacoes entre a capacidade
organizativa da escola, a existéncia de uma visao educativa, a qualidade das opor-
tunidades de aprendizagem e a qualidade dos resultados.

Atransferéncia de competéncias para as autarquias na area da educacdo criou um
novo cenario de relacdes multinivel entre a administracao, em que as Comissoes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional assumem particular relevancia,
as autarquias e as instituicdes de educacao e formacdo. Identificam-se varios
andamentos na concretizacao deste processo, que foi progressivo desde 2018,
tendo-se tornado obrigatério em 2021. Os municipios que aderiram a projetos-
piloto ganharam experiéncia e consolidaram processos de gestao de recursos e
de relacao com as escolas que se apresentam atualmente como uma vantagem.
Importa manter uma monitorizacao permanente e transparente da qualidade do
servico publico, baseada nos relatorios sobre o setor.

Identificam-se alguns desafios estratégicos com vista a melhoria das condi-
coes para a educacdo e formacdo no sistema educativo: a) gestdo dos recursos
humanos docentes e nao docentes, focada na valorizacao, retencao e qualificacao
profissional; b) inovacdo e qualidade na formacdo profissional, privilegiando
a diversidade de ofertas na formacao continua e a aposta em modalidades que
favorecam a ligacdo as praticas pedagdgicas; c] continuidade e celeridade na
execucdo de financiamentos que suportam a (re]qualificacdo dos adultos e a
formacao profissionalmente qualificante; e d] monitorizacdo e avaliacdo dos
efeitos do processo de transferéncia de competéncias na prestacdo do servico
publico de educacdo.
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A luz das tendéncias internacionais, organizacdes como a OCDE, a UNESCO ou a
Comissao Europeia aconselham os sistemas educativos a adaptarem-se de modo
a responderem a diversidade cultural e socioecondmica, reforcando a equidade
por via da inclusao.

Ao longo deste capitulo, sdo apresentados os nimeros de alunos e estudantes
que frequentam o sistema educativo, a sua distribuicao pelas ofertas, a diversi-
dade presente, em termos da nacionalidade e das condicdes socioecondmicas.
Identificam-se, igualmente, apoios disponibilizados aos alunos abrangidos por
medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo e por outras com o mesmo fim.

RETRATO GLOBAL 241.

O sistema educativo contempla oportunidades diversificadas de educacdo e
formacdo, com a oferta de caminhos conducentes a certificacdo e qualificacdo em
estabelecimentos publicos e privados. Segundo dados da Direcao-Geral de Esta-
tisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC) respeitantes as ofertas para a educacéo
ndo superior, em 2023/2024 existiam 8 058 estabelecimentos de ensino, dos quais
5438 publicos e 2 620 privados.

A estrutura compartimentada e diversificada do sistema educativo reflete propo-
sitos de respeito pela diversidade e denota um sistema que se pretende flexivel e
abrangente, ao atentar em perspetivas, percursos e objetivos distintos. O tipo de
oferta educativa e formativa para criancas e jovens, por niveis da educacdo ndo
superior, bem como a oferta de cuidados para a primeira inféncia, e a oferta na
educacao superior, ttm-se mantido estaveis nos ultimos anos. 0 mesmo se pode
afirmar acerca da educacdo e formacdo de adultos (CNE, 2024a), sendo que esta
tera de encontrar forma de responder ao desafio de aumentar as competéncias
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HOMENS 205 132 (45,8%)
MULHERES 243 103 (54,2%)

HOMENS 3 938 (59,6%)
MULHERES 2 672 (40,4%)

HOMENS 195 463 (50,2%)
MULHERES 194 074 (49,8%)
ADULTOS 45 302

HOMENS 178 638 (51,3%)
MULHERES 169 755 (48,7%)
ADULTOS 14 766

HOMENS 105 837 (51,3%)
MULHERES 100 388 (48,7%)
ADULTOS 4 410

HOMENS 204 164 (51,0%)
MULHERES 196 010 (49,0%)
ADULTOS 2 924

HOMENS 138 650 (51,4%)
MULHERES 130 966 (48,6%)

e qualificacoes da populacao adulta que o pais enfrenta, considerando as baixas
competéncias de cerca de 40% dos adultos evidenciadas pelos resultados do
PIAAC - Programa Internacional para a Avaliacdo das Competéncias dos Adultos,
em 2024 (OCDE, 2024b).

A Figura 2.1.1 mostra um retrato global da distribuicdo dos inscritos no sistema
educativo portugués, em 2023/2024, por nivel de educacdo e ensino, desde a
educacdo pré-escolar (EPE) até a educacdo superior, distinguindo-se os trés
ciclos da educacao basica. Sdo igualmente apresentados os niUmeros e as percen-
tagens de homens e de mulheres em cada nivel e ciclo de ensino, bem como a
distribuicdo dos inscritos pela natureza do estabelecimento de ensino e o numero
de alunos que frequentaram ofertas destinadas a adultos, na educacao basica e
na educacdo secundaria.

Distribuicao dos alunos, criancas, jovens e adultos inscritos no sistema
educativo, por nivel de educacao, por sexo e por natureza do estabelecimento.
Portugal, 2023/2024

Figura 2.1.1
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Conforme se observa na Figura 2.1.1, em 2023/2024, 2 068 790 criancas, jovens
e adultos frequentaram o sistema educativo em Portugal, dos quais 79,2% em
estabelecimentos do ensino publico e 20,8% em instituicGes de natureza privada,
mantendo-se assim as proporcoes do ano letivo anterior. Sublinha-se que as
maiores percentagens de alunos e estudantes a frequentar o ensino publico ocor-
reram no 1.° ciclo da educacdo basica (1.° CEBJ, na educac&o pds-secundaria ndo
superior e na educacdo superior. Na educacdo pré-escolar, a maior parte das
criancas, 45,4%, esta inscrita no setor privado.

Cabe referir que, em 2023/2024, 575 alunos estavam inscritos nas modalidades
de ensino doméstico ou ensino individual: 552 alunos a frequentarem a educacao
basica geral e 23 os cursos cientifico-humanisticos da educacdo secundaria.
Relativamente ao ano anterior, estiveram inscritos nestas modalidades menos
17 alunos, mantendo a tendéncia de ligeira diminuicdo que ja se registara no ano
anterior (DGEEC, 2025d).

Atentando novamente na Figura 2.1.1, regista-se que, a semelhanca do ano
letivo anterior, a distribuicao por sexo, na totalidade de inscritos no sistema,
manteve-se equilibrada, com 50,1% de inscritos do sexo feminino. Destaca-se o
predominio das mulheres na educacao superior, com 54,7%. De todos os alunos
da educacao basica e da educacao secundaria, 67 402 frequentaram ofertas desti-
nadas a adultos, tendo havido uma diminuicao de 7,8% face ao nimero registado
no ano anterior.

Aevolucdo do nimero de alunos e estudantes inscritos, ao longo da Ultima década,
por nivel de educacdo, é apresentada na Figura 2.1.2.

Numero de alunos e estudantes inscritos, por nivel e ciclo de educacao.
Portugal, 2015-2024

Figura 2.1.2
269 616 400174 206 225 6610 448 235 2068790 2023/24
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Educacao secundaria Educacdo pos-secundaria ndo superior

Educacao superior
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

A andlise dos dados da Figura 2.1.2 permite concluir que houve um aumento
do numero total de alunos (+0,6%), em 2023/2024, mantendo-se a tendéncia
crescente desde 2021/2022. Na maioria dos niveis de educacdo constata-se um
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acréscimo do numero de inscritos, com as excecdes do 2.° CEB e da educacao
secundaria. O nimero de inscritos na educacdo superior tem vindo a aumentar
desde 2015/2016.

Ainda no ambito deste retrato global da populacdo discente importa referir a
evolucdo positiva das taxas de pré-escolarizacdo e de escolarizacdo, bem como
das taxas de cobertura e participacdo relativas a educacdo e acolhimento na
primeira infancia (EAPI). Estes factos evidenciam progressos que se revelam
importantes tendo em conta o designio da universalizacdo da educacao.

Dados da Carta Social 2023 mostram que, no Continente, a taxa de cobertura
média de respostas para a primeira infancia (creche + ama) foi de 55,2%, e que a
taxa média de utilizacao foi de 87,3%. Refira-se que, a partir de 2024, foi instituida
a universalidade e gratuitidade das creches para todas as criancas nascidas a
partir de 1 de setembro de 2021.

Na Regido Auténoma dos Acores (RAA), a taxa efetiva de cobertura das creches
com e sem fins lucrativos, foi de 55,1% e a taxa de frequéncia foi de 85,4%. Na
Regido Autonoma da Madeira (RAM), a taxa de cobertura foi de 69,3% e a taxa de
utilizacao foi de 100%.

A evolucdo da taxa real de pré-escolarizacdo, definida pela relacdo percentual
entre o nimero de criancas inscritas na educacio pré-escolar (EPE), em idade
normal de frequéncia desse nivel de educacao, e a populacdo residente dos
mesmos niveis etarios é apresentada na Figura 2.1.3.

Taxa real de pré-escolarizacdo. Portugal, 2015-2024
Figura 2.1.3
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Conforme se pode observar, em Portugal, a taxa real de pré-escolarizacao evoluiu
positivamente entre 2015 e 2024, tendo atingido 94,5%, aproximando-se assim da
meta 2030, indicada pela Unido Europeia para a participacao e acolhimento de
criancas dos 3 anos até a idade do inicio da escolaridade obrigatodria, situada em 96%.

No Continente, a taxa real de pré-escolarizacdo ¢ igual a global, 94,5%. Numa
analise mais fina, por NUTS II, verifica-se que a regiao Centro apresenta a taxa mais
alta, com 100% das criancas a frequentar a EPE. Apenas se observaram valores
inferiores a 90% na Peninsula de Settbal (83,5%) e na Grande Lisboa (89,0%).

As taxas reais de pré-escolarizacdo por idade mostram que, em Portugal, em
2023/2024, 83,8% das criancas com 3anos de idade frequentavam a EPE. Proporcao
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bastante menor quando comparada com as registadas entre as criancas de 4
anos, 96,4%, e as criancas de 5 anos, 99,9%. No Continente, considerando os dois
anos letivos anteriores, as taxas sao praticamente iguais.

Na RAA, as taxas reais de pré-escolarizacdo, por idade, apresentam um padrao
semelhante. A proporcao de criancas com 3 anos a frequentar a EPE foi de 77,8%,
descendo 1,0 pp relativamente ao ano anterior, proporcao bastante menor em
comparacao com as registadas entre as criancas com 4 anos, 95,0% e as criancas
de 5 anos, 98,9%, também com ligeira descida (-0,9 pp). A RAM, em 2023/2024,
apresentou taxas reais de pré-escolarizacao elevadas em todas as faixas etarias:
97.1% aos 3 anos, 99,2% aos 4 anos e 100% aos 5 anos. Nesta regido aumentaram
as taxas aos 3 e 4 anos de idade, relativamente ao ano anterior e manteve-se a
taxa real de pré-escolarizacdo aos 5 anos, nos 100%.

A Figura 2.1.4 apresenta a evolucao das taxas reais de escolarizacao na educacao
basica e secundaria na Ultima década. Tal como se verifica pela sua anélise, estas
continuaram a evoluir positivamente, em 2023/2024, em todos os ciclos e niveis
de educacao.

Taxa real de escolarizacdo na educacao basica e secundaria, por niveis e
ciclos. Portugal, 2015-2024
Figura 2.1.4
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A taxa real de escolarizacdo no 1.° CEB é 100% desde 2021/2022. Nos restantes
ciclos da educac3o basica e na educacao secundaria, os valores de 2023/2024 s3o
muito semelhantes aos do ano anterior. Sublinha-se o facto de a taxa real de
escolarizacao da educacao secundaria estar aquém do que seria desejavel; na
verdade, ainda ha 10% de jovens com idade de frequentar este nivel de escolari-
dade que n3o o frequentam, comprometendo as suas qualificacdes e perspetivas
de vida.

0O sistema educativo portugués tem vindo a acolher cada vez mais alunos de nacio-
nalidade estrangeira. No ano letivo de 2023/2024, 174 126 criancas e jovens de
nacionalidade estrangeira frequentaram a escolaridade obrigatdria em Portugal,
mais 31 366 do que no ano anterior. Representam 13,6% da populacao discente,
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2.2.

Educacao
pré-escolar

nao adulta, da educacdo basica e secundaria. A maior parte, 171 421 alunos
(98,4%), estudou no Continente; em todo o pais, 146 750 (84,2%) frequentaram
escolas publicas. Na educacao pré-escolar, no Continente e na RAA estiveram
inscritas 25 895 criancas estrangeiras, que representam 9,8% do nimero total de
criancas nesta oferta.

Além da escolaridade obrigatoria, no Continente, 1 418 estudantes estrangeiros
estiveram inscritos na educacdo pds-secundaria ndo superior. Entre os estu-
dantes inscritos em programas de educacao e formacao de adultos e programas
orientados para jovens e adultos, contaram-se 6 210 estrangeiros na educacao
basica e secundaria.

De acordo com dados da PORDATA (2025), na educacdo superior contaram-se 77
471 estudantes de nacionalidade estrangeira. No total, 284 971 criancas, jovens
e adultos de nacionalidade estrangeira estiveram inscritos no sistema educativo
nacional, nas varias ofertas.

Este é o retrato global da oferta e da distribuicdo da populacdo discente que
frequenta o sistema educativo em Portugal. Diversidade de publicos e diversi-
dade de ofertas, algumas das quais terao certamente de ser ajustadas no sentido
de incluirem uma enorme diversidade de linguas e culturas presentes no espaco
educativo e de responderem a necessidade de colmatar os défices de qualificacdo
dos adultos.

DISTRIBUICAO DOS INSCRITOS

Nesta seccdo analisa-se a distribuicdo dos inscritos, percorrendo as varias ofertas
por niveis de educacdo e procurando compreender a resposta que esta a ser dada
a diversidade, com o propdsito de garantir a todos e a cada um a oportunidade de
aprender.

Em Portugal, a educacdo pré-escolar (EPE), destinada a criancas entre os 3 e 0s 6
anos de idade, é universal desde 2025, tendo sido estabelecido na lei que o Estado
assume a responsabilidade de garantir o acesso universal e gratuito a rede de
estabelecimentos de educacdo pré-escolar (rede publica e rede privada sem fins
lucrativos), abrangendo todas as criancas a partir do ano em que completam 3
anos de idade. O objetivo desta medida é principalmente promover a igualdade de
oportunidades e a formacao integral das criancas. E unanime que a educacao pré-
-escolar tem um impacto positivo e profundo no desenvolvimento das criancas,
com beneficios no seu futuro.

Em 2023/2024 o numero de criancas inscritas neste nivel de educacdo aumentou
relativamente ao ano letivo anterior (+4 591 criancas), contabilizando-se 269 616,
em todo o pais. Destas, 54,6% (147 136) estavam no setor publico e 45,4%, (122 480)
no privado.
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Numa analise por NUTS |, observa-se que 256 802 criancas frequentaram a EPE
no Continente, 6 547 na Regido Auténoma dos Acores (RAA] e 6 267 na Regido
Auténoma da Madeira (RAM]. Na Figura 2.2.1 apresenta-se a distribuicio das
criancas da EPE por idades, em 2023/2024, em todo o territdrio nacional.

Distribuicdo do numero de criancas inscritas na educacdo pré-escolar, por
idade. Portugal, 2023/2024

Figura 2.2.1
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Observa-se, tal como em anos anteriores, que a maioria das criancas na EPE tem
5ou 4 anos de idade, representando 34,5% e 32,2% do total, respetivamente. Ainda
assim, o grupo dos 3 anos representa uma proporcao da ordem dos 27%.

A educacdo basica destina-se a criancas entre os 6 e os 15 anos de idade. O seu Educag:éo basica
grande propdsito é garantir uma formacao geral comum proporcionando aos

alunos o desenvolvimento das aprendizagens necessarias para o prosseguimento

de estudos, ao nivel da educacdo secundaria. Integrando trés ciclos, possibilita a

frequéncia de percursos distintos, de acordo com as potencialidades e as carac-

teristicas dos alunos.

No ano letivo de 2023/2024, 932 692 criancas e jovens frequentaram a educacdo
basica, o que representa um acréscimo de 10 181 alunos face ao ano letivo ante-
rior. No Continente, contaram-se 888 418 alunos, 23 264 na RAA e 21 295 na RAM.
Os numeros, nas regides autonomas, desceram em comparacao com o ano letivo
anterior, menos 509 e menos 285 alunos, respetivamente.

0 1.° ciclo da educacao basica (1.° CEB) concentrou a maior parte das criancas
e jovens inscritos na educacdo basica, 397 250, perfazendo 42,6%. No 2.° CEB
estiveram inscritos 201 815, (21,6%) e no 3.° CEB houve 333 627 inscritos (35,8%).
Relativamente ao ano anterior, registaram-se em 2023/2024 mais 10 975 alunos
no 1.2 CEB, menos 5 455 no 2.° CEB e mais 4 383 no 3.° CEB.

A Figura 2.2.2 apresenta a distribuicao das percentagens de criancas e jovens

por sexo e por natureza do estabelecimento de ensino frequentado, considerando
globalmente a educacao basica, bem como cada um dos seus ciclos.
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Distribuicaodaspercentagensde criancas ejovens matriculados naeducacao
basica, por ciclo de ensino, por sexo e por natureza do estabelecimento de
ensino. Portugal, 2023/2024

Figura 2.2.2
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Nota: Valores calculados sobre 932 692 criancas e jovens matriculados na educacdo basica.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Conforme mostram os dados apresentados na Figura 2.2.2, a maior parte da popu-
lacdo discente da educacdo basica, 51,4%, é do sexo masculino (479 044), sendo
que, em qualquer dos ciclos, os rapazes também perfazem a maioria, represen-
tando entre 51,1%, no 1.° CEB e 51,6%, no 3.° CEB.

Na educacao basica, 815 419 alunos, 87,4%, frequentaram estabelecimentos de
ensino publicos, mais 8 514 do que no ano letivo anterior, embora praticamente na
mesma proporcao (87,5%). Ndo se registam diferencas assinalaveis entre ciclos.

A distribuicao das percentagens de criancas e jovens pelas ofertas de educacao e
formacao basica e por ciclo de ensino é apresentada na Figura 2.2.3.

Distribuicao das percentagens de criancas e jovens matriculados na educacao
basica, por oferta de educacao e formacao e ciclo de ensino. Portugal, 2023/2024
Figura 2.2.3
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Notas: 1. Valores calculados sobre 932 692 criancas e jovens matriculados na educacdo basica. 2. As siglas
designam as seguintes ofertas: cursos artisticos especializados, em regime integrado (CAE); percursos
curriculares alternativos (PCA); programas integrados de educacao e formac&o (PIEF); cursos de educacéo e
formacao (CEF); e cursos profissionais (CP). 3. Os cursos profissionais cingem-se a oferta do ensino privado.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025
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No cémputo da educacdo basica (ensinos publico e privado), observa-se que a
maioria dos alunos, 98,7% (920 855) frequentou o chamado curso geral. As
restantes ofertas foram frequentadas por apenas 1,3% dos alunos com a seguinte
distribuicdo: 0,4% (3 447) para os CAE em regime integrado; 0,2% (1 409) para
os PCA; 0,2% (1 820) para os PIEF; e 0,5% (4 833) para os cursos de educacdo e
formac&o (CEF). Quanto aos cursos profissionais (CP), apenas estiveram inscritos
328 alunos (0,04%) do 3.° CEB, todos no setor privado.

A educacdo secundaria visa assegurar aos jovens uma formacao e o desenvol-
vimento de aprendizagens diversificadas necessarias ao prosseguimento de
estudos ou a insercdo no mercado de trabalho. Nos Ultimos dez anos tem-se
assistido a uma diminuicdo de alunos inscritos neste nivel de educacao, regis-
tando-se, em 2023/2024, o valor mais baixo da série considerada. A Figura 2.2.4
apresenta a evolucao dos jovens inscritos, mostrando comparativamente o
numero de matriculados em cursos cientifico-humanisticos (CCH) e em cursos
de dupla certificacao.

Distribuicio do numero e da percentagem de jovens matriculados na
educacao secundaria, por oferta educativa e formativa. Portugal, 2015-2024
Figura 2.2.4

CURSOS , CURSOS DE B TOTAL )
CIENTIFICO-HUMANISTICOS DUPLA CERTIFICACAO ENSINO SECUNDARIO
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209 684 59,9% 140326 40,1% 350010
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207 684 59,1% 143549 40,9% 351233
204713 58,3% 146 245 41,7% 350 958
207 644 58,0% 150078 42,0% 357 722
206 346 57,8% 150522 42,2% 356 868

203790 56,5% 156 997 43,5% 360 787

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

A anélise da Figura 2.2.4 permite verificar que, desde 2015, a percentagem de
jovens inscritos nos CCH foi aumentando ao longo dos anos; todavia, em 2024,
pela primeira vez nesta série, mantiveram-se as percentagens registadas no
ano anterior.

Quanto a distribuicdo dos alunos da educacdo secundaria por tipo de oferta, numa
analise por NUTS | verifica-se que, em 2023/2024, n3o se registaram grandes
discrepancias territoriais. Contudo, observa-se que na regido da Madeira a
proporcao de alunos nos CCH foi maior do que nas duas outras regioes. No Conti-
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nente, em 327 243 jovens matriculados na educacdo secundaria, as percentagens
em cada um dos tipos de oferta foram idénticas as registadas na totalidade do
territorio (61,0% nos CCH e 39,0% nos cursos de dupla certificacdo). Na RAA,
as proporcoes correspondentes foram semelhantes: em 8 103 alunos, 57,2%
frequentaram CCH e 42,8% ofertas de dupla certificacao. Na RAM a distribuicao
foi ainda mais desequilibrada; em 8 889 alunos, 64,5% frequentavam CCH e
apenas 35,5% cursos de dupla certificacao.

Na totalidade de jovens que frequentaram a educac&o secundaria, em 2023/2024,
50,9% eram rapazes. Porém, nos cursos cientifico-humanisticos, as raparigas
representavam 55,4% e os rapazes apenas 44,6%. Nos percursos de dupla certi-
ficacao, foram os rapazes que tiveram maior representacao com 60,6% inscritos.

A Figura 2.2.5 apresenta a distribuicao dos alunos da educacao secundaria pelos
diferentes CCH e pelas ofertas de dupla certificacdo, em 2023/2024, considerando
o total das inscricoes nos setores publico e privado.

Distribuicdo do nimero e da percentagem de alunos matriculados nos dife-
rentes cursos cientifico-humanisticos e nas ofertas de dupla certificacao.
Portugal, 2023/2024

Figura 2.2.5
PLANOS DE ESTUDOS CIENCIAS E
ESTRANGEIROS TECNOLOGIAS _
3816 99 347 CURSOS DE EDUCAGAOQ

E FORMACAO
0,4%

1.8%

\

CURSOS ARTISTICOS
2,2% ESPECIALIZADOS

/ 2,4% CURSOS COM

PLANOS PROPRIOS

LINGUASE PR CURSOS DE
HUMANIDADES APRENDIZAGEM
60 941 15038

83,9%
ARTE VISUAIS  CIENCIAS ) CURSOS
18735 SOCIOECONOMICAS PROFISSIONAIS
27063 112 266

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Os cursos de ciéncias e tecnologias e de linguas e humanidades com, respetiva-
mente, 47,3% e 29,0% de alunos inscritos, congregaram a maior parte dos alunos
que frequentaram os CCH. No conjunto das ofertas de dupla certificacao 83,9%
dos alunos estiveram inscritos nos cursos profissionais, representando a grande
maioria dos que optaram por aquelas ofertas. Muito menos alunos, 11,2% frequen-
taram cursos de aprendizagem e ainda menos, cerca de 2%, frequentaram cursos
artisticos especializados, em regime integrado, ou cursos com planos préprios.

Em 2023/2024, a maioria dos jovens da educacdo secundaria, 75,6%, esteve
inscrita em estabelecimentos de ensino publicos. Se forem considerados os
jovens inscritos em CCH, verifica-se que a sua grande maioria frequentou escolas
publicas (87,6% a 95,6% consoante o curso). Os que frequentaram cursos de dupla
certificacao distribuiram-se entre as ofertas publica e privada: aproximadamente
60% em escolas publicas e 40% em escolas privadas (DGEEC, 2025c]).
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Apesar da diversidade de oferta existente neste nivel de educacéao, os dados apre-
sentados mostram uma concentracao dos alunos em CCH, com destaque para os
cursos de Ciéncias e Tecnologias e Linguas e Humanidades. Os cursos de dupla
certificacdo tém vindo a perder expressao, em contraciclo com a meta definida
no dmbito da Estratégia Portugal 2030, de ter 55% dos alunos do ensino secun-
dario nas vias profissionalizantes. As politicas publicas tém revelado dificuldade
em inverter a relacao de 60% nos CCH para 40% nas ofertas de dupla certificacao,
pelo que parece ser necessario investir na promocao e valorizacdo destas vias de
conclusao da educacao secundaria.

A educacao pos-secundaria nao superior confere um diploma e uma qualificacdo Educag:éo

de Nivel 5 do Quadro Nacional de QualificacGes (QNQ), habilitando para o mercado pos-secundaria
de trabalho e permitindo também o prosseguimento de estudos na educacao

superior. Oferece cursos de especializacao tecnoldgica (CET) e cursos de apren-

dizagem. No ano letivo de 2023/2024 frequentaram a educacdo pds-secundaria,

no Continente, 6 558 estudantes, um aumento de 25,9% (+1 696 estudantes) rela-

tivamente ao ano anterior. Destes, 3 902 eram do sexo masculino (59,5%) e 2 656

do sexo feminino (40,5%). Houve 4 274 inscritos em CET e 2 284 em cursos de

aprendizagem.

A oferta de CET funcionou no setor publico, com 6 487 estudantes, e no setor
privado, com 71 estudantes, enquanto a oferta de cursos de aprendizagem apenas
existiu no privado, com 2 284 estudantes inscritos. Uma analise por NUTS Il
permite observar que os estudantes de educacdo pos-secundaria se concentram
mais nas regides com maiores centros urbanos, como a Grande Lisboa (2 729
estudantes), o Norte (1 141) e o Centro (1 098). Nas restantes regiées observam-se
numeros de estudantes bastante mais reduzidos: no Alentejo, 531, na Peninsula
de Setubal, 400, no Algarve , 364, e no Oeste e Vale do Tejo, 295 estudantes.

Em Portugal existem 97 instituicdes de ensino superior (IES), das quais 34 s3o Educagéo
publicas, 61 privadas e 2 de ensino publico militar e policial. O subsistema univer- superior
sitario tem 36 instituicdes, contando-se 16 publicas e 20 privadas. O subsistema

do ensino politécnico tem 20 instituicdes de natureza publica e 41 privadas, num

total de 61 instituicoes.

Em 2023/2024 estiveram inscritos na educacao superior 448 235 estudantes, entre
0s quais 441 143 estudavam no Continente, 2931 na RAA e 4 161 na RAM. Registou-
-se, assim, um aumento de 0,5% relativamente ao ano anterior, muito menos
expressivo do que os 3,0% registados em 2022/2023, relativamente a 2020/2021. A
Figura 2.2.6 mostra a evolucdo do numero de estudantes inscritos em instituicoes
de educacao superior, por subsistema e por natureza das instituicdes.
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Numero de estudantes inscritos em instituicies de educacdo superior, por
subsistema de ensino e natureza institucional. Portugal, 2015-2024
Figura 2.2.6
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Da totalidade dos estudantes inscritos em 2023/2024, 359 395 frequentaram
instituicoes publicas e 88 840 instituicoes privadas, correspondendo a 80% e a
20%, respetivamente. Globalmente considerado, houve um aumento do nimero
de estudantes inscritos, no entanto, quando desagregado pela natureza institu-
cional, observa-se uma diminuicdo do niumero inscritos nas instituicdes publicas
de educacdo politécnica (-905 estudantes), em 2023/2024.

Como se observa ainda na Figura 2.2.7, na ultima década, o numero de estu-
dantes nas universidades aumentou 21,4%, atingindo, em 2023/2024, um total de
284 670, dos quais 224 467 frequentaram instituicoes publicas e 60 203 institui-
¢oes privadas. No mesmo ano letivo, 0 aumento do nimero de alunos no setor
publico foi de 32 760, enquanto no setor privado foi de 15 708. Nas instituicoes
de natureza politécnica, em 2023/2024 inscreveram-se mais 41,8% (+48 300) de
estudantes do que no inicio da série. Assim, verifica-se que nas instituicdes de
educacao politécnica, ao longo de 10 anos, o nimero de inscritos aumentou 34 276
nos estabelecimentos publicos e 14 004 nos estabelecimentos privados.

As inscricoes de estudantes do sexo feminino na educacao superior represen-
taram 54,2% (243 103) do total da populacdo estudantil, em 2023/2024, mantendo
a tendéncia dos ultimos anos. As mulheres estiveram em maioria em todos os
cursos/ciclos de estudos, exceto nos cursos técnicos superiores profissionais
(CTeSP), em que os homens representaram 65,1% dos inscritos, +2,1 pp do que
em 2022/2023.
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Em 2023/2024, 150 085 estudantes inscreveram-se no 1.° ano, pela primeira vez,
considerando todos os ciclos de estudo. Contabilizaram-se menos 4 997 (3,2%)
do que em 2022/2023. Dos 84 775 alunos que concluiram a educacdo secundaria
em 2022/2023, 49 829 prosseguiram estudos na educacdo superior, em cursos
conferentes de grau. Destes, 85,5% tinham frequentado CCH, 11,9% cursos
profissionais e 2,6% tinham concluido a educacao secundaria por outras vias. A
Figura 2.2.7 apresenta a distribuicao de todos os estudantes inscritos no 1.° ano,
pela primeira vez, por drea de educacdo e formacdo, em 2023/2024, evidenciado
percentagens, bem como valores absolutos para as areas mais frequentes.

Distribuicao da percentagem e do numero de inscritos na educacdo superior,
no 1.° ano, pela primeira vez, por area de educacdo e formacao. Portugal,
2023/2024

Figura 2.2.7
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em mobilidade de crédito - incoming.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Em 2023/2024, como em anos anteriores, as areas que congregaram mais
estudantes inscritos na educacdo superior foram ciéncias empresariais, admi-
nistracdo e direito (22,9%), engenharia, industrias transformadoras e construcdo
(18,4%) e salde e protecdo social (12,4%).

Pela primeira vez, em mais de 10 anos, registou-se uma diminuicao global dos
inscritos no 1.° ano, pela primeira vez, 4 997 estudantes como ja foi referido. Esta
diminuicao suscita alguma apreensao, num contexto como o de Portugal, em que
a percentagem de adultos ainda jovens (25-34 anos) com uma qualificacdo de nivel
da educacao terciaria, 43,2% em 2024, ainda é inferior as médias dos paises da
Uniao Europeia e da OCDE, de 45,4% e 48,2%, respetivamente. Importa, antes de
mais, identificar fatores que possam estar relacionados com este fendmeno (e.g.,
sociais, econdmicos, académicos) e acompanhar a evolucdo destes nimeros.

A diminuicdo do nimero de estudantes que se inscreveram no 1° ano é inde-
pendente do ciclo de estudos. A Unica area que registou um maior nimero de
estudantes foi a de tecnologias de informacdo e comunicacdo (+250 estudantes),
em todas as outras houve menos, com destaque para as ciéncias empresariais,
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administracdo e direito (-2 088 estudantes). A drea de educacdo recebeu menos
91 estudantes do que no ano anterior.

Considerando a totalidade dos estudantes inscritos em estabelecimentos de
educac3o superior (publicos e privados), em 2023/2024, a sua distribuicdo pelas
areas de educacdo e formacdo segue exatamente o mesmo padrao da verificada
para os inscritos no primeiro ano. A Tabela 2.2.1 apresenta essa distribuicao, por
ciclos de estudo.

Distribuicdo do numero de inscritos em estabelecimentos de educacao supe-
rior, por area de educacao e formacao e ciclo de estudos. Portugal, 2023/2024
Tabela 2.2.1

Areade CTeSP  Licenciatura Mestrado Mestrado Doutoramento Especializagao Total
Educacdoe Integrado pds-  porérea
Formacao licenciatura
Agricultura, 1011 3991 387 994 595 118 10580
silvicultura,

pescas e

ciéncias

veterindrias

Artes e 1982 33057 120 6899 3567 221 45846
humanidades

Ciéncias 4677 67 823 12 21625 2425 505 97 067

empresariais,

administracao e

direito

Ciéncias 500 16 004 121 5451 3521 51 25 648
naturais,

matematica e
estatistica

Ciéncias sociais, 55 35985 387 10 881 4141 132 51581
jornalismo e
informacao

Educacao 85 7 458 8118 1574 63 17 298

Engenharia, 4175 53 443 9161 17125 4953 200 89 057
industrias

transformadoras

e construcdo

Salde e 2029 36 991 20 966 6194 3414 171 69 765
protecao social

Servicos 2804 17 530 483 2927 1097 200 25041
Tecnologias da 4798 7333 209 2712 582 402 16 036
informacao

e comunicacao

(TIC)

Area 0 244 0 14 58 0 316
desconhecida

Total por 22116 279 859 35330 82 940 25927 2063 448235

ciclo de estudos

Notas: Inclui mobilidade internacional de crédito - incoming. Na 4rea de salde e protecao social, o ciclo de
estudos correspondente ao mestrado integrado inclui preparatérios para o mestrado integrado e mestrado
integrado terminal. Na area de engenharia, indUstrias transformadoras e construcao, o ciclo de estudos
licenciatura inclui preparatdrios para a licenciatura.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

As areas com menos inscritos foram a de agricultura, silvicultura, pescas e cién-
cias veterinarias com 10 580 estudantes (2,4%), a das tecnologias da informacao e
da comunicacdo (TIC), com 16 036 estudantes (3,6%) e a da educacdo, com 17 298
(3,9%). Justamente areas em que a falta de recursos humanos qualificados tem
sido reiteradamente sublinhada. Nas areas das artes e humanidades, ciéncias
empresariais, administracao e direito e servicos, verificou-se que houve menos
alunos inscritos do que no ano anterior (CNE, 2024a).
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Da analise da Tabela 2.1.1 ressalta ainda a maior concentracao de estudantes em
licenciaturas, 279 859 (62,4%) e mestrados de 2.° ciclo, 82 940 (18,5%). Foi nos
ciclos de licenciaturas e mestrado integrado que se registou um aumento maior
de estudantes face a 2022/2023, mais 2 653 em licenciaturas e mais 1 871 em
mestrado integrado.

Conforme dados disponibilizados pela Agéncia Nacional para a Qualificacdo e os Educag:éo
Ensino Profissional, I.P: (ANQEP), tendo por base as acdes registadas no sistema e formacao
SIGO, nas modalidades para adultos, “concluidas” ou “em funcionamento”, havia de adult'os
1 339 entidades formadoras certificadas (dados provisérios de 30 de junho de

2025), mais 85 do que no ano anterior. Destas, 1 325 est3o localizadas em terri-

torio continental, nove na RAA e as restantes cinco na RAM. Existem 309 centros

Qualifica em todo o pais, mas desde 2021 o seu niumero diminuiu na ordem de

uma dezena.

De acordo com a mesma fonte, em 2024, 60 425 adultos participaram em acdes
formativas, iniciadas entre 1 de janeiro e 31 de dezembro, que conferiam habili-
tacdo (dados provisérios de 30 de junho de 2025). Realizaram cursos de educacao
e formacdo de adultos (EFA) e cursos de especializacido tecnoldgica (CET) e
inscreveram-se em processos de reconhecimento, validacao e certificacao de
competéncias (RVCC) no mesmo periodo. Os adultos referidos estiveram inscritos
em centros de formacdo profissional de gestdo direta e participada do IEFP;
centros para a qualificacao e o ensino profissional; centros Qualifica; entidades
certificadas pela Direcdo-Geral do Emprego e das Relacdes no Trabalho (DGERT);
escolas basicas e/ou secundarias; escolas profissionais, escolas tuteladas pelo
Turismo de Portugal e escolas tuteladas por outros ministérios que ndo o Minis-
tério da Educacao, Ciéncia e Inovacao.

Em 2023/2024, de acordo com os dados publicados pela Direcdo-Geral de Estatis-
ticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC, 2025c), 67 402 adultos frequentaram niveis
de educacao basica (22 100) e secundaria (45 302). Eram menos 5 703 do que no
ano anterior, especialmente na educacdo secundaria, que perdeu 4 865 alunos
adultos. Estes dados causam alguma preocupacao, tanto mais que 38,5% da
populacao adulta entre os 25 e os 64 anos, em Portugal, nao concluiu o ensino
secundario (cf. Seccdo 3.2).

A Figura 2.2.8 mostra os numeros e as percentagens dos adultos inscritos na
educacao basica e secundaria, por oferta de educacao e formacao de adultos:
cursos de educacdo e formacdo de adultos (EFA); processos de reconhecimento,
validacdo e certificacdo de competéncias (RVCC); ensino recorrente (ER) e forma-
cées modulares (FM).

Distribuicao do numero e percentagem de adultos matriculados, na educacao
basica e secundaria, por oferta de educacdo e formacao. Portugal, 2023/2024

Figura 2.2.8
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025
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No cdmputo dos dois niveis de educacdo, 62 675 adultos inscreveram-se em
cursos EFA e em processos RVCC (93,0%).

Os valores apurados na ultima década, relativamente a educacao e formacao de
adultos apresentam diversas oscilacoes. Na educacdo basica, tem-se verificado o
decréscimo da participacdo dos adultos desde 2022/2023, em parte devido a uma
diminuicao do nimero de individuos com uma qualificacao inferior a educacdo
basica. Quanto a educacdo secundaria, é um facto que os periodos de lancamento
de iniciativas que promovem a qualificacao dos adultos, como o programa Quali-
fica em 2017/2018 ou o acelerador Qualifica em 2021, tém coincidido com anos em
que houve mais de 50 000 adultos inscritos. Foi assim também em 2022/2023 com
o final da execucdo do POCH. O decréscimo de quase 5 000 inscritos em 2023/2024
faz pensar na necessidade de reavivar essas iniciativas, nomeadamente no dmbito
da execucdo da prioridade lll - Mais e melhor (re) qualificacdo de adultos para
crescer, do programa Pessoas 2030.

Fruto dos movimentos migratérios, que aumentaram consideravelmente no
passado recente, a diversidade, a convivéncia e o dialogo intercultural fazem parte
das sociedades atuais, trazendo para os espacos da educacao desafios e vivéncias,
que se podem revelar enriquecedoras do desenvolvimento humano (CNE, 2023a).
Essa diversidade reflete-se no sistema educativo, em todos os niveis de educacédo,
compreendendo estudantes de varias idades, criancas, jovens e adultos.

No retrato global da populacdo discente (Seccao 2.1) identificaram-se 284 971
criancas, jovens e adultos estrangeiros que frequentaram o sistema educativo
nacional em 2023/2024, desde a educacdo pré-escolar a educacdo terciaria.
Neste ponto observa-se com maior atencao a sua distribuicao na educacao basica
e secundaria, como na Tabela 2.2.2, que evidencia os numeros respeitantes a
criancas e jovens de nacionalidade estrangeira na educacdo basica e na educacéo
secundaria, em 2023/2024, distinguindo a sua distribuicdo por NUTS | e por natu-
reza do estabelecimento de ensino.

Distribuicdo do niumero de criancas e jovens estrangeiros inscritos na
educacdo basica e na educacao secundaria, por NUTS | e por natureza do
estabelecimento de ensino. Portugal, 2023/2024

Tabela 2.2.2
Educacdo basica Educacdo secundaria

- - Total
NUTS | Publico Privado Publico Privado por NUT I
Continente 116 624 14168 27 804 12825 171 421
RAA 566 72 192 12 842
RAM 1205 109 359 190 1863
Total/nivel de ensino 118 395 14 349 28 355 13 027 174126

Nota: Inclui apenas programas educativos orientados para criancas e jovens.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Do total de 174 126 criancas e jovens de nacionalidade estrangeira inscritas na
escolaridade obrigatéria em Portugal, 76,2% (132 744) frequentaram a educacdo
basica e 23,8% (41 382) a educacdo secundaria. A Tabela 2.2.2, também mostra
que 84,3% destes alunos (146 750) frequentaram escolas publicas e que a maior
parte, 98,4% (171 421 alunos), frequentou escolas no Continente.
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A distribuicdo de alunos de nacionalidade estrangeira por NUTS Il, no territorio
continental, no setor publico, mostra uma concentracio nas regides com maiores
centros urbanos e no litoral: é o caso da Peninsula de Setubal (20,5% dos alunos
na educac3o basica; 15,4% na secundaria), da Grande Lisboa, (20,2% dos alunos
na educacdo basica; 16,0% na secundaria), e ainda da regido Oeste e Vale do Tejo
(15,9% na educacao basica; 10,5% na educacdo secundaria).

Em algumas regides do territorio continental, os alunos de nacionalidade estran-
geira tém atualmente um peso significativo na populacdo discente local. A Tabela
2.2.3 mostra a distribuicdo de criancas e jovens de outras nacionalidades, na
educacao basica e secundaria, no Continente, por NUTS Il, a par da sua incidéncia
(i. e., a proporcao da populacdo que o grupo representa numa regiao).

Distribuicao do numero de criancas e jovens estrangeiros na educacao
basica e secundaria e percentagem da sua incidéncia, por NUTS Il. Continente,

2023/2024

Tabela 2.2.3

NUTS I Estrangeiros % do total de alunos por regidao
Norte 38038 9.5%
Centro 25 305 14,0%
Oeste e Vale do Tejo 14 380 14,8%
Grande Lisboa 53 809 19,6%
Peninsula de Setubal 20 822 19,3%
Alentejo 5273 10,4%
Algarve 13794 21,9%
Total 171421 14,1%

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Observa-se que, em 2023/2024, em Portugal continental, 14,1% dos discentes da
educacao basica e secundaria tinham nacionalidade estrangeira. As regides da
Grande Lisboa e do Norte concentraram maior niumero de alunos com naciona-
lidade estrangeira, mas com diferentes incidéncias: 9,5% no Norte e 19,6% na
Grande Lisboa. Esta ultima regido, a par do Algarve e da Peninsula de Setubal,
onde os alunos estrangeiros representam, respetivamente, 21,9% e 19,3% do total
de alunos da educac3o basica e secundaria sdo as que apresentam taxas de inci-
déncia mais elevadas.

As nacionalidades presentes no sistema educativo apresentam atualmente uma
variedade imensa. Na Figura 2.2.9 é apresentada a distribuicdo percentual de
criancas e jovens matriculados na educacao basica e na educacao secundaria, no
territorio do Continente, na escola publica, tendo em conta as nacionalidades com
mais de 1 000 alunos inscritos na educacao basica.
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2.3.

Distribuicao percentual de criancas e jovens estrangeiros matriculados em
escolas publicas, na educacao basica e na educacdo secundaria, por nacio-
nalidade. Continente, 2023/2024

Figura 2.2.9
EDUCACAO BASICA EDUCACAO SECUNDARIA
116 624 ALUNOS 27 804 ALUNOS
BRASIL

TR OUTRAS NACIONALIDADES

10,0% ANGOLA

3,7% UCRANIA

3.3% CABO VERDE

3,2% SAO TOME E PRINCIPE

2,7% GUINE-BISSAU

2,4% iNDIA
1,8% VENEZUELA (RB)
1,7% NEPAL 1,2%
1,5% FRANCA 1,3%
1,6% PAQUISTAO 1,1%
1,2% BANGLADECHE 0,6%
1,1% CHINA 1,8%
0,9% ROMENIA 11%
0,9% 1 RUEIRLANDA DO NORTE | 0,8%
0.9% FEDERACAO DARUSSIA | 0,5%

Nota: Venezuela (RB] - Republica Bolivariana da Venezuela. RU - Reino Unido.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

No conjunto de paises representados por mais de 1 000 alunos, o Brasil destaca-
-se como 0 mais comum entre as criancas e jovens de nacionalidade estrangeira.
Abarca 52,1% dos alunos estrangeiros na educacdo basica e 48,8% na educacdo
secundaria. A diversidade de nacionalidades presentes é grande, mas a maior
parte é representada por poucos alunos, trés ou quatro em cada cem.

E na educacio basica, que se regista a maior concentracio das criancas e jovens de
nacionalidade estrangeira, especialmente no 1.° CEB, com 57 823 alunos oriundos
de outros paises, mas também no 2.° CEB com 29 547 e no 3.° CEB com 43 422,
considerando os dados do Continente (pUblico e privado). Se estas criancas e jovens
permanecerem no sistema, perspetiva-se num futuro proximo um aumento da sua
representacao nos 2.° e 3.° CEB, bem como na educacao secundaria.

Quer os numeros atuais de alunos de nacionalidade estrangeira, quer as perspe-
tivas futuras implicam medidas fundamentais de inclusdo numa escola concebida
para todos. A mobilizacdo das respostas ja existentes, mas também a necessidade
de inovar e, eventualmente, reforcar o didlogo cultural nas instituicdes educativas
do pais sao formas de fortalecer essa construcdo. Na seccdo seguinte aborda-se
a extensao e concretizacdo de algumas dessas medidas.

DESIGUALDADES E EQUIDADE

A promocdo da equidade constitui um principio estruturante do sistema educa-
tivo portugués e um designio central das politicas publicas em educacdo. Mais do
que assegurar o acesso universal a escolaridade obrigatdria, a equidade implica
reconhecer a diversidade dos contextos, das trajetdrias e das necessidades dos
alunos, garantindo respostas diferenciadas que promovam a justica social e a
igualdade efetiva de oportunidades de aprendizagem e de sucesso.
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Apesar dos progressos registados nas Ultimas décadas, nomeadamente a
expansao do acesso, a melhoria das taxas de transicao e conclusao e a reducao
do abandono escolar precoce, persistem desigualdades que se expressam em
diferentes dimensdes: socioecondmica, territorial, linguistica e funcional. Estas
desigualdades refletem-se tanto na distribuicao dos recursos educativos como
nos resultados escolares e nas oportunidades de participacao e inclusao.

O sistema educativo portugués tem procurado responder a estes desafios através
de um conjunto de politicas e medidas que visam reduzir as disparidades exis-
tentes e assegurar condicoes de equidade para todos. Entre elas destacam-se: a
Acdo Social Escolar (ASE), os apoios financeiros e sociais a estudantes do ensino
superior, as medidas de apoio a aprendizagem (seletivas e adicionais), no &mbito
do regime juridico da educacao inclusiva, a rede de Centros de Recursos para a
Inclusao (CRI) e as escolas de referéncia nas areas da visao, da surdez e da comu-
nicacao aumentativa e alternativa, bem como as respostas dirigidas a alunos que
ndodominamalingua portuguesa e paraquem o sistematem a ofertade Portugués
Lingua N3o Materna (PLNM) e Portugués Lingua de Acolhimento (PLA), esta
ultima para os adultos. Sdo medidas com regulamentacao propria e que visam a
promocao da equidade e da inclusao de todos.

Nesta seccdo, apresentam-se e discutem-se indicadores relativos as medidas
referidas, que permitem refletir acerca das politicas educativas ao nivel da equi-
dade e do consequente combate as desigualdades.

A ASE constitui uma das principais ferramentas de promocao da equidade no Ag:éo Social
sistema educativo portugués, assegurando que fatores de natureza econdmica ndo  Escolar
comprometam o acesso, a frequéncia e o sucesso escolar dos alunos. Este meca-

nismo visa compensar desigualdades de partida através da atribuicdo de apoios

diretos e indiretos como refeicdes, material escolar, transporte, manuais e outros

subsidios ajustados a situacdo socioecondmica e cultural das familias. A Figura 2.3.1

apresenta a distribuicdo do niumero e da percentagem de beneficiarios da ASE, no

Continente, por nivel de educacdo — Educacdo Pré-Escolar (EPE); Educacao Basica

(EB) e Educacao Secundaria (ES) — e escaldo atribuido, tendo por base dados facul-

tados pela Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia (DGEEC).

Distribuicdo da percentagem e do numero de alunos abrangidos pela
ASE, por escalao e por nivel de educacao na rede publica do Ministério da
Educacdo, Ciéncia e Inovacdo (MECI). Continente, 2023/2024

Figura 2.3.1
ALUNOS
ABRANGIDOS
65658 ES
304 314 EB
42165 EPE
@ Escaldo A Escaldo B Escaldo C

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025
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Como se pode observar na figura, foi na EPE, com 14,2%, e na EB, com 17,9%, que se
registou a maior percentagem de alunos no Escaldo A. Na ES, a maior percentagem
(12,5%) registou-se relativamente aos alunos que beneficiaram do Escaldo B.

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (2024) a taxa média de risco
de pobreza ou exclusdo social, em Portugal (NUTS ll], entre 2018-2024, foi de
19,7%, sendo que as percentagens mais elevadas ocorreram na Regido Auténoma
dos Acores (RAA), com 28,4%, e na Regido Auténoma da Madeira (RAM), com
22,9%. Neste contexto, a ASE continua a desempenhar um papel determinante na
promocao da equidade.

Na RAA, as comparticipacdes, no dmbito da ASE, apresentam-se distribuidas por
ordem decrescente em quatro escaldes (I a IV) determinados em percentagem
de retribuicdo minima mensal garantida na Regido, cuja atribuicdo depende do
rendimento liquido per capita. Na Figura 2.3.2 apresenta-se a distribuicao do
numero e da percentagem de alunos que beneficiaram dos diferentes escaldes da
ASE em 2023/2024, tendo em conta o nivel de educac3o e ciclo de ensino.

Distribuicao do numero e da percentagem de alunos beneficiarios dos dife-
rentes escaloes da ASE, por nivel e ciclo de educacao, no setor publico.
Regido Auténoma dos Acores, 2023/2024

Figura 2.3.2
ALUNOS
ABRANGIDOS
2540 ES
4748 3.°CEB
2773 2.°CEB
5412 1.°CEB
2519 EPE
7,9% | 18,8%
8,2% 16,9% 14,0%
75% | 16,8%
7,4% | 16,5% 7,6%
@Escaldol @ Escaldoll Escalao Il Escaldo IV

Fonte: CNE, a partir de Secretaria Regional de Educacéo, Cultura e Desporto, 2025

A andlise da Figura 2.3.2 mostra que, com excecao da EPE, a maioria das criancas
e dos jovens beneficiou do Escaldo Il (22,2% no 1.° CEB; 20,0% no 2.° CEB; 21,3%
no 3.° CEB; e 14,3% na ES). A EPE tem ligeiramente mais criancas beneficiarias
do Escaldo 11l (18,8%) do que no Escaldo Il (18,4%). As percentagens de criancas
e jovens que beneficiaram do Escalao IV sdo as mais baixas em todos os niveis e
ciclos de educacao. De referir que de 32 302 criancas e jovens que frequentaram o
ensino publico, em 2023/2024, na RAA, 17 992 beneficiaram de ASE, o que corres-
ponde a 55,7% da populacao escolar.
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Na Regido Auténoma da Madeira (RAM), o sistema de ASE integra, também, quatro
escaldes (I a IV), sendo o posicionamento em cada escaldo calculado com base no
escalonamento do abono de familia. Na Figura 2.3.3 apresenta-se a distribuicdo do
numero e da percentagem de criancas e jovens da RAM que, em 2023/2024, benefi-
ciaram dos diferentes escaldes da ASE, tendo em conta o nivel e o ciclo de educacao.

Distribuicao do numero e da percentagem de alunos beneficiarios dos dife-
rentes escaldes da ASE, por nivel e ciclo de educacdo, no ensino publico.
Regido Auténoma da Madeira, 2023/2024

Figura 2.3.3
ALUNOS
ABRANGIDOS
3112 ES
3679 3.°CEB
2280 2.°CEB
4311 1.°CEB
2 851 EPE

11,5%
21,8% 24,8%

20,2%

22,8%
17.8%

15,2%
14,2%

@ Escaldol @Escaldoll Escalo Il Escaldo IV
Nota: O Escaldo IV sé se aplica a criancas da EPE que n&o frequentam o ano prévio a entrada para o 1.° CEB.

Fonte: CNE, a partir de Observatério de Educacao da Regido Auténoma da Madeira (OERAM), 2025

Conforme se pode observar na Figura 2.3.3, a maioria das criancas e dos jovens
beneficiou do Escaldo Il (24,8% na EPE, 25,1% no 1.° CEB; 22,8% no 2.° CEB; 21,2%
no 3.° CEB; e 18,2% na ES). Em todos os niveis e ciclos de educac3o, excetuando a
EPE, as percentagens de criancas e jovens que beneficiaram do Escalao Il sao as
mais baixas. Na EPE a percentagem mais baixa situa-se no Escalao IV. De 27 142
criancas e jovens que frequentaram o ensino publico, em 2023/2024, na RAM,
16 233 beneficiaram de ASE, o que corresponde a 59,8% da populacao escolar.

A andlise dos dados relativos a ASE no Continente e nas Regides Auténomas
evidencia padrdes comuns, designadamente a concentracao de criancas e jovens
beneficiarios nos primeiros escaldes, o que & consentdneo com os elevados
indices de risco de pobreza ja referidos.
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Bolsas de
estudo para
os estudantes
da educacao
superior

O sistema de acao social na educacao superior integra apoios diretos e comple-
mentares que visam reduzir o impacto das desigualdades. Entre estes, as bolsas
de estudo constituem um instrumento fundamental das politicas publicas orien-
tadas para a promocao da equidade e para a democratizacao do acesso e da
permanéncia na educacao terciaria. De acordo com o Policy Brief - Avaliacao
do contributo do Portugal 2020 para o aumento de diplomados no Ensino Supe-
rior (POCH, 2020), a atribuicdo de bolsa reduz a probabilidade de desisténcia no
primeiro ano e aumenta a probabilidade de conclusao no tempo previsto, confir-
mando o contributo destes apoios para a equidade nos percursos académicos.

Regulamentadas, anualmente, pelo Regime de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a
Estudantes do Ensino Superior (RABEEES), as bolsas destinam-se a estudantes
que, reunindo condicdes académicas para prosseguir estudos, se encontram em
situacdo econdmica que pode comprometer a frequéncia e/ou a conclusdo dos
seus ciclos de estudo.

A Figura 2.3.4 mostra a evolucdo do numero de bolseiros da educacao superior
ao longo da ultima década, em Portugal, considerando a natureza das instituicdes
frequentadas, publicas ou privadas.

Numero de bolseiros da educacao superior, por natureza institucional.
Portugal, 2015-2024

Figura 2.3.4
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outro estabelecimento nacional. Nao inclui os bolseiros de estabelecimento estrangeiro, os bolseiros de
estabelecimento de educacdo superior portugués (fora do &mbito da acdo social da educacao superior], nem
candidatos a bolsa de acao social da educacao superior.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Em 2023/2024, e comparativamente com o ano anterior, verificou-se um aumento
de 1595 bolsas atribuidas nas instituicdes de educacdo superior (IES) de natureza
publica e 986 nas de natureza privada, o que corresponde a uma alteracdo percen-
tual de mais 2,7% e 23,5%, respetivamente.

A Figura 2.3.5 mostra a evolucao das proporcoes de bolseiros nas universidades e
nos institutos politécnicos, em Portugal, desde 2014/2015.
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Evolucao da percentagem de bolseiros da educacao superior, nos subsis-
temas universitario e politécnico. Portugal, 2015-2024
Figura 2.3.5
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

A Figura 2.3.5 permite verificar que, ao longo da série, houve uma tendéncia
de aproximacdo entre as percentagens de estudantes a quem foram atribuidas
bolsas nos subsistemas universitario e politécnico. Porém, em 2023/2024, pode
constatar-se uma diminuicdo do nimero de bolsas atribuidas nos institutos poli-
técnicos, com menos 1,1 pp e um aumento de 0,5 pp nas universidades. Estes
dados devem continuar a ser observados, tendo em conta que esta em curso uma
mudanca no regime de acao social da educacao superior.

De acordo com a legislacao em vigor, a educacao inclusiva deve constituir um Educag:éo
dos pilares fundamentais em que as politicas publicas se devem basear, orien- jnclusiva
tadas pelo principio de que todas as criancas e jovens tém direito a uma educacao

de qualidade, capaz de responder a diversidade das suas necessidades e ritmos

de aprendizagem. O enquadramento legislativo consagrado no Decreto-Lei

n.° 54/2018, de 6 de julho, Regime Juridico da Educacdo Inclusiva, traduz uma

mudanca paradigmatica, centrando a atencdo no pleno desenvolvimento do

potencial de cada aluno e na responsabilidade da escola em garantir condicdes

que promovam a participacao, a equidade e o sucesso de todos.

Neste contexto, a concretizacao da inclusao envolve a implementacao de medidas
universais, seletivas e adicionais, apoiadas por estruturas especializadas como os
Centros de Recursos para a Inclusdo (CRI) e as escolas de referéncia nas areas
da visdo, da surdez e da comunicacdo aumentativa e alternativa. A analise que
se apresenta de seguida caracteriza a evolucdo e abrangéncia destas respostas,
destacando o niumero de alunos apoiados, as acoes desenvolvidas e a distribuicdo
territorial das estruturas de apoio e evidenciando o contributo das medidas de
equidade para a concretizacao da educacao inclusiva no sistema educativo portu-
gués.

Recorde-se que as medidas seletivas (percursos curriculares diferenciados;
adaptacoes curriculares nao significativas; apoio psicopedagdgico; antecipacdo e
reforco das aprendizagens; apoio tutorial] e as medidas adicionais (frequéncia do
ano de escolaridade por disciplinas; adaptacoes curriculares significativas; plano
individual de transicao; desenvolvimento de metodologias e estratégias de ensino
estruturado; desenvolvimento de competéncias de autonomia pessoal e social)
visam, no primeiro caso, colmatar dificuldades nao supridas por medidas univer-
sais e no segundo, colmatar dificuldades acentuadas e persistentes ao nivel da
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comunicacao, interacao, cognicao ou aprendizagem que exigem recursos espe-
cializados de apoio a aprendizagem e a inclusdo.

Na Figura 2.3.6 apresenta-se a distribuicdo do nimero de alunos que foram objeto
de medidas seletivas e/ou adicionais.

o o

Distribuicao do nimero de alunos beneficiarios de medidas seletivas e/ou
adicionais, por nivel e ciclo de educacdo, na rede publica do MECI. Continente,
2023/2024

Figura 2.3.6

2459  EDUCAGAO SECUNDARIA

5286 3.°CEB
2.°CEB
4667 1.°CEB
4736 ARk 1042 EDUCACAOQ PRE-ESCOLAR
@ Apenas medidas seletivas Apenas medidas adicionais Medidas seletivas e adicionais

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, Questionario Educac3o Inclusiva 2023/2024, 2025

A analise da Figura 2.3.6 permite verificar que foram mobilizadas medidas sele-
tivas e/ou adicionais de suporte a aprendizagem e inclusdo para 93 696 criancas e
jovens da educacdo pré-escolar e da educacdo basica e secundaria. Este nimero
representa mais 5 014 do que no ano anterior ([CNE, 2024a). Em todos os niveis e
ciclos de educacao, destaca-se a predominéncia dos alunos com medidas apenas
seletivas, relativamente as outras tipologias. Da totalidade de alunos com rela-
torio técnico-pedagadgico (RTP), 74 141 beneficiaram de medidas apenas seletivas,
o que corresponde a 79,1% dos alunos. Importa, no entanto, conhecer o impacto
das mesmas ao nivel da sua eficacia na aprendizagem e desenvolvimento dos
alunos. Neste sentido, é necessario monitorizar e avaliar os resultados da concre-
tizacdo de todas as medidas (universais, seletivas e adicionais).

Os recursos especializados desempenham um papel decisivo na concretizacao
da educacdo inclusiva, assegurando que as escolas dispdem de meios técnicos
e humanos capazes de responder a diversidade de necessidades dos alunos. A
rede de CRI e as escolas de referéncia nas areas da visao, da surdez e da comu-
nicacao aumentativa e alternativa constituem um suporte fundamental para a
promocao da participacdo, da autonomia e do sucesso educativo de criancas e
jovens que, pelas suas especificidades, requerem apoios especificos. Sdo inesti-
maveis recursos que complementam o trabalho das equipas escolares.

As escolas de referéncia no dominio da visdo garantem a disponibilizacdo de
recursos técnicos e pedagdgicos especializados, incluindo a adaptacdo de mate-
riais, o uso de tecnologias assistidas e o desenvolvimento de competéncias de
orientacao e mobilidade. Estas respostas permitem remover barreiras no acesso
ao curriculo e promover a autonomia dos alunos para os quais sdo mobilizadas
medidas na area da visdo. Em 2023/2024 existiram no Continente 34 escolas de
referéncia nesta area.
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No dmbito da educacio bilingue de alunos surdos, em 2023/2024, no Continente,
havia 31 escolas de referéncia que asseguraram o ensino e a utilizacdo da Lingua
Gestual Portuguesa (LGP) no acesso ao curriculo numa modalidade pedagdgica
que articula LGP e portugués escrito. Estas escolas integram docentes de LGP
e intérpretes, bem como equipas multidisciplinares, que fazem com que a LGP
contribua para o desenvolvimento de ambientes comunicacionais acessiveis e
para o reconhecimento da diversidade linguistica.

Os centros de apoio a aprendizagem (CAA), 804 no Continente s3o estruturas de
apoio agregadoras dos recursos humanos e materiais, dos saberes e competén-
cias da escola e constituem-se como nucleos especializados no apoio a alunos
com limitacdes. Entre outras, os CAA, muito relevantes para a operacionali-
zacao da educacao inclusiva, garantem a concretizacao e a avaliacao de sistemas
alternativos de comunicacao, a disponibilizacdo de tecnologias de apoio e 0 acom-
panhamento técnico das equipas educativas. A Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE]), no relatdrio Review of Inclusive Education in
Portugal, reconheceu o avanco que o RJEI tem representado para o desenvolvi-
mento da educacdo inclusiva em Portugal, mas chamou a atencdo para a existéncia
de desigualdades territoriais na sua concretizacdo (OCDE, 2022), nomeadamente
na disponibilizacao de recursos especializados, como os CRI e as escolas de refe-
réncia nas areas da visdo, audicao e comunicacdo aumentativa e alternativa.

Na Figura 2.3.7, e relativamente ao ano de 2023/2024, é possivel observar o
numero de relatérios técnico-pedagdgicos (RTP), documentos que evidenciam a
mobilizacdo de medidas seletivas e/ou adicionais de suporte a aprendizagem e a
inclusdo, que permitem identificar apoios especializados nos dominios da visdo
(braille), da lingua gestual portuguesa (LGP) e dos centros de apoio a aprendi-
zagem, por NUTS II.

Numerode RTPemqueforamidentificados apoios nos dominiosde referéncia
e apoio especializado, por NUTS Il. Continente, 2023/2024
Figura 2.3.7
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025
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Do total de 11 013 relatérios técnico-pedagodgicos, 94,3% (10 396) identificaram
a necessidade de apoio ao nivel dos CAA, 4,2% (465) na area da LGP e 1,4% (152)
no apoio em braille. Numa analise por NUTS Il verifica-se que predominam os
relatérios orientados para apoios especializados que envolvem um CAA, tal como
no computo global. A regido Norte, que também tem a maior concentracdo de
criancas e jovens em idade escolar, concentrou o maior numero de RTP (2 868),
enquanto a do Algarve o menor (743).

No que se refere aos centros de recursos para a inclusdo (CRI), em 2023/2024,
o MECI renovou contrato com 98 entidades do Continente. De acordo com dados
disponibilizados pela DGEEC, o nimero de agrupamentos/escolas ndo agrupadas
que desenvolveram um ou dois planos de acdao com os CRI, foi de 604: com um
plano, 573 e com dois, 31. Relativamente a sua distribuicdo por direcdo de servicos
regional (DSR), é de referir que o maior nimero de unidades organicas com um
plano de acdo diz respeito a DSR de Lisboa e Vale do Tejo (225) e com dois planos
a DSR do Norte (16). Dados mais recentes, facultados ao CNE pela Direcdo-Geral
dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE), indicam que, em 2024/2025, o nimero
de CRI acreditados aumentou para 104 o que parece indiciar o reconhecimento da
sua relevancia ao nivel da operacionalizacao das medidas previstas no RJEI.

No seu conjunto, as respostas especializadas avancadas tendem a reforcar a
acessibilidade, a participacao e o sucesso educativo de todos. No entanto, urge
debater os recursos disponiveis em duas vertentes. Uma diz respeito a disponibi-
lidade de recursos que permitam a concretizacao de uma diversidade de apoios.
Note-se que a insuficiéncia de recursos, nomeadamente humanos, tem vindo a
ser referida como um dos aspetos a melhorar (Federacdo Nacional de Educacio,
2024; Federacao Nacional dos Professores, 2025; Inspecao-Geral de Educacao e
Ciéncia, 2024). A outra diz respeito a qualidade da concretizacdo e a sua eficacia,
isto é, até que ponto os recursos disponibilizados permitem que a educacdo inclu-
siva se concretize efetivamente.

No contexto atual de falta de recursos humanos, o Decreto-Lei n.° 51/2024, de 28
de agosto, criou medidas excecionais e temporarias que visam garantir a afetacdo
do pessoal docente e de técnicos especializados necessarios para o funcionamento
dos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e da educacdo basica
e secundaria. De referir que no primeiro ano de implementacdo das medidas
estabelecidas neste normativo (2024/2025) foram contratados 48 técnicos espe-
cializados para formacao e 14 técnicos especializados para o exercicio de funcdes
ndo docentes (DGAE, 2025). Nao sendo explicitas as funcdes a desenvolver por
estes profissionais, eles podem, eventualmente, constituir-se como um reforco
especializado para a educacao inclusiva.

No que diz respeito a mobilizacdo de medidas seletivas e/ou adicionais nas regides
auténomas, em 2023/2024, primeiro ano de implementac&o do Decreto Legislativo
Regional n.® 5/2023/A, de 17 de fevereiro, na RAA, verificou-se que foram postas
em pratica 2 351 medidas seletivas, 491 medidas adicionais e 365 medidas sele-
tivas e adicionais, conforme se pode constatar na Figura 2.3.8.
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Distribuicao do numero de alunos com medidas seletivas e/ou adicionais por
nivel e ciclo de educacao e por tipo de medida. RAA. 2023/2024.
Figura 2.3.8
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Notas: 0 3.° CEB inclui os alunos do PROFIJ - Nivel Il; a Educacdo Secundaria inclui os alunos do PROFIJ -
Nivel IV; ndo estdo incluidos os alunos do Programa Oportunidade, que so cinco.

Fonte: CNE, a partir de Secretaria Regional de Educacdo, Cultura e Desporto (SRECD), 2025.

Ao nivel das medidas seletivas verifica-se que estas foram mobilizadas em maior
ndmero no 1.° CEB (861) e no 3.° CEB (503). Sublinha-se o elevado nimero de
alunos com medidas seletivas no 1.°CEB face aos restantes ciclos e niveis de
educacao. Este facto levanta algumas questoes que importa esclarecer, designa-
damente, sobre a existéncia de acdes preventivas, o diagndstico de necessidades
especificas, o desenvolvimento de medidas adequadas de diferenciacdo pedago-
gica e a articulacdo entre ciclos/niveis de escolaridade.

A andlise dos dados revela que as medidas adicionais foram mobilizadas sobretudo
no d&mbito dos Programas Especificos de Escolarizacido e Formacao (PEEF), totali-
zando 251 medidas, sequidas pelo 1.° CEB, com 147 medidas. Do mesmo modo, as
medidas seletivas e adicionais, mobilizadas em conjunto, apresentam semelhante
distribuicao: os PEEF concentram 151 medidas, enquanto o 1.° CEB regista 129.
A predominéncia das medidas adicionais nos PEEF pode estar relacionada com a
complexidade do perfil dos alunos integrados nestes programas. No 1.° CEB, fase
determinante para a identificacao de necessidades e para a implementacao de
medidas de apoio estruturadas, os nimeros podem estar associados a oportunidade
de detetar e intervir precocemente nas dificuldades manifestadas pelos alunos.

A Figura 2.3.9 mostra a distribuicdo do nimero de alunos da RAM para os quais
foram mobilizadas medidas seletivas ou adicionais, na educacao basica e secun-
daria. Nesta regido, e contrariamente ao verificado na RAA e no Continente, nao se
registaram situacoes de criancas e jovens para quem foram mobilizadas medidas
seletivas e adicionais conjuntamente.

Distribuicao do numero de alunos com medidas seletivas e adicionais, na
educacao basica e secundaria, por ciclo de educacdo. RAM, 2023/2024
Figura 2.3.9
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Fonte: CNE, a partir de Observatério de Educacdo da RAM (OERAM], 2025
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A andlise da Figura 2.3.9 permite verificar que, em todos os ciclos de educacao,
o numero de alunos que foram objeto de medidas seletivas € muito superior ao
dos alunos que foram objeto de medidas adicionais. 0 1.° e 0 3.° ciclos foram os
que contaram com mais alunos beneficiarios de medidas seletivas (1 047 e 1 016,
respetivamente) e de medidas adicionais (91 e 96, respetivamente). Refira-se,
também, que, de acordo com o OERAM foram implementadas medidas no ambito
da intervencdo precoce na infancia e na educacdo pré-escolar para 578 criancas.

De acordo com dados facultados pela DGEstE, no Continente, no mesmo ano,
funcionaram 520 unidades organicas de referéncia para a intervencao precoce,
em 149 agrupamentos de escolas, mantendo-se inalteravel o numero do ano ante-
rior. Relativamente ao trabalho desenvolvido pelas Equipas Locais de Intervencao
(ELI), importa referir que, de acordo com o Relatério do Sistema de Intervencdo
Precoce na Infédncia (SNIPI), em 2024, foram acompanhadas 28 146 criancas e
respetivas familias por 155 ELI.

Em Portugal e apds a publicacdo do RJEI tem vindo a aumentar o numero de
criancas e jovens para quem tém sido mobilizadas medidas de apoio a aprendi-
zagem e a inclusdo. Tem havido um esforco no sentido de aumentar a dotacao de
recursos necessarios a implementac3o das referidas medidas. Contudo, reitera-
-se a necessidade de monitorizar, acompanhar e avaliar as praticas existentes a
fim de compreender a abrangéncia e os efeitos da implementacao do RJEI.

0 ensino de Portugués Lingua Nao Materna (PLNM) pode ter um papel central nas
politicas de equidade e inclusdo, respondendo a crescente diversidade linguis-
tica e cultural existente nas escolas portuguesas. Esta disciplina visa garantir que
todos os alunos cuja lingua materna nao é o portugués disponham de condicoes
indispensaveis para desenvolver competéncias linguisticas que lhes permitam
participar plenamente nas aprendizagens e na vida escolar.

0 quadro normativo e pedagodgico do PLNM tem vindo a ser consolidado através
de orientacdes curriculares especificas, programas de imersao linguistica e do
reforco de recursos humanos especializados, incluindo mediadores linguisticos
e culturais. Estas medidas procuram promover a integracdo linguistica e social
dos alunos estrangeiros, prevenindo situacoes de insucesso e exclusao. No ano
de 2024, sao de destacar a publicacao do Plano de Acao para as Migracoes:
Problemas, Desafios, Principios e AcGes, cuja medida 28 é justamente: “Reforcar
a cobertura e frequéncia do ensino do Portugués Lingua ndo Materna (PLNM)"
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2024, p. 19) e a aprovacdo da Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 140/2024, que integra medidas de apoio a inclusdo de
alunos migrantes, incluindo o PLNM.

De referir, ainda, a medida de politica educativa que permitiu, a partir da citada
Resolucao do Conselho de Ministros, a colocacdo de 153 mediadores linguisticos
em horarios completos de 35 horas e a colocacao de 201 em horarios incom-
pletos tendo sido abrangidos, no Continente, respetivamente, 16 502 e 18 757
alunos. Tratando-se de uma medida importante, parece ser insuficiente perante
o nimero de criancas e jovens estrangeiros nas escolas publicas do Continente
(116 624 na educacio basica e 27 804 na educacdo secundaria), considerando que
nem todos dominam a lingua e a cultura portuguesas.

A Figura 2.3.10 apresenta a distribuicdo do niumero e da percentagem de alunos
que frequentou PLNM, em 2023/2024, no ensino publico do Continente, pelas dez
nacionalidades com maior expressao.
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Distribuicdo do numero e da percentagem de alunos da educacdo basica e
secundaria a frequentar PLNM, por nacionalidade, nas escolas publicas do
MECI. Continente, 2023/2024

Figura 2.3.10
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Aanalise da Figura 2.3.10 permite constatar que 12 516 alunos da educacao basica
frequentaram PLNM, o que representa um acréscimo de 1 276 alunos, face ao ano
anterior (CNE, 2024a). Na educacdo secundaria esta disciplina foi frequentada por
2 292 alunos, menos 371 em relacado ao ano anterior.

Quer na educacéo basica, quer na educacao secundaria, o maior nimero de alunos
com PLNM continua a ser de nacionalidade portuguesa, muito provavelmente, um
sinal dos fluxos migratérios que tém trazido para Portugal jovens, cujos filhos sdo
ja cidadaos nacionais. Este grupo sera, assim, constituido por alunos que, tendo a
nacionalidade portuguesa, ndo tém como lingua materna o portugués, e também
por alunos que, noutro momento, frequentaram um sistema de ensino com uma
outra lingua de escolarizacao.

Entre as diversas nacionalidades estrangeiras de alunos da educacdo basica que
frequentaram PLNM, sobressaem a nacionalidade ucraniana com 1 416 alunos, o
que representa 11,3% da totalidade dos alunos com PLNM e a indiana com 1 154
alunos, correspondendo a 9,2%. Todas as outras nacionalidades tiveram menos
de 1 000 alunos a frequentar a disciplina. Na educacdo secundaria, sdo também
as nacionalidades ucraniana e indiana que prevalecem entre as que apresentam
maior ndmero de alunos, respetivamente 240 (10,5%) e 197 (8,6%).

0 PLNM assenta num conjunto de requisitos: a) é dirigido aos alunos recém-
-chegados ao sistema educativo que ndo tém o portugués como lingua materna
ou de escolarizacao; b) depende de uma avaliac3o inicial que determina a profi-
ciéncia linguistica do aluno e a sua elegibilidade para a frequéncia da disciplina;
e ¢) termina no nivel de proficiéncia B1. Mesmo tendo em conta estes requisitos,
que podem condicionar uma leitura linear dos numeros, a diferenca entre a quan-
tidade de alunos de nacionalidade estrangeira na educacdo basica e secundaria e
aqueles que frequentaram a disciplina de PLMN chama a atencao.

Importa recordar que no ano letivo 2023/2024, estiveram inscritos nas escolas
publicas do Continente, na educacdo basica, 116 624 alunos de nacionalidade
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estrangeira e, na educacdo secundaria, 27 804. Nas mesmas escolas, estiveram
matriculados em PLNM, na educacdo basica, 12 516 alunos e, na educacdo
secundaria, 2 292. Olhando para estes nUmeros e sem contabilizar os alunos de
nacionalidade portuguesa que frequentam a disciplina de PLNM, ficam 10 669 na
educacao basica e 1 969 na educacao secundaria, o que corresponde, respetiva-
mente, a 9,1% e 7,1% de alunos que frequentaram PLNM. De igual modo, sem
incluir os alunos de nacionalidade brasileira, cuja percentagem em PLNM ¢
minima (0,05%), nem os alunos de nacionalidade portuguesa que frequentaram
a disciplina (1 847 na educacdo basica e 323 na secundaria), dos 55 827 estran-
geiros da educacao basica, s6 10 638 estiveram matriculados em PLNM (19,1%).
Na educacdo secundaria, dos 14 239 alunos de nacionalidade estrangeira, 1 963
frequentaram a disciplina (13,8%).

Questiona-se, portanto, se a dimensao da oferta de PLNM, com os seus requi-
sitos, sera suficiente e adequada para responder as necessidades, tendo em conta
os dados apresentados. Sera fundamental dispor de outros dados que indiquem
quantos alunos ndo dominam, efetivamente, a lingua portuguesa e ndo tiveram
acesso a disciplina de PLNM.

Em 2023/2024, na RAA, 86 alunos frequentaram PLNM nas escolas publicas, mais
41 face ao ano anterior, sendo 65 da educacdo basica e 21 da educacao secun-
daria. As ilhas de Sao Miguel, Pico e Terceira com, respetivamente, 49, 18 e 16, sdo
as que registaram maior numero de alunos que frequentaram PLNM.

Na RAM, nas escolas publicas, no mesmo ano letivo, também se verificou o
aumento do nimero de alunos que frequentou a disciplina de PLNM. Na educacdo
basica foram 404 (+45 do que em 2022/2023) e na educacdo secundaria 141 (+9 do
que em 2022/2023). Quanto aos paises de origem dos alunos, Portugal e a Vene-
zuela sdo os que apresentam maior numero de alunos em PLNM, na educacdo
basica, 216 e 85, respetivamente. Na educacdo secundaria o pais com maior
ndmero de alunos de PLNM foi Portugal, com 76, seguido do Usbequistao, com 38.

Para além do PLNM, e no sentido de garantir a aprendizagem da lingua portu-
guesa por parte dos cidaddos nascidos noutros paises e que vivem atualmente em
Portugal, foram criados, em 2020, cursos de Portugués Lingua de Acolhimento
(PLA), uma resposta aos adultos migrantes para que possam aprender a lingua
portuguesa, alargando-se assim os programas publicos de ensino do portugués
como lingua ndo materna, tendo em vista favorecer a inclusao e a igualdade de
oportunidades.

Na Tabela 2.3.1 sdo apresentados os numeros de inscricées em PLA, nos trés

ultimos anos, no territorio continental, de acordo com a sua distribuicdo pelas
NUTS II.
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Numero de inscricoes em Portugués Lingua de Acolhimento, por NUTS II.
Continente, 2022-2024

Tabela 2.3.1

NUTS I 2022 2023 2024
Norte 6590 8275 12477
Centro 4919 5805 7942
Oeste e Vale do Tejo 2979 3457 4514
Grande Lisboa 9117 10 446 12 681
Peninsula de Setubal 1924 2316 3233
Alentejo 4 487 4 854 4763
Algarve 3696 3922 4231
Total 33712 39 075 49 841

Nota: Nimero de inscricdes em PLA, em acdes formativas iniciadas entre 01 de janeiro de 2022 e 31 de
dezembro de 2024, no estado em funcionamento ou concluidas.

Fonte CNE, a partir de ANQEP/SIGO (dados provisérios de 30 de junho de 2025}, 2025

Entre 2023 e 2024 o nimero total de inscrices (49 841) em PLA aumentou
27,5% o que reflete de algum modo o0 aumento da populacdo migrante chegada
a Portugal nos ultimos anos. O acréscimo aconteceu em todas as NUTS Il de
Portugal continental, exceto no Alentejo onde se verificou uma diminuicdo de 91
inscricdes (-1,9%). 0 Norte (+50,8%), a Peninsula de Setubal (+39,6%) e o Centro
(+ 36,8%) s3o as regides onde se observou o maior acréscimo em 2024, compa-
rativamente com o ano de 2023. No ano de 2024, a Grande Lisboa continuou a
ser a regido com mais adultos inscritos em PLA e a Peninsula de Setubal a que
teve menos.

Na sequéncia do que tem sido referido, Portugal tem vindo a consolidar um
conjunto de medidas que visam contribuir para melhorar o acesso e a perma-
néncia dos alunos no sistema educativo, mitigando alguns dos efeitos das
desigualdades socioeconomicas, linguisticas e funcionais existentes. Apesar de
os dados revelarem o esforco de tornar o sistema mais equitativo, persistem
desigualdades que carecem de resposta.

Importa, nomeadamente, adequar a resposta aos alunos estrangeiros, revendo
a oferta de PLNM, em extensao e conteldo, de forma a responder aos fluxos
migratdrios que tém transformado a composicdo de nacionalidades no sistema
educativo nacional. Importa, igualmente, fazer um levantamento exaustivo da
necessidade de recursos para a inclusdo, humanos e ndo so, a fim de garantir
uma distribuicao criteriosa dos mesmos.

Importa, ainda, reforcar a articulacdo de politicas educativas com politicas
sociais, de salde e de acolhimento migratorio que permitam assegurar
respostas mais eficazes as multiplas e complexas dimensoes das desigual-
dades sentidas.
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Sintese

As caracteristicas da populacdo discente observadas neste capitulo mostram que
ha mais alunos no sistema educativo e que a sua diversidade tem vindo a aumentar,
refletindo o tecido social do pais. Nesta sintese, salientam-se a distribuicdo de
alunos e formandos pelas varias ofertas, bem como as medidas postas em pratica
e os desafios que o sistema educativo ainda enfrenta para garantir a equidade.

Em 2023/2024, 2 068 790 criancas, jovens e adultos frequentavam o sistema
educativo em Portugal: 269 616 na educacdo pré-escolar, 954 792 na educacdo
basica, 389 537 na educacao secundaria, 6 610 na educacdo pds-secundaria e
448 235 na educacao superior. Tal como em anos anteriores, a maior parte dos
alunos, 79,2%, frequentou instituices de natureza publica e 20,8% instituicdes de
natureza privada. Em todos os niveis, exceto na educacdo superior, a maior parte
da populacao discente é do sexo masculino.

O acréscimo de 12 462 alunos face ao ano anterior deve-se, principalmente, ao
aumento do nimero de inscritos na educacao pré-escolar, no 1.° e 3.° ciclos da
educacao basica.

A taxa real de pré-escolarizacao, referida as criancas dos 3 anos de idade até a
idade do inicio da escolaridade obrigatoria, atingiu 94,5%, aproximando-se, ainda
que lentamente (cresceu 0,3 pp face ao ano anterior), da meta de 96% indicada
pela Unido Europeia para cumprir até 2030. A expansao da oferta pode nao estar
a ser suficiente para responder ao niUmero de criancas com idade para frequentar
a educacao pré-escolar.

A taxa real de escolarizacdo no 1.° ciclo da educacdo basica é 100%, desde
2021/2022. Nos restantes ciclos, apesar de ter vindo a crescer, ainda fica por 94,2%
no 2.° ciclo e 94,7% no 3.° ciclo. Na educacao secundaria, a taxa real de escolari-
zacdo continua a estar aquém do que seria desejavel, havendo 10% de jovens em
idade de frequentar este nivel de escolaridade que ndo estdo inscritos nas ofertas
existentes. Sabendo que um diploma da educacdo secundaria significa maior
empregabilidade e melhores perspetivas de vida, é importante compreender as
razoes desta situacao e definir estratégias que as possam ultrapassar. As taxas
de conclusdo no tempo esperado na educacdo secundaria continuaram a ser
relativamente baixas, quer nos cursos cientifico-humanisticos, quer nos cursos
profissionalmente qualificantes (78% e 69%, respetivamente).

Ha cada vez mais alunos de nacionalidade estrangeira a frequentar o sistema
educativo portugués. No ano letivo de 2023/2024, 174 126 criancas e jovens de
nacionalidade estrangeira frequentaram a escolaridade obrigatéria em Portugal,
mais 31 366 do que no ano anterior, o que significa um aumento de 22,0%. Repre-
sentaram 13,6% dos alunos, ndo adultos, que frequentaram a educacdo basica e
secundaria. Na educacao pré-escolar, representaram 9,5% dos inscritos. A maior
parte é de nacionalidade brasileira, mas congregam uma enorme diversidade de
nacionalidades, linguas e culturas de praticamente todos os continentes. Quase
todos, 84,2%, frequentaram escolas publicas.

Analisando o numero de inscritos no sistema educativo portugués, verifica-se
que, na educacdo basica, praticamente todos os alunos frequentaram o curso
geral (98,7%). Na educacao secundaria, a maior parte optou por cursos cientifico-
-humanisticos, em vez de cursos de dupla certificacdo. Verifica-se assim que ha
um desequilibrio cada vez maior na distribuicdo dos jovens por estas ofertas e um
distanciamento crescente face a meta de conseguir 55% dos alunos da educacdo
secundaria inscritos em cursos profissionalmente qualificantes. Na verdade, em
2023/2024, 61% dos jovens estavam inscritos em cursos cientifico-humanisticos
e apenas 39% em cursos de natureza profissionalizante. Esta desproporcao que
parece ndo ser boa para os jovens nem para o pais, deve-se, certamente, a uma
complexa diversidade de razdes e evidencia que muito ha ainda para fazer no
sentido de inverter a tendéncia que se vem verificando.



Na educacdo superior, em 2023/2024, 150 085 estudantes inscreveram-se pela
primeira vez no 1.° ano de um curso de licenciatura, mestrado, doutoramento ou
num CTeSP; menos 3,2% do que no ano anterior. As suas opcoes continuaram a
recair nas areas das ciéncias empresariais, administracao e direito ou das enge-
nharias e da indlstria de transformacdo e construcao, preterindo as ciéncias
naturais, a matematica e a estatistica, o que leva a crer que o pais, de acordo com
as visdes de organizacdes internacionais, podera continuar a ndo conseguir ter
o nimero de diplomados de que necessita nas chamadas areas STEM (Science,
Technology, Engineering, Mathematics).

Portugal tem vindo a consolidar um conjunto de medidas que visam contribuir
para melhorar o acesso e a permanéncia dos alunos de todos os niveis de esco-
laridade no sistema educativo, mitigando alguns dos efeitos das desigualdades
socioeconémicas. E, por exemplo, o caso das medidas relacionadas com a acao
social e, em geral, com o apoio a aprendizagem e a inclusao, nomeadamente as
que se referem as desigualdades linguisticas e funcionais. Apesar de os dados
revelarem esforcos realizados para tornar o sistema mais equitativo, também
evidenciam a necessidade de se continuar a investir para vencer dificuldades que
vém persistindo ha anos.

Importa, nomeadamente, adequar a resposta aos alunos estrangeiros que nao
dominam a lingua portuguesa, revendo a oferta de PLNM, em extensao e contetdo,
de forma a responder aos fluxos migratdrios que tém transformado a composicao de
nacionalidades no sistema educativo nacional. Mesmo tendo em conta os requisitos
especificos de acesso a frequéncia de PLNM, e que podem condicionar uma leitura
linear dos nimeros, a diferenca entre o nimero de alunos de nacionalidade estran-
geira na educacao basica e secundaria e o nimero daqueles que frequentaram a
disciplina parece evidenciar que a oferta esteve aquém do que seria necessario.

De 55 827 estrangeiros inscritos na educacao basica, so 10 638 estiveram matricu-
lados em PLNM (19,1%). Na educacdo secundaria, de 14 239 alunos de nacionalidade
estrangeira, 1 963 frequentaram a disciplina (13,8%). Estes nimeros dizem respeito
a alunos inscritos em escolas publicas, no Continente, e excluem os alunos de
nacionalidade brasileira, cuja percentagem em PLNM é minima (0,05%), bem como
os alunos de nacionalidade portuguesa que frequentaram a disciplina.

A Acao Social Escolar e as bolsas de estudo no ensino superior podem ser meios
decisivos para mitigar desigualdades socioeconémicas e para criar melhores
condicoes para que os alunos possam estudar com sucesso educativo. Contudo,
persistem desafios, como garantir a suficiéncia das prestacdes sociais e o alarga-
mento da base de beneficiarios, mantendo principios de justica distributiva, para
assegurar as condicées minimas de frequéncia da educacdo terciaria.

0 regime juridico da educacdo inclusiva trouxe avancos significativos, registando-
-se um aumento do nimero de criancas e jovens para quem tém sido mobilizadas
medidas de apoio a aprendizagem e a inclusdo, apoiadas por um alargamento
das estruturas especializadas (CRI, CAA, escolas de referéncia). No entanto,
subsistem desigualdades territoriais, insuficiéncia de técnicos especializados e
de docentes para que possam ser cabalmente concretizadas.

Medidas excecionais e temporarias, como a afetacdo de pessoal docente e de
técnicos especializados aos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar
e de educacdo basica e secundaria, nao foram suficientes para colmatar neces-
sidades estruturais. A situacdo assume um carater ainda mais gravoso quando
se trata de apoiar criancas e jovens com necessidades especificas de salde,
pondo em causa o conceito de inclusao em que assenta a educacao em Portugal.
E, portanto, crucial monitorizar a eficacia das medidas, fazer um levantamento
exaustivo das necessidades e garantir uma distribuicao criteriosa de recursos. E
também reforcar recursos humanos e desenvolver uma maior articulacdo entre
estruturas de apoio da educacdo e da salde, a fim de combater efetivamente as
desigualdades que subsistem no sistema educativo.
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A educacao é comummente apresentada como parte de uma utopia renovadora
das sociedades contemporaneas. E aclamada pelo seu potencial para gerar
desenvolvimento, dirimir desequilibrios economicos e sociais e pelo seu contri-
buto para a preservacao de principios como o respeito pelos Direitos Humanos,
a Liberdade, a Equidade. Neste capitulo sdo analisadas conquistas e areas de
melhoria do sistema de educacdo e formacdo no que respeita a escolarizacdo,
a progressao dos alunos ao longo dos seus percursos escolares, mas também
aos conhecimentos e competéncias, de criancas, jovens e adultos, e a relacao da
qualificacao dos cidadaos com as oportunidades de emprego.

A identificacdo de pontos mais sensiveis em varias areas do saber e faixas etarias
tem por finalidade informar o desenho de eventuais intervencoes a favor do
desenvolvimento das literacias da populacao jovem e adulta. Literacias que sao
aqui entendidas como conjuntos de conhecimentos e competéncias mobilizados
para resolver problemas e situacdes da vida real. Neste capitulo procura-se,
assim, caracterizar e refletir sobre o que tem e nao tem vindo a ser alcancado
no sistema educativo Portugués, tendo presente que sdo requeridos niveis de
literacia elevados e substantivos numa sociedade que aspira ser sustentavel,
humanista e democratica.
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31.

Conclusao da
educacao basica,
secundaria e
terciaria

CERTIFICACAO E DESEMPENHO

Nesta seccdo, a par de indicadores incontornaveis reveladores de resultados que
mostram taxas de conclusao e de certificacdo, procura-se perceber se a educacao
em Portugal estd a fomentar o conhecimento e as competéncias pretendidas/
necessarias, tendo em conta os indicadores de desempenho apresentados em
provas nacionais e internacionais e as trajetdrias das classificacdes internas.

Em 2023/2024, 303 956 alunos terminaram a educacdo basica em Portugal (86,7%
no setor publico), 111 637 a educacdo secundaria (75,1% no publico), 1 528 a
educacdo pds-secundaria nio superior (98,5% no publico), 101 213 a educacdo
superior (80,0% no publico). Na educacdo basica e secundaria, as taxas de tran-
sicdo/conclusdo registadas em 2023/2024 foram praticamente iguais as do ano
anterior, como se pode observar na Figura 3.1.1.

Taxasdetransicdao/conclusao, porniveleciclodeeducacao. Portugal, 2015-2024
Figura 3.1.1
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Em 2023/2024, 98,1%, 96,1% e 93,8% dos alunos concluiram, respetivamente, o
1.%,02.°2e 0 3.° ciclos da educac3o basica (1.° CEB, 2.° CEB e 3.° CEB). Em média,
a taxa de conclusdo na educacdo basica foi 96,1% (DGEEC, 2025c]).

Na educacdo secundaria (ES), a taxa de transicao/conclusdo foi 90,4%, ligeira-
mente superior a que se verificou em 2022/2023. De acordo com os dados da
DGEEC (2025c), a tendéncia de estabilizacio dos valores é visivel quer nos cursos
cientifico-humanisticos (CCH), quer nos cursos profissionais (CP). De facto,
91,0% e 89,1% dos alunos concluiram, respetivamente, por estas vias, a educacdo
secundaria. No ano anterior as taxas correspondentes tinham sido 90,7% e 89,1%,
respetivamente.

A reta de tendéncia da série de dez anos das taxas de conclusdo da educacdo
basica e secundaria mostra uma evolucdo positiva, dando evidéncias de estabili-
zacdo, em 2022/2023 e 2023/2024 com valores proximos de 2018/2019.

A evolugdo das taxas de conclusdo no tempo esperado (i.e., proporcdo de alunos com
trajetéria completa de um ciclo de ensino sem qualquer retencdo ou desisténcia),
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apresentada na Figura 3.1.2, mostra uma tendéncia de estabilizacdo semelhante,
nos varios ciclos da educacao basica.

Taxas de conclusdo no tempo esperado, por ciclo da educacdo basica.
Continente, 2015-2024
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publicar pela DGEEC, nos relatorios anuais que reportam a situacdo dos alunos
apos o tempo esperado para conclusao, por nivel e ciclo de ensino.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Em 2023/2024, 92% dos alunos do 1.° CEB, 95% do 2.° CEB e 88% do 3.° CEB
cumpriram o respetivo ciclo de educacao sem retencdes, em proporcoes pratica-
mente iguais as verificadas no ano anterior. Os valores de 2023/2024 continuam
acima dos registados em 2018/2019, em 4 pp, 2 pp e 7 pp, respetivamente para o
1.9, 2.9, 3.° ciclos, reforcando o carater extraordinario das oscilacdes verificadas
nos anos mais afetados pela pandemia COVID-19.

De acordo com os dados preliminares da DGEEC respeitantes ao Continente, na
educacao secundaria, 78% dos alunos dos CCH e 69% dos CP concluiram em
2023/2024 os seus cursos nos trés anos previstos, em linha com os resultados
do ano anterior e também acima dos valores de 2018/2019, respetivamente, 16 pp
e 7 pp. Estes resultados sdo anteriores a alteracdo das regras de conclusao da
educacdo secundaria, de 2024/2025, que reintroduziram a contabilizacdo dos
resultados das provas de exame na conclusao, a semelhanca do que sucedia em
2018/2019. Importara observar as estatisticas de 2026, a fim de percecionar os
eventuais efeitos na conclusao no tempo esperado.

As taxas de conclusdo no tempo esperado das criancas e jovens mais desfavore-
cidos, assim como dos que tém nacionalidade estrangeira continuam a ser mais
baixas do que as de outros alunos e com diferencas assinalaveis, lancando um
alerta sobre a eficacia das politicas de inclusao.

No Continente, em 2023/2024, 82%, 87% e 74%, dos alunos beneficiarios de escaldo
A da Acdo Social Escolar (ASE), respetivamente, dos 1.° CEB, 2.° CEB e 3.° CEB,
concluiram no tempo esperado. Sado diferencas assinalaveis, respetivamente, de
-13 pp, -11 pp e -17 pp, relativamente as taxas verificadas entre os alunos nao
beneficiarios e que, comparadas com as diferencas registadas em 2022/2023 (-13
pp, -8 pp e -16 pp), apontam para um agravamento destas diferenca no 2.° CEB.
Ainda de acordo com os dados preliminares, também na educacao secundaria
as taxas de conclusao no tempo esperado de alunos referenciados para escalao
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A, 64% nos CCH e 58% nos CP, sdo inferiores as dos ndo beneficiarios: -16 pp e
-12 pp, respetivamente.

Em 2023/2024, as taxas de conclusdo no tempo esperado dos alunos de naciona-
lidade estrangeira, ainda de acordo com os dados preliminares da DGEEC, foram
77% no 1.° CEB (sendo de assinalar o aumento de 8 pp face ao ano anterior), 88%
no 2.° CEB, e 73% no 3.° CEB. Em qualquer dos ciclos os valores sao inferiores
as taxas globais (cf., Figura 3.1.2), com diferencas maiores, de 18 pp e 15 pp, no
1.2 CEB e no 3.° CEB, respetivamente, e mais contidas no 2.° CEB com 4 pp. Na
educacao secundaria, apenas 55% dos alunos de nacionalidade estrangeira, quer
dos CCH, quer dos CP, concluiram os seus cursos no tempo esperado. Neste nivel
as diferencas face a taxa global sdo muito desfavoraveis aos alunos estrangeiros,
especialmente nos CCH, atingindo os 23 pp.

As taxas de retencdo e desisténcia na educacdo basica e na educacao secundaria,
apresentadas na Figura 3.1.3, complementam a leitura das tendéncias ja descritas
acerca de transicoes e conclusoes.

Taxas de retencao e desisténcia, por nivel de educacdo. Portugal, 2015-2024
Figura 3.1.3
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Os valores de 2023/2024 sao idénticos aos registados no ano anterior e todos infe-
riores a 10%. As oscilacdes, verificadas unicamente no 2.° CEB e na educacao
secundaria, sdo minimas, respetivamente +0,3 pp e -0,2 pp. Contudo, no 2° ciclo,
como no 3.° ciclo, a taxa de retencao e desisténcia fica ligeiramente acima dos
valores pré-pandemia, chamando a atencdo para as coortes de alunos que
frequentavam o 1.° ciclo durante a pandemia e para a necessidade de observar a
tendéncia destes valores nos préximos anos.

As taxas de retencao dos alunos cujos pais tém nacionalidade estrangeira conti-
nuam em 2023/2024 a ser mais elevadas do que as das criancas e jovens com pais
portugueses. A Tabela 3.1.1 apresenta as taxas de retencao e desisténcia consi-
derando o estatuto dos pais face a nacionalidade e o nivel de educacdo, dos alunos
das escolas publicas.
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Taxas de retencao e desisténcia, por "estatuto dos pais” - nacionalidade, e
por nivel de educacdo. Continente, 2024

Tabela 3.1.1

1.°CEB 2.°CEB 3.°CEB EB ES Estatuto dos pais
1.5% 3,3% 5,1% 3.2% 8,2% Pais portugueses
3,0% 5,6% 10,4% 6,1% 16,4% Pai/Mae estrangeiro
51% 9,2% 15,6% 9,4% 25,5% Pais estrangeiros

Nota: As categorias utilizadas na tabela reportam a varidvel "estatuto dos pais” criada pela DGEEC, embora
utilizadas de forma abreviada, que designam o seguinte:

Pais Portugueses - alunos cujos pais (Pai e M3e) tém nacionalidade portuguesa ou um dos progenitores ¢
portugués e sem informacao reportada da nacionalidade do outro progenitor;

Pai/M3e estrangeiro - “Pais Estrangeiros (1), i.e., alunos com pelo menos um dos progenitores com
nacionalidade estrangeira ou um dos progenitores é estrangeiro e sem informacao reportada da
nacionalidade do outro progenitor;

Pais estrangeiros - “Pais Estrangeiros (2)", i.e., alunos cujos pais (Pai e Mde) tém nacionalidade estrangeira
ou tanto um dos progenitores como o aluno tém nacionalidade estrangeira.

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

Na educacdo basica, 9,4% dos alunos cujos pais sdo ambos estrangeiros e 6,1%
daqueles com um dos pais estrangeiro ficam retidos ou desistem. Entre os alunos
com ambos os pais portugueses a taxa é bem menor, 3,2%. Na educacao secun-
daria, entre os alunos com pai e mae de nacionalidade estrangeira a retencao é
muito elevada, 25,5%, mais 17,3 pp do que entre os alunos cujos pais tém ambos
nacionalidade portuguesa.

Comparativamente aos valores registados em 2022/2023, as taxas de retencdo
e desisténcia dos alunos do 2.° CEB e da educacdo secundaria cujos pais sdo
ambos estrangeiros diminuiram, respetivamente, 1,5 pp e 1,3 pp (cf., CNE, 2024a).
S&o alteracdes muito ligeiras face a discrepancias muito elevadas, que péem em
causa a capacidade de inclusdo do sistema, associando insucesso a origem e
cultura dos alunos.

A populacao que prossegue estudos além da escolaridade obrigatéria e obtém
um diploma continuou a crescer em Portugal, atendendo conjuntamente aos
resultados da conclusdo da educacdo pds-secundaria (ndo superior) - cursos de
especializacdo tecnoldgica (CITE 4) - e da educacdo superior - cursos técnicos
superiores profissionais (CTeSP), licenciaturas, mestrados e doutoramentos
(CITE 5-8).

Contudo, o prosseguimento de estudos ndo esta ao alcance de todos de forma
equitativa, especialmente no acesso a educacdo superior. Num estudo elaborado
a pedido da Direcao-Geral de Educacao do Ensino Superior e do Governo, a OCDE
(2025d) baseia-se no facto de em Portugal as taxas de transicdo da educacdo
secundaria para a educacdo superior serem significativamente mais baixas para
os alunos dos cursos profissionais em comparacao com os dos cursos gerais,
salientando assim iniquidades do sistema.

Afirma, por um lado, que “este fendmeno afeta desproporcionalmente os alunos
de rendimentos mais baixos, uma vez que estdo sobrerrepresentados nos cursos
profissionais” (OCDE, 2025d, p. 65). Por outro, aponta para deficiéncias no sistema
de acesso a educacao superior que “nao esta bem concebido para os candidatos
provenientes da educacao profissional, e estes nao dispdem de vias alternativas
claras para aceder a educacdo superior” (p. 65). Acrescenta ainda que comparati-
vamente aos alunos dos cursos gerais (CCH), “os alunos dos cursos profissionais
em Portugal - tal como em muitos outros paises - ndo tém acesso a percursos
claros, apoio pedagogico e orientacdes sobre a escolha de cursos, requisitos e
processos de candidatura” (p. 65).
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Atransicao paraa educacao superior continua a ser fortemente influenciada pelos
rendimentos das familias: 48% dos estudantes economicamente mais desfavo-
recidos entram na educacdo superior no ano seguinte a conclusdo da educacao
secundaria, em comparacdo, ingressam 57% dos estudantes que ndo precisaram
de apoios financeiros. Apesar dos progressos relevantes no nimero de diplomados
em niveis de educacdo superiores a educacdo secundaria, o sistema educativo
em Portugal ainda enfrenta o desafio de garantir oportunidades adequadas para
todos os que pretendem prosseguir estudos.

Na educacdo poés-secundaria ndo superior, o total de diplomados em Portugal
apresenta oscilacdes nos Ultimos anos: 1 776 diplomados em 2018/2019, 5 670
em 2019/2020, 1 206 em 2020/2021, 1 631 em 2021/2022, 1 383 em 2022/2023 e
1528 em 2023/2024. A maior parte destes estudantes sdo homens, 56,3%, mas a
representacdo das mulheres aumentou 5 pp em 2023/2024 face ao ano anterior
(DGEEC, 2025b; CNE, 2024a). A maior parte, 96,3%, frequentou cursos de especia-
lizacdo tecnoldgica (CET), os restantes fizeram cursos de aprendizagem+. Quase
todos os estudantes diplomados, 98,5%, concluiram os seus percursos em ofertas
publicas.

Na educacdo superior, conforme evidenciado na Figura 3.1.4, diplomaram-
-se 101 213 estudantes dos varios niveis em 2023/2024, mais 5 605 do que em
2022/2023, representando um crescimento de 5,9%. A semelhanca dos anos
anteriores, aproximadamente dois tercos, 65,4%, concluiram os seus cursos no
subsistema universitario e a maior parte eram mulheres, 58,1% (DGEEC, 2025b;
CNE 2024a).

Numero de diplomados em estabelecimentos de educacdo superior, por
subsistema de educacao e nivel de certificacdo. Portugal, 2015-2023
Figura 3.1.4
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025
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Na Figura 3.1.4 pode ainda verificar-se que, dos 101 213 diplomados em 2023/2024,
58,5%, a maior parte, concluiu uma licenciatura e 27,4% terminaram um mestrado
do 2° ciclo. Proporcdes que se tém mantido constantes nos ultimos anos.

Também a distribuicdo dos diplomados por area de estudos tem permanecido
estavel, mesmo se observada uma série relativamente longa de 2011/2012 a
2023/2024. Os dados mais recentes, apresentados na Figura 3.1.5, deixam em
destaque, tal como em anos anteriores, as areas das ciéncias empresariais, admi-
nistracao e direito; engenharia, das industrias de transformacdo e construcao; e
da saude e protecdo social, concentrando 21%, 19% e 17% dos diplomados, respe-
tivamente.

Distribuicao dos diplomados da educacdo superior por areas de estudo.
Portugal, 2023/2024
Figura 3.1.5
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

O numero baixo de diplomados nas areas da ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica (STEM) e das tecnologias da informacdo e comunicacao (TIC) preva-
lecem em 2023/2024. H4 medidas baseadas em diretrizes europeias e financiadas
pelo Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), como a medida Impulso Jovens
STEAM (2021-2026), que também inclui as artes e que foi concebida para estimular
a oferta de licenciaturas e outras formacdes iniciais de nivel superior. Contudo,
os seus efeitos ainda ndo sao evidentes no numero de diplomados nestas areas.

Apesar do aumento de diplomados, continuam a registar-se nimeros substan-
tivos de estudantes que um ano apds terem ingressado na educacao superior pela
primeira vez nao se encontram inscritos no sistema de educacao superior em
Portugal, como ja havia sido notado para a coorte iniciada em 2020/2021 e/ou
2021/2022 e em anos anteriores (CNE, 2024a). De acordo com os dados disponibi-
lizados pela DGEEC/Infocursos (2025), na educacdo superior publica, esses alunos
representavam 11,4% dos que tinham iniciado uma licenciatura nos anos letivos
2021/2022 e/ou 2022/2023, 16,0% nos mestrados de 2.° ciclo, 2,6% nos mestrados
integrados e 25,8% dos que tinham ingressado num CTeSP. Valores muito seme-
lhantes aos registados no setor privado, exceto nos mestrados integrados, em
que a taxa praticamente duplica e nos CTeSP, em que a proporcao de alunos nao
encontrados um ano apos terem ingressado alcanca 34,9%.

Quase todos os indicadores respeitantes a conclus3o e certificacdo dos alunos/
estudantes em Portugal evidenciam uma evolucao positiva, em qualquer nivel de
educacao, ao longo de uma série de cerca de dez anos, que estabilizou nos ultimos
dois. Subsistem, contudo, disparidades que afetam especialmente os alunos mais
desfavorecidos e os alunos da educacdo basica e da educacdo secundaria com
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0 desafio
de aprender

nacionalidade estrangeira ou filhos de pais estrangeiros. Refletem-se, designa-
damente, nas taxas de conclusdo no tempo esperado, na retencdo e desisténcia ao
longo dos percursos escolares e na transicao para a educacao superior.

Aprender passa por ser capaz de gerir um acervo de informacao com sentido
critico, de o organizar de forma logica e com significado, gerando um repertério
de conhecimentos, competéncias e estratégias, para ser capaz de os mobilizar
de forma pertinente, expedita e criativa na compreensao e resolucao situacoes
reais ou simuladas. Esta concecdo de aprendizagem ndo € nova, mas importa
ter em conta na sua operacionalizacao que, atualmente, criancas e jovens tém a
disposicao grandes quantidades de informacao, a uma velocidade avassaladora
e de diversas proveniéncias. Atencdo, concentracdo ou foco sdo um desafio para
educandos e educadores, assim como o desenvolvimento de certas competén-
cias que requerem perseveranca e sao essenciais no processo de aprendizagem.
Designadamente, competéncias subsidiarias do pensamento critico - avaliacao
de informacao, analise e argumentacdo, analise critica e reformulacao e ques-
tionamento - e do raciocinio e resolucdo de problemas - interpretar informacao,
planear e conduzir pesquisas; gerir projetos e tomar decisdes para resolver
problemas; e desenvolver processos conducentes a construcdo de produtos e de
conhecimento.

0 Perfil dos Alunos & Saida da Escolaridade Obrigatéria ([PASEQ) enuncia estas
competéncias como fundamentais, mas ndo existe até a data uma avaliacdo que
caracterize a extensdo e a profundidade da sua aquisicao pelos alunos. Uma
avaliacao da concretizacao do PASEO em larga escala, que cubra estas e outras
competéncias, € uma necessidade incontornavel para uma cabal avaliacdo dos
resultados do sistema na educacdo basica e secundaria.

Por agora estdo disponiveis resultados dos estudos internacionais, designa-
damente do Programme for International Students Assessment (PISA), que
fornecem informacao acerca da proficiéncia dos alunos de 15 anos no uso de
processos cognitivos especificos de cada dominio avaliado (leitura, matematica
e ciéncias). Processos que, de algum modo, permitem obter informacdes acerca
do pensamento critico e das capacidades de raciocinio e resolucao de problemas.

Na Figura 3.1.6, sdo apresentados resultados de Portugal no PISA, tendo em conta
esses processos cognitivos, associando-os em trés grupos de modo a eviden-
ciar a correspondéncia com as areas do PASEO ja referidas. O primeiro grupo,
“compreender informacdo ou formular ou conceber”, envolve competéncias
relacionadas com o raciocinio e a resolucdo de problemas. O terceiro, “avaliar
e refletir ou interpretar e avaliar ou interpretar dados e evidéncias”, evidencia
competéncias do pensamento critico. O segundo, “localizar e aplicar”, também
remete para areas enunciadas no PASEQ, a das linguagens e textos e a do saber
cientifico, técnico e tecnoldgico, sendo um grupo subsidiario dos outros dois. Para
cada par de processos cognitivos e dominio avaliado destacam-se as pontuacdes
obtidas em Portugal (e, em média, na OCDE]) a par da definicdo dos processos por
dominio, para melhor esclarecer de que sao capazes os alunos.
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Pontuacao média em leitura, matematica e ciéncias, por processo cognitivo,
no PISA. Portugal e OCDE, 2015, 2018, 2022

Figura 3.1.6

Processos

cognitivos Leitura Matematica Ciéncias

Compreender Adquirir uma representacdo do Reconhecer e identificar Propor formas de abordar

Informacao ou
Formular ou
Conceber

Raciocinio e
resolucdo de
problemas

significado literal do texto e construir
uma representacao integrada do
texto e fazer inferéncias

PRT 489
OCDE 487

(PISA 2018)

oportunidades de usar a matematica
e fornecer uma estrutura matematica
contextualizada para um problema

PRT 467
OCDE 469

(PISA 2022)

questoes cientificamente, conceber
investigacdes cientificas; reconhecer,
descrever e valorizar investigacoes
cientificas

PRT 502
OCDE 493

(PISA 2015)

Localizar ou Aplicar

Linguagens e textos;
saber cientifico,
técnico e tecnoldgico

Encontrar e retirar informacao
num ou mais textos; selecionar
informacao eficazmente ndo so de
um texto, mas de varios textos

PRT 489
OCDE 487

(PISA 2018)

Aplicar conceitos, factos,
procedimentos e raciocinio
matematico para resolver problemas
formulados matematicamente e
obter conclusdes matematicas

PRT 467 (PISA 2022)
OCDE 472

Mobilizar teorias, explicacdes,
informac3o e factos (conhecimento
de conteldo) para explicar
cientificamente fendmenos naturais e
tecnolégicos

PRT 498
OCDE 493

(PISA 2015)

Avaliar e Refletir ou
Interpretar
e Avaliar ou
Interpretar Dados e
Evidéncias

Avaliar criticamente a qualidade

e fiabilidade de um texto e refletir
sobre o seu conteudo e forma;
identificar e lidar com o conflito
entre excertos de um texto ou varios
textos, atendendo a posicdes dos

Refletir sobre solucdes matematicas,
resultados ou conclusdes e
interpreta-los no contexto do
problema da vida real que iniciou o
processo

Analisar e avaliar dados, afirmacdes
e argumentos numa variedade de
representacoes e tirar conclusdes
cientificas adequadas; avaliar
explicacdes para uma série de
fendmenos naturais e tecnoldgicos

autores, consisténcia das afirmacées,
fiabilidade de fontes

PRT 494 (PISA2018)
OCDE 489

Pensamento critico

PRT 481
OCDE 474

(PISA 2022) PRT 503

OCDE 493

Nota: No PISA, os resultados respeitantes aos processos cognitivos sao calculados para o dominio
principal de cada ciclo, razdo pela qual se apresentam pontuacdes obtidas em anos distintos - 2015, 2018
e 2022, a que correspondem, respetivamente, ciéncias, leitura e matematica como dominios principais.

Fonte: CNE, a partir de Duarte, et al., 2023b; Lourenco et al., 2019; Maréco et al., 2016; OCDE, 2023b

As pontuacdes obtidas em Portugal ndo tém diferencas estatisticamente signi-
ficativas face a média da OCDE, em qualquer dos dominios, para cada grupo
de processos cognitivos identificado na Figura 3.1.6. Inclusivamente regista-se
alguma vantagem nacional, de 9 a 10 pontos, nas ciéncias. Quando se trata de
processos relacionados com o pensamento critico, “avaliar e refletir ou inter-
pretar e avaliar ou interpretar dados e evidéncias”, as pontuacdes alcancadas em
leitura, matematica e ciéncias, respetivamente, 494, 481 e 503 pontos, situam o
desempenho dos jovens de 15 anos em Portugal no Nivel 3 das escalas de profi-
ciéncia desses dominios [(cf., CNE, 2023a; Duarte et al., 2023b; Lourenco et al.,
2019).

Isso significa que os alunos conseguem mobilizar varios aspetos indicados expli-
citamente; convocam, principalmente, temas que lhes sao familiares ou do senso
comum nas suas reflexdes e interpretacoes, conseguem lidar com informacao
ndo evidente ou contraditoria apresentada de forma direta.

Este € um bom lastro para a aprendizagem, mas ndo suporta tarefas mais
complexas, que envolvam contextos e conceitos abstratos. Na leitura, por exemplo,
ficam de fora textos extensos, reflexdes que requerem avaliacdo critica ou formu-
lacao de hipoteses baseadas em informacao especifica, ou que impliquem lidar
com contelidos um pouco fora da norma (cf., niveis 4, 5 ou 6 da escala de profi-
ciéncia em leitura). 0 mesmo se verifica na matematica, em que ficam fora do Nivel
3 de proficiéncia as capacidades de considerar resultados tendo em conta o mundo
real ou de comunicar explicacoes e argumentos baseados nas suas interpretacoes,
raciocinios e metodologias ou, ainda, de utilizar operacdes e relacdes matematicas
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simbdlicas e formais para o fazer. Nas ciéncias, escapam a capacidade de inter-
pretar dados retirados de um conjunto moderadamente complexo ou respeitantes
a um contexto menos familiar, de retirar conclusdes apropriadas que extrapolam
os dados e de justificar opcoes, identificar limitacdes na interpretacao de dados.

No que respeita aos processos cognitivos relacionados com o raciocinio e reso-
lucao de problemas, o facto de os alunos em Portugal se situarem igualmente
no Nivel 3 de proficiéncia, significa, por exemplo, na leitura, dificuldades em
comparar perspetivas diferentes e fazer inferéncias a partir de varias fontes, em
distinguir e integrar informacao respeitante a varias perspetivas potencialmente
conflituantes, utilizando varios critérios e fazendo referéncia a varios elementos
de informacdo presentes num ou em varios pontos de textos multiplos ou em
varias fontes. Na matematica, as dificuldades consistem, nomeadamente, em
desenvolver e trabalhar com modelos de situacoes complexas, mesmo que sejam
concretas, de trabalhar problemas abstratos para os resolver. Nas ciéncias, as
dificuldades residem em realizar experiéncias com duas ou mais variaveis inde-
pendentes, avaliar formas de explorar cientificamente uma dada questao, avaliar
concecoes alternativas para experiéncias complexas ou simulacdes e em justificar
opcoes ou concecoes experimentais, baseando-se em conhecimento processual
ou epistemoldgico.

Considerando que, em Portugal, a maior parte dos alunos de 15 anos estd a iniciar
o0 ensino secundario e que muitas das competéncias referidas acima do Nivel 3 de
proficiéncia do PISA s3o visadas no curriculo nacional, os resultados, ainda que
referidos a uma média, lancam fundadas preocupacdes sobre se a maior parte
dos alunos detém competéncias facilitadoras do seu sucesso na educacdo secun-
daria. Ao mesmo tempo, alertam para a necessidade de colmatar esses défices
nos anos terminais da escolaridade obrigatdria.

Os resultados mais recentes do Progress in International Reading Literacy
Study, PIRLS 2021, fornecem uma informacdo semelhante a do PISA, mas para
os alunos do 4.° ano de escolaridade, através da avaliacdo de dois processos de
compreensdo da leitura: a) retirar informacdo e inferéncias diretas; e b) inter-
pretar, relacionar e avaliar. A pontuacdo média em Portugal foi 520 pontos em
ambos os processos, quer na leitura informativa, quer na literaria. Numa escala
de quatro niveis de proficiéncia - Baixo, Intermédio, Elevado e Avancado, 94% e
93% das criancas dominam as competéncias mais elementares do Nivel Baixo,
75% e 74% alcancam o Nivel Intermédio, 36% o Elevado, 6% e 7% o Avancado,
(Duarte et al., 2023a).

Face a estes resultados, é possivel dizer que a maior parte das criancas lida com
competéncias que lhes permitem ler por prazer e retirar informacao de textos
que remetem para contextos familiares; e que conseguem encontrar informacao
ou material apresentado ou solicitado de forma explicita.

Contudo, 64% das criancas nao demonstraram ter capacidade para, por exemplo,
ao lerem um texto informativo, fazerem inferéncias que permitam comparacoes,
descricdes, explicacdes, previsdes, nem de escolher uma pagina de internet
relevante para o fazer. Perante um texto literario, tém dificuldade em rela-
cionar acontecimentos que justifiquem acoes e sentimentos das personagens ou,
ainda, em avaliar efeitos decorrentes de linguagem, estilo e composicao esco-
lhidos pelo autor. Todas estas competéncias sdo importantes para que possam
utilizar a leitura como instrumento da aprendizagem ao longo dos seus percursos
escolares, com proficiéncia e capacidade para compreenderem os problemas
complexos e multifacetados que dominam o mundo atual. Também estes dados
apontam para a necessidade de garantir que todas as criancas tenham oportuni-
dades de aprendizagem que incluam tais competéncias.

Nesta analise dos desafios para aprender, evocam-se, por ultimo, os resultados
das provas de afericao, estratificados em funcdo de dominios de complexidade
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cognitiva: conhecer/reproduzir, aplicar/interpretar, raciocinar/criar (Simdes,
2024). Estes também fornecem indiretamente alguns dados sobre o desenvolvi-
mento do pensamento critico dos alunos mais novos (2°, 5.% e 8.° anos), bem como
das suas capacidades de raciocinio e resolucao de problemas. A Figura 3.1.7 apre-
senta o desempenho dos alunos nas Provas de Afericao de 2024, tendo em conta
a percentagem de alunos que respondem corretamente a questoes subordinadas
a cada dominio, por disciplina.

Percentagem de alunos com respostas corretas (% média de acerto) nas
Provas de Afericao de 2024, por dominio de complexidade cognitiva e disciplina.
Portugal, 2024

Figura 3.1.7

MATEMATICA | 2.° ANO

65,0% PORTUGUES | 2. ANO
48,8% MATEMATICA E CIENCIAS | 5.° ANO
47,0% PORTUGUES | 8.2 ANO

48,9% INGLES | 8.° ANO

@ Conhecer/ Reproduzir Aplicar/ Interpretar Raciocinar/ Criar

Fonte: CNE, a partir de Simdes, 2024

Os itens cuja organizacdo da resposta requer dominios cognitivos mais complexos
- raciocina/criar - tém percentagens de acerto mais baixas, na maior parte das
disciplinas, exceto em Inglés e Portugués, no 8.° ano. Estes resultados tém
apresentado flutuacoes assinalaveis de ano para ano, que ndo significam neces-
sariamente uma alteracdo das capacidades dos alunos, mas antes oscilacoes
nos proprios itens, que sdo mais vulneraveis em provas que, como estas, nao sdo
aferidas ou calibradas.

Ao apontarem o nivel a que os alunos em Portugal desenvolveram algumas das
competéncias previstas no PASEQ, os dados dos estudos internacionais e das provas
de afericao nao deixam de ser um alerta a tomar em consideracao na orientacdo do
servico educativo prestado nas escolas, principalmente na concecao das oportu-
nidades de aprendizagem. Contudo, reforca-se que estas leituras nao dispensam
uma avaliacio relativa & consecucio das aprendizagens previstas no PASEQ. E
necessario e urgente criar um sistema de monitorizacdo dessas aprendizagens.

As classificacoes internas e externas obtidas pelos alunos sao habitualmente Desequill'brios
consideradas um indicador do desem_penho dos sisterpas gdgcativos, enquanto  pas meétricas
refl(?)fo. das aprendizagens ;on;egwdas na edgcagao ba5|ca,. secundar{a e que refletem
terciaria. Apesar de se restringirem aos conhecimentos das diferentes disci- .',

plinas, muitas vezes designados conteudos disciplinares, as provas de avaliacao mquudades
externa produzem medidas das aprendizagens realizadas e o mesmo se pode do sistema
afirmar acerca das classificacdes internas, estas abrangendo um leque mais

diferenciado de saberes. Tendo presentes as vulnerabilidades destas métricas,
designadamente quanto a consisténcia ao longo do tempo e aos efeitos da variacdo

de avaliadores (CNE, 2024a), salientam-se algumas estatisticas, considerando,
essencialmente, questdes relacionadas com a equidade do sistema.
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No dominio da avaliacdo externa, a evolucdo das classificacdes médias das
provas finais de Portugués e de Matematica do 9° ano, apresentada na Figura
3.1.8, evidencia, por um lado, uma ligeira subida em Matematica em 2024, embora
abaixo da linha de aprovacao, e por outro, uma convergéncia no Nivel 3 das clas-
sificacoes médias em Portugués.

Classificacdes médias nas Provas Finais do 9.° ano. Portugal, 2015-2024
Figura 3.1.8
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025f

No computo geral, 76% dos alunos obtiveram classificacdo igual ou superior ao
Nivel 3 na prova de Portugués e 50% na de Matematica. Relativamente ao ano
anterior, as diferencas sao, respetivamente, -2 pp e +8 pp, o que se refletiu de
alguma forma no aumento da média em Matematica. A Tabela 3.1.2 apresenta
estes dados de frequéncia das classificacdes iguais ou superiores ao Nivel 3 (33)
em termos globais, bem como em funcao do escalao da ASE, a par das variacdes
nas classificacdes médias entre beneficiarios e ndo beneficiarios.

Classificacdes médias em Portugués e Matematica nas Provas Finais do 9.°
ano e percentagem de alunos com classificacoes iguais ou superiores ao
Nivel 3, ndo beneficiarios e beneficiarios da ASE, por escaldo. Portugal, 2024
Tabela 3.1.2

Beneficiarios

Desempenho
por disciplina Geral Nao beneficiarios EscalaoB Escalao A
Portugués Alunos com 76% 79% 70% 63%
classificacoes >3
Classificacdo média 3,0 31 29 2,8
Matematica Alunos com 50% 55% 37% 26%
classificacoes 23
Classificacdo média 2,8 2,9 2,4 21

Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025f

A leitura da Tabela 3.1.2 mostra que as diferencas nas classificacoes médias e na
proporcdo de alunos com classificaces positivas sdo francamente desfavoraveis
aos alunos com ASE, especialmente para os beneficiarios do escalao A, em ambas
as provas. Em Portugués, a média dos alunos que beneficiam do escaldo A foi 2,8
face a 3,1 dos alunos n3o beneficiarios (NB); e a proporcdo de alunos com classi-
ficacdo positiva regista uma diferenca de -16 pp (de 63% para 79%), tal como em
2023 (CNE, 2024a). Em Matematica as diferencas entre uns e outros sdo ainda mais
acentuadas: a média foi 2,1 entre os beneficiarios do escaldo A e 2,9 para NB, e a
diferenca na proporcao daqueles que obtiveram classificacao positiva foi de -29 pp
(26% face a 55% entre os NB), semelhante a registada em 2023.
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Na educacao secundaria estas diferencas também sao identificaveis nos resul-
tados das provas de exame. A Figura 3.1.9 apresenta as classificagdes médias nos
exames nacionais realizados por mais de 5 000 alunos, em 2024. Estas variaram
entre 10,3 valores em Geografia A e 13,1 valores em Inglés. Em qualquer das
provas, a média esta acima da linha de aprovacao (9,5 valores).

Classificacées médias nos exames nacionais de 2024 das disciplinas com
provas realizadas por mais de 5 000 alunos, 1.2 fase. Portugal, 2024

Figura 3.1.9

N° DE ALUNOS CLASSIFICAGAO MEDIA NACIONAL
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GEOGRAFIA A

Nota: MACS - Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais.
Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025f

Observando as médias das classificacdes dos exames das quatro disciplinas
anualmente realizadas por maior nimero de alunos - Matematica A, Portugués,
Fisica e Quimica A e Biologia e Geologia - cujas médias foram, respetivamente,
12,6 valores, 11,6 valores, 11,4 valores e 10,4 valores, assinalam-se oscilacoes
inferiores a 2 valores relativamente aos Ultimos trés anos (CNE, 2024a; DGEEC,
2025f).

Em quase todas as disciplinas, as classificacdes médias dos alunos ndo beneficia-
rios da ASE sdo superiores as dos beneficiarios dos escaldes A e B. As diferencas
sdo mais evidentes relativamente aos beneficiarios do escaldo A. Nas disciplinas
de Geometria Descritiva A e Matematica A, essas diferencas ultrapassam 2
valores: respetivamente 2,5 e 2,1 valores. Em Filosofia, Fisica e Quimica A, Biologia
e Geologia, Economia A e Inglés variam entre 1,2 e 1,6 valores (DGEEC, 2025f).

Também a percentagem de alunos com classificacdes positivas (> 9,5 valores)
é superior para os alunos nao beneficiarios, comparativamente aos alunos com
escaldo A. As diferencas sao mais acentuadas nos exames de Geometria Descri-
tiva A, Matematica A e Fisica e Quimica A, atingindo, respetivamente, 16 pp, 14 pp
e 13 pp (DGEEC, 2025f).

Estes dados provenientes da avaliacao externa, na educacdo basica e secun-
daria, seguem uma tendéncia que os resultados de 2024 nao vieram contrariar:
o sistema ndo conseguiu ainda colmatar desvantagens face a escola que afetam
muitas criancas e jovens provenientes de meios socialmente mais desfavorecidos,
e essa incapacidade reflete-se negativamente no desempenho desses alunos e,
consequentemente, nos seus percursos escolares.

Outros desequilibrios tém vindo a ser identificados nas classificacdes internas,
especialmente na educacao secundaria, condicionando as opcdes de pros-
-seguimento de estudos dos alunos. E o caso das significativas diferencas que
se verificam entre as classificacdes finais internas (CIF) nos CCH alcancadas nas
escolas publica e nas escolas privadas. A DGEEC tem estudado este desequili-
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brio numa perspetiva longitudinal, abrangendo na sua publicacdo mais recente
(DGEEC, 2025a) uma série estatistica de 2017/2018 a 2023/2024. Verifica-se que as
médias das CIF (calculadas sem contar a classificacdo de exame, a fim de permitir
a comparacao anual no periodo referido) sdo superiores, em média 2 valores, ano
apos ano, nos estabelecimentos de ensino privados, especialmente nas disciplinas
bienais e trienais.

Estes valores refletem-se na média total das CIF, que em 2023/2024, a seme-
lhanca de anos anteriores, foi de 15 valores no ensino publico (desvio padrao 3,1)
e 17 valores no privado (desvio padrdo 2,6). Refletem-se de igual modo na distri-
buicao das CIF segundo o numero de alunos, verificando-se que no publico 56,9%
dos alunos tém classificaces internas superiores ou iguais a 15 valores, sendo a
moda 17 valores (11,2% dos alunos), e que no privado os valores correspondentes
sobem para 76,6% e 19 valores (15,3% dos alunos).

A fim de compreender se a incidéncia de classificacdes mais elevadas (médias
19-20 valores) era esporadica ou persistia em mais do que um dos anos letivos
analisados, a DGEEC definiu critérios mais restritos para identificacdo dos esta-
belecimentos de ensino onde tal acontecia. Nomeadamente, colocou a fasquia em
pelo menos 30% dos alunos em CCH de um estabelecimento terem alcancado
uma CIF de 19-20 valores pelo menos a uma disciplina, e em pelo menos dois
anos letivos da série estatistica ja referida (DGEEC, 2025a, p. 23). Assim, concluiu-
-se que “oito estabelecimentos publicos apresentavam um perfil concordante
com estes critérios” (p. 23), numa amostra de 479 estabelecimentos do setor
publico observados em 2023/2024 (i.e., 1,7%) e que no setor privado, observados
100 estabelecimentos de ensino, "46 apresentavam um perfil concordante com os
referidos critérios” (p. 36), portanto, 46% dos estabelecimentos. Importa dizer que
a amostra utilizada cobre praticamente a totalidade de instituicoes escolares em
2023/2024: 99,2% no publico e 91,7% no privado.

O relatorio da DGEEC salienta ainda o seguinte acerca das escolas publicas refe-
renciadas como tendo persistentemente mais alunos com classificacoes elevadas:

Se alargarmos a analise a todas as disciplinas, verifica-se que, nestas escolas,
a proporcdo de alunos que apresenta uma classificacao interna média global
entre 19-20 valores a todas as disciplinas foi, em média ao longo dos sete
anos, de cerca de 21%. (DGEEC, 2025a, p. 24)

A proporcao correspondente para os estabelecimentos de ensino privado referen-
ciados pela mesma razao foi 35% (+14 pp).

A sobrerrepresentacao das classificacdes muito elevadas no ensino privado é refor-
cada pela identificacdo de vinte disciplinas que ao longo da série 2017/2018-2023/2024
apresentaram uma distribuicao das classificacdes com moda 20 valores, enquanto no
publico se identificaram dez disciplinas. Em disciplinas comuns nos dois setores, a
moda é representativa de mais alunos no privado. Por exemplo, observando os valores
de 2023/2024, em Aplicacdes Informaticas B, 39% dos alunos tiveram 20 valores, face
a 29% no publico, e em Inglés a diferenca foi de 42% para 21%.

Estes diferenciais, que dificilmente sdo totalmente explicaveis pela seriacdo no
recrutamento de estudantes no setor privado, ja foram anteriormente referidos
como geradores de iniquidades, muito especificamente, pelo impacto que tém
no prosseguimento de estudos destes estudantes. No Estado da Educacdo 2023
(CNE, 2024a) evocava-se a analise realizada por Sa, Urquiola et al. (2024), que
apontava justificacdes relacionadas com os critérios de classificacdo: “As escolas
privadas sao mais propensas a inflacionar notas do que as escolas publicas. Por
sua vez, as escolas privadas com contrato de associacdo tém menor probabilidade
de inflacionar notas (p. 10). Mais concluia: “a inflacdo de notas é mais comum
em certas regides do pais, indicando diferencas geoespaciais nos padrdes de
avaliacdo” (p. 10).
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Na educacdo superior, tal como noutros niveis de educacao, as classificacdes
quantitativas sdo uma representacdo simbdlica das aprendizagens suscetivel a
variacdo dos critérios de avaliacdo e classificacao das instituicoes. Ainda assim,
possibilitam uma analise normativa dos resultados. A Figura 3.1.10 apresenta a
distribuicao das classificacoes finais de graduacao do conjunto dos diplomados nos
anos letivos 2021/2022 e 2022/2023, para as licenciaturas (1.° ciclo) e mestrados
(2.° ciclo) que tiveram alunos diplomados no ano letivo 2022/2023.

Distribuicao das classificacoes em licenciaturas e mestrados, por natureza
institucional. Portugal, 2021/2022 e 2022/2023
Figura 3.1.10

LICENCIATURA 1.° CICLO MESTRADO 2.° CICLO

13,7% 26,5%

20,7%

38 227 21978

@ Publico Privado
Fonte: CNE, a partir de DGEEC/Infocursos, 2025

A maior parte dos estudantes conclui a licenciatura com 13, 14 ou 15 valores,
quer nas instituicdes publicas (66,3%), quer nas privadas (67,0%). Nao se registam
alteracdes comparativamente aos anos anteriores. A distribuicao normal é seme-
lhante entre instituicGes publicas e privadas, variando entre os 11 e os 18 valores.

Nos mestrados, a distribuicao varia entre os 12 e os 19 valores, mas a maior parte
dos estudantes obtém classificacdes iguais ou superiores a 15 valores: 88,6%
no publico e 87,4% no privado. Independentemente da natureza das instituicdes,
cerca de metade dos estudantes terminam o mestrado com 16 ou 17 valores:
54,5% e 52,8%, respetivamente, no publico e no privado. A distribuicdo é equiva-
lente nos dois setores, apesar de a curva se apresentar ligeiramente desviada
para cima no setor publico, com a classificacdo modal igual a 17 valores, mais um
valor do que no privado.

A conclusdo no tempo esperado € um indicador do sucesso dos estudantes
na educacdo superior, especialmente, no 1.° ciclo de formacao. Na nota sobre
Portugal, extraida do relatério Education at a Glance 2025 (OCDE, 2025a), que
reporta dados de 2024, lé-se que, “em Portugal, 41% dos estudantes que entram
pela primeira vez no curso concluem a licenciatura dentro da duracao tedrica do
curso” (p. 4). Acresce que "esta percentagem sobe para 65% um ano apds o prazo
previsto para a conclusdo e para 74% trés anos depois”. Por ultimo, salienta-se,
em comparacdo, que “a taxa média de conclusdo na OCDE é de 43% dentro da
duracao teorica, aumentando para 59% apds um ano adicional e para 70% apds
trés anos”.
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Apesar de ser semelhante a média da OCDE, a taxa de conclusao no tempo espe-
rado em cursos de licenciatura indica que mais de metade dos alunos permanece
além do tempo esperado e que cerca de um quarto dos estudantes nao consegue
concluir o curso seis anos apos ter ingressado, mais trés do que o esperado.

Estes dados, a par de uma incidéncia de cerca de 11% de alunos que ndo se
encontram no ensino superior um ano apos o seu ingresso pela primeira vez
numa licenciatura (cf., dados referidos anteriormente nesta seccao) constituem
um alerta sobre o insucesso na educacao superior e requerem uma compreensao
abrangente dos fatores que Lhe estdo subjacentes - recursos econémicos, trajeto-
rias escolares anteriores, informacao na selecao dos cursos, transicoes pessoais,
integracao nas instituicoes de educacao superior, processos de ensino e aprendi-
zagem - e uma intervencao em conformidade por parte do sistema de educacao
superior.

As taxas de conclusao e de conclusao no tempo esperado mantiveram-se elevadas
na educacao basica e secundaria e na educacao terciaria continuou a aumentar
0 numero de diplomados em cada um dos subsistemas de educacdo superior.
Contudo, o sistema educativo em Portugal ndo conseguiu ainda colmatar desvan-
tagens face a escola que afetam muitas criancas e jovens provenientes de meios
socioeconomicamente mais desfavorecidos e migrantes de nacionalidade estran-
geira ou com pais estrangeiros. Tal incapacidade reflete-se negativamente no
desempenho desses alunos e, consequentemente, nos seus percursos escolares.
Identifica-se, pois, um problema de iniquidade, neste caso, relacionado com a
insuficiente eficacia das estratégias de inclusao.

As diferencas verificadas entre estabelecimentos de ensino publicos e privados
na atribuicdo das classificacBes internas nos cursos cientifico-humanisticos, sao
persistentes e acentuadas, e constituem, portanto, um outro ponto de desequili-
brio. Neste caso, a iniquidade é atingida pelo lado da justica, pois as oportunidades
de acesso a educacao superior dos alunos de um e outro setor distanciam-se sem
que necessariamente isso esteja relacionado com o melhor desempenho de uns
face aos outros.

Em face da analise dos resultados do sistema educativo desenvolvida nesta
seccdo, é ainda de referenciar a necessidade de, no espaco das oportunidades
proporcionadas aos alunos, fomentar o desenvolvimento de competéncias que
facilitam a aprendizagem, como as que estdo associadas ao pensamento critico
e a capacidade de raciocinar e resolver problemas. Estas, necessariamente a par
de outras, sdo fundamentais face a necessidade de preparar os jovens para a
“agitacdo do futuro”, como referiu recentemente o Institute for the Future (2024).
O que falta saber é a extensao do seu cumprimento tendo igualmente em conta
os documentos de orientacao curricular que identificam as aprendizagens essen-
ciais a desenvolver pelos alunos no sistema educativo nacional.

116 | ESTADO DA EDUCACAO 2024



QUALIFICACAO E EMPREGO 3.2.

A qualificacao e certificacao constituem funcdes principais da educacao formal.
Estdo habitualmente associadas a argumentos de natureza econodmica, isto é,
ao papel que a educacao e formacao desempenham na preparacao da forca de
trabalho e, por essa via, na contribuicao que prestam ao desenvolvimento e ao
crescimento dos paises. As métricas utilizadas emparelham a educacdo com
indicadores sociais, como a taxa de desemprego ou a taxa de analfabetismo, e indi-
cadores econdmicos, designadamente o Produto Interno Bruto (PIB) per capita.

Contudo, estes indicadores nao sdo exclusivos. O indice de desenvolvimento
humano (IDH), utilizado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD]) desde a década de 1990 colocou as pessoas no centro da interpretacdo
do desenvolvimento dos paises, dando relevo a educacdo, medida em termos da
média de anos de educacao recebidos pelos adultos com mais de 25 anos durante
as suasvidas e do nUmero de anos esperados de escolaridade para as criancas em
idade de iniciarem a sua vida escolar. Assim, a educacao é tida como um indicador
relevante, a par da saldde (dada pela esperanca média de vida) e do rendimento
(baseado no PIB per capita).

Em Portugal, o IDH tem evoluido positivamente. Entre 1990 e 2023, aumentou de Educagéo como
0,711 para 0,890 pontos, numa escala que oscila entre 0 e 1 (PNUD, 2025). Neste jndicador de
periodo, Portugal passou do grupo dos paises com IDH alto (0,700-0,799) para o desenvolvimento
grupo de paises com IDH muito alto (> 0,800).

Estes resultados estdo em parte relacionados com uma evolucdo notdria da
educacao nas ultimas décadas. De acordo com o Human Development Report
2025,em 1990, o nUmero de anos de escolaridade esperados em Portugal era, em
média, 11,8 anos, tendo passado para 17,5 anos em 2023. No mesmo periodo, a
média de anos de escolarizacao da populacdo com mais de 25 anos aumentou de
6,2 anos em 1990 para 9,7 anos em 2023 (EDUSTAT, 2025; Observatério das Desi-
gualdades, 2025; PNUD, 2025).

Ainda assim, subsistem baixos niveis de qualificacdes na populacao em Portugal,
especialmente entre os grupos com mais idade. Na Figura 3.2.1 pode observar-se
a distribuicdo dos adultos de cada faixa etaria (25-34; 35-44; 45-54; e 55-64 anos),
bem como da totalidade dos adultos dos 25 aos 64 anos, por nivel de habilitac3o.

Considerando globalmente a populacao entre os 25 e os 64 anos, verifica-se
que mais de um terco, 38,5%, tem habilitacdo inferior a educacao secundaria e
que 61,5% tém uma habilitacdo de nivel secundario ou superior: 30,1% comple-
taram a educacdo secundaria ou pos-secundaria; 31,4% completaram a educacdo
terciaria.
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Distribuicao da populacao dos varios grupos etarios, por nivel de qualificacao.
Portugal, 2024

Figura 3.2.1
INFERIOR A ) EDUCAGAO SECUNDARIA OU EDUCACAO
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38,5% 30,1% 31,4%

® 25-34 35-44 45-54 55-64 @ 25-64
Fonte: CNE, a partir de OCDE, 2025

Apesar de nos ultimos anos a distribuicdo ter vindo a deslocar-se no sentido de
uma maior concentracdo dos individuos nas duas categorias mais elevadas de
qualificacdo (CNE, 2024a), o atraso face as médias da Unido Europeia (UE, 25
paises) e dos paises da OCDE continua a ser significativo em 2024. E mais evidente
no grupo alargado dos 25-64 anos, onde, em média, 84,6% dos adultos na UE e
81,2% na OCDE tém pelo menos o ensino secundario, face a 61,5% em Portugal.
Mas é ainda percetivel na faixa etaria dos jovens adultos (25-34 anos): em Portugal,
83,9% tém habilitacdes iguais ou superiores ao secundario, na UE sao 88,6% e na
OCDE 87,2% (OCDE, 2025¢).

A superacao destas diferencas, especialmente entre a populacdo com mais idade,
depende em grande medida das politicas de educacdo e formacdo de adultos e dos
incentivos a aprendizagem ao longo da vida. No relatério Education at a Glance
2025, a propdsito da diminuicdo de 9% para 4% de inscritos em programas de
formacao vocacional, na educacao basica, entre 2013 e 2023, em Portugal, a OCDE
salientava que esta reducdo “tem sido amplamente atribuida a cortes severos
no financiamento da aprendizagem de adultos (o que levou a descontinuacdo do
programa Novas Oportunidades, ao encerramento dos centros de educacao de
adultos e a reducdo do numero de formadores de adultos)” (0OCDE, 2025a, p. 1].

A despesa do Estado com a educacao de adultos cifrou-se numa média de 53,55
milhoes de euros por ano entre 2015 e 2024, tendo alcancado valores acima de
60 milhdes de euros de 2022 em diante (IGeFE, 2025). No entanto, tem apresen-
tado oscilacoes, por vezes na ordem dos 17%, que provocam descontinuidades no
financiamento. Existem outros incentivos financeiros, quer no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), quer do programa Pessoas 2030, do Portugal
2030, quer do seu antecessor, o Programa Operacional Capital Humano (POCH),
que preveem verbas significativas para a formac3do de adultos (cf., seccdo 1.2). A
sua execucdo nem sempre é célere, mas parece contudo mais eficaz quando asso-
ciada ainiciativas e programas de incentivo a formac&o e qualificacdo dos adultos,
como a Novas Oportunidades (2007-2011), o Qualifica (2017-...) ou o Acelerador
Qualifica (2021-...], assentes principalmente no completamento e no reconheci-
mento e validacdo de competéncias. Estes tém demonstrado algum impacto nas
taxas anuais de conclus3do da educacao basica e secundaria dos adultos, conforme
se pode verificar na Figura 3.2.2.
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Taxa de conclusao dos adultos, por nivel de educacao. Portugal, 2015-2024
Figura 3.2.2
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025

As conclusbes aumentaram entre 2017/2018 e 2019/2020, periodo subsequente
ao lancamento do programa Qualifica. Voltaram a crescer depois de 2021, como
o lancamento do Acelerador Qualifica, e no final da execucao do POCH, em
2022/2023. Em 2023/2024 houve novo impulso, com o financiamento de centros
especializados em qualificacio de adultos e processos de RVCC (Centros Quali-
fical, no &mbito da prioridade Ill - Mais e melhor (re) qualificacdo de adultos para
crescer, do programa Pessoas 2030.

Considerando os diferentes tipos de oferta de nivel basico e secundario - Reconhe-
cimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias (RVCC), cursos de Educacdo e
Formacao de Adultos (EFA), Formacdes Modulares Certificadas e Ensino Recor-
rente, na Figura 3.2.3, apresenta-se a distribuicao dos adultos que concluem por
tipo de oferta.

Distribuicdo das conclusdes dos adultos por tipo de oferta e nivel de
educacao. Portugal, 2015-2024
Figura 3.2.3
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Fonte: CNE, a partir de DGEEC, 2025
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Além da
qualificacao,
as competéncias

Os processos de RVCC sao o percurso escolhido pela maior parte dos adultos que
concluem quer o nivel basico quer o secundario. Ao longo dos anos, essa tendéncia
foi-se firmando com um peso de mais de 60% no nivel basico, desde 2017/2018,
sobrepondo-se a conclusdo através de cursos EFA. Na educacdo secundaria, os
processos de RVCC também foram sendo a via de conclusdo de mais adultos,
atingindo 61,1% em 2023/2024, ultrapassando os cursos EFA pela primeira vez
em 2018/2019. O ensino recorrente deixou de ser uma via principal de conclusao
e certificacdo na educacdo secundaria.

A continuidade dos programas dirigidos a formacao de adultos parece, assim,
ser fundamental para melhorar as qualificacdes da populacao em Portugal. A par
das politicas de financiamento, importard manter acoes de informacdo e sensi-
bilizacao da populacao adulta para a oferta existente, pois estas parecem surtir
efeitos na certificacao.

As taxas de conclusdo e os niveis de qualificacdo fornecem informacdes rele-
vantes sobre o desempenho dos sistemas educativos, contudo, dotar alunos e
estudantes de competéncias relevantes é, em Ultima analise, o mais importante.
As competéncias de cada individuo apresentam-se como um fator determinante
para a empregabilidade, independentemente do nivel de escolaridade (OCDE,
2023a, p. 148).

O relatorio do PIAAC - Programa Internacional para a Avaliacao das Competéncias
dos Adultos, divulgado em dezembro de 2024, lancou um alerta muito preocu-
pante sobre as competéncias dos adultos em Portugal. Apesar do aumento dos
niveis de escolaridade, existe em Portugal uma parcela significativa da populacao
adulta que apresenta baixos niveis de competéncias. A Tabela 3.2.1 apresenta a
distribuicdo dos adultos pelos niveis de proficiéncia da escala de literacia utilizada
no PIAAC, em Portugal, face a média dos paises e economias da OCDE e tendo em
conta as qualificacoes.

Distribuicdo dos adultos por niveis de proficiéncia em literacia, tendo em
conta as qualificacoes. Portugal e OCDE, 2023

Tabela 3.2.1
INFERIOBAEDUCACZ«O EDUCIA(;Z«O SECUNDARIQ EDUCA(,L&O SUPERIOR
SECUNDARIA OU POS-SECUNDARIA NAO

SUPERIOR
Nivel  Nivel  Nivel Nivel Nivel  Nivel  Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
1ou 2 3 4/5 1ou 2 3 4/5 1ou 2 3 4/5
abaixo abaixo abaixo

PORTUGAL

70% 26% 4% 0% 35% 44% 20% 1% 15% 34% 1% 1%

MEDIA OCDE

61% 27% 1% 2% 30% 37% 27% 6% 13% 28% 40% 19%

Fonte: CNE, a partir de OCDE, 2024

Entre os adultos que ndo tém uma educacao secundaria, 70% obtiveram uma
pontuacao igual ou inferior ao Nivel 1, em literacia, na avaliacdo do PIAAC 2023,
0 que significa que conseguem compreender, no maximo, textos curtos sobre
temas familiares e sem informacao que os distraia do foco. Entre os adultos com
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educacao secundaria ou pos-secundaria ndo superior, 35% também nao ultra-
passam o Nivel 1 e, mesmo entre os adultos com uma educacdo terciaria, 15%
obtém uma pontuacao igual ou inferior a este nivel. Na média dos paises da OCDE,
as proporcdes correspondentes (61%, 30% e 13%) sdo mais baixas, mas também
englobam uma parte significativa dos adultos.

Estes resultados, que afetam Portugal e muitos dos paises da OCDE, chamam
a atencao para o facto de nado ser suficiente simplesmente expandir as oportu-
nidades de educacdo e formac3o. E fundamental que os sistemas educativos
garantam o desenvolvimento de competéncias necessarias para que as pessoas
se possam integrar plenamente na sociedade. Alertam, igualmente, para a exis-
téncia de faixas da populacdo em Portugal que tém dificuldade em lidar com
situacoes que requerem de interpretacdao e compreensao da informacao, o que
diminui a sua participacdo ativa enquanto cidadaos (OCDE, 2024a).

Para a educacao superior fica o alerta acerca da importancia de manter padroes
rigorosos de formacao, tendo em atencao que, num contexto de expansao do
acesso, sera necessario ter em conta a diversidade de estudantes, com diferentes
percursos educativos prévios e expectativas de carreira (OCDE, 2025b). Tal implica
oferecer uma gama mais ampla de competéncias, incluindo competéncias apli-
cadas avancadas e desenvolver formas de sinalizar claramente as competéncias
que se pretende que os diplomados possuam.

As competéncias mais valorizadas no mercado de trabalho sao frequentemente
diferentes das que sao desenvolvidas pelos programas de formacao atuais
(OCDE, 2024a). No PIAAC foram identificadas pelas empresas trés dreas em que
a melhoria é mais necessaria: competéncias técnicas, de resolucao de problemas
e de trabalho em equipa. Estas raramente sdo o foco dos programas académicos
tradicionais, o que pode deixar os diplomados com lacunas em areas criticas para
o sucesso profissional.

A formacao ao longo da vida, ou seja, o envolvimento dos adultos em iniciativas de
formacao, é outra forma estratégica de atualizacdo de conhecimentos, aquisicdo de
competéncias, promocao da reflexdo critica e adaptacao as exigéncias do mercado
de trabalho. Em Portugal, a participacao dos adultos em atividades de aprendi-
zagem ao longo da vida é muito baixa: apenas cerca de 20% dos inquiridos no PIAAC
2023 tinham participado em formacao nos Ultimos 12 meses, face a uma média de
52% na OCDE (OCDE, 2024a, 2024b). Esta é, portanto, uma area em que parece ser
necessario desenvolver dindmicas que permitam superar as atuais dificuldades.

De um modo geral, “individuos com maior nivel de escolaridade auferem salarios Mais

mais elevados, apresentam uma taxa de emprego superior e enfrentam menor qualificacoes,
risco de desemprego” (OCDE, 2025a, p. 1). Em Portugal, a taxa de emprego dos melhoreé
adultos entre os 25 e os 64 anos com educacao superior foi 90,7%, em 2024. Para . .

uma qualificacdo ao nivel da educacao secundaria ou pds-secundaria nao supe- salarios
rior foi 85,6% e para uma habilitacao inferior ao nivel secundario foi ainda mais
baixa, 71,0% (OCDE, 2025e). Em qualquer dos casos, estes valores estdo significa-
tivamente acima das médias da OCDE que, no mesmo ano, foram, respetivamente,
87,2%, 77,8% e 59,6%. 0 mesmo se pode dizer quanto as taxas correspondentes na
UE: respetivamente, 88,6%, 78,6% e 57,1%.

Em Portugal, como em média na OCDE e na UE, a vantagem de uma educacao

superior face ao emprego é mais evidente nas faixas etarias 35-44 anos e 45-54
anos, em que as taxas de emprego atingem, respetivamente, 92,9% e 93,5% (OCDE,
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2025¢). Esta vantagem ja n3o é t3o evidente entre os mais jovens, 25-34 anos, em
que ter uma educacdo superior esta associado a uma taxa de emprego de 88,8%.

Os retornos no mercado de trabalho podem ser um incentivo a obtencdo de uma
qualificacdo de nivel superior, na medida em que habilitacoes mais elevadas
proporcionam remuneracoes do trabalho mais elevadas. A Figura 3.2.4 apresenta
comparativamente os rendimentos mensais dos trabalhadores entre os 25 e os 64
anos, por nivel de qualificacdo, tomando por base os rendimentos dos individuos
com educacao secundaria.

Rendimentos relativos, por nivel de qualificacao dos adultos empregados,
25-64 anos. Portugal, 2023
Figura 3.2.4
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Fonte: CNE, a partir de OCDE, 2025

Verifica-se que em Portugal, os trabalhadores com formacao superior ganham,
em média, mais 74% do que aqueles com habilitacdo ao nivel da educacao secun-
daria, diferenca muito acima da média da OCDE, que é de mais 34% (OCDE, 2025a).
Os ganhos relativos sdo visiveis desde logo para os individuos que completam
uma formac&o pds-secundaria ndo superior (+14%).

A diferenca salarial por ter uma educacao superior em Portugal € também maior
do que a média da OCDE para o grupo etario mais jovem (25-34 anos): 58% face a
39%, em média, nos paises da OCDE.

Da analise levada a cabo nesta seccao destacam-se trés vetores relevantes para
a melhoria do sistema educativo, tendo em conta o seu impacto social. Antes de
mais, salienta-se que a conclusao da educacdo secundaria continua a ser a linha
de corte a partir da qual aumenta a probabilidade de conseguir um emprego e
aumenta a remuneracao pelo trabalho. A extrema vulnerabilidade daqueles que
ficam por niveis de qualificacdo mais baixos acresce a nocado de que estudar
compensa e compensa especialmente quando se conclui a educacdo terciaria.

As baixas qualificacdes (inferiores a educacdo secundaria) de mais de um terco da
populacdo ativa em Portugal, que afetam especialmente os individuos com mais
idade, apelam a uma atencao especial no desenvolvimento dos programas diri-
gidos a educacao e formacdo de adultos. A divulgacdo e a existéncia de suporte
financeiro tém demostrado ser importantes para a eficacia desses programas,
mas carecem de politicas de continuidade e de execucdo célere.
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Afalta de competéncias basicas demonstrada no PIAAC por faixas substantivas da
populacdo adulta, mesmo quando mais escolarizada, obriga a que no @mbito do
sistema formal de educacdo e formacao, a par das competéncias técnicas espe-
cificas de cada area de saber, sejam efetivamente desenvolvidas competéncias
orientadas para a compreensao da informacao e a resolucao de problemas, a
par da capacidade de trabalhar em equipa. Competéncias que sao essenciais no
mundo do trabalho, no quotidiano atual e necessarias a uma participacdo civica
mais informada e critica.
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Sintese

Os dados analisados neste capitulo evidenciam avancos relevantes no sistema
educativo, mas também identificam desafios significativos relacionados com a equi-
dade, a qualidade das aprendizagens e a adequacao das qualificacGes as exigéncias
sociais e econdmicas. Destacam-se os principais resultados e tendéncias, bem como
aspetos gue requerem atencdo no ambito das politicas educativas e de formacao.

As taxas de conclusdo/transicdo na educacao bdsica e secundéria estabilizaram
em valores proximos dos registados pré-pandemia: 96,1%, em média, na educagao
basica, com 98,1%, 96,1% e 93,8% dos alunos a concluirem, respetivamente, 0 1°, o
2.° e 0 3.° ciclos; e 90,4%, na educacdo secundaria. Também as taxas de retencéo
e desisténcia apresentam oscilaces minimas, reforcando o carater extraordi-
nario dos valores verificados nos anos mais afetados pela pandemia COVID-19.
Por exemplo, no 3.° ciclo, foi 3,9%, face a 3,6% no ano anterior e 3,8% em 2018/2019.

A evolucdo das taxas de conclusdo no tempo esperado apresenta uma tendéncia
de estabilizagao semelhante, verificando-se que 92% dos alunos do 1.° ciclo, 95%
do 2.° ciclo e 88% do 3.° ciclo da educacdo basica, bem como 78% e 69%, respetiva-
mente, dos cursos cientifico-humanisticos e profissionais da educacdo secundaria,
cumpriram as respetivas trajetorias escolares sem retencoes.

No entanto, as taxas de conclusdo no tempo esperado das criancas e jovens
oriundos de familias e/ou de meios mais fragilizados dos pontos de vista social,
econémico e cultural, assim como dos alunos de nacionalidade estrangeira, conti-
nuam a ser significativamente mais baixas do que as de outros alunos e com
diferencas assinalaveis.

No caso dos alunos beneficiarios do Escaldo A da Acdo Social Escolar, as diferencas
relativamente as taxas verificadas para alunos nao beneficiarios foram de -13 pp,
-1 pp e -17 pp, respetivamente, no 1.°, 2.° e 3.° ciclos da educacé&o basica, e de -16 pp
e -12 pp, respetivamente, nos cursos cientifico-humanisticos e nos cursos profis-
sionais da educagdo secundaria. Entre os alunos de nacionalidade estrangeira, as
diferencas face as taxas globais atingiram -18 pp, -4 pp e -15 pp, respetivamente,
no 1° 2.° e 3.° ciclos. Na educacdo secundaria, foram ainda mais desfavoraveis
aos alunos estrangeiros, especialmente nos cursos cientifico-humanisticos, atin-
gindo -23 pp. Estes dados evidenciam fragilidades nas estratégias de inclusé&o e na
eficacia das medidas de apoio.

Outro ponto de desequilibrio no sistema reside nas diferencas persistentes e acen-
tuadas entre as classificagOes internas atribuidas em estabelecimentos de ensino
publicos e privados nos cursos cientifico-humanisticos. As classificacdes no setor
privado sdo, em média, dois valores mais elevadas, favorecendo os seus alunos no
acesso a educacdo superior.

A transicdo para a educac&o superior € igualmente condicionada pelos contextos
socioecondmicos de proveniéncia dos alunos. Apenas 48% dos estudantes mais
desfavorecidos ingressam num curso superior no ano seguinte a conclusdo da
educacgdo secundaria contrastando com 57% dos que ndo necessitaram de apoios
financeiros. Apesar do aumento do nimero de diplomados nos niveis de educacao
superior, que atingiu os 101213 (mais 5,9% do que no ano anterior), subsiste o desafio
de garantir oportunidades equitativas para todos.

Os dados de estudos internacionais, como o PISA e o PIRLS, e das provas de afericao
nacionais evidenciam dificuldades dos alunos no uso de competéncias facilitadoras
da aprendizagem, relacionadas com o pensamento critico e a capacidade de racio-
cinar e resolver problemas.

De acordo com os resultados do PIRLS 2021, a maior parte das criangas do 4.° ano de
escolaridade tem competéncias que lhe permite ler por prazer e retirar informacao
de textos gque remetem para contextos familiares. Contudo, 64% das criancas nao
sdo capazes de, por exemplo, fazer inferéncias a partir da leitura de um texto infor-
mativo. Assim, ndo dominam competéncias basicas fundamentais para utilizarem a
leitura como meio importante de aprendizagem e para compreenderem problemas
complexos. Também nas provas de aferigdo se tem verificado que os alunos dos



primeiros anos de escolaridade tém dificuldades na resolugdo de questdes que exijam
elaboracédo cognitiva mais complexa (e.g., raciocinio critico, resolugdo de problemas).

Por outro lado, no PISA 2022, os alunos de 15 anos, a maioria dos quais frequentava
010° ano de escolaridade, revelaram capacidade para convocar informacao explicita
relacionada com temas familiares ou do senso comum e para lidar com informagao
contraditdria se apresentada de forma direta. Trata-se de um ponto de partida para
a aprendizagem, mas insuficiente para resolver questoes mais complexas, normal-
mente exigidas na educacdo secundaria, que requerem abstracdo, avaliac&o critica
ou formulag&o de hipoteses.

Estes resultados evidenciam a necessidade de criar mecanismos de recolha de infor-
macao que permitam avaliar a consecucao dos objetivos constantes no Perfil dos
Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria e nos documentos curriculares. Desse
modo, poder-se-a compreender se todas as criancas e jovens tém reais oportuni-
dades para desenvolver os conhecimentos, as competéncias e as atitudes previstas
no curriculo. Consequentemente, serd possivel definir projetos e programas para
apoiar escolas e professores a enfrentarem as dificuldades identificadas.

Na populacdo entre os 25 e os 64 anos, 38,5% tém uma qualificacdo inferior a
educacao secundaria, 30,1% concluiram a educacao secundaria ou pés-secundaria
e 31,4% a educacdo terciaria. Os dados mostram que Portugal mantém um conside-
ravel atraso relativamente as médias da Unido Europeia e da OCDE, respetivamente,
menos 23,1 pp e menos 19,7 pp, no que se refere a proporcado da populacdo adulta
que tem, pelo menos, um diploma da educacao secundaria.

A continuidade dos programas dirigidos a formacao de adultos parece ser funda-
mental para melhorar as qualificacoes da populacao em Portugal. Os processos
de RVCC tém desempenhado um papel central na melhoria das qualificacdes, com
um peso crescente face a outras vias, representando 61,1% das conclusdes no nivel
secundario. A par das politicas de financiamento, importara manter acdes de infor-
macao e sensibilizacdo da populacao adulta para a oferta existente. Este dominio
requer politicas mais ativas e eficazes e dindmicas inovadoras, pois ha importantes
limitacoes no que se refere a atualizacdo de conhecimentos e a adaptacao as exigén-
cias crescentes da sociedade.

Apesar da melhoria do nivel das qualificacdes, os resultados do PIAAC 2023 revelaram
défices muito preocupantes nas competéncias de uma significativa percentagem de
adultos pois o seu desempenho em literacia ndo foi além do Nivel 1 de proficiéncia,
0 mais baixo da escala. Este baixo desempenho verificou-se em 70% dos que nao
concluiram a educacao secundaria, em 35% dos que concluiram o nivel secundario
ou pos-secundario e em 15% dos diplomados da educacao terciaria. Estes dados
indicam que nao basta expandir a escolarizacao; é necessario garantir aprendiza-
gens que desenvolvam competéncias criticas, como interpretacao da informacao,
resolucao de problemas e trabalho colaborativo.

A conclusdo da educacdo secundaria continua a ser um ponto de viragem para a
empregabilidade e para melhores remuneracoes. Prosseguir os estudos compensa,
sobretudo quando se alcanca a educacao terciaria. Em Portugal, os trabalhadores com
formacao superior ganham, em média, mais 74% do que os que tém apenas um diploma
da educacao secundaria. Esta diferenca é muito superior a média da OCDE (34%).

Os desafios estratégicos do sistema de educacdo e formacdo passam, pois, por a)
reforgar a equidade no acesso e sucesso escolar, com medidas eficazes para alunos
estrangeiros e mais vulneraveis dos pontos de vista econdmico, social e cultural;
b) criar condicGes que permitam garantir a qualidade das aprendizagens e das
competéncias dos alunos desde os primeiros anos de escolaridade; c) promover a
formacao ao longo da vida, com politicas de continuidade e incentivos a participagado
em atividades de formacao que favorecam a (re)qualificagado dos adultos; d) conso-
lidar a identidade da educacdo secundaria, assumindo-a como uma importante
plataforma de oportunidades de formagao e de perspetivas para o sucesso pessoal
e profissional; e e) desenvolver processos que permitam acompanhar, monitorizar
e avaliar a efetiva consecucé&o das aprendizagens previstas no curriculo.
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Glossario

CITE - Classificacao Internacional Tipo da Educacdo (o mesmo que ISCED - International Standard
Classification of Education) - Instrumento de referéncia da UNESCO que permite a harmonizacao e
comparabilidade das estatisticas educativas. A classificacdo atual, CITE 2011, foi aprovada pelo Conselho
Geral da UNESCO em novembro de 2011, para aplicacao a partir de 2014.

Niveis CITE 2011

CITE 0: educacao de infancia (menos de 3 anos de idade)
CITE 0: educacdo pré-primaria (3 anos de idade e acima)
CITE 1: educacdo primaria (1. e 2.° ciclos do ensino bésico)
CITE 2: educacdo secundaria inferior (3.° ciclo do ensino basico)
CITE 3: educacao secundaria superior (ensino secundario)
CITE 4: educacao pos-secundaria ndo superior

CITE 5: educacao terciaria de curta duracdo

CITE 6: educacao terciaria - licenciatura ou equivalente
CITE 7: educac3o terciaria - mestrado ou equivalente

CITE 8: educacao terciaria - doutoramento ou equivalente

Dupla certificacdo - Titulo que atesta uma habilitacdo escolar e uma qualificacao profissional.

Ensino privado - Ensino que funciona em estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, em
instituicoes particulares de solidariedade social ou outras instituicoes sem fins lucrativos, sob a tutela
técnica conjunta dos Ministérios da Educagao e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Ensino publico - Ensino que funciona na direta dependéncia da administracdo central, das regides
autdnomas e das autarquias.

Idade ideal - Idade expectavel para a frequéncia de cada um dos ciclos de estudo: educacdo pré-escolar:
3-5anos; 1.% ciclo: 6-9 anos; 2.° ciclo: 10-11 anos; 3.° ciclo: 12-14 anos; ensino secundario: 15-17 anos.

Niveis de Qualificacdo - Niveis em que se estrutura o Quadro Nacional de Qualificacdes, definidos por

um conjunto de descritores que especificam os respetivos resultados de aprendizagem. O QNQ abrange o
ensino basico, secundario e superior, a formacao profissional e os processos de reconhecimento, validacao
e certificacdo de competéncias obtidas por via ndo formal e informal.

Niveis de qualificacdo

Nivel 1 2.° ciclo do ensino basico

Nivel 2 3.° ciclo do ensino basico obtido no ensino basico geral ou em percursos de dupla certificacdo

Nivel 3 Ensino secundario vocacionado para prosseguimento de estudos de nivel superior

Nivel 4 Ensino secundério obtido em percursos de dupla certificacdo ou ensino secundéario vocacionado
para prosseguimento de estudos de nivel superior acrescido de estagio profissional - minimo de seis meses
Nivel 5 Qualificacdo de nivel pés-secundario ndo superior com créditos para prosseguimento de estudos de
nivel superior

Nivel 6 Licenciatura

Nivel 7 Mestrado

Nivel 8 Doutoramento

NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos reporta-se a sub-regides que
dividem o territorio portugués em trés niveis. ldentificam-se os dois niveis mencionados no Estado da
Educacao:

NUTS I: Continente, Regido Autdnoma dos Acores, Regido Autonoma da Madeira.
NUTS II: Norte, Centro, Oeste e Vale do Tejo, Grande Lisboa, Peninsula de Setubal, Alentejo, Algarve, Regido
Auténoma dos Acores, Regido Autonoma da Madeira.

Oferta de educacao e formacao - Oferta de cursos, programas e outras vias para obtencao de qualificacao,
assim como de programas de educacdo pré-escolar e atividades de enriquecimento curricular,
disponibilizada pelo sistema de educacao e formacao segundo legislacdo em vigor.

Quadro de Referéncia da Avaliacao Externa das Escolas - Instrumento utilizado pela Inspecdo-Geral de
Educacdo e Ciéncia na sua acao de Avaliacdo Externa das Escolas, como suporte da recolha de evidéncias
e da apreciacao da qualidade do desempenho das escolas. O quadro de referéncia do terceiro ciclo da
Avaliacao Externa das Escolas (2017 - ...) estrutura-se em quatro dominios - Autoavaliac3o, Lideranca e
Gestao, Prestacao do Servico Educativo e Resultados.

Quadro Nacional de Qualificagdes - Instrumento concebido para a classificacdo de qualificacdes segundo
um conjunto de critérios para a obtencao de niveis especificos de aprendizagem. Visa integrar e coordenar
os subsistemas nacionais de qualificacdes face ao acesso, progressao e qualidade das qualificacées em
relacdo ao mercado de trabalho e a sociedade civil.

Taxa de retencdo e desisténcia - Relacdo percentual entre o nimero de alunos que ndo podem transitar
para o ano de escolaridade seguinte e o niUmero de alunos matriculados, nesse ano letivo.

Taxa de conclusao/transicao - Relacdo percentual entre o nimero de alunos que, no final de um nivel de
educacdo (4.2,6.2,9.0 e 12.° anos), obtém aproveitamento e 0 numero de alunos matriculados, nesse ano letivo.

Taxa de conclusao no tempo esperado - Relacdo percentual entre o nimero de alunos com trajetéria
completa de um ciclo/nivel de ensino sem qualquer retencdo ou desisténcia e o nimero de alunos que
iniciou esse ciclo.

Taxa real de escolarizacao - Relagdo percentual entre o nimero de alunos matriculados num determinado ciclo
de estudos, em idade normal de frequéncia desse ciclo, e a populacdo residente dos mesmos niveis etarios.

130 | ESTADO DA EDUCACAO 2024



ANQEP - Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I.P.

ASE - Ac3do Social Escolar

CAA - Centro de Apoio a Aprendizagem

CCPFC - Conselho Cientifico-Pedagdgico da Formac&o Continua
CFAE - Centro de Formacao de Associacdo de Escolas

CIM - Comunidades Intermunicipais

CITE - Classificacao Internacional Tipo da Educacao

CNQ - Catalogo Nacional de Qualificacdes

CRI - Centro de Recursos para a Inclusdo

CTeSP - Cursos Técnicos Superiores Profissionais

DGAE - Direcao-Geral da Administragdo Escolar

DGE - Direcao-Geral da Educacao

DGEEC - Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia
DGERT - Direcdo-Geral do Emprego e das Relacdes no Trabalho
DGES - Direcdo-Geral do Ensino Superior

DGEstE - Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares

EAPI - Educacao e Acolhimento na Primeira Infancia

EMAEI - Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educacao Inclusiva
EUROSTAT - Statistics and Data on Europe

FCT - Fundac&o para a Ciéncia e a Tecnologia

IAS - Indexante dos Apoios Sociais

IES - Instituicées de Ensino Superior

IAVE - Instituto de Avaliacdo Educativa, I.P.

IDH - indice de Desenvolvimento Humano,

IGeFE - Instituto de Gestao Financeira da Educacao, |.P.

INE - Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

LGP - Lingua Gestual Portuguesa

MECI - Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao

OCDE - Organizac3o para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
0DS - Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel

OERAM - Observatério de Educacdo da Regido Autonoma da Madeira
PASEO - Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria

PEEFE - Programas Especificos de Escolarizacdo e Formacé&o

PIAAC - Programme for the International Assessment of Adult Competencies

PIEF - Programas Integrados de Educacao e Formacao

PIRLS - Progress in International Reading Literacy Study

PISA - Programme for International Student Assessment

PLA - Portugués Lingua de Acolhimento

PLNM - Portugués Lingua Ndo Materna

POCH - Programa Operacional Capital Humano

PORDATA - Base de Dados de Portugal Contemporéneo

PROFIJ - Programa Formativo de Insercdo de Jovens

QNQ - Quadro Nacional de Qualificacdes

RAA - Regido Auténoma dos Acores

RAM - Regido Autonoma da Madeira

RJIE - Regime Juridico da Educacédo Inclusiva

RVCC - Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias
SIGO - Sistema de Informacao e Gestao da Oferta Educativa e Formativa
SNIPI - Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia

SNQ - Sistema Nacional de Qualificacdes

STEM - Science, Technology, Engineering and Mathematics

STEAM - Science, Technology, Engineering, Arts and Mathematics
TALIS - Teaching and Learning International Survey

TEIP - Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria

UE - Unido Europeia

UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
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A educacao inclusiva contribui para a inclusao social.
UNESCO (2020)

Cada crianca e jovem é um ser irrepetivel, portador de um conjunto de competéncias,
motivacoes, atitudes e modos de aprender. Essa singularidade desafia as escolas ao
nivel da concecdo e da organizacdo de respostas educativas que assumem a diver-
sidade ndo como uma adversidade, mas sim, como uma ancora que impulsiona
o crescimento coletivo colocando a ética do cuidado, a equidade e a participacdo
no centro da acdo educativa (Comissdo Europeia/EACEA/Eurydice (2023). Importa
perceber que escola temos, hoje, e para onde é preciso caminhar.

A educacao inclusiva constitui um dos pilares fundamentais para a construcao
de sociedades mais justas, equitativas e solidarias e um dos maiores desafios da
escola contemporénea; é um designio coletivo que ultrapassa o espaco escolar
e exige a convergéncia de esforcos entre familias, escolas e comunidades no
sentido de reforcar pontes e (re)criar sinergias que permitam responder, de forma
eficiente e eficaz, ndo sé a um imperativo pedagogico e politico, mas, sobretudo,
ético, ancorado nos direitos humanos e na cidadania democratica (UNESCO, 2022).

As politicas publicas de educacao tém procurado consolidar um modelo de escola
orientado para a diversidade e a equidade, assente no principio de que todos os
alunos podem aprender, independentemente das suas condicdes pessoais, sociais
ou culturais (CNE, 2018). Nas ultimas décadas, Portugal encetou um caminho
de evolucao de conceitos e praticas de educacao inclusiva, alinhado com princi-
pios fundamentais dos seus cidadaos, inscritos na legislacao e em documentos
nacionais, bem como em Convencdes e Declaracdes Internacionais (Perdigao,
Casas-Novas & Gaspar, 2014).

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, na sua redacdo atual,
foi instituido o regime juridico da educacao inclusiva (RJEI) e consagrado o prin-
cipio de que todas as criancas e jovens tém direito a aprendizagem, a presenca
e a participacdo, independentemente das suas condicdes pessoais e sociais. Um
salto civilizacional que colocou Portugal entre os paises mais progressistas ao
nivel da educacao inclusiva (OCDE, 2022). Uma mudanca paradigmatica que ndo
se coaduna com pedagogias da conformidade; exige transformacao, capacidade
de didlogo com as familias e a sociedade, reconhecendo e valorizando a diferenca
enquanto pilar fundamental para o desenvolvimento humano. Significa a escola
ter capacidade para se adaptar as singularidades e as necessidades dos alunos,
desenvolvendo ambientes educativos equitativos que sejam promotores de uma
cultura de valorizacao, de respeito e de aceitacao da diferenca.

Ainclusao significa que, independentemente da singularidade de cada um, todos
podem interagir, cooperar e aprender juntos, sem excecdo (UNESCO, 2020). Neste
pressuposto, todos tém lugar na escola e ninguém pode ficar invisivel. Qualquer
que seja o contexto ou vulnerabilidade (socioecondmica, cultural, linguistica,
fisica, entre outras), é necessario remover barreiras a participacio e a aprendi-
zagem e responder as necessidades emergentes. A inclusao é com e para todos;
€ um processo dindmico, dialogante e partilhado.

Neste contexto, pretende-se olhar para a particularidade das criancas e jovens
com necessidades de salde especiais (NSE), decorrentes de situacdes de salde
fisica ou mental que implicam limitacdes funcionais, levam a uma frequéncia
escolar irregular e podem comprometer o processo de aprendizagem e partici-
pacdo, que questionam e interpelam as praticas e as concecdes das pessoas e das
instituicdes. A complexidade das situacoes, aliada a falta de recursos humanos
especializados e a constrangimentos organizacionais e de capacitacao dos profis-
sionais, que ainda persistem, (IGEC (2024), reitera a importancia de analisar e
discutir a extensao e as estratégias da inclusdo destas criancas e destes jovens,
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Perspetival(s)
de partida

um grupo de alunos, por vezes, quase invisivel. A inclusdo de criancas e jovens
com necessidades de saude especiais (NSE), cujo direito a presenca e & partici-
pacao plena deve encontrar expressdo pratica e adequada no quotidiano escolar, é
uma questao multidimensional, complexa e abrangente que traduz a maturidade
democratica de uma sociedade.

O RJEl introduziu uma mudanca estrutural que reconhece e valoriza a diferenca
enquanto pilar fundamental para o desenvolvimento humano e que, por isso, exige
transformacao. A escola exige-se capacidade para se adaptar as singularidades e
as necessidades dos alunos, desenvolvendo ambientes educativos que promovam
uma cultura de valorizacao, de respeito e de aceitacao da diversidade, e que apro-
veitem as diferencas para criar ambientes mais ricos e mais contextualizados de
aprendizagem (Rodrigues, 2013, p.117). E-lhe também exigida capacidade para
dialogar com as familias e a sociedade. A implementacao do RJEI é reconhecida-
mente dificil, refira-se que no ano da sua publicacao, o Conselho das Escolas (CE)
manifestava preocupacao relativamente as implicacées deste normativo na vida
das escolas que ainda procuravam “adaptar o seu modo de funcionamento, a sua
organizacao e a planificacao das atividades de acordo com o novo quadro educativo
(...). E ninguém sabe quando estara terminado este trabalho” (CE, 2018, p. 3).

Ao longo do processo de implementacao do RJEI, a Inspecao Geral de Educacao e
Ciéncia (IGEC), tem assumido um papel relevante no acompanhamento e avaliacao
das praticas de educacdo inclusiva e tem notado que, “apesar dos progressos
realizados pelas escolas na apropriacdo e implementacao do regime juridico da
educacao inclusiva, permanece o desafio da assuncao de uma visao mais abran-
gente da inclusdo que valorize todas as dimensdes da diversidade” (IGEC, 2024,
p. 4). Permanecem, assim, desafios ao nivel da operacionalizacdo dos principios,
normas e medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo (MSAI), legalmente
instituidos. A lei determina a existéncia de recursos especificos para que as
escolas possam “responder a diversidade das necessidades e potencialidades de
todos e de cada um dos alunos, através do aumento da participacdo nos processos
de aprendizagem e na vida da comunidade educativa” (art.° 1.° do DL n.® 54/2018).
Todavia, estarao estes recursos acautelados em todas as escolas?

Ao nivel de recursos especificos de apoio a aprendizagem e a inclusao, a lei refere
a existéncia de recursos humanos (docentes de educacdo especial, técnicos
especializados e assistentes operacionais, preferencialmente com formacao
especializada); recursos organizacionais, de entre os quais se destacam, pela sua
importancia ao nivel da inclusdo de criancas e jovens com NSE, a equipa multidis-
ciplinar de apoio a educacao inclusiva (EMAEI), o centro de apoio a aprendizagem
(CAA) e o centro de recursos de tecnologias de informacdo e comunicacio para
a educacdo especial (CRTIC); recursos especificos existentes na comunidade, a
mobilizar para apoio a aprendizagem e a inclusdo, designadamente, equipas de
salde escolar (ESL), comissao de protecdo de criancas e jovens (CPCJ), centro
de recursos para a inclusdo (CRI) e estabelecimentos de educac&o especial com
acordo de cooperacdo com o Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacdo (MECI).

Os recursos legais existentes sdo, indubitavelmente, de maxima importancia, mas
sao as pessoas nos seus contextos que, colaborativamente, fazem a diferenca
e criam ambientes educativos mais inclusivos, garantem oportunidades reais
para que todos sejam autonomos, tanto quanto possivel, no desenvolvimento de
aprendizagens e competéncias, através de vivéncias favoraveis a sua integracdo
e socializacdo. Porém, num contexto de escassez de docentes, incluindo de
educacao especial, decorrente da crescente dificuldade em recrutar e reter profis-
sionais qualificados (OCDE, 2022), e de insuficiéncia de técnicos especializados
em algumas escolas, bem como do nimero reduzido de assistentes operacionais
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com formacao especializada, sucede, por vezes, que estes profissionais assumem
funcdes para as quais nao estdo capacitados nem detém o conhecimento neces-
sario para lidar com situacdes de grande complexidade.

Ainclusao, pela sua natureza, € um processo em construcdo permanente e pela
sua complexidade, apresenta desafios significativos em diversas dimensades,
designadamente, curricular, pedagdgica e avaliativa, organizacional e politica.

No que respeita a dimensdo pedagdgica, curricular e avaliativa, exige-se uma
orientacdo para a diferenciacdo e a flexibilidade, consignadas na lei através das
medidas universais, seletivas e adicionais de suporte a aprendizagem e a inclusao.
Isto tem implicacdes na organizacdo do trabalho docente e discente. Incluir
alunos com NSE requer mudancas ainda mais profundas nas praticas pedago-
gicas, na gestdo do curriculo e na formacao docente (Ainscow, 2020). Pressupée,
igualmente, uma mudanca de mentalidades que ultrapasse concecdes assisten-
cialistas ou deficitarias da diferenca.

No plano organizacional, a implementacao do diploma requer transformacdes
ao nivel da gestao dos recursos humanos e materiais e exige tomada de posicao
da(s) liderancal(s). Requer igualmente o governo de estruturas especificas, como
as equipas multidisciplinares de apoio a educacdo inclusiva (EMAEI) e os centros
de apoio a aprendizagem (CAA) que, por definicdo, devem concentrar os saberes
especializados para lidar, entre outros, com as criancas e jovens com NSE.
Pressupbe-se um trabalho colaborativo entre docentes, técnicos, familias e insti-
tuicoes da comunidade, baseado numa planificacao articulada entre as diferentes
estruturas e intervenientes.

Ao nivel da definicao politica sdo claros os compromissos nacionais e internacio-
nais assumidos por Portugal, no ambito dos direitos humanos e da educacéao para
todos, plasmados no RJEI. A sua concretizacao depende, entre outras, de medidas
que garantam uma distribuicdo criteriosa de recursos e equipamentos, uma
acao concertada das estruturas que tutelam a sua implementacao, o desenho de
sistemas de monitorizacdo que respondam em tempo real as necessidades iden-
tificadas no terreno e uma avaliacdo da propria politica, que mostre a eficaciae o
impacto das medidas e programas que a consubstanciam (alids, como previsto no
RJEI). No caso das criancas e jovens com NSE assume particular relevancia que
se garantam, também, a estabilidade das equipas pedagdgicas especializadas e
a continuidade do apoio além da escolaridade obrigatdria, em articulacdo com
politicas sociais.

Muitas das mudancas legalmente previstas ja estdo em curso, mas enfrentam
ainda resisténcias individuais e institucionais; carecem de uma maior capaci-
tacdo dos intervenientes e de uma articulacdo entre entidades responsaveis [e.g.,
escolas, autarquias, centros de recursos para a inclusao, organismos da tutela).
A'inclusdo de criancas e jovens com NSE é um percurso exigente. A voz de quem
vive estes desafios (criancas e jovens, docentes e ndo docentes, familias, técnicos
especializados) e se confronta com as dificuldades quotidianas é essencial para
compreender e transformar, realmente, a promessa de inclusao.
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Entre oideal A IGEC tem assumido um papel relevante ao “acompanhar e avaliar especifi-

e o quotidiano

camente as praticas inclusivas de cada escola” (art.° 33.°, do DL n.° 54/2018,),
com incidéncia na acdo das EMAEI e no funcionamento das estruturas de apoio
associadas.

A analise aos relatdrios sobre as escolas que foram acompanhadas pela IGEC
em 2022/23, 2023/24 e 2024/25 (35, 32, e 12, respetivamente) permite identificar
desafios que persistem e perceber que a realidade do pais apresenta diferencas
entre escolas. Se, por um lado, ha relatérios que revelam o compromisso ético e a
corresponsabilizacao das equipas, evidenciando praticas inovadoras e verdadeira-
mente inclusivas, por outro, ha alguns que revelam fragilidades organizacionais,
formativas e pedagdgicas.

No relatdrio Acdo das Equipas Multidisciplinares de Apoio a Educacdo Inclusiva
- Relatério Global 2022 e 2023 (IGEC, 2024), concluiu-se que:

Muitas escolas organizaram respostas educativas e construiram caminhos
diferenciados de acesso ao curriculo para a promoc3o das aprendizagens e
do bem-estar das criancas e dos alunos. No entanto, existe, ainda, um longo
caminho para que se consolidem praticas e metodologias promotoras de uma
educac3do verdadeiramente inclusiva e de qualidade (IGEC, 2024, p. 4)

As conclusdées do mesmo relatorio destacam que a intencionalidade educativa
"das acdes concretas da gestdo e das liderancas é fundamental para a promocédo
de uma escola para todos, onde a diversidade seja valorizada, respeitada e cele-
brada, refletindo o compromisso com a igualdade de oportunidades no acesso e
no sucesso educativo” (IGEC, 2024, p. 43).

Ao nivel do trabalho das EMAEI, a IGEC destaca, em particular, a necessidade
de implementacdo e/ou consolidacdo dos mecanismos de avaliacdo das MSAI
e dos CAA; de incentivo ao trabalho interdisciplinar e ao trabalho colaborativo
no seio das equipas educativas, bem como o reforco de acdes de sensibilizacao
junto da comunidade educativa a fim de ampliar o conceito de educacao inclusiva
(IGEC, 2024). Sobre o funcionamento dos CAA, a IGEC salienta que "ainda ndo ha
um entendimento generalizado da sua conceptualizacao enquanto recurso orga-
nizacional e estrutura de apoio agregadora dos recursos humanos e materiais,
dos saberes e competéncias da escola, com apoios para todos os alunos” (IGEC,
2024, p. 45). Contudo, é referido que em algumas escolas os CAA funcionam como
“laboratorios de inovacdo para a inclusao”.

A questdo dos recursos é recorrentemente apontada pela sua insuficiéncia, porém,
ha outras fragilidades que ultrapassam o lado quantitativo, designadamente a
gestao e capacitacdo dos recursos ao nivel da adequacao das respostas a diversi-
dade dos alunos e a promocao de praticas inclusivas em sala de aula (IGEC, 2024).
Organizacdes sindicais de professores também tém alertado para a falta de técnicos
especializados, a par de docentes de educacao especial e assistentes operacionais
(FNE; 2024; FENPROF, 2025).

Ainda acerca de recursos, neste caso adicionais, segundo o relatério da IGEC (2024),
dos 84% de agrupamentos de escolas que responderam que tinham solicitado
recursos adicionais a entidade competente do Ministério da Educacao, nomea-
damente: docentes de educacdo especial, técnicos especializados (psicélogos,
educadores sociais e terapeutas da fala e ocupacional], “apenas 70,6% respon-
deram que os recursos adicionais solicitados foram totalmente ou parcialmente
disponibilizados, 19% responderam que os recursos adicionais nao foram disponi-
bilizados” (IGEC, 2024, p. 42). Refira-se que a totalidade de técnicos especializados
— das escolas, dos centros de recursos para a inclusdo (CRI), das autarquias e
de outras entidades — registou, em 2023/2024, um aumento de 4,2% face ao ano
anterior (DGEEC, 2025). Também o nimero de docentes que desempenhavam
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funcdes especificas de apoio a aprendizagem e a inclusdo aumentou 2,0% face ao
ano anterior (DGEEC, 2024; 2025).

A rede nacional de CRI, imprescindivel para alunos com NSE, conta, atualmente,
com 104 instituicdes. Por vezes, o ano letivo inicia-se sem que todos os técnicos
especializados do CRI estejam colocados nas escolas. Esta situacdo, a par da
precariedade em que estes e outros técnicos exercem funcdes (e.g., contratos
anuais, horarios incompletos, falta de material e equipamentos especificos),
fragiliza as equipas pedagogicas e condiciona a eficiéncia e a eficacia do trabalho
a realizar.

Relativamente as MSAI, “sobressai a importéancia da abordagem multinivel em
sala de aula e valoriza-se a importancia da EMAEI na proposta e acompanha-
mento das referidas medidas como garante da igualdade de oportunidades no
acesso ao curriculo” (IGEC, 2024, p. 44). Os dados preliminares de dezembro de
2024 (DGEEC, 2025), revelam que foram mobilizadas MSAI para 93 696 criancas
e jovens, o que corresponde a 8,1% da totalidade de discentes da educacdo pré-
-escolar a educacao secundaria.

Entre o 3.° ciclo da educacao basica (CEB) e a educacao secundaria, registou-se
uma diminuicdo no numero de alunos para os quais foram mobilizadas medidas
seletivas e/ou adicionais. Em 2023/2024, foram aplicadas “apenas medidas sele-
tivas" a 11 080 alunos da educacdo secundaria, o que representava 50,5% dos
alunos que tinham a mesma tipologia de medida no 3.° CEB, no ano anterior
(DGEEC, 2025). Este decréscimo é igualmente visivel para os alunos com “apenas
medidas adicionais” (617, representando 68,3%) e para os que tinham "medidas
seletivas e adicionais” (2 451, representando 52,6%).

O que sucedeu aos alunos que parecem ter desaparecido? Terao atingido a
maioridade e saido do sistema educativo? Terdo sido encaminhados para esta-
belecimentos de educacdo especial, com acordo de cooperacdao com o MECI?
Terao estes a capacidade de resposta para as necessidades existentes? Quantas
criancas e jovens os frequentam? Entre o ideal e o quotidiano da inclusdo dos
alunos com NSE subsistem algumas zonas de sombra. Importa monitorizar os
percursos destes alunos, incluindo os mais vulneraveis do sistema. Muitas fami-
lias enfrentam auséncia de respostas adequadas quando os jovens com limitacdes
severas terminam a escolaridade obrigatéria, ficando num vazio institucional.

Se os nUmeros sdo muito importantes para o conhecimento da realidade, ¢
também importante saber como sao concebidas e postas em pratica as medidas
previstas, qual o seu impacto (Rodrigues, 2022). E preciso conhecer com rigor o
que foi feito e que resultados decorreram das acées empreendidas. As politicas
publicas tém de se alicercar na diagnose das realidades. E preciso reconhecer
que muitos alunos com NSE continuam a enfrentar barreiras a aprendizagem,
resultantes ndo sé das suas condicdes clinicas, mas também das baixas expecta-
tivas em relacdo as suas capacidades, da estigmatizacao social e da auséncia de
estratégias de diferenciacdo pedagdgica devidamente sustentadas. Este é o lado
invisivel da inclusdo: aquele que ndo aparece nas estatisticas, mas que se mani-
festa nas histdrias quotidianas de vulnerabilidade e de resiliéncia.

INCLUSAO: NINGUEM PODE FICAR INVISIVEL | 139



Desafios da
sustentabilidade
da inclusao

Decorridos sete anos da publicacao do RJEI, e apesar dos relatdrios e publicacdes
existentes que deixam antever e conhecer alguns aspetos da realidade, é neces-
sario reforcar mecanismos de acompanhamento, monitorizacao e avaliacdo do
impacto das medidas previstas, pois, de acordo com Fernandes (2025, p. 6}, "Sem
um acompanhamento ativo, serd sempre muito complicado progredir positiva-
mente na consecucao dos designios da educac3o inclusiva.”

No relatorio Desenho de um sistema de monitorizacdo da implementacao do
regime juridico da educacdo inclusiva em Portugal (DGE, 2022) l&-se “as evidén-
cias sugerem que os valores, os principios e as politicas inclusivas sdo partilhados
e aceites por todos os envolvidos” (p. 14, contudo, persistem dificuldades ao nivel
das praticas pedagdgicas e organizacionais que condicionam a concretizacdo do
espirito da lei, sendo “necessario um trabalho continuo para prosseguir o desen-
volvimento da cultura, gestao e organizacao da escola de modo a ser alcancada a
inclusdo de todos os alunos, especialmente dos mais vulneraveis” (p. 14). A difi-
culdade em assumir e operacionalizar novos modelos de pratica que ponham em
acdo os valores da educacdo inclusiva (Rodrigues, 2013) parece persistente.

Ainclusdo é um processo politico, ético e relacional, que se constrdi nas intera-
cOes diarias entre os diferentes atores educativos. Incluir criancas e jovens com
NSE exige reforco da coordenacao intersetorial entre os ministérios da Educacao
e da Saude (Gomes, Galvao & Ramos, 2021), com politicas estaveis que assegurem
recursos humanos especializados e protocolos de articulacao local. E crucial que
o Estado invista na criacdo de equipas de saude escolar integradas, garantindo
que cada agrupamento de escolas disponha de profissionais de referéncia. Sao
necessarias politicas publicas que obedecam a estratégias de longo prazo e que
assegurem a manutencao dos recursos necessarios. Além disso, a monitorizacdo
continua do RJEI, baseada em dados e evidéncias, é essencial para ajustar praticas
e promover a equidade territorial (OCDE, 2022), visando a constante melhoria das
respostas.

Para construir culturas escolares inclusivas, onde o cuidado e a corresponsabili-
dade sejam principios orientadores, as liderancas sao determinantes. Liderancas
comprometidas e equipas pedagdgicas colaborativas tendem a obter melhores
resultados na implementacdo de praticas inclusivas e niveis mais elevados de
satisfacdo profissional e sentido de pertenca (OCDE, 2023; DGE, 2022). O papel das
liderancas traduz-se em condicdes organizacionais, pedagogicas e relacionais que
promovem a participacao de todos. As direcoes escolares que demonstram lide-
ranca ética e colaborativa conseguem mobilizar a comunidade educativa em torno
de uma visao comum, baseada no respeito pela diversidade e no compromisso
pela aprendizagem de qualidade de todos os alunos, atuando como mediadoras
culturais (Ainscow, 2020; Booth & Ainscow, 2019; Leithwood, 2022).

A'inclusao efetiva requer intervencao precoce e acao concertada. A formacao dos
profissionais de educacdo e a participacdo das familias sdo fundamentais para
criar uma rede de confianca e corresponsabilidade (UNESCO, 2020), na qual todos
devem estar implicados. Nem sempre os profissionais estao preparados, estru-
turados ou organizados para responder de forma plena as criancas e aos jovens
com NSE, apesar de se verificar a vontade e a conviccdo da inclusdo (Senra, 2024),
sendo importante a formacao em contexto, centrada nos problemas reais das
escolas (Artur et al., 2024; CNE, 2024).

A dimensao pedagogica exige estratégias e praticas escolares diferenciadas, a
dimensao curricular requer flexibilidade e diversidade nas formas de ensino e a
dimensao avaliativa exige o desenvolvimento da avaliacao formativa como forma
de valorizar o progresso individual. Deste modo, podem encontrar-se processos
de ensinar e de avaliar que respeitem as diferencas sem reduzir expectativas.

Ha exemplos de escolas que, apoiadas por autarquias e instituicoes locais, tém
desenvolvido projetos interdisciplinares de grande impacto, como redes munici-
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pais de educacao inclusiva ou parcerias com universidades e associacoes de apoio
especializado, o que demonstra que o caminho da inclusdo se constrdi a varias
vozes e em contextos partilhados (Latas, 2011). Neste sentido, refere-se o papel
dos CAA que sao assumidos como “laboratérios de inclusdo” na implementacdo
de planos personalizados e na promocao de aprendizagens funcionais e compe-
téncias sociais; o desenvolvimento de projetos de transicdo para a vida adulta, em
parceria com instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS] e autarquias,
que colocam jovens com NSE em contextos reais de trabalho; a mobilizacao de
tecnologias de apoio e comunicacao aumentativa que possibilitam oportunidades
de expressdo e aprendizagem para alunos com limitacdes severas (IGEC, 2024).

0 desenvolvimento das politicas publicas em Portugal permitiu dar passos legis-
lativos e institucionais significativos, reconhecidos internacionalmente. Todavia,
o desafio maior é garantir que a inclusdo se traduza em aprendizagens de quali-
dade, dignidade e oportunidades equitativas para todas as criancas e jovens, sem
excecdo. A inclusdo é um imperativo ético e civilizacional, e o futuro da escola
democratica dependera da sua capacidade para transformar este principio numa
vivéncia quotidiana.
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Sintese
prospetiva

A educacao
inclusiva exige
liderancas
humanistas,
praticas
pedagogicas
flexiveis,
recursos
especializados
e politicas
publicas
centradas nas
pessoas.

Ainclusao de criancas e jovens com necessidades de saude especiais depende de
transformacdes organizacionais, pedagogicas e curriculares. Para se cumprir o
principio ético de que cada aluno, independentemente da sua condicao, tem um
lugar de pertenca, participacao, aprendizagem, seguranca e dignidade na escola,
importa perspetivar algumas linhas de acao.

Capacitar recursos humanos: docentes e nao docentes. Proporcionar oportu-
nidades de formacao especializada em contexto real, a docentes e nao docentes,
que os preparem para lidar com a diversidade e a complexidade das necessi-
dades destas criancas e jovens, abrangendo areas como praticas pedagodgicas
adaptativas, gestao de sala de aula inclusiva e colaboracao com equipas multidis-
ciplinares. Incluir também tais tematicas na formacao inicial dos docentes.

Valorizar liderancas que assumem a inclusao como prioridade. Reforcar a
autonomia, no que respeita a gestdo de recursos humanos e materiais para que
as escolas assumam a inclusao como prioridade, nomeadamente a de criancas e
jovens com necessidades de salde especificas, garantindo, assim, a existéncia de
meios necessarios para o efeito. Importa que as liderancas se possam pronunciar
ao nivel da manutencao de profissionais de educacao cujo perfil favorece o bem-
-estar e o desenvolvimento dessas criancas e jovens.

Rentabilizar parcerias e articulacao entre entidades. Criar ou reforcar redes
locais interinstitucionais e intersectoriais (educacdo, salde, assisténcia sociall
que criem complementaridades na resposta diferenciada as necessidades de
criancas e jovens com necessidades de salde especificas, durante o cumprimento
da escolaridade obrigatdria e na transicdo para a vida adulta.

Fortalecer estratégias de monitorizacdo e avaliacdao. Acompanhar, monitorizar
e avaliar o cumprimento do Regime Juridico da Educacao Inclusiva para aferir o
impacto (abrangéncia e eficacia) das medidas dirigidas a criancas e jovens com
necessidades de salde especificas e corrigir eventuais desigualdades. Desenvolver
sistemas de monitorizacao que, em tempo real, permitam identificar necessidades
e garantir uma distribuicao criteriosa de recursos.
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O relatdrio mais recente do PIAAC - Programa Internacional para a Avaliacdo
das Competéncias dos Adultos, divulgado em dezembro de 2024, apresenta um
retrato muito preocupante das competéncias dos adultos em Portugal. Os prin-
cipais resultados nacionais, apurados neste estudo promovido pela OCDE, que
avalia as competéncias da populacao adulta entre os 16 e os 65 anos em areas
como a literacia, a numeracia e a resolucao adaptativa de problemas, evidenciam
pontuacdes de 235, 238 e 233 pontos (numa escala de 500 pontos), que se situam
abaixo da média dos paises da OCDE (em 25 e 17 pontos). Mostram também faixas
expressivas da populacdo adulta em Portugal (39%-42%) com baixa proficiéncia
em tarefas de leitura e compreensao de textos simples, com dificuldades em
realizar calculos basicos e apenas capaz de resolver problemas muito simples
com poucas variaveis e solucionaveis com um ou dois passos (0CDE, 2024a, 2024c;
Rothes, 2025; Rothes & Queirds, 2024).

As competéncias cognitivas avaliadas pelo PIAAC s3o consideradas “fundamen-
tais, isto é, requeridas numa ampla gama de situacdes e dominios do dia-a-dia
dos adultos” (Grupo de Projeto PIAAC Portugal, 2024, p. 3). S3o0 entendidas como
cruciais para o sucesso pessoal e social, porquanto constituem uma base para
a aprendizagem e a inovacdo continuas (OCDE, 2024c). Importa, pois, detetar
barreiras ao seu desenvolvimento e mobilizacdo por parte dos adultos em Portugal.

A idade, o nivel de escolaridade, o sexo e a condicdo socioecondmica dos indivi-
duos sao variaveis que tém de ser tidas em conta para uma interpretacdo mais
aprofundada dos resultados do PIAAC. Os adultos das diferentes faixas etarias
transportam herancas diferenciadas no que respeita aos percursos escolares e,
historicamente, estiveram inseridos em diferentes contextos politicos, sociais e
economicos, marcados por uma diversidade de politicas de educacdo e formacao.

Este € um ponto de partida para interrogar comparativamente os dados de carac-
terizacao da certificacao da populacao e o quadro tracado pelos resultados do
PIAAC, a comecar por uma compreensdo politica abrangente do seu alcance.
Esta devera ir muito para la da caracterizacao estatica dos atuais adultos ou da
remissao para as insuficiéncias do desempenho passado do sistema educativo.
Trata-se, portanto, de perceber se os esforcos para melhorar as qualificacdes da
populacao portuguesa permitiram uma progressao correspondente na demons-
tracdo de competéncias efetivas em contextos reais. Serad necessario identificar
o0s principais pontos criticos, na perspetiva de contribuir para o desenvolvimento
das politicas publicas no dominio da educacdo e formacdo de adultos.

Destacam-se duas linhas possiveis de reflexao estratégica: uma, que aborde a
definicao de politicas para a formacao e qualificacdo dos adultos no presente;
outra, que contemple o desenho de politicas de fundo que assegurem as condi-
cbes indispensaveis para que no decurso da escolaridade obrigatdria os individuos
desenvolvam a capacidade de continuarem as suas aprendizagens ao longo da
vida em contextos escolares, profissionais ou outros.
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(In)Competéncias
fundamentais

LITERACIA
NUMERACIA

RESOLUCAO
DE PROBLEMAS

No ambito do PIAAC, que reporta a 2023, foram inquiridos e avaliados 3 160
residentes em Portugal (Continente e Ilhas) representativos de um universo
superior a 6,6 milhdes de pessoas. Embora a maioria dos participantes revele
competéncias em literacia, numeracia e resolucdo de problemas em ambientes
tecnologicos suficiente para singrar no mundo atual, uma proporcao significativa
da populacdo adulta inquirida posiciona-se nos niveis mais baixos de proficiéncia
(Nivel 1 ou abaixo do Nivel 1). Numa leitura agregada, "quando se consideram os
trés dominios em conjunto, 30% dos adultos em Portugal obtiveram pontuacdes
que se incluem nos dois niveis mais baixos das escalas de proficiéncia (média da
OCDE: 18%)" (OCDE, 2024c, p. 2].

E particularmente preocupante que, no dominio da resolucdo de problemas em
ambientes informatizados, 65% dos adultos ndao conseguiram realizar o teste
de resolucdo de problemas (apresentado exclusivamente em tablets), nomea-
damente por falta de competéncias basicas em Tecnologias da Informacdo e
Comunicacao (TIC). Apenas um, em cada vinte adultos, demonstrou competéncias
médias neste dominio (Niveis 2 ou 3).

A Figura 1 compara a distribuicdo por niveis de proficiéncia (desde o Nivel 1 ou
abaixo, até ao Nivel 4 e acima) dos adultos de Portugal com a média dos paises e
economias da OCDE.

Distribuicao comparativa dos adultos por niveis de proficiéncia em literacia,
numeracia e resolucao de problemas. Portugal e OCDE, 2023
Figura 1
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Fonte: CNE, a partir da DGEEC, 2024

A proporcao da populacao portuguesa com desempenhos situados nos niveis mais
baixos ¢ significativamente maior do que, em média, na OCDE, em qualquer dos
dominios. A preocupacao decorrente desta distribuicao aumenta quando obser-
vada a natureza das competéncias ndo mobilizadas pelos adultos que pontuam
nesses niveis da escala de proficiéncia.

Em literacia, uma proficiéncia de Nivel 1 ou abaixo do Nivel 1, que situa 42%
dos adultos em Portugal (Figura 1), significa que se é apenas capaz de localizar
informacdo numa pagina de texto, compreender textos curtos ou frases, encon-
trar uma hiperligacdo relevante num site, sempre a partir de pedidos explicitos
(OCDE, 2025b), o que por si sé sinaliza défices em aprendizagens que ha muito
sdo visadas pelo curriculo nacional. S6 do Nivel 2 em diante se considera que
os adultos detém competéncias elementares, essenciais no quotidiano da vida
atual. Designadamente, obter e compreender informacao em textos mais longos,
lidando com elementos supérfluos, ou navegar em textos digitais simples, com
varias paginas (OCDE, 2025b).
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No que respeita a numeracia, salienta-se que a vida real requer capacidades para
lidar com conhecimentos de matematica bem mais complexos do que os que
se descrevem no Nivel 1 ou abaixo do Nivel 1. Contudo, o desempenho de 39%
dos adultos em Portugal situa-se, precisamente, nestes niveis. Ndo conseguem
mobilizar competéncias do Nivel 2, essenciais para, por exemplo, compreender
a aplicacao de uma taxa de juro ou os resultados de uma sondagem. Significa
isto que terao dificuldade em avaliar afirmacdes simples que envolvam a mate-
matica em contextos reais, em interpretar e utilizar informacao apresentada,
por exemplo, em graficos circulares, graficos de barras empilhadas ou escalas
lineares (OCDE, 2025b).

No caso da resolucdo adaptativa de problemas ([em ambiente digital) verificou-se
que o desempenho de 42% dos adultos em Portugal esta situado abaixo do Nivel 2.
Isto significa, por exemplo, ter dificuldade em, perante um conjunto de opcdes de
viagem, averiguar e decidir a que melhor cumpre uma lista de requisitos, que inclui,
entre outros, dia/hora de partida e chegada, tipo de transporte e duracdo da viagem.

0 PIAAC explora competéncias importantes em planos com relevancia para a
sociedade e para a vida das pessoas. No plano do sucesso pessoal e profissional,
em Portugal como, em média, nos paises da OCDE, os resultados documentam
que niveis mais elevados de proficiéncia estdo diretamente ligados a um maior
sucesso no mercado de trabalho e na vida em geral, incluindo bem-estar (e.g.,
salde e satisfacdo com avida) e participacao civica (e.g., eficacia politica, confianca
e voluntariado) (OCDE, 2024c). Acresce que “muitos adultos com baixas compe-
téncias sentem-se desligados dos processos politicos e ndo tém competéncias
para lidar com informacoes digitais complexas, o que constitui uma preocupacao
crescente para as democracias” (p. 5).

Os resultados do PIAAC 2023 remetem para a importadncia de os governos
garantirem que as competéncias assinaladas sdo efetivamente dominadas pela
populacdo adulta. Na verdade, elas proporcionam uma base indispensavel para
a aprendizagem continua, a inovacdo e a capacidade de os adultos participarem
ativamente na vida em sociedade, tomando decisGes mais informadas (REPLAN,
2025; Rothes, 2025).

Analisando os dados do PIAAC por grupos etarios, evidenciam-se desempenhos Diferentes
diferenciados, de algum modo em linha com a evolucdo das estatisticas refe- geracaes,

rentes a escolarizacdo, a alfabetizacao ou a certificacdo em Portugal, mas que . .
A ” S h diversidade
levantam também questdes sobre os resultados que o sistema de educacao e d
formacao tem alcancado. € percursos
escolares

Os adultos mais velhos (55-65 anos) evidenciam desempenhos consideravelmente
inferiores aos dos restantes grupos. As diferencas sao bastante evidentes quando
observadas por nivel de proficiéncia. A Figura 2 mostra a distribuicdo da percen-
tagem de adultos cujo desempenho foi de Nivel 1 ou abaixo, por grupo etario, nos
dominios avaliados.
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Distribuicdo da percentagem dos adultos com proficiéncia de Nivel 1, ou
abaixo, em literacia, numeracia e resolucao de problemas, por grupo etario.
Portugal, 2023

Figura 2

RESOLUCAO
LITERACIA NUMERACIA DE PROBLEMAS

35%
28%

34%
25%

35%
22%

42% 39% 42%

®16-24 ®25-34 35-44 45-54 55-65 @ 16-65
Fonte: CNE, a partir de OCDE 2024a

A Figura 2 mostra que, para qualquer dos dominios, os adultos com mais de 55
anos sao os que, em maior percentagem, 54% a 60%, evidenciaram desempenhos
de Nivel 1 ou inferior. Mas ha franjas significativas de jovens, dos 16 aos 24 anos
(22%, 28% e 25%) e dos 25 aos 34 anos (35%, 35% e 34%) que também tém desem-
penhos correspondentes aos niveis mais baixos da escala. Mais se nota que, em
Portugal, mesmo os mais jovens obtiveram médias inferiores a média da OCDE
(menos 10 a 13 pontos) nos trés dominios (OCDE, 2024c]).

"As disparidades de competéncias entre adultos mais velhos e mais jovens podem
traduzir efeitos associados ao envelhecimento, mas também diferencas na quali-
dade e quantidade de educacao e formacao entre geracdes” (OCDE, 2024c, p. 3).
Os jovens parecem estar mais bem preparados — um sinal de melhorias no
sistema educativo —, em contrapartida, os adultos mais velhos estdo em clara
desvantagem, evidenciando problemas decorrentes da formacao recebida.

Na cronologia mais recente do sistema educativo e das politicas educativas,
sobressaem diferencas inter e intra grupos etarios, a comecar pelas variacdes
na escolaridade obrigatoria em vigor quando cada um dos grupos frequentou
a escola. E também de notar a diminuicdo substantiva das taxas de abandono
escolar precoce em Portugal: de 50% das pessoas dos 18 aos 24 anos que tinham
deixado de estudar sem terminar o ensino secundario, em 1992, até ao cumpri-
mento da meta da Unido Europeia (inferior a 10%), em 2020, e aos 7% registados
em 2024 (PORDATA, 2025a). Contudo, em 2024 havia 62% dos adultos entre os
55 e 0s 65 anos que tinham uma escolaridade maxima de nivel basico (CITE 0-2),
(PORDATA, 2025b). J& entre os jovens dos 25 aos 34 anos, em 2023, predominavam
os que tinham concluido o ensino secundario (40%) ou o ensino superior (42%).

Estes factos sdo eco de reconfiguracdes formais do sistema, mas também de
politicas de incentivo a escolarizacdo e de promocdo do sucesso implementadas,
principalmente, a partir dos anos 90 do século XX. Os desempenhos diferenciados
por faixa etaria sugerem, assim, uma correlacao positiva com os progressos ocor-
ridos no sistema educativo, especialmente nas duas décadas mais recentes.
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As politicas de educacao e formacado de adultos em Portugal “tém sido referidas
por diversos autores como oscilantes, erraticas, caracterizadas muitas vezes por
avancos e recuos que lhe deram um estatuto de campo como marginal ou resi-
dual face ao conjunto das politicas educativas” (Gomes, 2025, p. 39). Apesar de
um primeiro impulso logo a partir da instauracdo da liberdade no pais, com a
criacdo da rede publica de educacdo de adultos, em 1974, foi no final dos anos
1990 que emergiram transformacdes importantes, também sujeitas a algumas
intermiténcias, mas associadas “"a um maior empenhamento social e politico no
favorecimento da aprendizagem dos adultos” (Rothes, et al., 2019, p. 59).

No periodo subsequente a Lei de Bases do Sistema Educativo (1986), as politicas
de educacado e formacdo de adultos passaram por uma vertente escolarizada
de segunda oportunidade na educacao de base, associada a alfabetizacao e a
formacao profissional, completamente arredadas de perspetivas movidas por
uma “leitura do mundo” ou pela educacao para a cidadania. Nos anos 90, com
a transformacdo semantica da teoria do capital humano e a crenca no “pedago-
gismo socioecondmico” (Melo, 2008, p. 45) em que "a educacdo ¢é apresentada
numa perspetiva salvifica e redentora”, confundem-se “as politicas e os discursos
sobre a «igualdade de oportunidades» com as politicas e os discursos sobre a
‘exclusdo’ (social e escolar)” (Canario et al., 2001, p. 18).

Em 1998, propunha-se uma visdo abrangente, com intervencao em “quatro areas
principais: a formacao de base, o ensino recorrente, a educacao e formacao ao
longo da vida, a educacdo para a cidadania” (Lima, 2008, p. 47). Esta perspetiva foi
substituida em 2006 por uma “deriva vocacionalista”, que predominava nas poli-
ticas de educacdo de adultos a época e arredava iniciativas educativas orientadas
para a promocao da cidadania através da educacao nao formal, ndo sendo assim
“facil combinar cidadania democratica e competitividade”, como refere Licinio
Lima (2008, p. 49). Em sintese, entre impulsos e descontinuidades, sublinham-se
0S marcos seguintes:

1. Projeto de Sociedade S@ber+ - Programa de Desenvolvimento e Expansao da
Educacdo e Formacao de Adultos, 1998 - 2002, cujas atribuicdes incluiam a
criacdo de uma agéncia nacional de educacdo e formacdo de adultos, a arti-
culacao estratégica interministerial e com as autarquias, a articulacdo técnica
com organizadores, formadores, educadores e produtores de materiais nesta
area (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 92/98, de 25 de junho).

2. Agéncia Nacional de Educacdo e Formacdo de Adultos (ANEFA), 1999-2002,
responsavel pelo lancamento dos cursos de educacdo e formacdo de adultos
(EFAJ, pelos processos de reconhecimento, validacéo e certificacdo de compe-
téncias (RVCCJ, que ainda hoje se mantém como dispositivos essenciais de
promocdo das aprendizagens e de certificacao académica dos adultos.

3. Iniciativa Novas Oportunidades (INOJ, 2007-2011, manteve os processos RVCC,
os cursos EFA e as Formacdes Modulares Certificadas (FMC); introduziu a
regulamentacdo dos processos de conclusado do ensino secundario a partir de
percursos formativos incompletos em planos de estudos ja extintos.

4. Sistema Nacional de Qualificacdes (SNQ), criado em 2007 e revisto em 2017, que
disponibilizou instrumentos essenciais, como o Quadro Nacional de Qualifica-
cbes (QNQJ, o Catalogo Nacional de Qualificacdes (CNQJ, o Sistema Integrado
de Informac3o e Gestao da Oferta Educativa e Formativa (SIG0); e o Passaporte
Qualifica.

5. Programa Qualifica, 2017 -, mantendo a maior parte dos mecanismos da INO,
reforcou o incentivo a aprendizagem ao longo da vida, a orientacdo e encami-
nhamento para percursos de qualificacao, acrescentando redes de parcerias
para promover a aprendizagem e a qualificacao.

Impulsos e
(des)continuidades
da educacao e
formacao de
adultos
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6. POCH 2020 e Pessoas 2030, instrumentos financeiros dos programas Portugal
2020 e Portugal 2030, que apoiam medidas dirigidas, essencialmente, aos
desafios das qualificacdes da populacao, do emprego e da inclusao social. O
Pessoas 2030 incluiu novos mecanismos, como o Acelerador Qualifica, um apoio
financeiro para adultos que concluam uma qualificacao escolar ou profissional
através do processo RVCC até dezembro de 2025, e o Programa Qualifica ON,
para requalificacao de trabalhadores em momentos de paragem de producao.

As iniciativas para melhorar as competéncias e as qualificacdes dos adultos tém
sido orientadas, sobretudo, para a obtencao de certificacées formais, o que é
consentaneo com a preocupacao em erradicar as baixas qualificacdes. Inspiram-
-se em modelos formais escolarizados, reproduzindo o modelo de educacao dos
jovens [e.g., cursos EFA, formacdes modulares, Educacido e Formacio Profis-
sional]. E tém em conta, igualmente, perspetivas baseadas no reconhecimento da
experiéncia, como nos processos de RVCC, bem como a formacao em contexto de
trabalho.

Em Portugal, a participacao dos adultos em atividades de aprendizagem ao longo
da vida € muito baixa: apenas cerca de 20% dos inquiridos no PIAAC 2023 tinham
participado em formacdo nos ultimos 12 meses, face a uma média de 52% na OCDE
(OCDE, 2024a, 2024c). Ainda assim, é de assinalar, por exemplo, que passaram
pela Iniciativa Novas Oportunidades 1 568 490 adultos, numa populacao ativa
portuguesa de cerca de 5500 000 individuos (Capucha, 2013, 2015; Carneiro et al.,
2010) e, de acordo com a ANQEP, o programa Qualifica ultrapassou um milh3o de
inscritos no final de 2023, considerando o total acumulado desde a sua criacao, em
2017, e atingiu 1 407 487 certificacdes (ANQEP, 2024; CNE, 2024). Estatisticas que
parecem evidenciar apeténcia pela certificacdo, num contexto de ofertas diversi-
ficadas, mas fragmentadas entre os sistemas educativo, da formacao profissional
e da economia social.

Descontinuidades, fragmentacdo, falhas na consecucao sistémica e contextuali-
zada aos territorios no sistema de educacdo e formacao consubstanciam entraves
ao cumprimento de metas de formacao, qualificacao e certificacao da populacao
adulta em Portugal. Até 2029, pretende-se certificar 90% dos adultos apoiados
no dmbito do Programa Pessoas 2030, atingir os 700 mil inscritos através dos
Centros Qualifica e assegurar que pelo menos 60% dos adultos participem anual-
mente em acdes de educacdo e formac&o (Pessoas 2030, sd).

Tais metas terao de estar presentes numa reflexao sobre a materializacao dos
propositos e das politicas de educacao e formacdo de adultos, que, acima de
tudo, se consubstanciem numa estratégica nacional, subsidiaria de uma visao de
desenvolvimento econdmico e social do pais, integradora das varias iniciativas e
potenciadora de sinergias na sua concretizacao.
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No seu relatério mais recente, Fifth Global Report on Adult Learning and Educa- Para uma

tion (GRALE 5), o Instituto para a Aprendizagem ao Longo da Vida, da UNESCO, sgciedade mais
refere que a fragmentacdo existente nas politicas publicas relativas a educacao democratica

de adultos, em numerosos paises membros, reside muito no facto de serem enca-
radas de forma instrumental em relacdo a objetivos especificos, em detrimento e competente
de uma visado mais abrangente e holistica (UNESCO, 2025).

A necessidade dessa visdo holistica tem a ver com a complexidade das transfor-
macdes que atravessam as sociedades contemporaneas e a compreensao de que
as aprendizagens a promover nao se podem circunscrever ao desenvolvimento
de competéncias e capacidades cognitivas e metacognitivas ou a certificacdo de
habilitacoes formais. Hoje, as aprendizagens a proporcionar sdo essenciais numa
perspetiva de cidadania e participacdo civica (UNESCO, 2025), e a educacdo e
formacdo de adultos quer-se abrangente, porquanto alie a dimensao profissional
a capacitacdo para uma participacdo mais ativa, critica e informada dos cidadaos
na vida democratica e comunitaria (CNE, 2019a, 2019b). No essencial, defende-
-se que “cidaddos ativos interiorizam valores democraticos e contribuem para a
criacdo de sociedades pacificas, inclusivas, tolerantes, mais justas e sustentaveis,
além de que as competéncias de cidadania ativa reforcam a empregabilidade”
(UNESCO, 2025, p. 147).

As circunstancias de desenvolvimento de competéncias por parte dos adultos tém
mudado. Grande parte da sua aprendizagem tem lugar em contextos externos a
educacdo formal (Comissao Europeia, 2017; OCDE, 2013, 2025a), incluindo no seio
da familia, no local de trabalho e através de atividades individuais autodirigidas.
E igualmente aceite que, para manter o seu valor, as competéncias devem ser
desenvolvidas ao longo da vida. O que é relevante tanto em profissdes altamente
qualificadas como nas menos qualificadas (OCDE, 2025a).

Os resultados e as reflexdes contidos no GRALE 5 estdo em linha e reforcam
algumas das implicacdoes mais relevantes do PIAAC, tais como a pertinéncia das
competéncias enquanto requisitos essenciais para a cidadania democratica, a
inclusao, a igualdade de género e, também, para o desenvolvimento profissional,
a melhoria de emprego e a defesa de uma sociedade mais justa.

A educacao de adultos requer, cada vez mais, uma concetualizacdo inserida numa
visdo integradora da educacao formal e informal (Ndiangui et al., 2025; Orman &
Wanless, 2024; Salih et al., 2024), combinando atores institucionais e nao insti-
tucionais em comunidades de conhecimento e de pratica. Em consequéncia, é
essencial atualizar o léxico e os referenciais da educacdo e formacdo de adultos
por forma a robustecer os alicerces de uma visao estratégica renovada.

Uma reflexdo sobre politicas e estratégias de educacao e formacao de adultos,
com vista a melhorar competéncias e promover a aprendizagem ao longo da vida,
recomenda duas perspetivas de analise. Uma refere-se as politicas destinadas a
resolver os baixos niveis de certificacdo, regra geral, assentes em medidas que
tendem a ser extraordinarias e dirigidas a grupos muito especificos da populacao.
A outra refere-se as politicas orientadas para a capacitacao universal dos indivi-
duos, adultos e jovens, para aprenderem ao longo da vida.

Os desafios que se colocam ao desenho de tais politicas requerem, antes de mais,
uma identificacdo clara da natureza e da extensdo dos défices de competéncias
dos adultos. Requerem igualmente o conhecimento do nivel de correlacdo que se
estabelece entre os requisitos e objetivos estabelecidos para o sistema educativo
nacional e a capacitacao efetiva das geracdes mais novas para a aprendizagem ao
longo da vida.

Uma agenda para a educacao e formacao de adultos em Portugal enfrenta desa-

fios comuns a Europa: envelhecimento da populacdo ativa, novas demografias,
transformacao digital, inteligéncia artificial e ameacas a coesdo social e as demo-
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cracias, muitas delas enraizadas no desconhecimento e no preconceito. Enfrenta,
concomitantemente, desafios proprios, como a recéncia do alargamento da esco-
laridade obrigatoria a educacdo secundaria, a frugalidade do envolvimento da
populacdo adulta em atividades de formacao continua ou a vulnerabilidade das
medidas politicas que se restringem aos ciclos governativos.

Essa agenda exige, desde logo, edificacao sobre o pressuposto de que a educacao
se faz ao longo da vida e de que a certificacdo ndo é um fim em si mesma. Mais
importa que tenha presente um conjunto de aspiracdes tais como as que se apre-
sentam a seguir.

Uma visdo estratégica nacional. Uma estratégia de educacdo e formacéao de
adultos concebida no quadro de uma visdo de desenvolvimento econémico e social
do pais tende a ganhar clareza e alcance nas suas finalidades. Desenhada prospe-
tivamente e assente num compromisso politico de futuro, pode acolher medidas
duradouras, que geram confianca nos destinatarios e prevalecem até a reso-
lugdo dos problemas [e.g., baixas qualificacdes dos adultos mais velhos, falta de
competéncias digitais) ou como suporte continuado, estruturante de uma oferta
de educacao ao longo da vida.

Conciliacao entre mercado e cidadania. Na educacdo e formac&o de adultos,
como noutros campos de elaboracao das politicas publicas, existem tensées. O
mercado de trabalho exige uma orientacao para o desenvolvimento de compe-
téncias-chave, digitais e técnicas, com vista a empregabilidade e a adaptacao as
mudancas tecnoldgicas. As tendéncias e experiéncias internacionais apontam
para uma articulacdo entre a dimensao profissional e a capacitacdo para uma
participacdo mais ativa, critica e informada dos cidadaos na vida democratica e
comunitaria. Notam ainda que a segunda dimensao favorece a primeira. A posicdo
conciliadora pressupode, portanto, uma visao integrada e abrangente das duas
vertentes.

Capacitacdo dos grupos vulneraveis. Os adultos com niveis mais baixos de
competéncias sdo tendencialmente os que menos participam em atividades de
formacao. A atencdo aos grupos vulneraveis (sobretudo mais velhos, desempre-
gados ou pouco qualificados) ndo pretende hipotecar uma visdo estratégica mais
abrangente e orientada para o desenvolvimento global nacional, social, econo-
mico e da cidadania. Acresce que, circunscrevé-la a medidas politicas de cariz
assistencialista ou de reinsercao social, seria viabilizar a emergéncia de estigmas
comprometedores do alcance geral das transformacdes necessarias na educacdo
de adultos em Portugal.

Diversificacao de competéncias. Os relatorios internacionais alertam para o
desajustamento entre as ofertas formativas e as necessidades reais. Com a trans-
formacao digital acelerada, é essencial investir em competéncias digitais basicas
e avancadas. Fara, portanto, todo o sentido que a educacao e formacao de adultos
as incorpore, a par de competéncias e capacidades cognitivas e metacognitivas,
e de competéncias transversais (e.g., comunicacdo, resolucdo de problemas,
pensamento critico), que perduram independentemente dos contextos sendo, por
isso, um estimulo para a aprendizagem continuada.

No panorama nacional, a experiéncia adquirida em programas de reconhecimento
do capital de aprendizagem e as avaliacdes que deles foram feitas, bem como os
incentivos acionados no dmbito dos programas operacionais de financiamento,
podem favorecer a concretizacao das ambicoes desta agenda. As aspiracoes
enunciadas suscitam trés questoes criticas gerais a que as politicas publicas de
educacao e formacao de adultos terao certamente de responder no contexto de
uma agenda transformadora:
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1. Como se constroi uma concertacao politica em torno dessa transformacao?

2. Como podem ser colmatados os défices de competéncias e de certificacdo que
persistem na populacao adulta em Portugal?

3. Como se desenvolve a apeténcia de jovens e adultos pela formacdo ao longo da
vida?

Parece, assim, ser particularmente significativo que as politicas publicas permitam:
a) promover a articulacdo entre os diferentes intervenientes; b) reconhecer e valo-
rizar as competéncias e experiéncias adquiridas; c) garantir o financiamento que
permita a concretizacdo dos programas e medidas; e d] assegurar uma adequada
divulgacao de oportunidades de formacao que mobilizem as pessoas. Mais importa
que a execucao dessas medidas seja acompanhada de um reforco dos sistemas de
recolha e analise de dados, quer para aferir as competéncias da populacao adulta,
quer para regular a execucao das politicas e medir o impacto real das interven-
coes, a médio e longo prazo.
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Sintese
prospetiva

A educacao e
a formacao de
adultos sao
estratégicas
na construcao
de uma
sociedade mais
desenvolvida
e inovadora,
mais coesa,
competente,
participada e
democratica.

As principais visoes prospetivas acerca da educacao e formacao de adultos, a par
do histérico do seu desenvolvimento, apontam para cinco eixos estratégicos de
acdo, que podem transformar a area, posicionando-a nos fluxos da educacdo ao
longo da vida e dotando-a dos instrumentos necessarios a melhoria das compe-
téncias da populacao adulta em Portugal.

Estabelecer um compromisso politico em torno da educacdo e formacao
de adultos. Importa clarificar finalidades da educacao e formacao de adultos,
no quadro de uma visdo prospetiva para o pais, e estabelecer um compromisso
duradouro entre varios setores da sociedade, que garanta a continuidade de poli-
ticas de educacdo e formacao dos adultos, dirigidas a melhoria de qualificacoes e
competéncias, a aprendizagem continuada, ao desenvolvimento da cidadania e da
participacdo civica.

Reforcar a sustentabilidade dos programas de educacao de adultos. Adequar
os financiamentos as necessidades e basear a sua distribuicdo em prioridades
ancoradas numa estratégia nacional, a fim de garantir a consecucdo plena das
varias iniciativas. Agilizar processos administrativos que garantam a execucdo
integral dos fundos europeus.

Flexibilizar a oferta e mobilizar sinergias. Privilegiar logicas de concretizacdo
que respeitem as necessidades, motivacdes e realidades dos destinatarios, como
a flexibilizacdo das ofertas e a articulacdo com politicas ativas de emprego. Ao
mesmo tempo, valorizar sinergias locais, que envolvam autarquias e empresas,
de modo a racionalizar recursos, criar redes e dinamizar o desenvolvimento dos
territorios. Garantir que estas sdo concretizadas em estreita articulacdo com uma
estratégia nacional de educacao e formacao dos adultos.

Fortaleceroreconhecimento e validacao de aprendizagens prévias. Preservar
os mecanismos de RVCC e implementar medidas de monitorizacao, assentes em
referentes de exigéncia que criem uma base comum para a sua operacionalizacao
e os credibilizem académica e socialmente, como forma de incentivar adultos com
baixas qualificacoes a retomarem os seus percursos formativos.

Incentivar a participacao de jovens e adultos em atividades de formacao.
Concertar as plataformas que agregam oportunidades de educacao e formacao
de adultos, manté-las acessiveis, amigaveis e, sempre que possivel, suportadas
por sistemas de aconselhamento personalizado. Garantir que as competéncias
de suporte a aprendizagem, previstas na escolaridade obrigatoria, sdo efetiva-
mente desenvolvidas pelos jovens no seu percurso escolar, como pré-requisito da
aprendizagem ao longo da vida.
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Grande parte do nosso pensamento sobre o futuro é linear e baseia-se na
extens3o das tendéncias existentes. Mas as tendéncias abrandam, aceleram,
curvam-se e rompem. Eventos imprevistos podem perturbar até mesmo
tendéncias de longa data. As opinides divergem sobre os desenvolvimentos
historicos e, mesmo quando ha consenso, o futuro raramente é apenas uma
continuacao tranquila de padroes passados.

(OCDE, 2020)

Num tempo marcado por rapidas transformacdes tecnoldgicas, sociais e cultu-
rais, pensar uma escola com futuro € um imperativo ético, social e politico. As
tendéncias na evolucdo dos sistemas educativos europeus e mundiais configuram
a escola como uma organizacdo complexa, que deve ser aberta a comunidade,
diversa e inclusiva. Como desafios atuais e futuros permanecem a revolucao
digital e a irrupcdo da inteligéncia artificial, as novas demografias, a necessi-
dade de reconfiguracao dos saberes profissionais dos docentes e nao docentes
e as interacdes da escola com as comunidades de proximidade na construcao de
projetos educativos com orientacao local.

Uma escola com futuro deve assentar em propositos ideoldgicos que afirmem a
educacao como um direito humano fundamental e um instrumento de emanci-
pacao individual e coletiva. Esta escola, reconhece a diversidade como riqueza
e a equidade como objetivo das suas praticas. Defende uma perspetiva huma-
nista, centrada na formacao integral da pessoa, na promocao da justica social e
na construcao de uma sociedade solidaria e sustentavel. O seu ideario baseia-se
na conviccdo de que a educacao € um bem publico e uma responsabilidade parti-
lhada capaz de transformar realidades e reduzir desigualdades.

Do ponto de vista pedagdgico e politico, uma escola com futuro dialoga com
0s espacos publicos e constréi-se com base no exercicio distribuido da lide-
ranca. Pedagogicamente, valoriza a aprendizagem colaborativa com recurso a
metodologias ativas e curriculos flexiveis como aspetos promotores do desenvol-
vimento de competéncias cognitivas, sociais, emocionais e éticas. Politicamente,
compromete-se com a igualdade de oportunidades, a valorizacao profissional
dos professores e com a cooperacdo entre a escola, a familia e a comunidade na
humanizacao do processo educativo.

Tendo em conta estas consideracdes e ideias fundamentais, neste ensaio reflete-
-se acerca da escola na qual sera imperativo considerar formas alternativas de
desenvolver o curriculo, baseadas em concecdes progressivas acerca da peda-
gogia e da avaliacdo, mas também novas e inovadoras formas de lideranca e de
gestdo e administracdo dos territdrios educativos tendo em conta as autonomias
localmente construidas (Barroso, 2004, 2005; Lima, 2024).

Os sistemas escolares baseiam-se tradicionalmente A escola
em modelos e identidades nacionais. como reflexo

(OCDE, 2020, p.45) do sistema

Nas ultimas décadas, a educacdo em Portugal conheceu transformacdes estru-
turais, destacando-se as reformas educativas de 1990-2000, que reconfiguraram
a educacao basica e secundaria, criaram percursos diferenciados e valorizaram o
ensino profissional. A universalizacao da educacdo basica e o alargamento da escola-
ridade obrigatéria, em 2009, de nove para doze anos, constituiram um marco histérico,
visando melhorar a qualificacao e a formacao dos jovens. Com igual relevancia, foram
criados programas de prevencao do abandono escolar e de qualificacao e certificacao
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Desafios
para aescola

dejovenseadultos, comoalias, ja a partir dos anos 80, as politicas publicas de educacao
tinham vindo a dar particular prioridade ao sucesso escolar, através de programas
nacionais, e a melhoria da organizacdo do trabalho escolar, através de processos de
formacdo continua. Estas e outras medidas contribuiram para a valorizacdo social
da escola, promovendo a sua democratizacao, erradicando o analfabetismo e melho-
rando sensivelmente indicadores tao relevantes como as taxas reais de escolarizacao,
as taxas de abandono precoce e de retencao e as taxas de conclusao.

O foco na melhoria do sistema educativo centra-se, hoje, no reforco da qualidade
da experiéncia educativa, num claro sinal de incentivo a articulacdo de saberes
disponiveis nas escolas, universidades, autarquias e empresas, tomando como
referencial as areas de competéncia inscritas no Perfil dos Alunos & Saida da
Escolaridade Obrigatdria.

Priorizam-se como designios da escola a democratizacao, equidade e inclusao
efetivas de todos os alunos nos espacos educativos. Os decretos-lei 54 e 55,
de 2018, exigiram a adocao de medidas de apoio a aprendizagem e a inclusdo
fundadas na necessidade de melhorar a qualidade da educacao e de garantir que
todas as criancas e jovens aprendem e desenvolvem as suas competéncias de
acordo com as suas capacidades (CNE,2024a).

Na intersecdo dos discursos produzidos nas ultimas décadas sobre a escola como
ancora da racionalizacdo do sistema, emergiram novos referenciais curriculares,
pedagodgicos e avaliativos dando sentido a outras hipdteses para pensar o futuro
da escola como organizacdo reflexiva e aprendente (Sa Chaves & Amaral, 2000;
Alarcao, 2014).

A autonomia prevista no Decreto-Lei n.° 75/2008 e as reformas subsequentes
reforcaram um modelo de administracao escolar unipessoal remetendo para
os drgdos de participacdo e consulta (conselho geral e o conselho pedagdgico) a
supervisao e a regulacao das acoes e das decisoes das liderancas. Deste modo, as
autonomias constroem-se através de projetos educativos, planos de melhoria e
planos de inovacdo consensualizados a escala local (Costa & Neto-Mendes, 2019;
Machado, 2021).

O processo de transferéncia de competéncias para os municipios na area
da educacdo criou a necessidade de clarificacdo de areas de jurisdicao e de
responsabilidade dos diferentes atores do sistema: as escolas, os municipios e
a administracao central. Neste campo, a atuacao das liderancas escolares, em
parceria com as comunidades educativas municipais, revela-se crucial como pilar
da criacao de ambientes escolares permeaveis a colaboracao, reflexdo e cons-
trucao de projetos educativos com identidade local e municipal, promotores da
qualidade das aprendizagens dos alunos (CNE, 2023a, 2023b, 2025a).

A escola como organizacao complexa move-se num jogo de forcas em tensao:
politicas publicas, liderancas locais, praticas organizacionais, culturas institucio-
nais, culturas profissionais e expectativas sociais e comunitarias face ao seu lugar
e atuacao no espaco publico. As interacdes colaborativas facilitam a utilizacao de
praticas de ensino especializadas e diferenciadas, assentes no trabalho de equipa,
na reorganizacao dos modos de trabalho em sala de aula, na gestdo curricular e
na avaliacao dos alunos, exigindo aos docentes a mobilizacao, integracao e utili-
zacdo de conhecimentos especializados de conteldo e de pedagogia, entre tantos
outros (Shulman, 1986; Roldao, 2007; CNE, 2024b; OCDE, 2025b).

Uma escola com futuro constréi-se no aprofundamento da autonomia (Lima, 2024;
Machado, 2021), da democracia e do conhecimento como meios que permitem
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responder com qualidade aos desafios da equidade e inclusao, investindo na lite-
racia cidada através das vivéncias do respeito mutuo, da solidariedade, da justica
e da responsabilidade social. A autonomia permite que cada escola responda
de forma criativa, construtiva e contextualizada aos desafios locais e globais. A
participacdo e representacao democratica de todos os atores da comunidade nos
processos de gestdo e de decisdo sao essenciais a construcdo de uma cultura de
escola vivida como projeto coletivo. Na construcao da profissionalidade docente,
o conhecimento e a investigacao sao estruturantes das acoes e fundamentais na
construcao da respetiva identidade profissional.

Como eixos de problematizacao e de reflexao identificam-se cinco desafios enten-
didos como areas de aprofundamento e melhoria dos designios da escola.

Inclusdao como compromisso coletivo

A inclusdo educativa é um processo continuo de transformacao das praticas,
estruturas e culturas escolares, ndao podendo, nem devendo, ser reduzida a uma
abordagem meramente assistencialista ou compensatoéria a alunos com dificul-
dades. A escola deve assumir a inclusdo como um projeto ético e politico num
compromisso coletivo com a dignidade humana, no respeito pelas singularidades
de cada um. A inclusdo é um mandato exigente pois supera o acolhimento e a
integracdo de minorias culturais, de alunos provenientes de contextos vulnera-
veis ou de criancas e jovens com necessidades especiais de salde (Rodrigues,
2006, 2017, 2024). Concretizar a ideia de cidadania como componente inerente
a inclusao significa reconhecer que a educacao é um direito humano e constitu-
cional de todos, independentemente das suas diferencas.

Ensinar e aprender em equipa

Areorganizacao dos modos de trabalho docente e discente e a promocao da quali-
dade das aprendizagens sao desafios da escola. Ensinar e aprender com sentido,
envolver os alunos nos processos de gestao curricular, pedagdgica e avaliativa
exige a escola e aos professores integracdo e utilizacdo de conhecimentos, dispo-
nibilidade para aprender e formacao profissional continuada.

A colaboracao entre docentes, o trabalho em equipa multidisciplinar, a gestao do
tempo, dos espacos e dos recursos alinhada com praticas de acompanhamento
individualizado d3o sentidos adicionais as aprendizagens (Hargreaves, 1998;
Hargreaves & 0'Conner, 2018). Este desafio realiza-se no coletivo, através do
didlogo e das aliancas intra e interinstitucionais na criacdo de comunidades de
aprendizagem vinculadas a compromissos comuns.

Integracdo critica e pedagdgica do digital

A transformacao digital constitui um dos maiores desafios globais da escola,
exigindo mudancas significativas nas praticas pedagdgicas e na cultura orga-
nizacional. A integracao das tecnologias digitais nos processos de ensino e
aprendizagem implica alterar metodologias e criar formas alternativas de inte-
racao dos alunos e dos professores com o conhecimento.

Assegurar a equidade no acesso as tecnologias e possibilitar a sua utilizacdo
critica, ética e responsavel constitui uma oportunidade real para personalizar
as aprendizagens conectando-as com o mundo (Guimar&es, 2025; Pinto, 2024).
Deste modo, torna-se indispensavel o uso intencional, critico e pedagégico das
tecnologias como meios de inovacdo educativa. O ensino hibrido, a aprendizagem
baseada em projetos, com foco em problemas que emergem da comunidade e
em resposta aos mesmos, favorece o envolvimento dos alunos na construcao do
conhecimento de forma autdnoma dando relevancia ao que se ensina e aprende
na escola. Consequentemente, a utilizacdo informada das tecnologias pode enri-
quecer significativamente as aprendizagens.
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Profissionais criticos e autonomos

A autonomia profissional do professor traduz-se na sua liberdade para planear,
selecionar, adaptar métodos de ensino, estratégias e recursos articulados com
as necessidades dos alunos garantindo a concretizacao das aprendizagens. No
ambito das suas esferas de acdo, cada docente atua como profissional critico,
capaz de tomar decisdes fundamentadas, suportadas pelo conhecimento e pela
investigacdo como nucleos estruturadores da sua atividade (Roldao, 2009; Flores,
2016, 2021; Pereira, 2023).

Uma escola com futuro desafia os professores a desenvolverem competéncias
e conhecimentos profissionais que lhes permitem criar espacos de autonomia
para responderem as exigéncias de um mundo em transformacdo. Da agéncia
dos professores cumpre-se a qualidade dos sistemas educativos, assumindo-se
as escolas como produtoras de conhecimento no contexto das suas autonomias
(Barroso, 2004; Lima, 2024).

Liderancas por uma acao educativa coordenada

Outro desafio consiste no fortalecimento de liderancas capazes de mobilizar a
comunidade escolar em torno de um projeto, uma visdo e missdo comuns (Fullan,
2003; Lima, 2018; Gomes & Borges, 2020). Neste sentido, as liderancas de topo
e intermédias devem envolver a comunidade educativa nas decisdes e na cons-
trucao participada dos projetos construindo uma cultura escolar com identidade
solida e alinhada com as necessidades locais.

O Estado tem um papel imprescindivel na regulacao das assimetrias a escala
nacional, na clarificacao das atribuicdes dos diferentes atores educativos e na
salvaguarda de autonomia das escolas. Os didlogos devem desenvolver-se
assentes no principio da subsidiariedade, traduzindo-se numa coordenacdo de
responsabilidades, que contribua para a construcdo de um ideario partilhado e
consistente, orientador da acao educativa coletiva.

Existem escolas que ja abracaram os desafios da transformacao. Investigadores,
dirigentes escolares e dirigentes de centros de formacao de associacoes de
escolas' tém dado testemunho dessa realidade. Além disso, investigacdes sinte-
tizadas pelo projeto DICA — Divulgar, Inovar, Colaborar, Aprender (CNE, 2023,
2024), bem como reflexdes e recomendacdes produzidas pelo CNE no dmbito da
inovacdo pedagdgica? tém sublinhado fatores determinantes no sucesso de expe-
riéncias organizacionais e pedagogicas.

Essas escolas adotam modelos de lideranca que envolvem alunos, familias,
professores e comunidades locais no desenvolvimento de projetos educativos
construidos numa base de negociacdo alargada. Deste modo, tornam-se ecossis-
temas onde todos tém voz na concecao de programas e projetos e na definicao,
monitorizacao e avaliacao de objetivos que regulem as suas acoes.

Estas disposicdes refletem alteracdes conceptuais ao nivel da gestdo e da admi-
nistracdo dos territorios adotando-se formas de gestao colegiais e democraticas,
assumindo os conselhos gerais, conselhos pedagdgicos, associacdes de estu-

'Agrupamento de Escolas (AE) Marinha Grande Poente; AE de Cristelo; AE Ferreira de Castro; Centro de
Formacao de Associacdes de Escolas (CFAE] Centro Oeste; CFAE Rémulo de Carvalho.

2Recomendacdo n.% 4 /2023 A Inovacao Pedagdgica nas Escolas. Referencial para a inovaco pedagdgica
nas escolas e Transformar a educacao nas escolas 18 cenérios de inovac3o.
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dantes, associacoes de pais e encarregados de educacao, como parceiros na
analise e discussdo dos temas e problemas locais. Os processos de participacado
baseados na colaboracado e na delegacao de responsabilidades permitem cons-
truir formas de autonomia pedagdgica e curricular.

Estes contextos permitem desenvolver as aprendizagens através de uma oferta
curricular diversificada e ampliada, das artes as humanidades, das ciéncias e
tecnologias aos saberes profissionais e técnicos, disponibilizando aos alunos um
leque de possibilidades e de oportunidades para escolherem os percursos que
pretendam trilhar apoiados em processos de orientacao vocacional.

Outro aspeto distintivo das experiéncias pedagdgicas de inovacao diz respeito a
reorganizacao do trabalho docente e discente em torno da criacdo de equipas
educativas multidisciplinares. Nestes espacos de gestdo pedagdgica, o mesmo
grupo de professores é responsavel por 4 a 5 grupos de alunos reunindo semanal-
mente para aferir aspetos relativos a preparacdo conjunta da pratica pedagoégica,
curricular e avaliativa. Acresce que o funcionamento em rede, envolvendo profes-
sores, terapeutas, mediadores, professores de ensino especial, assistentes
sociais, agiliza e diferencia os processos de acompanhamento e de apoio aos
alunos abrangidos por medidas universais, seletivas ou adicionais.

As reconfiguracdes do funcionamento pedagogico das escolas tem efeitos posi-
tivos na preparacao e implementacao dos processos de gestao curricular, nas
metodologias e estratégias de ensino e na utilizacdo diferenciada e adaptada
dos recursos aos perfis de funcionalidade dos alunos. As liderancas distribuidas
podem, assim, alterar de forma significativa os modos de organizacao e funcio-
namento das escolas, com vantagens para a vida de toda a comunidade e, em
particular, para as aprendizagens das criancas e dos jovens.

Na verdade, a reorganizacao dos espacos, tempos e disciplinas e uma gestao
curricular mais flexivel permite que os alunos construam os seus percursos
académicos baseados em escolhas informadas a entrada da educacdo secun-
daria. Assim, num caso concreto, a partir do 10.° ano, os alunos tém liberdade
para desenharem o seu proprio curriculo sem estarem condicionados a oferta
exclusiva disponivel nas quatro opcdes dos cursos cientifico-humanisticos. Para
além das disciplinas do tronco comum: portugués, lingua estrangeira, filosofia,
educacao fisica, literacias e dados e projeto pessoal, os alunos, no 11.° ano, tém
a possibilidade de manter ou escolher novas areas disciplinares caso pretendam
mudar de curso, evitando reiniciar o plano de estudos.

A par dos processos de gestdo pedagdgica e curricular, ha agrupamentos de escolas
(AE) que tém desenvolvido modos diferenciados de avaliacdo dos alunos, diver-
sificando os processos de recolha de informacao, envolvendo os alunos e outros
intervenientes na apreciacao da qualidade do trabalho desenvolvido e considerando
que o proposito mais fundamental da avaliacdo é contribuir para melhorar o ensino
e as aprendizagens através da distribuicdo sistematica de feedback de qualidade.

Nestas comunidades, o uso dos recursos digitais e da inteligéncia artificial coad-
juvam na ampliacdo de possibilidades de participacdo e de gestdo democratica da
escola através do uso das plataformas online para consultas publicas, reunides
de docentes, reunides com os encarregados de educacao e familias, foruns de
debate, contribuindo para uma vinculacao e aproximacao efetiva de todos os
atores na vida da escola. A analise dos dados demograficos, no mapeamento dos
perfis estudantis, identificacdo de desigualdades e caracterizacdo do contexto,
com recurso a ferramentas da inteligéncia artificial, sdo Uteis e pedagogicamente
relevantes para a tomada de decisoes. A tecnologia contribui para fundamentar o
dialogo tornando os processos educativos mais esclarecidos e inclusivos.

As politicas locais de educacao mobilizam as liderancas escolares para a criacdo
de fortes interconexdes, redes de comunicacao e parcerias com o meio dotando-se
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de maior agéncia e resiliéncia para enfrentarem incertezas e superarem tensdes
num processo continuo de adaptacao, reajuste e evolucao (CNE, 2024a).

Os processos de inovacdo pedagogica desenvolvidos nas escolas exigem das
organizacdes a construcao de politicas educativas locais, baseadas em consensos
regionais e nacionais que transcendem governos e ciclos politicos. A par destes
aspetos, as politicas curriculares inclusivas, desenvolvidas localmente e enqua-
dradas nos Projetos Educativos, devidamente articulados nas suas intencdes e
finalidades, dao igual sentido as acdes dos docentes, ndo docentes e discentes
face aos caminhos a percorrer (CNE, 2023b, 2023c).

Revelaram-se, assim, outras possibilidades de organizacao e funcionamento
das escolas baseadas no conhecimento, na experiéncia, na inovacdo pedago6-
gica, na utilizacao das tecnologias e da inteligéncia artificial e, acima de tudo, em
principios consistentes com designios tao fundamentais como o combate as desi-
gualdades, o reconhecimento ativo da diversidade e a necessidade de se trabalhar
para que todos e cada um dos alunos aprenda e progrida de acordo com as suas
reais capacidades.

Os exemplos apresentados revelam a possibilidade de reorganizacao dos
processos de gestao, lideranca e de ensino legitimados por culturas institucionais
participadas e democraticas. Assim, a escola projeta-se como uma comunidade
de aprendizagem capaz de responder de forma criativa e responsavel aos desafios
de um mundo em permanente mudanca.

Importa inquirir se uma escola com futuro devera continuar a basear as suas
acoes no paradigma organizador da uniformidade que tem predominado e que
tem informado o essencial da sua organizacdo e funcionamento ou se devera
basear-se num outro paradigma, agora fundado em principios inspirados na
diversidade, que vém sendo definidos ao longo da histéria e que defendem uma
escola democratica, inclusiva, equitativa.

O modelo tradicional de escola tem dificuldade em responder aos desafios atuais
revelando-se insuficiente face a exigéncia e complexidade dos desafios da socie-
dade. Foram sendo acumuladas algumas tensoes internas, sinais que a realidade
mudou, exigindo da organizacao escolar a superacao de algumas fragilidades na
manutencao e legitimacao dos seus mandatos. Como exemplos assinalam-se, a
crescente desmotivacdo dos alunos em relacdo a escola, a existéncia de comuni-
dades profissionais sem vinculacao aos projetos educativos, as disfuncionalidades
curriculares nas esferas da articulacao entre o que se aprende na escola, a vida
real e o mundo do trabalho, as desigualdades no acesso e na capacitacao das
populacdes escolares, nas suas diferentes geografias, para o uso critico e respon-
savel do digital.

A educacao transbordou os limites da escola incorporando a bagagem cultural,
social e afetiva de todos os participantes, numa clara valorizacdo dos multi-
plos saberes disponiveis. Nao se restringiu as paredes da sala de aula nem
aos conteldos formais do curriculo; aconteceu em todos os espacos onde ha
convivéncia, troca e aprendizagem. A familia, a comunidade, os meios de comu-
nicacdo e as experiéncias quotidianas também sdo fontes ricas de formacao
humana e social.

O paradigma educativo emergente integra a multiplicidade de ofertas e de
percursos formativos, de métodos e de linguagens, permitindo aos alunos a
concretizacdo de aprendizagens significativas na forma e no conteudo. Adaptar
e diferenciar sdo acdes necessarias mas nao suficientes tornando-se imperativo
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repensar a funcdo da escola como espaco de interacdes sociais dindmicas, onde
todos sao aprendentes e produtores de conhecimento.

A escola com futuro tem de ser uma escola com projeto visando a educacao e
a formacao global dos alunos. Uma escola em que se formulam questdes, em
que se convive com os conhecimentos cientificos, humanisticos, sociais, tecno-
légicos, artisticos e, culturais. Uma escola cosmopolita, aberta a comunidade e
a sociedade em geral, mais humana, exigente. Uma escola em que se indaga a
qualidade do trabalho docente e discente de uma forma sistematica. Em que a
inovacdo pedagdgica e curricular é o contexto em que todas acdes de ensino e
aprendizagem se desenvolvem. Em que as tecnologias e a inteligéncia artificial
sao meios poderosos que permitem melhorar muito os processos de ensino e de
aprendizagem. Uma escola com elevados padroes éticos e com politicas ativas de
educacao para a cidadania e para a vida democratica, que centra a sua acao na
socializacdo dos individuos para viverem em sistemas interdependentes, solida-
rios e permeaveis as mudancas.

Todos estes aspetos convocam a escola para novos mandatos assentes em
politicas estruturais pensadas para resistir a crises econdmicas, mudancas
tecnoldgicas e transformacdes sociais, mantendo a coeréncia e a adaptabilidade
interna dos sistemas vivos. Ao mesmo tempo, as politicas publicas devem pros-
seguir no sentido de garantir a autonomia das escolas, os recursos humanos e
financeiros e os processos de descentralizacdo de competéncias para as autar-
quias, contribuindo assim para a construcdo de uma escola mais sustentavel e
capaz de responder aos desafios que se tém vindo a enunciar.

E inelutavel a necessidade de projetar politicas pUblicas sustentaveis e resilientes Rumos
centradas na garantia da qualidade dos processos de ensino, na inovacao curri- jpnelutaveis
cular, pedagodgica e avaliativa, numa clara aposta na centralidade do aluno no

processo pedagogico, no reforco da autonomia profissional dos professores, na

valorizacao de todos os profissionais da educacao e na capacitacao das liderancas

para a gestdo e administracdo dos territérios educativos (CNE, 2020, 2024c,

2024d), apostando na escola como locus principal de transformac&o das praticas

educativas.

No centro da tomada de decisdes em matéria de politicas publicas de educacao
devem estar as aprendizagens e as escolas enquanto contexto primordial em que
ocorrem. Esta centralidade convoca e recentra a acado profissional dos docentes
e das comunidades educativas no cuidado e na atencao prestados a preparacao
e implementacao dos processos de ensino, convocando para o campo das deci-
soes politicas a concertacdo entre a inovacdo cientifica e tecnoldgica, na procura
de maior justica social, equidade e democratizacdo dos proprios sistemas. Ainda
que a escolarizacdo seja fundamental, é necessario garantir que todos os alunos
aprendem. (OCDE, 2024, 2025a, 2025b).

Para uma escola com futuro, a diversidade é uma realidade que exige a conci-
liacao de esforcos investidos numa educacao intercultural alicercada no respeito,
na continuada democratizacdo dos sistemas politicos e na sistematica criacdo de
condicdes para que todas as criancas e jovens possam ser livres e informadas,
conhecedoras e competentes, capazes de indagar e formular juizos criticos acerca
do que as rodeia. Deste modo, a escola darda um inestimavel contributo para que
as sociedades sejam socialmente mais coesas, mais solidarias, mais humanas,
mais pacificas e mais justas.
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Sintese
prospetiva

Uma escola
com futuro
assume-se no
aprofundamento
da autonomia,
na renovacao
dos processos
pedagdgicos,
curriculares e
avaliativos como
formas de prover
a equidade, a
inclusao e a
qualidade das
aprendizagens.

As orientacoes prospetivas apresentadas decorrem dos desafios identificados e
centram-se em quatro eixos estratégicos que poderdo ser considerados na cons-
trucao de uma escola com futuro.

Consolidar a autonomia da escola através da qualificacdo das liderancas.
Reforcar a capacidade das liderancas escolares, de modo a que tenham uma
solida formacao pedagogica, um conhecimento profundo acerca da escola como
organizacao e das suas relacoes com a sociedade, bem como uma visao esclare-
cida sobre os seus propdsitos numa sociedade democratica.

Garantir a equidade por via da flexibilizacdo e da inovacdo pedagodgica.
Reforcar a articulacao entre disciplinas, criar ofertas formativas diversificadas
e valorizar todas as formas de aprendizagem. Privilegiar a personalizacao do
trabalho escolar, respeitando ritmos, interesses e contextos dos alunos. Assumir
ainovacao pedagdgica como impulso de outras logicas de organizacdo do trabalho
e de participacao ativa dos alunos nas comunidades educativas.

Promover a profissionalidade docente em torno de um perfil renovado.
Garantir processos de inducao profissional no espaco da escola que permitam a
integracdo e a fidelizacdo dos professores aos contextos. Desenvolver o dialogo
entre escolas, centros de formacao e instituicoes de educacao superior na
concertacdo de meios e na articulacdo de respostas as necessidades de formacao
emergentes dos contextos locais.

Aprofundar as relacdes entre as escolas e as autarquias. Criar redes colabo-
rativas territoriais para construir projetos educativos contextualizados. A escola,
em estreita colaboracao com a autarquia, deve assumir-se com o polo dinami-
zador do desenvolvimento social, académico e cultural da comunidade.
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A descentralizacdo da educacdo tem ganhado crescente importancia em Portugal,
acompanhando tendéncias internacionais que procuram aproximar a decisao poli-
tica das realidades locais. A transferéncia de competéncias para as autarquias
ultrapassa o plano administrativo, configurando uma oportunidade estratégica
para repensar o papel da educacdo nos territdrios e para promover o seu desen-
volvimento integrado e sustentavel (UNESCO - IIEP, 2021).

Inspiradas em abordagens como as Cidades Educadoras e as Cidades de Apren-
dizagem, varias experiéncias tém demonstrado que a educacdo nao se limita ao
espaco escolar. Ao envolver toda a comunidade — desde autarquias, escolas,
empresas, associacoes, até as familias — é possivel construir ecossistemas
educativos territorializados, onde a aprendizagem ocorre ao longo da vida e em
multiplos contextos, formais e informais (Barroso, 2006; AICE, 2010). A cidade,
neste modelo, deixa de ser um mero cenario e passa a ser agente educativo
ativo, promovendo a coesao social, a cidadania democratica e o desenvolvimento
humano (Rodriguez, 2007; UNESCO, 2021).

Este tipo de transformacdo exige uma governacdo educativa partilhada, com
articulacao eficaz entre politicas publicas e dindmicas locais. A construcdo de
um projeto educativo territorial requer ndo so envolvimento comunitario, mas
também estruturas de coordenacao e investimento em capacidade técnica local
(Lima, 2011; Hargreaves & Fullan, 2012). A autonomia dos municipios, se arti-
culada com diretrizes nacionais, pode garantir respostas mais contextualizadas,
sem comprometer os principios de equidade e justica educativa (Névoa, 2018).

Casos concretos, como os de Leiria, no Continente, e de Lagoa, nos Acores, eviden-
ciam os beneficios da descentralizacdo quando esta assenta numa cultura de
colaboracdo, inovaco e valorizacdo da diversidade (Frazao, 2018; Viveiros, 2017).
Nestes contextos, a escola torna-se parte de uma rede educativa mais ampla,
com maior capacidade de adaptacao e relevancia pedagodgica. A descentralizacao,
nesse sentido, reforca-se como caminho estratégico para que a escola e os terri-
torios se reinventem de uma forma conjunta, assegurando o acesso equitativo a
educacao e fortalecendo o compromisso coletivo com a aprendizagem ao longo da
vida (Louro, 2021; Hargreaves & Fullan, 2012; UNESCO-UIL, 2023).

A transferéncia de competéncias para as cdmaras municipais representa um A autarquia

passo significativo na territorializacao da educacao, permitindo que as autarquias como elemento

adaptem politicas educativa.s.éis (.especifici<.ja.de5~dos respet’iv.os terriFérios como agregador na

um meio de aumentar a eficiéncia, a participacdo democratica e a inovacao no ~

setor educativo (Fullan, 2009, 2016; Hargreaves & Shirley, 2009). governacao
educativa

No caso portugués, a reforma da descentralizacdo iniciou-se gradualmente, com territorial

uma primeira fase centrada na gestao administrativa e financeira das infraestru-

turas escolares e dos servicos de apoio as escolas, como alimentacdo, transportes

e auxiliares educativos. Com o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, deu-se

um avanco significativo ao transferir para as autarquias competéncias na gestao

de recursos, infraestruturas e apoio as dinamicas educativas locais, aproximando-

-as do quotidiano das escolas e reforcando o seu papel como parceiras ativas no

desenvolvimento educativo.

A descentralizacao podera possibilitar que os municipios se tornem verdadeiras
ancoras para transformar os seus territdrios em espacos educativos dinamicos.
A autarquia, ao assumir o papel de gestora e coordenadora de politicas educa-
tivas locais, pode criar condicdes para que as escolas se tornem mais inclusivas,
flexiveis e adaptadas as necessidades da populacao. Através de politicas de parti-
cipacao cidada e colaboracao interinstitucional, as autarquias podem criar um
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ecossistema de aprendizagem continuo que beneficia toda a comunidade e apre-
sentar solucoes de proximidade aos problemas. Por exemplo, contribuir para o
estabelecimento de relacoes entre diferentes atores sociais, como instituicoes de
ensino superior, empresas, organizacoes culturais e associacoes, para criar uma
rede de aprendizagem continua que envolva todos os cidaddos e, desse modo,
fomentar a educacao ao longo da vida, em particular, proporcionando acesso a
oportunidades de aprendizagem a todos os membros da comunidade, indepen-
dentemente da sua idade ou background.

Assim, a descentralizacao podera permitir reconhecer que a educac3o terda mais
qualidade quando pensada a partir da proximidade, das identidades locais e das
necessidades concretas de quem vive no territério. E um processo que oferece
oportunidades para melhorar a eficiéncia, a participacdo e a equidade no sistema
educativo, desde que acompanhado de capacidade institucional e vontade poli-
tica local (Bray & Mukundan, 2003). O seu sucesso depende do desenvolvimento
de culturas colaborativas entre escolas, familias, associacdes e cidadaos (Fullan,
2009, 2016).

N3o basta, pois, transferir competéncias para construir um territério educativo.
Um municipio que educa precisa de um projeto, de uma visdo transformadora que
coloque a educacdao como motor central do desenvolvimento humano e social.
Quando isso acontece, a autarquia deixa de ser apenas gestora de edificios esco-
lares para se tornar curadora de oportunidades educativas ao longo da vida.

Diversos municipios portugueses tém demonstrado que a transformacao educa-
tiva é possivel quando a comunidade assume um papel ativo no processo de
aprendizagem. Exemplos como Braga, Lisboa e Guimaraes evidenciam esta
territorializacdo da educacdo através de modelos de governacdo colaborativos
e participativos. Braga, Cidade Criativa da UNESCO, destaca-se pela articulacao
entre bibliotecas escolares e municipais, pela formacdo continua de assistentes
operacionais e pelo papel do Centro Qualifica na educacao de adultos, reforcando
a ligacao entre educacao formal e nao formal. Em Lisboa, programas como os
Bairros Educadores, o DESCOLA e Um Teatro em Cada Bairro contribuem para
que o territdrio se possa transformar num meio em que se aprende melhor em
ambientes culturalmente mais ricos. Guimaraes aposta na participacao e inclusao
com iniciativas como o PEGADAS e o Orcamento Participativo Escolar, que
envolvem toda a comunidade educativa. Outras autarquias, como Oeiras, Almada,
Famalicdo, Torres Vedras e Lagoa (Acores), também inovam: Oeiras promove
literacia cientifica e digital; Famalicdo articula escolas e empresas no Famalicao
Educa; Almada combate o insucesso escolar com equipas multidisciplinares;
Torres Vedras integra sustentabilidade e educacao ambiental; e Lagoa valoriza a
formacdo docente e as tradicdes locais. Estas praticas revelam uma nova cultura
de corresponsabilizacdo e inovacdo educativa enraizada nos territérios.

Estas iniciativas confirmam que a descentralizacao da educacao pode funcionar
como um catalisador para a inovacdo, a equidade e a participacdo democratica,
quando acompanhada de investimento técnico e envolvimento comunitario (Lima,
2011; UNESCO, 2021).
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Um dos maiores desafios da educacdo é a transformacao das escolas em espacos Uma escola
dindmicos e inclusivos, que atendam aos desafios emergentes no século XXl e gberta, justa
preparem os jovens para, por exemplo, lidarem com a incerteza. Para tal, pouco e viva
contribui uma réplica da escola inspirada na ldgica industrial do século XIX,

centrada na transmissao unidirecional de contelddos de um curriculo uniforme.

Essa escola nao responde — e talvez nunca tenha respondido plenamente — aos

desafios de um mundo complexo e em constante transformacao. A escola tera

de ser, acima de tudo, um espaco de vida. Um lugar que acolhe a diversidade dos

seus alunos, que reconhece a pluralidade de saberes, experiéncias e ritmos, e que

se abre & comunidade para aprender com ela. E uma escola que se quer cosmo-

polita, justa e viva. Uma escola que, em cada momento, desafia a curiosidade das

criancas e dos jovens para que aprendam com compreensao e profundidade.

Uma escola cosmopolita é aquela que ultrapassa os muros fisicos e simbélicos
que a delimitam. Significa acolher ndo s os alunos, mas também as familias,
os vizinhos, os artistas, os técnicos de salde, os investigadores, os migrantes —
todos aqueles que tém algo a ensinar e a aprender. Abrir a escola ao territorio é
também uma forma de lhe dar sentido e de a consolidar numa légica de comuni-
dade educativa mais vasta.

Uma escola justa reconhece que a equidade ndo ¢ alcancada tratando todos da
mesma forma, mas antes garantindo que sao criadas condicoes para que todos
possam ter sucesso. Por isso, a escola inclui, através de curriculos flexiveis,
metodologias diferenciadas, com atencao a diversidade linguistica e cultural, e
dispositivos de apoio que nao estigmatizem as criancas e os jovens.

Por fim, uma escola viva. Uma escola que vibra, que experimenta, que erra e que
aprende, que se move no mundo do trabalho, da ciéncia, da investigacdo; uma
escola que nao se subordina as pedagogias da conformidade e da explicacao que
ainda prevalecem nos sistemas educativos. A investigacdo em neurociéncias e
educacao demonstra que a aprendizagem ativa, colaborativa e emocionalmente
significativa tem maior impacto na memdria e na motivacdo (Immordino-Yang,
2016). Incorporar praticas pedagdgicas mais inovadoras, promotoras da apren-
dizagem ativa, o trabalho por projetos, o uso criativo da tecnologia, a articulacao
com o territdrio e a valorizacdo das competéncias socioemocionais sdo pilares de
uma escola centrada no aluno e no futuro.

A descentralizacdo pode ser subsidiaria da implantacdo territorial dessa escola
aberta, justa e viva. Alias, ja estd a sé-lo. Numa diversidade de municipios, tém-se
desenvolvido iniciativas que promovem o reconhecimento de competéncias e a
mediacao intercultural, encarando a integracao de migrantes qualificados como
um desafio e, ao mesmo tempo, uma oportunidade de valorizacdo e partilha de
saberes. Estas acdes articulam-se com a criacao de novos paradigmas educativos
que reformulem o conceito tradicional de sala de aula, privilegiando ambientes
de aprendizagem mais interativos, colaborativos e centrados no desenvolvi-
mento de competéncias. Em articulacdo com empresas, instituicdes culturais e
tecnologlcas tém surgldo programas de ensino hibrido e digital que combinam
experiéncias presenciais e virtuais, permitindo uma aprendizagem mais flexivel,
personalizada e ajustada as especificidades de cada territdrio.

A construcao desta escola requer importantes opcdes politicas em dominios tais
como a formacao inicial e continua de docentes, mais inovadora e mais baseada
nas escolas, e, sobretudo, um modelo de governacdo mais préximo e participa-
tivo. A descentralizacdo educativa, assente em critérios de justica e inclusao,
pode ser o catalisador das mudancas necessarias, porque, como tém mostrado
as experiéncias nacionais e internacionais, quando a escola deixa de ser um fim
em si mesma e se torna uma parte viva de um territdrio educativo, todos ganham:
alunos, familias, professores, funcionarios e comunidade.
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Educar em
comunidade: da
descentralizacao
a construcao

de territorios
educativos

A logica das comunidades de aprendizagem encontra expressao concreta em
varias experiéncias municipais, que se tém destacado pela sua capacidade de arti-
cular educacao formal, ndo formal e informal de maneira integrada. Em Portugal,
os municipios de Cascais e Valongo sdo dois exemplos paradigmaticos. Cascais
tem investido na construcao de redes territoriais de aprendizagem que ultra-
passam os muros da escola. Um dos exemplos mais ilustrativos é o programa
DNA Cascais Jovem, que promove competéncias empreendedoras e culturais
entre jovens fora do sistema educativo formal (Cdmara Municipal de Cascais,
2022). Esta iniciativa articula associacdes locais, empresas, centros de juven-
tude e escolas, criando um ambiente educativo diversificado e intergeracional.
Ao mesmo tempo, responde a desafios contemporaneos como a exclusao juvenil,
o abandono escolar precoce e a reconexdo com jovens NEET (Not in Education,
Employment, or Training).

Valongo, por outro lado, desenvolveu um modelo original de levantamento parti-
cipativo dos recursos educativos do concelho, no qual cidadaos, associacoes e
escolas identificam locais e oportunidades de aprendizagem espalhados pelo terri-
torio. Este levantamento deu origem a plataforma Valongo Educa, que funciona
como um guia coletivo de educacdo ao longo da vida (Valongo Educa, 2021). Essa
iniciativa contribui para ampliar o acesso a educacao, evidenciar os saberes locais
e promover a coesdo social. Trata-se de uma abordagem que amplia 0 acesso a
educacao, torna visiveis os saberes locais e promove a coesao social.

Estes exemplos demonstram que a construcao de comunidades de aprendizagem
territoriais pode contribuir decisivamente para a inclusao de grupos tradicional-
mente marginalizados — como adultos com baixas qualificacdes, migrantes ou
jovens em situacao de risco social. Tal como sublinham Wenger-Trayner et al.
(2014), a aprendizagem mais significativa ocorre quando os participantes sentem
pertenca e possibilidade de contribuicdo ativa. Estes territorios educativos
funcionam, assim, como espacos onde a acdo pedagdgica se concretiza e desen-
volve em bibliotecas, centros culturais, feiras, mercados ou associacdes locais,
desde que devidamente enquadrados e acompanhados.

A'literatura internacional e nacional reforca este entendimento. Modelos como os
das Cidades Educadoras (AICE, 1990) e das Cidades de Aprendizagem (UNESCO,
2015, 2020a, 2020b) defendem uma concecao alargada da educacdo, assente
na partilha de responsabilidades entre escola, autarquia, setor cultural, setor
empresarial e sociedade civil. A descentralizacdo da politica educativa nao signi-
fica apenas transferir encargos administrativos, mas sobretudo criar uma légica
de governacdo intersetorial, colaborativa e participada (Bell & Stevenson, 2006).

Experiéncias como as de Helsinquia, Finlandia (HundrED, 2020), Barcelona,
Espanha (OCDE, 2022b) ou Ghent, Bélgica (OCDE, 2023) mostram que é possivel
criar laboratdrios urbanos de aprendizagem que integram politicas publicas,
espacos fisicos e praticas educativas inovadoras. Helsinquia tem apostado em
"escolas abertas a cidade”, com centros de aprendizagem acessiveis a todos os
cidadaos; Barcelona criou redes de bairros educadores com forte base comuni-
taria; e Ghent desenvolveu laboratérios de cidade que articulam ensino formal e
nao formal em espacos culturais e civicos.

O papel fundamental dos governos locais no fortalecimento dos sistemas de
aprendizagem de adultos destaca-se, igualmente, nas cidades de Londres, Reino
Unido, Gdansk, Poldnia, e Zaragoza, Espanha (OCDE, 2022a). A cidade de Londres
surge como um exemplo paradigmatico desta abordagem, tendo desenvolvido
estratégias coordenadas de qualificacdo e requalificacdo profissional ajustadas
as exigéncias de um mercado de trabalho em transformacao. Em resposta aos
efeitos econdomicos e sociais da pandemia de COVID-19, a Greater London Autho-
rity mobilizou recursos e estabeleceu parcerias com instituicoes de ensino e
organizacdes comunitarias, promovendo uma governacao partilhada e centrada
na inclusao social, na sustentabilidade e na inovacdo educativa (OCDE, 2022a). As
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cidades de Gdansk, na Polonia, e Zaragoza, em Espanha, fazem diagndsticos de
necessidades locais, articulacdo entre atores territoriais e o desenvolvimento de
ofertas formativas flexiveis, altamente transferiveis para estes contextos.

No caso portugués, refira-se o municipio de Braga, cujo Projeto Educativo Local
(PEL) serve como uma ferramenta de apoio as direcdes dos agrupamentos de
escolas e tem como objetivo estabelecer projetos educativos e planos de ativi-
dades que incentivem a colaboracao entre as escolas e a comunidade educativa.
Este municipio dinamiza projetos educativos centrados na formacdo continua
e colaborativa dos docentes, alinhados com os principios das comunidades de
aprendizagem. A rede envolve professores, técnicos e parceiros educativos,
contribuindo diretamente para a melhoria das praticas pedagdgicas e dos resul-
tados escolares. Este tipo de iniciativas esta alinhado com estudos que defendem
a importancia das redes colaborativas como motores de inovacdo sustentavel no
setor educativo (Campos & Lima Moreira, 2021; Hargreaves & Fullan, 2012).

A criacao de uma rede educativa exige, contudo, a criacdao de uma diversidade
de condicdes estruturais: lideranca partilhada, vontade politica, continuidade
dos projetos e mecanismos de monitorizacdo. Sem estas condicdes, a descen-
tralizacao corre o risco de se transformar numa experiéncia avulsa, sujeita a
fragmentacao de responsabilidades, sem ganhos efetivos para os alunos ou para
a comunidade.

A aposta em infraestruturas de apoio, como centros de aprendizagem ao longo
da vida, plataformas digitais de educacdo, laboratdrios pedagdgicos ou incu-
badoras de inovacdo educativa, é essencial para garantir a sustentabilidade
destas redes. Além disso, a equidade deve ser o principio orientador: os territo-
rios educativos devem ser pensados para reduzir desigualdades e nao para as
reproduzir.

Transformar um territério num polo educativo, em que a autarquia, através das Desafios e

competéncias que assume, atua como catalisador de toda a rede educativa, pode tensées num

gerar um impacto significativo na qualidade da educacao e promover redes de territério

aprendizagem dindmicas e responsivas. Contudo, a concretizacdo desta ambicdo .

nao esta livre de desafios complexos e tensoes intrinsecos ao processo de descen- educativo:

tralizacao e a necessidade de uma colaboracao multifacetada. navegando a
complexidade da

A descentralizacdo educativa enfrenta obstaculos significativos, entre os quais se descentralizacio

destaca a tensao entre a autonomia das autarquias e a garantia de um finan- ‘

ciamento adequado. A insuficiéncia de recursos financeiros ou administrativos

agrava desigualdades entre municipios e compromete a capacidade de inovar e

adaptar as praticas educativas as realidades locais (Barroso, 2006; Ball, 2012;

Jessop, 2002). A falta de coordenacdo entre os diferentes niveis de governacao

e atores da rede educativa - autarquias, escolas, ensino superior, sociedade civil

e setor privado - pode conduzir a fragmentacao de politicas e a dispersao de

esforcos. Por isso, impde-se a criacao de uma governanca educativa em rede,

que assegure coeréncia, comunicacao eficaz e alinhamento entre as estratégias

locais e nacionais (Ball, 2012; Hargreaves & Fullan, 2012).

A capacitacdo continua dos recursos humanos é igualmente determinante: gestores,
professores e técnicos devem estar preparados para lidar com a complexidade
da gestao descentralizada e para criar novos e inovadores paradigmas organiza-
cionais (Fullan, 2001; Fullan & Hargreaves, 2012). Porém, a escassez de quadros
técnicos qualificados constitui um entrave adicional que é necessario enfrentar. A
resisténcia a mudanca, alimentada por culturas institucionais enraizadas, também
pode dificultar a adoc3o de praticas inovadoras e colaborativas (Ball, 2008). Superar
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Um quadro
concetual
para uma

descentralizacao
da educacao
em Portugal

essas barreiras exige sensibilizacao, envolvimento, lideranca partilhada e determi-
nacao das politicas publicas.

Por fim, permanece o desafio de equilibrar a autonomia local com a coeréncia e
a equidade nacional. Sem uma visao educativa unificada e mecanismos de moni-
torizacao eficazes, a descentralizacao pode gerar fragmentacao e comprometer a
igualdade de oportunidades (Carnoy, 1999; Ball, 2008). Assim, ¢ essencial que as
autarquias atuem de forma articulada com as diretrizes nacionais, garantindo um
sistema educativo mais equitativo, coeso e territorialmente relevante.

Garantir a plena realizacao da descentralizacdao, em Portugal, requer um quadro
concetual robusto que sirva de bussola para orientar as politicas educativas nos
proximos anos. Um quadro que reflita ndo apenas as necessidades mais urgentes
da sociedade, mas que também tenha a capacidade de antecipar as rapidas trans-
formacodes que caracterizam o contexto educativo e social. Um modelo educativo
eficaz na era da globalizacdo e da constante inovacdo tecnoldgica ndo pode
permanecer estatico; pelo contrario, deve ser intrinsecamente dinamico, adap-
tavel e inequivocamente orientado para o futuro.

O quadro concetual para o desenvolvimento de territorios educativos deve
assentar em principios que assegurem a elevada qualidade e a coesdo do sistema
educativo. A equidade constitui o seu alicerce ético e operacional, traduzindo-se
numa exigéncia de inclusdo que garanta oportunidades de sucesso para todos os
alunos, independentemente das suas condicdes sociais, economicas, culturais ou
das suas origens étnicas ou religiosas (Fullan, 2016). A inovacdo devera ser um
pilar estruturante, entendida ndo apenas como adocao de novas tecnologias, mas
como uma transformacdo profunda das praticas pedagdgicas, da organizacdo
escolar e das politicas educativas (Drucker, 1993).

Outro principio essencial é a colaboracdo interinstitucional, indispensavel a
criacdo de territdrios educativos eficazes, através da articulacdo entre escolas,
autarquias, ensino superior, sociedade civil, setor empresarial e comunidade
(Hargreaves, 2003). A educacdo deve, assim, ser concebida como uma respon-
sabilidade partilhada, promotora de sinergias que potenciam o desenvolvimento
dos alunos e das comunidades. Finalmente, a aprendizagem ao longo da vida
deve orientar este quadro, reconhecendo a educacdo como um processo continuo
e essencial para enfrentar as rapidas transformacodes sociais e profissionais
(Delors et al., 1996; European Commission, 2017; OCDE, 2022a, 2023; UNESCO,
2019, 2021).

Para que um quadro concetual se possa materializar, é importante desenvolver
um sistema de governanca educativa em rede, onde as autarquias desempe-
nham um papel central e proativo, sem, contudo, negligenciar a coeréncia e a
coesao nacional das politicas educativas. Importa sublinhar que este caminho ja é
sustentado por diversos dispositivos legais existentes no nosso pais, que oferecem
um enquadramento favoravel ao reforco do papel dos municipios na definicdo e
concretizacao de politicas educativas territorializadas. Entre os diplomas legais
que podem sustentar este modelo de governanca educativa em rede destacam-
-se: o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril; o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de
janeiro; o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro; e o Decreto-Lei n.° 147/97,
de 11 de junho. Porém, isto implica que as politicas e as iniciativas concretizadas
a nivel local tenham em devida conta as estratégias e as prioridades definidas
a nivel nacional, assegurando que todos os territorios possam aceder as condi-
coes de que necessitam para desenvolver uma educacao de qualidade. O desafio
crucial reside em encontrar um ponto de equilibrio dindmico entre a valorizacdo
da autonomia local e a garantia da coesdo nacional, assegurando que a descen-
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tralizacdo ndo conduza a fragmentacdo e a criacdo de disparidades, mas, pelo
contrario, fomente a coesao social e a igualdade no acesso a uma educac3o para
todos baseada em padroes de elevada qualidade.

Mais do que uma mera reorganizacao administrativa, a descentralizacao educa-
tiva representa uma mudanca cultural, orientada para repensar as relacdes
entre os atores educativos e fortalecer redes de aprendizagem baseadas na
participacdo e pertenca (Senge, 1990). As autarquias assumem aqui um papel
estratégico, promovendo a autonomia escolar e articulando recursos e iniciativas
para garantir uma educacao de qualidade acessivel a todos, independentemente
das condicdes socioecondmicas ou geograficas (Nussbaum, 2011).

A transformacdo exige redes educativas dindmicas que conciliem exceléncia e
inclusdo. A exceléncia traduz-se no desenvolvimento de competéncias essen-
ciais a cidadania — pensamento critico, colaboracdo e resolucdo de problemas
— enquanto a inclusao requer compromisso com o acesso equitativo, sobretudo
para os grupos mais vulneraveis (Darling-Hammond, 2010). Para assegurar a
sustentabilidade da descentralizacdo, € necessario conceber as escolas como nés
de um sistema interdependente e inovador (Barroso, 2006; Fullan, 2001), estimu-
lando parcerias com empresas, educacao superior e organizacdes comunitarias,
de modo a articular a educacao com as exigéncias do trabalho e da vida em socie-
dade (Brown et al., 1989).

Contudo, a descentralizacdo também apresenta riscos: risco de desigualdades
territoriais, falta de capacidade administrativa local e financiamento insuficiente
(Barroso, 2006; Ball, 2008). Para mitigar esses riscos, é essencial garantir poli-
ticas educativas adaptaveis, mecanismos eficazes de coordenacao e avaliacdo e
um investimento consistente nas potencialidades locais.

Em ultima instancia, o sucesso dos territorios educativos reside na capacidade
coletiva de criar e alimentar uma cultura de inovacdo pedagdgica e de corres-
ponsabilidade entre todos os agentes educativos. A descentralizacao, quando
ancorada em colaboracao genuina, flexibilidade institucional e compromisso com
a equidade, podera representar uma oportunidade estratégica para reinventar a
educacao como bem publico ancorado no territorio — inclusiva, relevante e trans-
formadora.
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Sintese
prospetiva

A educacao do
futuro necessita
de um modelo
descentralizado,
onde as cidades
sao protagonistas
ativas na
governacao

de um projeto
educativo
coletivo, que
fortalece escolas,
comunidades,
equidade,
inclusao e
aprendizagem.

A educacao enfrenta desafios que exigem uma transformacao profunda dos
territorios onde a aprendizagem acontece. A adocdo de modelos colaborativos
e descentralizados revela-se essencial para responder a essas exigéncias, num
quadro de (reJformulacao das politicas publicas.

Construir comunidades educativas territoriais através de governanca cola-
borativa e redes locais. Transformar os territorios em comunidades educativas
com governacao colaborativa, envolvendo autarquias, escolas, educacao superior,
empresas e comunidade. Consolidar redes que integrem educacao formal e nao
formal, garantindo acesso equitativo e alinhamento claro de prioridades.

Reforcar a capacidade técnica, administrativa e de financiamento a nivel local.
Garantir que as autarquias tém recursos técnicos, administrativos e financeiros
adequados a escala das suas responsabilidades. Importa, pois, formar quadros
especializados e capacitar equipas municipais para decisdes rapidas, estratégicas
e consistentes com as politicas publicas de educacdo em geral e com as politicas
dos agrupamentos e das escolas.

Alinhar autonomia local com principios nacionais de equidade. Orientar a
descentralizacdo por principios nacionais claros de equidade, justica e inclusao,
garantindo que a autonomia local nao aprofunda desigualdades territoriais. O
equilibrio entre autonomia e responsabilizacdo nacional, para assegurar a coesdo
do sistema educativo, requer um reforco do papel do Estado na regulacao e super-
visdo estratégica.

Promover uma cultura de corresponsabilidade e inovacao partilhada.
Fomentar a colaboracao entre escolas e autarquias, incentivando a inovacao peda-
gogica e o envolvimento coletivo de professores, alunos, familias e comunidade.
As autarquias podem dar um contributo inestimavel para a melhoria da qualidade
do sistema educativo e, consequentemente, para que os alunos aprendam com
elevados padroes de qualidade. Para isso, é essencial fortalecer uma visao educa-
tiva partilhada, onde a escola se afirma como nucleo de aprendizagem continua e
motor de desenvolvimento local, adaptado as necessidades e potencialidades de
cada territorio.
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