Contributo do Conselho Nacional de Educagao

Objeto do contributo: Reforma do Sistema de A¢ao Social no Ensino Superior

Documentos recebidos: Reforma do Sistema de Apoio Social do Ensino Superior:
Diagndstico e Proposta Conceptual de um Novo Modelo de
Bolsas. MECI, 3 dezembro de 2025

Proposta para o Novo Sistema de Acao Social no Ensino
Superior | Apresentacdo. MECI, 3 de dezembro de 2025

Pedido de contributo: Origem: Gabinete do Ministro da Educacdo, Ciéncia e
Inovagao, em 5 de dezembro; prazo de resposta a 10 de
dezembro

Em resposta a solicitagdo do Gabinete do Senhor Ministro da Educac¢do, Ciéncia e
Inovagdo, de 05/12/2025, recebida apds reunido com a Senhora Secretaria de Estado do
Ensino Superior (SEES), na mesma data, subordinada a tematica da agdo social no ensino
superior, e tendo por objeto a proposta conceptual de um novo modelo de atribuigdo
de bolsas que suporte a Reforma do Sistema de Apoio Social do Ensino Superior, o
Conselho Nacional de Educagdo apresenta os contributos que se seguem.

As consideracdes tecidas decorrem, principalmente, de recomendacbes e pareceres
emanados por este conselho acerca da mesma matéria, bem como de preocupacgdes e
pressupostos ja veiculados em contributo anterior do CNE (N. Ref. N.2 5904/2025/CNE-
GAP, de 24 de setembro), relativo a mesma tematica, e que tinha em vista a dilucidar o
processo de elaborag¢do da proposta de novo regulamento.

O CNE faz uma apreciagao global positiva da proposta concetual agora apresentada pelo
Governo, assinalando a convergéncia com os principios que foram expressos por este
conselho, no referido contributo, a respeito de um sistema de ac¢do social no ensino
superior: a) suficiéncia/adequacdo; b) abrangéncia; c) justica distributiva; e
d) divulgacao.

APRECIAGCAO DA PROPOSTA

No que respeita a conceptualizagdo do novo modelo proposto. Em linha com os
principios referidos sdo de relevar os aspetos seguintes: a) afetacdo ao “custo real de
estudar”; b) progressividade total da bolsa, contemplando variacGes devidas ao
rendimento efetivamente disponivel nas familias; c) distincdo face a condi¢cdo de
estudante deslocado ou ndo deslocado; e d) territorializacdo, por concelho, dos custos
médios.

Sdo igualmente de relevar, em favor da facilitacdo do acesso aos apoios, a intencdo de
promover: a) a simplicidade e interoperabilidade de processos; e b) a transparéncia e
universalidade a informacado sobre condicdes de acesso as bolsas.
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No que respeita a identificagdo dos fatores envolvidos na atribuicao das bolsas e no
calculo dos seus valores. Realga-se a inclusdo de fatores que ponderam a) o rendimento
do agregado familiar efetivamente disponivel para o estudante e b) os custos médios de
estudar em cada concelho (alimentagdo, transportes, propinas...). Esta aproximagao
guer ao rendimento efetivamente disponivel, quer ao custo real, permite, por um lado,
a atribuicdo de bolsa maxima para estudantes de agregados abaixo do limiar de pobreza;
e, por outro, a proporcionalidade na atribuicdo de apoios aos outros estudantes. Mais,
permite uma afetacdo de custos para a habitacdo a estudantes deslocados, certamente,
mais préxima da realidade.

Cré-se que estes fatores possam contribuir para um sistema de ac¢do social no ensino
superior mais adequado aos custos e mais justo quanto a distribuicdo de apoios e a
abrangéncia de estudantes.

No que respeita ao complemento/bolsa adicional de incentivo para estudantes mais
carenciados inscritos no 1.2 ano, pela primeira vez no ensino superior. Considera-se
gue a atribuicdo deste incentivo também é positiva, precisamente para reduzir a
incerteza face aos custos associados a oportunidade de continuar a estudar, como
referido na proposta. O facto de se considerar a sua atribuicdo automadtica aos
beneficidrios do Escaldo A da Agao Social Escolar no ensino secundario pode contribuir
paraincentivar o prosseguimento de estudos, ao simplificar a transicao entre secundario
e ensino superior, no que respeita a garantia de apoios sociais.

QUESTOES SENSIVEIS E A MONITORIZAR

Da apreciacao da presente proposta, e no sentido de contribuir para a implementagao
eficaz de um instrumento da maior relevancia na garantia da equidade, no acesso e no
sucesso no ensino superior, como é um sistema de apoio social, salientam-se algumas
guestdes mais sensiveis que requerem monitorizacdo e subsequente atualiza¢ao:

= Determinac¢do do agregado familiar e do rendimento disponivel: estabelecimento da
composicao do agregado familiar; do rendimento do agregado familiar;
procedimentos de atualizacdo anual. Importa favorecer a interoperabilidade com
outros regimes que recorram a estas variaveis.

= Custo médio de estudar em cada concelho: equacionar que fontes de informacgao
garantem atualizacdo realista, e com que periodicidade; que forma de cdlculo utilizar
para conjugar as diferentes componentes. Salienta-se a importancia de estabelecer
fontes robustas para elaboracdo deste calculo.

= Universalizacdo da informacdo sobre bolsas junto dos estudantes do ensino
secundario: que estratégias podem melhor favorecer esta intencdo. Importa garantir
gue as instituicbes pdem em marcha os meios necessdrios a esta divulgacdo e
atender a estratégias de maior proximidade aos estudantes.

= Simplificacdo e racionalizacdo dos processos de candidatura, atribuicdo e
recebimento de bolsas: que processos e onde sedid-los para uma maior facilidade
de acesso pelos estudantes. Importa assegurar que tais processos respeitam a
privacidade dos estudantes.
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Por fim, salienta-se a necessidade de monitorizagao dos resultados de implementagao
de um Sistema de Agdo Social no Ensino Superior, tendo em vista a sua atualizagao anual

e a necessidade de ajustamentos que garantam o cumprimento das finalidades do
modelo concetual proposto.

Conselho Nacional de Educagao

12 de dezembro de 2025

3de3



