E Contributo do Conselho Nacional de Educagao

Objeto do contributo: Plano de agdo: Orientagdes politicas para o Projeto IAT 2023
Tornar o Ensino Superior em Portugal Mais Inclusivo

Propodsito do documento: Apresentar recomendagdes sobre medidas concretas
tendentes a inclusdo, com o intuito de a) envolver os grupos
sub-representados no ensino superior e b) garantir aos
estudantes oportunidades iguais de participacdo nos
programas de ensino superior mais seletivos

Ficha do documento: A DGES acionou candidatura a Instrumento de Assisténcia
Técnica (IAT) da Unido Europeia (UE) no ambito do qual foi
contratualizada com a OCDE a realizacao de um Projeto
IAT2023 sobre o tema; este foi desenvolvido pelos peritos
Maja Gustafsson, Simon Roy, Jodo Reis

Pedido de contributo: Origem no MECI, em 5 de marc¢o; prazo de resposta a 28 de
margo; sdo destinatarios os peritos da OCDE:

Maja Gustafsson maja.gustafsson@oecd.org
Simon Roy simon.roy@oecd.org
Joao Reis joao.rei@oecd.org

Em resposta a solicitagdo de contributo do Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagao,
em 05-03-2025, no ambito da apreciacdo do plano de acdo Orientacées Politicas para
0 Projeto IAT 2023 - Tornar o Ensino Superior em Portugal Mais Inclusivo, o Conselho
Nacional de Educagdo regista em seguida um conjunto de comentarios e sugestoes
relativamente as medidas propostas, evidenciados por Ci_CNE ao longo do texto.

As agdes/medidas foram analisadas tendo em consideracdo a) a origem dos desafios
e problemas; b) o potencial de resposta aos desafios enunciados; c) os destinatarios e
o foco; d) a natureza (apoios académicos, financeiros, acompanhamento e informacao,
mudancas institucionais); e e) a /exequibilidade.

O projeto 7ornar o Ensino Superior em Portugal Mais Inclusivo, que esteve na origem
do plano de acdo em apreco, propoe-se alcangar trés desideratos: a) aumentar as taxas
de ingresso no ensino superior entre estudantes com baixos rendimentos; b) aumentar
as taxas de ingresso em programas competitivos entre estudantes com baixos
rendimentos; e c) aumentar as taxas de conclusdo em todos os ofertas do ensino
superior para estudantes com baixos rendimentos.

0 presente plano de acdo (PA) desenvolve-se, portanto, no contexto especifico da
necessidade de inclusdo dos “estudantes com baixos rendimentos” no ensino superior,
considerando os déficits socioecondmicos como causa principal a montante dos
desafios a enfrentar. Contudo, as orientacdes de politica apresentadas no documento
visam colmatar também outras barreiras, muito relevantes na afetacdo dos fluxos de
acesso e permanéncia no ensino superior, que nao decorrem exclusivamente das
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condicbes econdmicas e financeiras dos estudantes, apesar de poderem apresentar-
se concomitantemente. S3o barreiras ou obstaculos relacionados com os percursos
prévios dos estudantes na educagdo ndo superior, e com as suas aspiragdes e
motivagoes e 0 acesso a informagao para basearem as suas opgoes.

Muitas das medidas enunciadas neste PA extravasam a compensacao financeira e
podem responder a necessidades de outros estudantes e ndo apenas as daqueles que
tém baixos rendimentos. Efetivamente, podem ser uma mais-valia se inseridas no
contexto mais amplo de uma politica de inclusdo no ensino superior.

CI_CNE Uma politica de inclusdo na educagéo tercidria tendera a ser mais robusta se
for abrangente, no que respeita a destinatarios e aplicagdo das medidas.

0 esforco de inclusdo, subsidiario da equidade do sistema educativo, poderia assim
ganhar coeréncia e escala, concentrando-se em respostas conjuntas (certamente
consideradas as diferentes facetas do problema) e englobando todos os eventuais
destinatarios - entre outros, estudantes com condigées econdmicas desfavoraveis,
com condicdes fisicas, cognitivas ou comportamentais especificas, ou, ainda, com
aprendizagens pouco consolidadas ou insuficientes face as suas escolhas no ensino
superior.

Nada obsta a que sejam definidas medidas proprias para mitigar os constrangimentos
economico-financeiros dos estudantes, mas é importante que estas facam parte do
desenho de uma politica mais abrangente para a inclusdo no ensino superior em
Portugal, capaz de atender a todos os que carecem de respostas adaptadas as suas
condicdes especificas.

C2_CNE 0 alinhamento entre desafios, objetivos e orientagdes de politica é claro e as
medidas apresentadas sao significativas para responder aos desafios
enunciados.

As propostas apresentadas neste PA, designadamente as 36 orientacdes de politica
(OP), sdo pertinentes face aos desafios enunciados e articulam bem entre si. Parece-
nos particularmente relevante e de enaltecer o facto de muitas delas se basearem em
iniciativas em curso que mostraram ser eficazes, em instituicdes de ensino superior
(IES) de Portugal e de outros paises.

Pelo que nos foi dado observar, as OP distribuem-se por quatro tipos fundamentais de
medidas, como se ilustra destacando alguns exemplos:

1. Apoios académicos - incentivar tutorias, programas de mentoria, oficinas de
desenvolvimentos de competéncias (e.g., cursos de preparacdo para exames
nacionais dirigidos a estudantes do ensino profissional; programas do tipo "Ano
0" para reforco de competéncias anteriores a licenciatura).

2. Apoios financeiros - expandir a elegibilidade para bolsas baseadas no contexto
socioeconomico; aumentar a oferta de alojamento estudantil acessivel; garantir
financiamento adequado para apoio social nas IES.

3. Acompanhamento e orientagdo - desenvolver mecanismos de monitorizagdo do
sucesso dos estudantes no seio das IES; garantir a continuidade de programas



de promogao do sucesso e reducao do abandono no ensino superior; melhorar
a orientac3o profissional no ensino secundario; tornar mais clara e previsivel
a informacao sobre apoios financeiros.

4. Politicas institucionais - aumentar a divulgacdo e a utilizacdo de contingentes
prioritarios entre as populagdes elegiveis; avaliar a possibilidade de aumentar
a quota prioritdria de acesso para estudantes de baixos rendimentos;
desenvolver uma politica de longo prazo para garantir a continuidade dos
programas de tutoria e apoio académico; avaliar medidas em curso.

Como ja referido, muitas das medidas capitalizam iniciativas em curso, que mostraram
ser proficuas, bem como sinergias entre IES e programas institucionais em
desenvolvimento, por exemplo, o Programa de Promog¢cdo do Sucesso e Reducio do
Abandono no Ensino Superior, cujas iniciativas importa continuar a avaliar, como
sugerido neste PA.

Apontam também para o reforgo de quotas do contingente especial de acesso ao ensino
superior dos alunos socioeconomicamente mais desfavorecidos. Uma medida no
seguimento da que foi implementada pelo Governo no ano letivo de 2023/2024 e que
reserva 2% das vagas ao ensino superior publico para estudantes beneficiarios do
escaldo A de Acao Social Escolar (ASE-A). Um estudo, de janeiro de 2025, publicado
pelo EDULOG, “Avaliacdo de impacto do contingente prioritario para beneficidrios de
Acdo Social Escolar (ASE-A)", no acesso ao ensino superior, mostra que a politica
implementada foi responsavel por aumentar em 10 pontos percentuais a probabilidade
de admissdo de um estudante abrangido pela ASE no ensino superior publico,
comparativamente aos jovens igualmente elegiveis, mas que ndo utilizaram a quota. De
acordo com o mesmo estudo, os resultados refletem o papel facilitador do contingente
especial também no acesso a areas de estudo mais competitivas por parte de
estudantes de baixos rendimentos.

O desenvolvimento de plataformas informativas por parte dos organismos
responsaveis, como a Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES), também constitui uma
medida de grande relevo. Tém a mais-valia de simplificar a consulta por parte dos
estudantes, ao agregarem informacdo num mesmo espaco (e.g., estatisticas oficiais
para cada curso como as incluidas no Infocursos, a distribuicdo das classificagdes e a
procura no mercado de trabalho; previsées de competéncias necessarias ou resultados
observados nas estatisticas de emprego).

C3_CNE A valorizagdo das medidas de apoio académico e de acompanhamento e
orientagdo, em letra de lei e através do seu financiamento, contribui para a
igualdade de oportunidades

Para superar os obstaculos relacionados com o desempenho prévio (aprendizagens
existentes a admissdo) e com a motivacdo e aspiracdes dos estudantes sdo apontadas
medidas tais como tutorias, suporte motivacional e acompanhamento de percursos.
Parece-nos pertinente que este tipo de medidas seja normalizado, como parte de uma
politica de inclusdo na educacdo superior, incentivando-se assim a sua generalizacdo
a todas as IES. Desse modo, poderd aumentar o numero de estudantes que delas
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venham a usufruir e contribuir para uma maior igualdade de oportunidades no sistema
de ensino superior.

Parece-nos igualmente adequado que o presente PA, considerando o objetivo de
fornecer orientacdes as instituicdes de ensino superior para que continuem a
desenvolver atividades de tutoria de elevada qualidade, tenha evocado o recentemente
criado Conselho Nacional para a Inovagdo Pedagdgica no Ensino Superior (CNIPES),
como entidade coadjuvante da garantia da continuidade do desenvolvimento de
programas bem-sucedidos neste dominio.

C4_CNE A par de medidas compensatorias e seletivas, importa incentivar a inovagdo
pedagdgica na educagdo superior como medida universal de incentivo ao
sucesso.

0 CNE tem vindo a defender a relevancia da pedagogia na educacdo tercidria como
forma de promover o sucesso dos estudantes e prevenir o abandono. Alids, como o tém
feito também outros organismos, designadamente a Agéncia de Avaliagdo e
Acreditagao do Ensino Superior (A3ES). Desde modo, salientamos e relevamos o facto
do presente PA incluir uma medida que faz referéncia especifica a esta matéria:

os diretores de curso e professores podem fazer uso das informagoes sobre o
conhecimento dos estudantes que ingressam nas suas instituicoes para melhorar
a sua pedagogia e orientar quaisquer ajustes ao curriculo do ensino superior para
os estudantes do primeiro ano e/ou a quaisquer cursos preparatdrios do Ano 0
ou cursos de co-requisitos” (p. 9).

Ainda assim, parece-nos importante reforcar o presente plano com medidas de
estimulo a inovacdo pedagdgica nas IES, como forma de inclusdo dos estudantes e de
promocao do sucesso. Designadamente, medidas tendentes a sua inscricdo entre as
prioridades estratégicas da organizacgao.

Sublinha-se que as orientagdes de politica apresentadas no presente plano de acdo
mobilizam mecanismos e entidades existentes no panorama nacional que efetivamente
podem incentivar a sua consecugao. As medidas sao pertinentes face aos desafios
enunciados, algumas delas foram ja ensaiadas e mostraram resultados favoraveis, na
sua generalidade sdo exequiveis. Acresce que podem ser mimetizadas de modo a
responder também aos desafios de inclusdo de estudantes com outros tipos de
necessidades que nao as financeiras e que, nessa perspetiva, o plano de acao em
apreco podera constituir um contributo importante para o desenho de uma politica
integrada da inclusao na educacao superior.



