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Contributos do Conselho Nacional de Educagdo - Projeto de Lei n.2 328/XVI/1.2 (PS)

Em resposta ao pedido de informacdo da Comissdo de Educacdo e Ciéncia da
Assembleia da Republica, de 24-02-2025, sobre o Projeto de Lei n2 328/XVI/12 —
Estabelece o Regime Juridico dos Estudantes com Necessidades Educativas Especificas
no Ensino Superior, apresentado pelo Partido Socialista (PS), o Conselho Nacional de
Educagdo regista em seguida o seu contributo.

O objeto estabelecido no projeto de lei em aprego tem por finalidade potenciar a
autonomia e a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior, mediante
melhoria das condi¢des de acolhimento e acompanhamento, bem como do
apetrechamento fisico e tecnolégico das instituicdes de ensino superior (IES), publicas
e privadas.

Tal como se indica no predmbulo, visa responder ao esfor¢o de assegurar igualdade de
oportunidades e participacdao plena dos estudantes com necessidades educativas
especificas, a diversos niveis (académico, social, desportivo, cultural).

O conceito de pessoa com deficiéncia assumido no projeto de lei é amplo, referindo-se
a todos os estudantes que “por motivo de perda ou anomalia, congénita ou adquirida,
de fungbes ou de estruturas do corpo, incluindo as fungbes psicolégicas, apresente
dificuldades especificas suscetiveis de, em conjugacdo com os fatores do meio, lhe
limitar ou dificultar a atividade e a participacdo plena em condi¢des de equidade e
igualdade com as demais pessoas”.

Os principios orientadores enunciados — ndo discriminacdo, equidade, inclusdo,
subsidiariedade, complementaridade e simplificacdo administrativa — reiteram os
principios plasmados na Constituico da Republica Portuguesa, bem como os
consagrados pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia, da qual
Portugal é um dos estados parte. Além disso, atribuem ao Estado o dnus de
salvaguardar o cumprimento de tais principios bem como a comparticipacdo dos
custos acrescidos.

Nesse sentido o presente projeto de lei vai ao encontro da perspetiva veiculada pelo
Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), no Parecer n.2 1/2017, sobre Estudantes Com
Necessidades Educativas Especiais no Ensino Superior, onde se salientava um conjunto
de aspetos que deviam merecer especial atencdo na elaboracdo das politicas de
inclusdo no ensino superior. Referia-se, nomeadamente, o desiderato de “tornar o
ensino superior acessivel a todos e mais democratico” como uma tarefa “do Estado e
da sociedade” (n. p.). Numa outra deliberacdo, o Parecer n.2 3/2017, sobre Acesso ao
Ensino Superior, o CNE mais salientava que o cumprimento da constituicdo e da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia “exige medidas positivas do
Estado, no sentido de criar condigdes, ndo apenas para O acesso, mas para a
frequéncia em condicbes de efetiva igualdade no sucesso educativo” (n. p.).

Ainda no Parecer n.2 1/2017, o CNE chamava a atengdo para que a) a legislacdo a
aprovar deve ser clara nos conceitos e finalidades; b) deve evitar-se a aprovagdo de
legislagdo simbdlica, criadora de expectativas ndo realizaveis, fazendo por incluir
medidas especificas e a¢des concretas, como refor¢cos orcamentais e planeamento de
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programas cientificos e pedagdgicos especificos para estes estudantes. Requisitos que
se considera terem sido atendidos no projeto de lei em apreco, pelas razdes expostas a
seguir.

Por um lado, no que respeita ao conceito, a presente proposta tem a mais-valia de
estender a educagdo tercidria a nogao de educagdo inclusiva nos termos em que tem
vindo a ser colocada em Portugal na educagdo pré-escolar, bdsica e secundaria.
Estabelece, assim, uma linha de continuidade com o Regime Juridico da Educagdo
Inclusiva (Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho), assumindo dele conceitos e
pressupostos, desde a definicdo de estudante com necessidades educativas especificas
ao primado da adaptacdo das solugdes as pessoas no que respeita a construgao dos
mecanismos de apoio.

Por outro lado, este projeto de lei apresenta medidas concretas. Prevé um estatuto do
estudante com necessidades educativas especificas, estabelecendo requisitos de
atribuicdo desse estatuto e condicOes especificas dele resultantes. Prevé condi¢des de
acesso e ingresso no ensino superior, nas suas mais diversas modalidades e graus,
através de contingentes prioritarios. Prevé, igualmente, a garantia de condi¢des de
frequéncia baseadas a) na acessibilidade fisica e na mobilidade; b) no acesso a
informagcdo, comunicacdo e orientacdo, nomeadamente, em suporte digital; c)
condicbGes adaptadas de frequéncia e avaliacdo; e d) apoio pedagdgico. Prevé, ainda,
mecanismos financeiros especificos de apoio a inclusdo destes estudantes e regimes
de prioridade no acesso aos mecanismos sociais. Por uUltimo, prevé a designacdo de
orgdos dedicados ao acolhimento e apoio destes estudantes nas IES.

Cada vez mais estudantes com necessidades educativas especificas ingressam no
ensino superior, algo que é manifestamente uma conquista importante do sistema
educativo nacional. Num sistema que se quer equitativo, importa garantir que todos os
estudantes, incluindo os que tém condi¢cdes especificas, tém oportunidade de
desenvolver o seu maximo potencial, fazendo um percurso na educacao terciaria.

As |ES tém feito um esforco no sentido de garantir a frequéncia e o sucesso destes
estudantes, desenvolvendo mecanismos de suporte e servicos de apoio, tais como
regulamentacdo especifica, adaptacdo de espacos, infraestruturas e equipamentos,
oferta de recursos pedagégicos adaptados, de transporte e de modalidades
desportivas adaptadas, entre outros. A nivel nacional também existem iniciativas
tendentes a inclusdo destes estudantes, com um historial favoravel de implementacao.
Por exemplo, o Balcdo InclulES — Inclusdo nas IES, da responsabilidade da Direcdo-
Geral do Ensino Superior, relne conteldos sobre apoios aos estudantes com
deficiéncia a frequentar ou que pretendam entrar no ensino superior, resultantes de
parcerias com as mais diversas entidades e associacdes. Outro exemplo, a montante
deste, foi a criagao do Grupo de Trabalho para o Apoio a Estudantes com Deficiéncia
no Ensino Superior (GTAEDES), que contribuiu para a construcdo de diretdrios de
informacao.

Considera-se, pois, no que concerne ao conteldo, que o projeto de lei sublinha o
pressuposto de inclusdo e justica do sistema educativo nacional e da constituicdo
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portuguesa e incentiva o desenvolvimento de uma cultura de inclusdo nas IES. As
medidas propostas, que cabem em trés grupos principais — determinacdo de direitos,
adequacdo das condi¢des de ensino e aprendizagem e criagdo de apoios especificos —
tém potencial para promover a inclusdo e capitalizam experiéncias em curso que
demonstraram ser proactivas e favoraveis a inclusdao dos estudantes com necessidades
educativas especificas. No que respeita a forma, ao congregar num regime juridico
Unico varios aspetos referidos noutros normativos, proporciona uma visdo integrada
das politicas de inclusdo. Cré-se, assim, que um regime juridico dos estudantes com
necessidades educativas especificas desta natureza podera contribuir para consagrar
um regime de educacao inclusiva na educacao tercidria em Portugal.

Conselho Nacional de Educagao

24 de margo de 2025
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