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Contributo do Conselho Nacional de Educagao sobre a revisao do RJIES, em resposta
a solicitagdo da Assembleia da Republica (Comissao de Educacgdo e Ciéncia)

Novembro 2024

A) ENQUADRAMENTO

Este contributo decorre de uma solicitagdo da Senhora Presidente da Comissao de
Educacado e Ciéncia da Assembleia da Republica, Deputada Manuela Tender, remetida a
este conselho em 9 de julho de 2024 no ambito do Grupo de Trabalho - Avaliacdo da Lei
n.2 62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das Instituicdes de
Ensino Superior (RJIES), coordenado pela Deputada Isabel Ferreira.

Na sequéncia da publicacdo do Despacho n.2 764/2023, de 16 de janeiro, do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que criou uma comissao independente para
proceder a avaliagdo prevista na Lei n.2 67/2007, de 10 de setembro (Regime Juridico
das Institui¢des do Ensino Superior — RJIES), o Conselho Nacional de Educagdao (CNE)
acompanhou todas as acbes da referida comissdo independente. De facto, teve
oportunidade para participar ativamente em todas as iniciativas e, consequentemente,
analisar diferentes perspetivas e propostas tendo em vista a atualizacdo e revisdo do
RIIES. Para além disso, no ambito da Comissao Especializada Permanente do CNE de
Educacdo Superior, Ciéncia e Tecnologia, realizaram-se reunides para analisar e discutir
o processo relativo a avaliacdo e atualizacdo do RJIES.

A Lei n.2 67/2007 previa que a referida avaliagdo se tivesse realizado em 2012, ou seja,
cinco anos ap6s a sua publicacdo. Acabou por se realizar passados cerca de 17 anos,
tendo dado origem ao Relatdrio da ComisséGo Independente de Avaliagdo do Regime
Juridico das Instituicbes do Ensino Superior que foi publicado no més de novembro de
2023.

Naturalmente, ao longo de 17 anos de vigéncia do RJIES sdo muito significativas as
experiéncias, as reflexdes e os debates que foram ocorrendo nas instituicdes do ensino
superior e nos seus orgdos de governo, assim como nas suas estruturas representativas
tais como o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) e o Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP). Neste sentido houve tempo
e oportunidades para se identificarem refletidamente os seus aspetos mais e menos
positivos e aqueles que necessitavam de atualizacao.

Também o CNE tomou a iniciativa de promover debates, analises e reflexdes direta ou
indiretamente relacionadas com a aplicacao do RIJIES, que, numa diversidade de casos,
deram origem a Recomendacdes (Recomendagdo n.2 4/2012 sobre Autonomia
Institucional do Ensino Superior; Recomendagdo n.2 4/2022 Participagdo dos Jovens no
Ensino Superior) e a Pareceres (Parecer n.2 6/2007 sobre o Regime Juridico das
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InstituicGes do Ensino Superior; Parecer n.24/2019 sobre a Aplicacdo da Lei n.2 62/2007,
de 10 de setembro — Regime Juridico das Instituigdes do Ensino Superior).

Por outro lado, ao longo dos referidos 17 anos, as instituicdes do ensino superior em
Portugal desenvolveram-se, concebendo e concretizando estratégias para poderem
lidar com uma ampla diversidade de problemas que foram emergindo ou que se foram
acentuando tais como as desigualdades no acesso ao ensino superior, na escolha dos
cursos e na insercdao no mundo do trabalho; o envelhecimento do corpo docente; a
formacao dos docentes; o desequilibrio existente nos sistemas de avaliagdo que tendem
a desvalorizar o ensino e as questdes de natureza pedagdgica que lhe sdo inerentes; a
integracdo dos alunos migrantes; e as questdes de natureza socioprofissional que
dificultam a insercdo e a progressao nas carreiras de docentes e investigadores.

Apesar destes e doutros constrangimentos, tem havido desenvolvimentos que é
importante ter em conta. Por exemplo, em 2023, 41,5% da populagao com idades entre
0s 25 e os 34 anos, tinha um diploma do ensino superior, enquanto em 2007, essa
percentagem era de 21.4%. No presente ano letivo, o nimero de alunos que frequentam
o ensino superior (448 235) é o maior de sempre. Em 2022/2023, 18,7% dos alunos que
frequentavam as instituicdes do ensino superior portuguesas eram estrangeiros. Nos
mestrados do 2.2 ciclo e nos doutoramentos, as percentagens de alunos estrangeiros
que os frequentavam eram, respetivamente, 26,1% e 33,6%. Refira-se ainda que em
2007 tinhamos 26,7% de docentes com idades superiores a 50 anos, enquanto em 2021
tal percentagem subiu para 46,8%.

A populagdo estrangeira com estatuto legal de residéncia corresponde a 7,5% do total
de residentes no pais. Isto significa que vivem em Portugal cerca de 800 000 estrangeiros
o que corresponde ao dobro do que se verificava ha 10 anos. Em 2022 entraram em
Portugal 118 000 imigrantes, constituindo o maior numero de sempre. Ha riscos de
pobreza e exclusdo e um conjunto de problemas sociais, econdmicos e culturais que o
pais tem de enfrentar, nomeadamente as suas instituicdes de educacao superior e ndo
superior. Convém reter que no ano letivo de 2021/2022 as percentagens de alunos
estrangeiros que frequentavam os 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico eram,
respetivamente, 11%, 9,6% e 9,5%. No caso do ensino secunddrio tal percentagem era
8,5%.

Ha, igualmente, questdes relevantes que as instituicdes do ensino superior terdo de
enfrentar nos préximos anos relacionadas com aspetos que vdo desde gestdo da
capacidade de educacdo e formacgdo instaladas, aos desenvolvimentos relacionados
com a Inteligéncia Artificial e com a necessidade de melhorar os conhecimentos e as
competéncias digitais de docentes e alunos, passando por uma diversidade de questdes
relacionadas com a internacionalizacgao.

Nestes termos, o RJIES deverd ser um instrumento que contribua de forma decisiva para
que as instituicdes do ensino superior possam enfrentar a complexidade, a
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imprevisibilidade e as profundas e rapidas transformacdes sociais, econémicas, politicas
e tecnoldgicas das sociedades atuais. E devera também ser tdo simples e tdo sucinto
guanto possivel, evitando redundancias e detalhes excessivos que possam dificultar a
sua clareza e a sua aplicacdo pratica.

Nestes termos, considerou-se pertinente destacar neste contributo trés questdes que
consideramos fundamentais, estruturantes e decisivas - Estrutura do Sistema de Ensino
Superior, Autonomia das Instituicbes de Ensino Superior e Governo e Organizagdo das
Instituigées de Ensino Superior — que serdao apresentadas e discutidas na préxima secgao.
Na ultima secgdo - Outras Questdes — foi decidido destacar, apresentar e discutir outros
aspetos que, ndao se considerando propriamente estruturantes, pareceu importante
sublinhar no contexto deste contributo. E necessario compreender que a discussdo
destas questdes so fara real sentido se for consistente com as questdes anteriormente
discutidas e que aqui sdo consideradas fundamentais e estruturantes.

B) TRES QUESTOES FUNDAMENTAIS

1. Estrutura do Sistema de Ensino Superior

A arquitetura geral do Sistema de Ensino Superior (SES) do pais estrutura-se em torno
de um elemento central, o sistema bindrio, integrando dois tipos de instituicdes de
ensino superior — instituicdes universitarias e instituicdes politécnicas. Esse pilar
estrutural do SES, com dois subsistemas, tinha sido consagrado, desde logo, na Lei de
Bases do Sistema Educativo (LBSE), de 1986, e foi depois retomado, de forma mais
especificada, no Regimento Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES), de 2007.

A razdo de ser do sistema binario decorre da atribuicdao de missdes diferenciadas a esses
dois tipos de instituicdes de ensino superior, universitarias e politécnicas, de forma a
responderem a diversos tipos de necessidades fundamentais do pais. Num plano mais
geral e de conjunto, todas as instituicdes de ensino superior tém a missao comum de
proporcionar formagdes de nivel de qualificagdo elevado, produzir e difundir
conhecimento e contribuir para a cultura e o desenvolvimento do pais. Contudo, num
plano mais especifico, a LBSE e o RIIES atribuem aos subsistemas universitdrio e
politécnico missdes diversas e complementares. Em concreto, o RJIES estabelece como
missdo das instituices universitdrias “a oferta de formacgdes cientificas sdlidas,
juntando esforcos e competéncias de unidades de ensino e investigacdao” e como missao
das instituicdes politécnicas “concentrar-se especialmente em formacgdes vocacionais e
em formacdes técnicas avancadas, orientadas profissionalmente”.

Entretanto, nas Ultimas décadas, a sociedade transformou-se muito, no mundo e em
Portugal, e o conhecimento avancou igualmente de forma muito significativa. Os
sistemas de educacdo superior ndo ficaram alheios a essas evolucgdes, e o préprio SES
nacional registou, também, variadas dindmicas e iniciativas de mudanca e diversificacdo
— embora de forma dispersa. Entre outras evolugdes, as universidades tém vindo a
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realizar, cada vez mais, atividades formativas de carater profissionalizante; pelo seu
lado, os institutos politécnicos procuraram, e obtiveram recentemente, a possibilidade
de organizarem programas doutorais préprios, assim como a possibilidade de usarem
no ambito internacional a designagdo de Polytechnic University.

Em principio, o sistema bindrio deveria ser estruturante do RIIES, levando a que as
missdes principais complementares do SES, necessarias para o pais e para o seu
desenvolvimento, fossem asseguradas por Instituices de Ensino Superior (IES) com
vocacoes e capacidades diferenciadas. No entanto, a realidade tem evoluido sobretudo
em sentido contrario. Algumas das dinamicas e iniciativas das instituicdes universitarias
e instituicdes politécnicas, como as acima referidas, ndo reforcam objetivamente o
caracter binario do SES, antes abrem caminhos de aproximacdo a um sistema uniforme.

De algum modo, compreende-se: o mundo e o ensino superior estdo em mudanca, e as
IES procuram acompanhar. No pais, varias acdes que, na realidade, contribuem para a
convergéncia num sistema uniforme, sdo acompanhadas por declara¢des retodricas a
favor da manutencgao do sistema binario. Perante tudo isto, poder-se-ia julgar ser mais
claro decretar o fim do sistema bindrio, e assumir daqui para a frente a vigéncia de um
sistema uniforme. Desse modo, a desejdvel diferenciacdo das IES ficar-se-ia apenas por
iniciativas individuais protagonizadas por cada uma dessas IES, sem que uma estrutura
de carater diferenciador as enquadrasse a nivel de conjunto do SES. Infelizmente, em
grande parte dessas iniciativas nas ultimas décadas, tem-se assistido sobretudo a
atuacbes de imitacdo, e ndo tanto a processos de efetiva diferenciacdo. S3o coisas
diferentes. A imitacdo ndo conduz a diferenciacdo, mas, pelo contrario, a mais
uniformizagao.

No ambito da necessaria revisdo e atualizacdo do RJIES conviria ndo deixar de tomar em
conta as mudangas identificadas na sociedade, no conhecimento e no préprio SES, e, em
simultaneo, ndo deixar de garantir que o SES responda ao leque diferenciado de
necessidades do pais quanto a: a) formagdes de nivel superior, com qualidade e
atualizacdo; b) producdo de conhecimento avancado, fundamental e aplicado; c)
transferéncia e valorizacdo dessas formacdes e desse conhecimento no
desenvolvimento tecnoldgico, econdmico, social e cultural do pais.

Nessas circunstancias, nem a versao de sistema bindrio rigido inscrita no RJIES vigente
corresponde aos factos, nem uma hipotética inflexdo drastica para um eventual sistema
uniforme proporcionam uma diversificacdo suficientemente estruturada do SES que
garanta as missGes fundamentais necessarias para o pais e para o seu desenvolvimento.

Uma melhor solucdo seria continuar a adotar no RJIES uma arquitetura binaria do SES,
mas mais flexivel. Desse modo, podera potenciar-se a iniciativa e a diferenciacdo por
parte das IES, mas assegurando ao mesmo tempo que as varias missdes fundamentais
do ensino superior para o pais sejam garantidas pelo SES.
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Em concreto, as IES:

a) continuariam a ter uma vocacdo principal e uma missdo especifica, nuns casos de
instituicdo universitaria e noutros casos de instituicdo politécnica (ou de instituicdo
universitaria politécnica);

b) num plano geral, passariam a ter autonomia de realizar, em principio, quaisquer
atividades tipicas do ensino superior (os trés graus de ensino; investigacdo fundamental
e aplicada; modos de relacdo diversificados com o territorio, a economia e a sociedade),
de acordo com as vocacgdes, objetivos, capacidades e iniciativas de cada IES, e de acordo
com as correspondentes condic¢des legais, financeiras e de acreditagao;

¢) num plano mais especifico, as instituigdes universitarias teriam de assegurar a missao
de formacdo e investigacdo fundamental e as instituicGes politécnicas teriam de
assegurar a missao de formacdo superior de caracter técnico avancado e
profissionalizante — independentemente da possibilidade de que institui¢cdes do outro
subsistema se proponham desenvolver também esses tipos de atividades, embora sem
caracter vinculativo.

Em suma: em vez de um “sistema binario rigido” ou de um “sistema unificado puro”, o
RJIES passaria a adotar para o SES um “sistema binario flexivel”.

2. Autonomia das Instituic6es de Ensino Superior

A autonomia das IES estd amplamente consagrada no RIIES, desenvolvendo e
especificando o que vem expresso desde a Constituicdo e da Lei de Bases do Sistema
Educativo. No RJIES estdo expressas as autonomias atribuidas as IES, designadamente a
autonomia estatutaria, pedagdgica, cientifica, cultural, de gestdo, administrativa,
financeira, patrimonial e disciplinar.

Contudo, a experiéncia das IES regista um conjunto variado de entraves a aspetos dessa
autonomia, muitas vezes decorrentes de outros diplomas e regulamentos, de algumas
politicas e de inércias burocraticas que colidem, constrangem ou desvirtuam a
autonomia das IES.

Tém sido assinalados, na comunidade académica, diversos entraves a essa autonomia,
nomeadamente decorrentes do subfinanciamento crénico das IES, das dificuldades
burocraticas colocadas a execucdo dos projetos cientificos e de obstaculos colocados a
gestdo das IES (financas, recursos humanos, patriménio, etc.).

Por exemplo, as atividades de investigacdo podem ficar gravemente limitadas, quanto a
equipamentos, reagentes, trabalhos de campo, viagens, etc., devido a obstaculos e
adiamentos burocraticos a utilizacdo de financiamentos previamente conseguidos pelos
projetos de investigacdo. A interligacdo do SES com a economia e a sociedade, cada vez
mais reconhecida e solicitada, precisa de novos instrumentos e de um quadro
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apropriado de autonomia, por exemplo quanto a startups, patentes, consorcios e
parcerias, entre outros.

Seria igualmente importante estabelecer no RIJIES que, em situa¢des de acréscimo de
despesas ou decréscimo de receitas decorrentes de decisbes do Estado ndo
contempladas nos orcamentos iniciais (por exemplo, reducdo de propinas, aumentos de
vencimentos, etc.), as IES sejam necessariamente objeto de compensagdes
correspondentes pelo Estado e de forma atempada. Os saldos de geréncia devem ficar
na posse das IES e ndo deverdo ser usadas pelo Estado nas referidas compensacdes.

Ndo menos importante deveria ficar estabelecido no RJIES que todos os ciclos de estudo
(licenciaturas, mestrados e doutoramentos) devam ser contemplados apropriadamente
nos orcamentos de Estado afetados as IES publicas, uma vez que a oferta desses ciclos
de estudo faz parte integral da missdo de um SES publico sintonizado com a atual
sociedade de conhecimento.

Em particular, seria um anacronismo entender que os doutoramentos constituissem
uma parte dispensavel ou menos relevante do SES publico, e que o Estado ndo tivesse
obrigacdo de os financiar apropriadamente.

Embora varios dos referidos entraves decorram de outros documentos normativos e de
varios processos burocraticos, uma revisdao do RJIES poderia ajudar neste aspeto,
consagrando de forma mais taxativa a garantia efetiva do exercicio de autonomia das
IES nos varios dominios pertinentes, colocando-as mais ao abrigo de intromissdes ad
hoc ou sistematicas.

Atendendo a experiéncia reiterada a esse respeito por parte da comunidade académica,
seria da maior relevancia, por conseguinte, numa versao revista e atualizada do RIJIES,
consagrar garantias de autonomia reforcada e dispositivos complementares que
permitam superar entraves como os atras referidos. Esse reforco tem grande
importancia para que as IES respondam com iniciativa, dinamismo, eficacia, inovacao e
elevada qualidade perante os avancos do conhecimento, perante os atuais desafios
sociais, econdmicos, tecnoldgicos, culturais e ambientais, e perante a necessidade de
integracdo cada vez maior no espaco europeu de ensino superior.

3. Governo e organizacao das Instituigdes de Ensino Superior

Ao longo dos anos de vigéncia do RIIES, o tema que porventura tem sido mais objeto de
critica e controvérsia é o do governo e organizacao das IES.

Nas IES, como instituicdes e organizagdes, interligam-se dois eixos quanto a composicao
dos orgaos de governo e coordenacdo e quanto aos processos de decisdo e
funcionamento desses 6rgaos: o eixo da colegialidade académica e o eixo da gestao
organizacional.
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A colegialidade é mais inclusiva e democrdtica. A gestdo é mais hierdrquica e
centralizada. Ambos os eixos sdo fundamentais em entidades com o porte e
complexidade institucional e organizacional das IES.

As diversas opinides que circulam a este respeito na comunidade académica do SES
nacional, alids como se pode verificar no relatério da Comissdo Independente de
avaliagdo do RIIES, traduzem diversas sensibilidades, explicitas ou implicitas,
valorizando mais ou menos um destes dois eixos. No entanto, os dois sao decisivos, e o
melhor desenvolvimento do SES ganha em que sejam conjugados de maneira
equilibrada e apropriada.

Essa boa articulacdo entre o eixo da colegialidade académica e o eixo da gestdo
organizacional, contudo, é sempre dificil de conseguir: depende de multiplos fatores e
evolui com a experiéncia.

Cerca de década e meia atras, com o RJIES, houve uma alteracao do peso relativo destes
dois eixos nas IES. O eixo da gestdo ganhou maior presenca e profissionalismo, com
resultados positivos para a modernizacdo organizacional e estratégica das IES e da sua
aproximacdo ao panorama europeu de ensino superior. Em contrapartida, o eixo da
colegialidade perdeu presenga no plano organizacional e no plano do envolvimento e
participacdo de professores e estudantes, com o risco de perdas potenciais de iniciativa
e inovagdo e com desaproveitamento de potenciais contributos enriquecedores na
exploracdo e ponderac¢ao de decisdes a varios niveis organizacionais das IES.

Deste modo, um designio da maior importancia nesta revisao do RIJIES deveria ser a
reequilibracdo desses dois eixos: colegialidade académica e gestao organizacional.

Esse principio da melhor equilibracdo entre colegialidade e gestdo pode traduzir-se em
solugdes concretas acerca dos érgaos de governo das IES e acerca dos érgaos das suas
unidades organicas.

Da experiéncia acumulada e do debate realizado parece razoavel o entendimento de
gue o RIJIES continue a definir uma configuracao-base dos drgaos de governo das IES
com trés érgdos: Conselho Geral, Reitor/Presidente e Conselho de Gestdo. Nesse quadro
geral, as IES deveriam ter grande autonomia para encontrar solugdes proéprias,
nomeadamente maior latitude na especificacdo das competéncias e composicdo de
cada 6rgdo, sem desvirtuar a natureza de cada um e da relacdo entre eles.

Um dos problemas principais que se tem verificado ao longo da vigéncia do RIIES é a
relacdo entre o Conselho Geral e o Reitor/Presidente. Em concreto, por vezes o Conselho
Geral parece ter pouca autonomia efetiva perante o Reitor/Presidente.

Outro problema é a fraca colegialidade e pouca participacdo dos varios corpos
académicos (professores e investigadores, estudantes e funcionarios técnicos e
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administrativos) que se tem vindo a verificar na preparacdo e tomada de decisGes nas
IES.

Este problema é particularmente preocupante quanto aos profissionais académicos
(faculty), isto é, professores e investigadores, que tém responsabilidades especiais na
atividade e nos resultados das IES. A menor colegialidade prejudica o envolvimento,
dinamismo e inovagao dos profissionais académicos. Os resultados das IES poderiam ser
melhores se fosse conseguido um maior nivel de colegialidade e participagao.

Conviria, assim, alterar alguns aspetos importantes quanto aos érgaos de governo das
IES e quanto a coordenagdo das suas unidades organicas.

Relativamente a eleicdo do Conselho Geral e do Reitor/Presidente, seria de prever, no
RIIES, colégios eleitorais distintos para estes drgaos.

No caso dos membros eleitos do Conselho Geral: eleicdo universal em cada um dos
respetivos corpos (professores e investigadores; estudantes; funcionarios técnicos e
administrativos) — como atualmente.

No caso do Reitor/Presidente: eleicdo por um colégio bastante alargado e estruturado
colegialmente, incluindo os membros do Conselho Geral e os membros dos varios
Orgdos colegiais representativos — membros dos conselhos cientificos ou conselhos
técnico-cientificos, membros dos conselhos pedagdgicos, membros das comissdes
cientificas de escolas, faculdades, institutos, departamentos e unidades de investigacao,
membros da direcdo da associacdo de estudantes, membros técnicos e administrativos
da comissdo de trabalhadores (ou equivalente).

Além disso, seria de prever, no RJIES, eleicdes claramente distintas no tempo para o
Conselho Geral e para o Reitor ou Presidente, desfasando-as de dois anos.

Seria também importante alterar aspetos da configuracdao organizacional das unidades
organicas das IES.

Deste modo, dever-se-ia prever, no RIJIES, uma grande latitude das IES para a
organizacdo das suas unidades organicas, nomeadamente escolas, faculdades,
institutos; departamentos; unidades de investigacao.

Em todo o caso, cada unidade organica teria uma estrutura organizacional de base a trés
niveis: diretor, 6rgaos colegiais representativos, plenario.

- Diretor, eleito pelos membros da unidade organica (professores e investigadores) e
representantes dos estudantes, e homologado pelo Reitor/Presidente;

- Org3os colegiais representativos, tipicamente os conselhos cientificos ou técnico-
cientificos, os concelhos pedagdgicos e as comissdes cientificas ou semelhantes, eleitos
pelos membros de cada unidade organica (professores e investigadores) e, nos casos
pertinentes, representantes dos estudantes;
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- Plenario, incluindo todos os membros da cada unidade organica (professores e
investigadores) e representantes dos estudantes, tipicamente com funcdes de eleger o
diretor e os drgaos colegiais representativos, e de apreciar e aprovar os planos e
relatdrios anuais/plurianuais da unidade.

Estas solugBes organizacionais tém dois objetivos principais:

Por um lado, assegurar maior independéncia reciproca entre Conselho Geral e
Reitor/Presidente;

Por outro lado, assegurar nas IES e nas suas unidades organicas uma conjugacao
apropriada entre a vertente de gestdo organizacional e a vertente de colegialidade
académica — em especial, a participacdo dos profissionais académicos (faculty) na
preparagao e tomada de decisdes.

No que concerne ao Conselho Geral, julga-se ainda de grande relevancia manter uma
composi¢cao com representantes dos trés corpos internos e com membros externos.
Esta composi¢dao poderia manter-se em termos gerais, embora com alguma margem de
latitude adicional para as IES, quanto a proporgdes entre corpos internos e quanto ao
perfil dos membros externos.

Considera-se de grande relevancia continuar a contar com membros externos no
Conselho Geral. A relagao das IES com a evolvente externa social, cultural e econdmica
é cada vez mais importante no mundo atual. Nao seria compreensivel retroceder a este
respeito.

O RIJIES contempla ainda a possibilidade de as IES incluirem na sua organica um Senado,
constituido por representantes (em principio, diretores) de todas as unidades organicas,
como Orgdo de consulta obrigatdria para determinadas decisdes. Mantendo-se a
existéncia do Conselho Geral, dificilmente poderia o Senado ter poderes deliberativos,
uma vez que se iriam sobrepor aos daquele. A ndo ser que no RJIES se abrisse a
possibilidade de as IES, caso o preferissem, pudessem dividir competéncias decisérias
entre o Conselho Geral e o Senado, ou mesmo substituir completamente o Conselho
Geral pelo Senado. assumindo este as funcdes daquele.

C) OUTRAS QUESTOES

Para além das trés questdes centrais acima analisadas, a revisdo do RJIES ndo deixara de
abordar muitas outras mais especificas. Quase todas tém ligacdo com as trés questdes
centrais anteriormente analisadas: estrutura do SES, autonomia das IES, governo e
organizacgao das IES.

Apontam-se aqui, de maneira muito sintética, vdrias dessas outras questdes mais
especificas, nomeadamente algumas das que sdo habitualmente mais debatidas.
Convira que as solugdes para cada uma delas sejam encontradas a luz das trés questdes
centrais e que sejam consistentes com elas.
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Rede de instituicbes e consorcios

E cada vez mais importante incentivar consércios e parcerias entre IES do pais. Numa
perspetiva abrangente, os consdrcios e parcerias sdo relevantes para dotar o SES de
redes colaborativas com densidade, intensidade e massa critica.

Deste modo, os consdrcios e parcerias poderdo potenciar a elevacdo dos niveis de
gualidade e dimensao do SES, sem descurar ao mesmo tempo a importancia da presenca
de IES distribuidas no territorio, o que se tem verificado como de grande importancia
para a coesdo e dinamizagao territorial.

Porém, ndo se vé razdo para que 0s consorcios e parcerias sejam apenas de carater
regional. Vdrias outras possibilidades poderdo ter também grande interesse para o
desenvolvimento do SES, nomeadamente consércios e parcerias de carater disciplinar,
interdisciplinar ou transdisciplinar, assim como consdrcios e parcerias a nivel europeu,
como os da iniciativa Universidades Europeias.

Seria conveniente que o RIIES assinalasse de forma intensificada o interesse e a
vantagem da constituicdao de consdrcios e parcerias, embora assegurando a autonomia
das IES, recorrendo sobretudo a solu¢des baseadas em incentivos e ndo em modelos
rigidos.

Graus e diplomas

Pressupondo o enquadramento geral proposto quanto a estrutura do SES, em termos
de sistema binario flexivel, conviria que:

- qualquer licenciatura tenha uma mesma duracdo (3 anos), seja ela qual for e seja qual
for o tipo de IES em que é oferecida;

- a maioria das licenciaturas das instituicdes universitarias tenham énfase tedrico, de
formacao de base ou de carater interdisciplinar;

- a maioria das licenciaturas das instituicGes politécnicas tenham énfase
profissionalizante e aplicada.

No entanto, ndo se vé razdo, no ambito de um sistema binario flexivel com forte
autonomia das IES, para que as instituicdes politécnicas ndo possam oferecer também
algumas licenciaturas com caracter mais teédrico, de formacao de base ou de carater
interdisciplinar; e também nao se vé razao para que as instituicdes universitarias nao
possam oferecer também algumas licenciaturas com dimensdo profissionalizante e
aplicada.

Mutatis mutandis quanto aos mestrados e doutoramentos.

Pessoal docente
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Perante a necessidade de uma cada vez maior exigéncia de qualidade do SES nacional,
e no dmbito da sua cada vez maior integracdo no espaco europeu de ensino superior, o
corpo docente das IES precisard de ser também cada vez mais qualificado e com
melhores condi¢bes de atuagdo na docéncia, na investigacdo, na transferéncia e
valorizagdo do conhecimento para a economia e a sociedade, e ainda na gestao
académica.

Deste modo, a revisdao do RJIES ganharia em estabelecer limiares mais atualizados e
avancgados face a situagdo atual, quanto aos seguintes parametros relativos ao corpo
docente das IES:

- maior proporgao de professores doutorados por nimero de estudantes;
- maior proporg¢ao de professores em tempo integral ou dedicacdo exclusiva;

- maior proporg¢do de professores com contratos permanentes e menor recurso a
professores com contratos precarios.

No conjunto, estes aumentos do grau de exigéncia a ser consagrados no RJIES, relativos
ao corpo docente, pressupdem, no caso das IES publicas, garantias de refor¢co de
financiamento correspondente nos orcamentos de Estado para essas IES.

Seria também importante estabelecer, de maneira clara, que o recurso a docentes
convidados é pertinente, mas na medida em que tragam efetiva experiéncia profissional
relevante em atividades especificas realizadas em diversos setores da economia e da
sociedade.

E tipicamente o caso dos especialistas das instituicdes politécnicas, mas também se
aplica a outros profissionais altamente especializados com potenciais colaboragdes
enriquecedoras em instituicdes universitarias; uns e outros deveriam, em principio, ser
contratados como convidados.

Novos publicos

A razdo principal para que as IES atraiam e acolham novos publicos, designadamente
estudantes adultos (ou “maduros”, ou “maiores de 23 anos”), é a necessidade, nas
sociedades avancadas atuais, de se promover cada vez mais a formacao ao longo da vida
a nivel de ensino superior.

Essa formacgdo de adultos ao longo da vida nos niveis de ensino superior é fundamental:

- para que os cidadaos adultos acompanhem as transformacgdes rapidas da sociedade
atual, uma sociedade de conhecimento, quer do ponto de vista tecnolégico e
econdmico, quer do ponto de vista social e cultural;

- para que a economia do pais disponha de forca de trabalho mais qualificada em todo
0 seu espectro etario, abrangendo o conjunto dos adultos inseridos na vida ativa,
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permitindo alargar mais rapidamente os niveis de produtividade e inovac¢ao do sistema
econdmico nacional.

Além disto, a atracdo de estudantes adultos ajudara também as IES a enfrentar a
transicdo demografica atual.

Em todo o caso, importa ndo so atrair adultos para a formacgdo no ensino superior, nos
varios graus (licenciatura, mestrado, doutoramento), enquanto formacao inicial, de
reconversdo, de atualizacdo ou de progressdo, mas também proporcionar-lhes
condi¢des de acolhimento e funcionamento apropriados a pessoas em fases maduras
do ciclo de vida, em geral com atividade profissional e responsabilidades familiares.

Nesse sentido, é indispensavel avancar face a situacdo atual, criando horarios mais
favoraveis, dando maior flexibilidade aos trajetos individuais de concretizacdo dos
planos de estudos, viabilizando e promovendo o regime de estudante a tempo parcial,
implementando um sistema alargado de microcréditos, ajustando as praticas
pedagdgicas a estes novos publicos adultos. Seria muito importante que o novo RJIES
consagrasse, para as IES, estes objetivos e modalidades de ensino superior dirigidos aos
estudantes adultos.

Ligacdes entre ensino superior e sistema cientifico

Todo o ensino superior deve ter ligagdo efetiva com a ciéncia e a investigacao. Essa
ligacdo, para ser apropriada, tera sempre de ser diversificada, consoante as areas de
formacdo e as dreas de investigacdo, e consoante 0s cursos e as unidades de
investigacao em cada IES.

Em termos gerais, a ligagcao do ensino superior com a ciéncia e a investiga¢do deverao
ser cada vez maiores a medida que se progride das licenciaturas para os mestrados e
dos mestrados para os doutoramentos.

Seria importante que o RJIES estabelecesse de forma mais acentuada esta ligacao
intrinseca entre o ensino superior e a atividade cientifica de investigacao.

Regime fundacional

O regime fundacional, isto é, a transformacdo de IES publicas em “fundagdes publicas
com regime de direito privado”, na expressao do RIJIES, tem sido objeto de posicdes
variadas e mesmo contrastantes no universo académico.

Em geral, os dirigentes das IES que aderiram ao regime fundacional consideram-no
positivo, em especial porque permite mais autonomia de gestao.

Outras posicdes tém sentido oposto. Por um lado, sdo contrarias em principio a que as
IES publicas possam ter um regime de direito privado, entendendo que esse pode ser
um caminho para uma eventual privatizacdo dessas IES. Por outro lado, entendem que
as autonomias obtidas pelas IES que aderiram ao regime fundacional deveriam ser
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estendidas a todas as IES publicas, deixando de haver lugar a distincdo entre as IES
publicas com e sem regime fundacional.

Vantagens do regime fundacional: a) obtencdo de alguns elementos de maior
autonomia; b) introducdo de alguns mecanismos de maior efetividade e flexibilidade de
gestao.

Desvantagens do regime fundacional: a) estatuto juridico hibrido, com algumas
ambiguidades; b) o Conselho de Curadores é um 6rgao relativamente ao qual se torna
pouco clara a possibilidade de escrutinio interno e externo, o que ndao se compagina
bem com uma instituicdo publica.

Ensino Superior Privado

A maior parte das questdes tratadas neste documento aplicam-se quer as IES publicas,
quer as IES privadas. As questdes relativas ao financiamento colocam-se, naturalmente,
de maneira diferente no setor privado. Do relatério da Comissdo Independente
depreende-se também que os representantes associativos do sector e algumas IES
privadas apontam a pertinéncia de estas virem a obter maior autonomia em alguns
dominios.
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