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Sustentabilidade da inovagao pedagadgica nas escolas: Suporte, Monitorizagao,
Avaliagao, Reconhecimento e Transferéncia (SMART)

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos regimentais, apds apreciagao
do projeto de Recomendacao elaborado pelo(as) Conselheiros(as) Relatores(as) Flavia Vieira, Manuel
Gomes e Nuno Ferro, o Conselho Nacional de Educacgao, em reuniao plenaria de 3 de dezembro de 2025,
deliberou aprovar o referido projeto, emitindo a presente Recomendacao, disponivel em www.cnedu.pt.

Enquadramento

A presente Recomendagao reporta-se a sustentabilidade da inovagao pedagdgica nas escolas,
ou seja, a sua incorporagao e expansao nas rotinas escolares. Como Prenger et al. (2022) sublinham,
mais dificil do que iniciar a inovagao é sustenta-la no seio das organizagoes. A falta de condigdes ou
a incapacidade para operar mudangas perduraveis afetam a consolidagao das reformas educativas
e a imagem social da escola, o que faz com que a sustentabilidade da inovagao seja, cada vez mais,
uma prioridade.

A inovagao pedagdgica é aqui definida como um processo fundamentado, situado e intencional
de concegéo, desenvolvimento e avaliagdo de mudancgas nas praticas educativas, focando-as nos edu-
candos e na aprendizagem, e orientando-as para a construgao de uma educagao e de uma sociedade
(cada vez mais) humanistas e democraticas (CNE, 2023a, 2023b)."

0 foco central da inovagao pedagdgica é a melhoria da qualidade das aprendizagens e o seu locus
sao os espagos pedagogicos, em particular a sala de aula e outros espacgos educativos da escola, ou
espacgos extraescolares no ambito de atividades pedagdgicas (por ex., visitas de estudo, trabalho de
campo ou projetos na/com a comunidade). Inovar implica a agéncia dos atores educativos na gestao do
curriculo e na construgao de ambientes de aprendizagem, o seu desenvolvimento profissional e a sua
participagao em processos de disseminacgao de praticas. Implica, ainda, o desenvolvimento de culturas
escolares favoraveis a mudanca, a constituicdo de redes de inovacao e a existéncia de politicas de
incentivo e apoio a inovagao. Importa sublinhar que a inovagao pedagdgica € um fendmeno dinamico,
complexo e sujeito a constrangimentos, situando-se sempre entre um real e um ideal, no campo das
possibilidades. Sera necessario abandonar uma atitude fatalista face aos obstaculos e encarar as
limitagdes como pontos de partida para novas agdes, valorizando as conquistas alcancadas e desen-
volvendo atitudes de resiliéncia e esperanga.

Ainovagao pedagogica pode assumir diversas configuragoes quanto a sua natureza e amplitude.
Hubers (2020) distingue trés tipos de mudancas: (i) mudancas de primeira ordem, relativas a alteragdes
superficiais nas praticas educativas que nao implicam novas competéncias profissionais, frequente-
mente realizadas individualmente; (ii) mudancas de segunda ordem, que implicam transformacoes
significativas nas praticas educativas, a aquisicdo de novas competéncias profissionais e a revisao
de valores e normas organizacionais dominantes, envolvendo um trabalho coletivo de menor ou maior
amplitude; e (iii) mudancas de terceira ordem, que envolvem alteragdes impostas por reformas de larga
escala que deixam pouca margem de autonomia as escolas. A presente Recomendagao destina-se
prioritariamente a mudangas de segunda ordem, incluindo as que sao desenvolvidas em resposta
a politicas nacionais de incentivo a inovagao, de que sao atualmente exemplo no nosso pais o projeto
politico de Autonomia e Flexibilidade Curricular? e o Regime Juridico da Educagao Inclusiva.?
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A sustentabilidade da inovagao pedagdgica constitui, como refere Hubers (2020), o caminho da
mudanga em si, o qual tem inicio quando se reconhece a necessidade da mudanga e termina quando
se considera que a mesma esta implementada de forma satisfatéria e ndo exige um esforgo adicional
de aprendizagem profissional. Esse caminho depende de decisdes e agoes a diversos niveis de atuagao
e requer um comprometimento coletivo com a criagao de condigdes que favorecam a consolidagcao
e a expansao da mudanca. Assim, esta Recomendacgao propoe condigdes de sustentabilidade que
abrangem as politicas educativas, as culturas escolares (pedagogicas e organizacionais), as prati-
cas de inovagao e o desenvolvimento profissional, tendo como destinatarios principais as entidades
governamentais, os gestores das escolas e os educadores, mas também outros parceiros como as
familias, as autarquias, as associagdes profissionais, as entidades de formacao e as equipas de ava-
liagao externa das escolas.

As condi¢oes que favorecem a sustentabilidade da inovagao pedagdgica foram agrupadas em
cinco dimensoes interrelacionadas — Suporte, Monitorizagao, Avaliagao, Reconhecimento e Transfe-
réncia (SMART):

Suporte: condigdes para o desenvolvimento da inovagao nas escolas.
Monitorizagao: acompanhamento e melhoria dos processos de inovagao.
Avaliacao: analise de efeitos, limitagdes e implicagdes da inovacgao.
Reconhecimento: valorizagao da inovagao através de incentivos e recompensas.
Transferéncia: difusao da inovacao através da sua disseminacgao e expansao.

A palavra que a sigla SMART compde, utilizada em lingua inglesa noutros contextos (por ex.,
smart goals, smart learning, smart technologies), sinaliza metaforicamente que a sustentabilidade da
inovagao deve ser pensada e promovida de forma inteligente — fundamentada, situada, intencional,
estratégica, criativa, flexivel... — e que as dimensdes SMART devem estar articuladas numa concegao
holistica da sustentabilidade.

A presente Recomendagao surge na sequéncia do trabalho anterior do Conselho Nacional de
Educacao sobre a inovagao pedagogica nas escolas e representa uma extensao desse trabalho.

Em 2023, foi produzido o Referencial para a Inovagdo Pedagdgica nas Escolas (CNE, 2023a), o qual
explana uma visao transformadora da educagao — traduzida no seu sentido social, na sua orientagao
local e sistémica e na sua focalizagao nos educandos e na aprendizagem — e fornece orientagdes para
o desenho e a andlise de iniciativas de inovagao de maior ou menor escala. Com base nesse Referen-
cial, foi elaborada a Recomendagao sobre a Inovagao Pedagdgica nas Escolas (CNE, 2023b), a qual
propde um conjunto de condigbes favoraveis ao desenvolvimento dessas iniciativas.* Na sequéncia
da produgao destes documentos, o Conselho Nacional de Educagao dinamizou em 2024 o ciclo de
seminarios “Dialogos sobre a Inovagao Pedagdgica nas Escolas”" com a participagao de grupos de
atores provenientes de escolas, centros de formagao e instituicdes de ensino superior. A partir de um
conjunto de ambicbes formuladas a partir do Referencial (CNE, 2023a) e da Recomendacgao (2023b) sob
aforma de questoes do tipo E se...? (cf. MacGrath, 2023) — por ex., E se... a escola construir uma visao
de educacao partilhada? -, os participantes foram desafiados a tragar cenarios de inovagao através
da identificagao de 'boas praticas' em curso, novas praticas a desenvolver, implicacoes e condigdes
acriar. Esses cenarios foram reunidos na publicagao Transformar a Educacgéao nas Escolas. 18 Cenarios
de Inovagao (CNE, 2025a), a qual foi uma das fontes para a elaboracdo da presente Recomendagao.

A Recomendagao assenta também na literatura especializada referida no ponto seguinte, no qual
se apresenta uma sintese de contributos para a compreensao das dimensées SMART. Apés um con-
junto de audigdes realizadas em julho de 2025, que envolveram diversos atores na discussao de uma
primeira versdo da Recomendacao, procedeu-se a redagao da sua versio final.®

A sustentabilidade da inovagao pedagdgica

Abundam na literatura especializada e em estudos de organizagGes internacionais propostas
conceptuais e metodoldgicas para a mudancga educativa que poderao apoiar o desenvolvimento de
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politicas e praticas de inovagao pedagdgica (por ex.: Angevine et al., 2019; Fullan, 2006; Hall & Hord,
2015; Hargreaves et al., 2009; OECD, 2015, 2017, 2018, 2021; Schildkamp et al., 2018; Sutch et al., 2008;
UNESCO, 2021). Contudo, a investigagao sobre a sustentabilidade da mudanga é mais escassa e tem
sido desenvolvida com focos e em niveis de ensino diversos, nao existindo consenso acerca do que
a define, dos fatores que a influenciam e de como pode ser avaliada (Hubers, 2020; Prenger et al., 2022;
Tappel et al., 2023).

Tendo em vista o desenvolvimento de mudancgas educativas sistémicas, Fullan (2006) apresenta
sete premissas de uma teoria de acgao a cultivar ao longo do tempo:

(i) Motivagao dos atores envolvidos;

(ii) Desenvolvimento de capacidades profissionais para a melhoria das aprendizagens;
(iii) Aprendizagem profissional em contexto de agao;

(iv) Reflexao sobre a agao e agao baseada na reflexao;

(v) Capacidade para ampliar a mudanga, nomeadamente através de redes externas;
(vi) Conexao e interagao entre os niveis micro, meso e macro do sistema educativo;
(vii) Resiliéncia (persisténcia e flexibilidade) nos processos de mudanga.

Numa revisao de estudos empiricos, Prenger et al. (2022) identificam quatro ordens de fatores que
favorecem a sustentabilidade da inovagao e cuja auséncia pode dificulta-la, relativos a caracteristicas
organizacionais, caracteristicas da inovagao, caracteristicas pessoais e caracteristicas do contexto:

Caracteristicas organizacionais — cultura da escola (visao partilhada da inovagao, alinhamento
entre a inovacgao e as politicas da escola; abertura a mudanca); lideranga distribuida/ democratica,
orientada para ainovagao e facilitadora da agéncia coletiva; apoio individualizado e criagao de sistemas
de mentoria; alocagao de recursos, incentivo a inovagao e reconhecimento da inovagao; colaboragao,
comunicagao, suporte e feedback; partilha e disseminacao de conhecimento em redes intra/interescolas
e com a comunidade; estabilidade profissional (gestores e educadores).

Caracteristicas da inovagao — sustentacao na investigagao; eficacia quanto ao cumprimento dos
objetivos e eficiéncia quanto a relagao entre ganhos e custos, principalmente tendo em conta os bene-
ficios nas aprendizagens; estruturagdo dos processos de inovagao e articulagao com outras iniciativas
e dimensodes da vida escolar; reforgo positivo, sustentado na avaliagao e partilha.

Caracteristicas pessoais — atitudes e percecoes positivas face a inovacao; envolvimento; confianga
entre pares e confianga na inovagao; experiéncia e competéncias profissionais.

Caracteristicas do contexto — suporte formal externo (politicas, reconhecimento, financiamento,
acesso a recursos, apoio técnico e administrativo, formagao continua em fungado das necessidades);
suporte informal externo (motivagao e envolvimento das familias e da comunidade).

A presente Recomendagao procura fornecer uma visao integrada dos fatores ou condigdes de
sustentabilidade, organizando-os nas dimensées SMART em seguida explanadas — Suporte, Monito-
rizagao, Avaliagao, Reconhecimento e Transferéncia. Pela sua relagao de complementaridade, foram
agrupadas as dimensoes de Monitorizagao e Avaliagao e as dimensoes de Reconhecimento e Trans-
feréncia. Entende-se que a dimensao de Suporte é indispensavel as restantes dimensoes e que as
dimensoes de Suporte, Monitorizagao e Avaliagao sao indispensaveis as dimensdes de Reconhecimento
e Transferéncia. No ambito das dimensoes definidas, sao abordados os seguintes aspetos:

A. Suporte A1l. Autonomia das escolas

A2. Lideranga para a aprendizagem

A3. Colaboragao e desenvolvimento profissionais

A4. Desenho sustentado das iniciativas de inovacdo pedagdgica
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B. Monitorizagao e Avaliagao B1. Uso de dados

B2. Avaliagao das escolas

C. Reconhecimento e Transferéncia C1. Valorizagéo e difusdo da inovagao pedagdgica

C2. Estudo da sustentabilidade da inovagao pedagdgica

A. Suporte

A dimensao de Suporte constitui um requisito ao desenvolvimento das restantes dimensoes
e refere-se a condi¢cbes de desenvolvimento da inovagao pedagdgica nas escolas que favorecem
também a sua sustentabilidade, destacando-se as seguintes: autonomia das escolas, lideranga para
a aprendizagem, colaboragao e desenvolvimento profissionais e desenho sustentado das iniciativas
de inovagao pedagdgica.

A1l. Autonomia das escolas

A inovagao pedagogica e a sua sustentabilidade requerem um grau consideravel de autonomia
das escolas. Lima (2024) discute a natureza problematica da autonomia das escolas portuguesas
face ao poder central, utilizando a expressao autonomia heterogovernada para sublinhar tensoes entre
a centralidade das escolas em termos pedagdgicos e a sua situagao periférica na tomada de decisdes
educativas. Essas tensdes agravam-se quando a promulgagao de politicas de impulso a mudanga nao
se faz acompanhar da criagao das condi¢des necessarias, o que reduz a agéncia das escolas na con-
cretizagao dessas politicas. Por exemplo, o autor argumenta que a implementagao do projeto politico
de autonomia e flexibilidade curricular implicaria alterar o modelo organizacional e de governacgao das
escolas, atribuir uma maior centralidade aos 6rgaos pedagdgicos e rever concegdes dominantes de
escola, avaliagao e pedagogia (Lima, 2024).

Embora as politicas e reformas educativas possam ser um motor de mudanga, esta exige também
a agéncia das escolas e uma relagao de complementaridade entre determinagdes externas e agdes
localmente definidas. A existéncia de constrangimentos a autonomia das escolas pode exigir um
posicionamento critico face as politicas educativas (ou a sua auséncia) e a criagdo de movimentos
de contestacao, sendo fundamental que as escolas tenham liberdade para a construgao de légicas
de agao proprias, recontextualizando as politicas a luz da sua histéria, das suas circunstancias e das
suas ambigdes educativas, e tragando caminhos de mudanca Unicos, estratégicos e criativos por refe-
réncia a uma visdao humanista e democratica da educagao. Poderemos assim falar de um processo de
territorializagao das politicas nacionais que responda a interesses e necessidades diferenciados das
comunidades, reconhecendo a participagdo dos municipios na gestao estratégica da educagao e na
promocao de ambientes facilitadores da inovagao pedagdgica.

0 desenvolvimento de iniciativas de inovagao pedagogica representa um exercicio de autonomia
que requer autodeterminagao, consciéncia social e uma postura critica face a relagao entre a escola
e a sociedade. Implica problematizar as condigdes socioculturais em que a escola atua, assim como
as culturas pedagdgicas e organizacionais dominantes e o modo como podem ampliar ou coartar as
possibilidades de mudanca, tragando caminhos possiveis. Contudo, as escolas nao podem tragar,
percorrer e sustentar esses caminhos sem a existéncia de politicas que reforcem, numa perspetiva
de eficacia e eficiéncia, a sua autonomia pedagdgica e organizacional, a agéncia e a liberdade criativa
dos educadores e os recursos humanos (educadores, técnicos superiores e auxiliares da agao educa-
tiva), materiais e financeiros necessarios. A estabilidade do corpo docente é também essencial para
o desenvolvimento de mudangas sustentaveis, uma vez que a falta de estabilidade pode constituir um
fator de desmotivagao e desgaste profissional que coloca em risco o compromisso dos educadores
com iniciativas de inovagao, assim como a sustentabilidade dessas iniciativas a médio e longo prazos.

A.2 Liderancga para a aprendizagem

Os processos de lideranga desempenham um papel estruturante e estratégico na (re)configuragao
das culturas escolares e das praticas educativas, tendo também um impacto indireto nas aprendizagens
dos educandos (Cabral & Alves, 2020; Carvalho et al., 2021; Davies, 2006; Eacott, 2006; Flores, 2014;
Fullan, 2005; Mincu, 2020; Pont et al., 2008; UNESCO, 2018, 2024). Embora existam diversas teorias,
modelos e niveis de lideranga educacional (Daniéls et al., 2019; Day et al., 2020; Gurr, 2023; Hallinger, 2011;
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Schott et al., 2020; Villa Sanchez, 2019), importa sublinhar aqui a lideranca para a aprendizagem, que
se refere ao modo como as escolas podem trabalhar no sentido de promover a aprendizagem dos
educandos, sendo a relagao entre lideranga e aprendizagem mediada pela visao e objetivos da escola
relativamente a aprendizagem, por uma atengao persistente aos processos educativos, pela participagao
dos educadores na gestao colegial desses processos e pela sua capacitagao profissional continuada
(Day et al., 2020; Hallinger, 2011). Com base na analise de 16 referenciais para a lideranga escolar, Cabral
et al. (2020) propdem bases para um referencial que integra a lideranca para aprendizagem como uma
dimensao-chave, apresentando linhas de agao que implicam:

Conferir centralidade ao ensino e a aprendizagem nos processos de lideranga;
Providenciar recursos humanos e materiais necessarios ao ensino e a aprendizagem;
Apoiar, acompanhar e monitorizar as praticas pedagdgicas e os progressos de aprendizagem;

Instituir uma cultura de aprendizagem e avaliagao, incluindo sistemas de avaliagao e prestagao
de contas e uma gestao coletiva e reflexiva da qualidade dos processos pedagodgicos;

Incrementar condigoes organizacionais que favoregam a mudanca.

O facto de a avaliacao externa das escolas portuguesas sinalizar lacunas no dominio da prestagao
de servigos educativos parece indicar, ainda que indiretamente, a necessidade de maior desenvolvi-
mento de uma liderancga para a aprendizagem. Segundo o estudo de Seabra et al. (2022), no qual foram
analisados 77 relatérios de avaliagao externa das escolas portuguesas no ambito do 3.° ciclo de ava-
liagao (disponiveis até outubro de 2021), as principais areas a necessitar de melhoria nesse dominio
eram a supervisao e o acompanhamento do ensino (47 relatérios), a gestao do curriculo (50 relatorios)
e o desenvolvimento de praticas que promovam uma aprendizagem ativa (46 relatorios). Estas areas
podem ser potenciadas por uma lideranga para a aprendizagem, no ambito da qual os 6rgaos de gestao
pedagdgica assumem um papel decisivo. Lima (2020) sublinha a progressiva perda de centralidade
e legitimidade destes 6rgaos em Portugal como um fendmeno paradoxal face a ténica na educagao
inclusiva e na autonomia curricular e pedagdgica nas escolas, salientando a falta de democracia na
sua governacgao. A par do reforgo do papel dos 6rgaos de gestao pedagdgica e do desenvolvimento de
uma lideranga partilhada, importara fomentar a lideranga docente em sentido amplo, ou seja, a agéncia
dos educadores que, individual ou coletivamente, em contextos formais ou informais, podem influenciar
colegas, gestores e outros membros da comunidade no sentido de promover a qualidade da educacgao
(Flores, 2014, 2016; Schott et al., 2020).

O desenvolvimento de uma lideranga para a aprendizagem nao depende exclusivamente das
escolas. Exige a definicao de politicas que reforcem a sua autonomia organizacional e pedagdgica
com o suporte adequado, incluindo a formagao dos atores educativos e outros parceiros (por ex., téc-
nicos municipais) no dominio da lideranga, assim como a definicao de referenciais para as areas de
responsabilidade, o recrutamento e a progressao na carreira dos lideres escolares (Pont et al., 2008).

A.3 Colaboragao e desenvolvimento profissionais

Os educadores sao os protagonistas principais dos processos de inovagao pedagdgica e realizam
frequentemente mudangas de primeira ordem, de natureza individual, episédica e de impacto limitado.
Contudo, a realizagao de mudancas de segunda ordem implica o desenvolvimento de uma cultura
organizacional que promova a colaboracgao profissional em intervencgdes coletivas. Desejavelmente, as
escolas deveriam constituir comunidades de aprendizagem assentes numa visao de educacgao partilhada,
na atengao coletiva aos processos de aprendizagem e na responsabilizagdo também coletiva por esses
processos, na partilha de praticas e na interdependéncia profissional (Bolivar, 2020). A nogao de comu-
nidade de aprendizagem remete para a criagao de espagos sociais de aprendizagem através de praticas
coletivas de didlogo, reflexao, indagacao, partilha, colaboragao e agao em fungao de interesses e metas
comuns. Hargreaves e O'Connor (2017) sublinham a centralidade do capital social na constituicao das
comunidades profissionais, o que remete para a promocao da confianga, da interacao, da partilha de
propositos e da cooperagao. Embora os processos de inovagao tenham uma dimensao pessoal ines-
timavel, a relagao do eu com o outro é essencial para o confronto de perspetivas e experiéncias e para
a construgao de visoes e agdes coletivas, e também para a gestao de problemas e a manutencgao da
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motivagao e do bem-estar emocional, desde logo pelo facto de a inovagao implicar uma rutura com
valores e praticas anteriores e poder gerar sentimentos de inseguranga, frustragao e resisténcia. Assim,
o desenvolvimento pessoal dos educadores nao se dissocia da dimensao interpessoal da mudanga,
a qual pode contribuir decisivamente para a reconfiguracao da sua profissionalidade.

Importara, pois, incrementar tempos e espagos coletivos de partilha, reflexao e tomada decisao no
ambito da inovacao pedagdgica, construir uma visao estratégica comum acerca dos seus propositos
e desenvolver mecanismos de supervisao pedagdgica de natureza transformadora (Vieira & Moreira,
2011) com recurso a estratégias como a mentoria, a observagao interpares, as narrativas profissionais,
a investigagao-acao e a constituicao de “circulos de reflexao” (Gardner et al. 2022), numa perspetiva
colegial do desenvolvimento profissional docente. Sera igualmente importante constituir redes de tra-
balho na escola, entre escolas e com as comunidades (familias, autarquias e outros parceiros locais,
centros de formagao, associagdes profissionais e instituigdes de ensino superior), incorporando as vozes
de diversos atores na construcao de ambigbes partilhadas a partir das quais podem ser desenhados
cenarios de futuro desejados e planos de agao para os concretizar (MacGrath, 2023). O Relatdrio de
Acompanhamento, Monitorizagao e Avaliagao da Autonomia e Flexibilidade Curricular de 2023 sublinhava
a necessidade de se criar um modelo de cooperagao entre escolas, visando estimular a inovagao em
areas como a lideranga, a cultura organizacional e profissional, a gestao do curriculo e a autoavaliagao
e monitorizagao das mudangas.

Importara, ainda, fomentar a formagao continua dos educadores em articulagao com as iniciativas
de inovagao, refor¢cando a relagao entre ensino, investigagao pedagdgica e desenvolvimento profissional,
e definindo politicas nacionais e locais de valorizagdo da formacgao (incentivos, recursos, financiamento,
tempo e recompensas na carreira) e do papel dos profissionais com formagao especializada no desenho,
desenvolvimento e avaliagao da inovagao pedagdgica nas escolas. No contexto portugués, a relagao
entre a formacgao pés-graduada dos educadores e as fungdes educativas que exercem tende a ser
ambigua ou mesmo inexistente, o que representa uma deslegitimacao da sua qualificacao profissional
(v. Macedo & Torres, 2024).

A4. Desenho sustentado das iniciativas de inovagao pedagdgica

0 desenho sustentado das iniciativas de inovagao langa as bases necessarias a sua consisténcia,
consolidagao e expansao, na medida em que implica a reflexao e a tomada de decisdes acerca da razao,
natureza, direcao e condigdes da mudancga. O Referencial para a Inovagao Pedagdgica nas Escolas
(CNE, 2023a) pode apoiar o desenho dessas iniciativas, propondo um guido de orientagdes (pp. 16-17)
incidentes nas seguintes dimensoes:

Motivos, foco e propodsitos da iniciativa de inovacao pedagdgica;

Inscri¢cdo da inovagao numa visao transformadora da educacgao (educagao inclusiva, para a cida-
dania democratica, para a sustentabilidade, digital, para aprendizagem ao longo da vida);

Articulagao com politicas (trans)nacionais e o projeto educativo da escola;
Implicagdes na gestao do curriculo e nas abordagens pedagogicas;

Estratégias de monitorizagao, avaliagao e disseminacgao a usar;

Condigdes necessarias para favorecer o desenvolvimento e a expansao da inovagao.

O ponto de partida para a inovagao pedagdgica é o reconhecimento da necessidade de mudar.
Esse reconhecimento tera de assentar em estudos de diagndstico para a definigao de prioridades peda-
gogicas, incluindo a analise dos relatdrios de avaliagao interna e externa das escolas, assim como dos
resultados académicos dos educandos na avaliagao interna e externa das aprendizagens. O desenho
de planos de inovagao devera ser realizado de forma colegial entre gestores e educadores, podendo
envolver outros intervenientes, nomeadamente os educandos, as familias, os municipios, as instituicoes
de ensino superior e outros parceiros da comunidade, de forma a integrar vozes diversas e favorecer
um comprometimento coletivo no seu desenvolvimento, monitorizagao e avaliagao.

Seja qual for o foco da inovacao pedagdgica, ela devera potenciar o sucesso educativo dos edu-
candos e contribuir para uma educagao humanista e democratica, alinhando-se com politicas edu-
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cativas (trans)nacionais e o projeto educativo da escola, e baseando-se em conhecimento cientifico
internacional relevante, em particular nas areas do curriculo, da pedagogia e dos processos de inovagao.
Assim, é fundamental clarificar o quadro ético-conceptual que sustenta e justifica as iniciativas de
inovagdo, o que ird determinar a sua natureza e os seus efeitos. E também importante analisar as con-
dicOes existentes e a criar para a consecugao do plano tragado, antecipando obstaculos e estratégias
de superagao de forma a torna-lo vidvel e sustentavel.

B. Monitorizagao e Avaliagao

As dimensdes de Monitorizagao e Avaliagao sao complementares e reportam-se a analise de
processos e impactos da inovagao pedagdgica, sem a qual ndo é possivel compreendé-la e expandi-la.
A Monitorizagao envolve o acompanhamento e a melhoria dos processos de mudanca ao longo do seu
desenvolvimento e a Avaliagao incide nos seus efeitos, limitagdes e implicagoes, podendo ser realizada
em momentos de balango e no final desses processos. Estas dimensdes supdem a existéncia das
condigoes de Suporte acima referidas, dando-se aqui especial atengao ao papel do uso de dados e da
avaliagao das escolas na analise e melhoria das iniciativas de inovagao pedagdgica.

B1. Uso de dados

A monitorizagao e a avaliagao das iniciativas de inovagao pedagdgica requerem um olhar investi-
gativo sobre os processos e efeitos dessas iniciativas, implicando a recolha e a analise de dados quali-
tativos e quantitativos que podem reportar-se a diversos aspetos, em particular as praticas curriculares
e pedagdgicas, as aprendizagens dos educandos, as suas vivéncias dos processos de mudanga, ao
desenvolvimento profissional dos educadores e a sua satisfagao e bem-estar. O tipo de dados a reco-
Iher depende dos objetivos tragados, os quais também determinam os métodos a usar, entre os quais
podemos destacar: a analise de desempenhos e resultados de aprendizagem dos educandos; o inquérito
por questionario e entrevista; a observagao; e a andlise de narrativas profissionais e de documentos
da pratica. Garantir a credibilidade dos resultados requer a construgao de instrumentos de avaliagao
diversificados e adequados aos objetivos definidos, alguma diversidade de métodos e fontes com
vista a sua triangulagao, assim como a combinagao de dados indiretos e diretos sobre os processos
e os efeitos da inovagao pedagdgica (por ex., cruzar a analise de percegdes dos educandos sobre as
competéncias desenvolvidas com a analise das competéncias evidenciadas nos seus desempenhos).

Na avaliagao dos impactos da inovagao sobre as aprendizagens, que sao o seu foco central, uma
das fontes de informagao a considerar sdo os resultados académicos dos educandos na avaliagao
interna e externa das aprendizagens. No estudo de Seabra et al. (2022), eram apontadas necessidades de
melhoria dos resultados académicos em 51 dos 77 relatérios de avaliagao externa das escolas analisados,
o que sinaliza a necessidade de repensar a gestao do curriculo e as praticas de ensino, aprendizagem
e avaliagao. Contudo, nao é suficiente analisar niveis de classificagao, sendo essencial estabelecer
relacoes entre as competéncias disciplinares e transversais visadas nas iniciativas de inovagao e as
competéncias evidenciadas pelos educandos nos momentos de avaliagao das aprendizagens. Ao nivel
da avaliagao interna das aprendizagens, isto implica desenhar modalidades de avaliagao (formativa
e sumativa) articuladas com as mudangas em curso e que incluam a analise das competéncias visadas
através da observacgao, da autoavaliagcao e do uso de rubricas de avaliagao (critérios, indicadores e niveis
de desempenho) centradas nessas competéncias. Ao nivel da avaliagao externa das aprendizagens, sera
necessario atentar nas competéncias que se relacionem mais diretamente com os objetivos da inovagao
e perceber em que grau sao evidenciadas pelos educandos. Em ambos os casos, sera importante analisar
progressos, areas de dificuldade e melhorias a efetuar aos niveis curricular e pedagdgico.

Para além de atender aos resultados de aprendizagem dos educandos, ha que atender também
aos seus processos de aprendizagem (como aprendem), nomeadamente através da observagao, do
didlogo reflexivo e da autorregulagao de atitudes, comportamentos, estilos e estratégias de apren-
dizagem. As percegoes dos educandos acerca das experiéncias de inovagao que vivenciam (como
se sentem, o que aprendem, que estratégias mobilizam, que dificuldades enfrentam, que sugestoes
propdem.) sdo essenciais a monitorizagao e avaliagao da mudangca, reforgando sua participacao ativa
na reconfiguragao das praticas.

0 uso de dados requer uma cultura organizacional focada na experimentagao, analise e melhoria
de praticas, o envolvimento das liderangas na recolha e analise de dados, a existéncia de estruturas de
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colaboragao e desenvolvimento profissional, instrumentos e processos de avaliagao adequados, tempo
e recursos (Hoogland et al., 2016). Importa, ainda, compreender que os processos inerentes ao uso de
dados — percecionar, interpretar e formular implicagdes para a agao — sao influenciados por diversos
fatores que podem afetar a sua eficacia. Coburn & Turner (2011) assinalam algumas tensoes a este nivel:

As crengas, o conhecimento e as motivagdes pessoais podem dificultar a construgao de consensos
acerca do que os dados significam, das decisdes a tomar e das agdes a desenvolver;

Os modos de acesso aos dados e a configuragao de rotinas informais ou formais para a sua dis-
cussao determinam o que se discute, com quem, quando e durante quanto tempo, podendo abrir ou
fechar oportunidades de aprendizagem profissional;

As relagdes de poder e autoridade (por ex., entre os educadores e os gestores, ou entre as escolas
e o poder central) podem interferir nos processos de interpretagao de dados e nas implicagdes que
deles se extraem;

0 uso de dados pode ser encarado como uma condigao de desenvolvimento da escola, mas
também como um mecanismo de vigilancia e controlo no ambito de sistemas de prestacao de contas.

Estas tensoes, a par da exigéncia técnica do uso de dados, complexificam esta tarefa e explicam
as dificuldades que apresenta para os atores educativos. A formagao dos gestores e educadores neste
campo é uma condigao necessaria, associando o desenvolvimento da sua literacia investigativa a agao
educativa no ambito dos processos de inovagao (Jimerson & Wayman, 2015). Outra condigao importante
sera a constituicdo de equipas qualificadas de suporte ao uso de dados, integrando educadores, gestores
e um facilitador externo (que pode ser um especialista no uso de dados), no sentido de apoiar a tomada
de decisdes baseada em evidéncias (Hubers et al., 2017; Schildkamp et al., 2018; Tappel et al., 2022).

B.2 Avaliagao das escolas

A avaliagao externa e interna das escolas devera incluir a inovagao pedagdgica e a sua sustentabi-
lidade como um dos seus focos de andlise, permitindo compreender em que medida uma determinada
mudanca é eficaz, porqué e em que condicOes, e tragar linhas de melhoria e expansao. Essa andlise
devera ter em conta as caracteristicas e o contexto da escola, o que significa que a avaliagao da ino-
vacgao devera ser diferenciada e nao padronizada ou indiferente as circunstancias em que se realiza.

Embora a avaliagao externa das escolas no contexto portugués conferira centralidade a dimensao
curricular e pedagégica, os docentes expressam duvidas acerca do seu impacto nesses niveis (Bar-
reira et al., 2023; Sousa & Pacheco, 2018). Por outro lado, essa avaliacao encerra tensbes entre o seu
propdsito de melhorar a educacgao e a ldgica de prestacao de contas que também lhe preside. A este
proposito, Peralta (2015) refere quatro possiveis efeitos colaterais dessa avaliagao:

(i) O efeito espelho, ou seja, a tendéncia das escolas para a convergéncia de praticas padronizadas
a luz das normas da avaliagao;

(ii) O efeito sombra, traduzido em atitudes de dependéncia das escolas face a avaliagado e na sua
desresponsabilizagao e falta de autonomia na tomada de decisoes;

(iii) O efeito crivo, que leva as escolas a exibir apenas os desempenhos que considera mais favo-
raveis a uma avaliagao positiva;

(iv) O efeito mancha, relativo ao estigma provocado pelos rankings, nos quais as escolas sao
comparadas entre si sem serem consideradas as circunstancias diferenciadas em que operam.

As escolas deverao discutir os dilemas e tensdes que atravessam os processos de avaliagao
externa e desenvolver estratégias colegiais para a sua superagao, de forma a regular a sua atividade
e projetar o seu desenvolvimento da forma que lhes parecer mais adequada. Isto implica que os
modelos de autoavaliagao sejam construidos nao s6 em fungao dos critérios da avaliagao externa,
mas também em articulagdo com os projetos educativos, os planos estratégicos e as iniciativas de
inovagao das escolas, possibilitando a recolha de dados relevantes a compreensao e transformagao
das praticas educativas.
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Em Portugal, a autoavaliagao das escolas constitui a base da sua avaliagao externa e um dos
dominios do seu quadro de referéncia (IGEC, 2018), o que devera instigar a melhoria das praticas
autoavaliativas. Avalia-se, entre outros aspetos, o seu impacto no desenvolvimento curricular e peda-
gobgico e na promogao de uma educagao inclusiva. No estudo de Seabra et al. (2022), o impacto da
autoavaliacao foi identificado como uma area a melhorar numa parte significativa dos relatérios de
avaliagao externa analisados (48 em 77 relatdrios), o que parece sinalizar a necessidade de incremen-
tar processos internos de monitorizacao e avaliagao mais eficazes, favoraveis a mudangas coletivas
e sustentaveis. Desta perspetiva, a autoavaliagao pode favorecer a construgao de culturas de inovagao
e a avaliagao externa pode assumir uma fungao de metarregulagao, promovendo e acompanhando
os processos de autorregulagao das escolas ao invés de assumir uma légica de inspegao e controlo
(Honingh et al., 2022).

A autoavaliagao da inovacao requer uma lideranca para a aprendizagem e o envolvimento de
diversos atores nareflexao sobre os efeitos das mudancas efetuadas, incluindo os educandos, as fami-
lias e as equipas educativas dos municipios. A sua eficacia pode ser fomentada através da definigao
de momentos estratégicos de uso de dados, da desburocratizacao de procedimentos e da criagao de
canais de comunicacao e divulgagao.

C. Reconhecimento e Transferéncia

0 Reconhecimento reporta-se a valorizagao da inovagao pedagdgica e é uma condigao necessa-
ria a Transferéncia, sendo esta também uma forma de a valorizar. A Transferéncia refere-se a difusao
da inovagao através da disseminagao (transferéncia de conhecimento) e expansao (transferéncia da
inovagao para um maior grupo de pessoas ou instituigdes). Estas dimensoes requerem condigdes de
Suporte, Monitorizagao e Avaliagao, sublinhando-se aqui a valorizagao e a difusao da inovagao, assim
como o estudo da sustentabilidade da inovagao.

C.1 Valorizagao e difusao da inovacao pedagdgica

0 reconhecimento da inovagao requer politicas de incentivo e recompensa da participagao das
escolas na mudanga educativa, constituindo uma condigao indispensavel a motivagao dos seus ato-
res. A avaliagao interna e externa das escolas e a avaliagao do desempenho docente deverao dar um
lugar de destaque a inovagao pedagdgica, contribuindo para a sua visibilidade e expansao. Também
a formacao dos educadores devera tomar a inovagao pedagodgica e a investigagao pedagdgica como
eixos de desenvolvimento profissional e de desenvolvimento das escolas. A relagao entre formagao,
inovacao e progressao na carreira devera ser reforcada, reconhecendo-se que a qualificagao profis-
sional ao longo da carreira implica a indagacao das praticas educativas e que esta representa uma
oportunidade de crescimento profissional.

Partindo da analise de modelos de difusao da inovagao e de estudos sobre inovagao educacio-
nal, Walford (2017) sublinha a natureza emergente, incerta e potencialmente turbulenta ou mesmo
conflitual dos processos de mudancga nas escolas, assim como a influéncia de fatores pessoais
e socio-organizacionais nesses processos, propondo uma perspetiva mediacional segundo a qual
os atores educativos sao intérpretes e autores da mudanca. Assim, a difusao da inovagao resulta
sempre de processos adaptativos e pode encontrar resisténcias, importando compreender o que as
explica e trabalhar no sentido da sua superagao. Importara gerir dissensos e negociar consensos de
forma a que todos os envolvidos se sintam respeitados, motivados e comprometidos na busca de
um bem comum, encarando-se a resisténcia a mudanga como um elemento intrinseco a reconfigu-
racao da identidade profissional e definindo estratégias colegiais que possam potenciar a adesao
a mudanga. Nao é demais sublinhar que esta adesao se concretiza, em primeira instancia, ao nivel
individual e que depende de crencgas, valores, motivagoes e prioridades pessoais, sendo necessario
investir no dialogo, na colaboracao e na partilha de experiéncias como formas de compreender as
potencialidades da mudanga, nomeadamente ao nivel da aprendizagem dos educandos. Constatar
os efeitos positivos da inovagao pedagdgica nas aprendizagens é um fator determinante da adesao
dos educadores aos processos de mudanga, o que remete para a importancia da avaliagao das
aprendizagens no seu ambito, como ja foi sublinhado.

As estratégias de difusao devem basear-se no modo como as pessoas aprendem e ajustam os
seus comportamentos no seio de grupos e organizagdes, implicando processos de imitagao, iteragao,
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improvisacao, inspiracao, imigragao (deslocacao das pessoas que inovam para outros contextos)
e interpretagdo (Bentley, 2009). Angevine et al. (2019) propdem um conjunto de atividades que podem
favorecer a difusao da mudanca:

Disseminar 'boas praticas' entre comunidades (por ex., participar em relatos de estudos de caso,
videos, blogs e outros veiculos de comunicagao para disseminar a inovagao e promover a adesao
amesma);

Acelerar a ampliagao da inovagao em contextos similares, através de movimentos e campanhas
de promocao e comunicacgao;

Estudar a eficacia da inovagao em contextos diversos, através de projetos de investigacao que
integrem dados qualitativos e quantitativos;

Estudar a eficacia das praticas de ampliagao da inovagao, as adaptacoes realizadas e os aspetos
a melhorar.

A disseminacao ou transferéncia de conhecimento produzido no ambito da inovagao pedagodgica
comeca na escola, em espacos de reflexao coletiva (6rgaos pedagdgicos, seminarios de reflexao,
comunidades profissionais.), mas deve alargar-se também para fora da escola, desde logo em agdes
junto das comunidades e envolvendo as familias, e também em féruns profissionais diversos. E impor-
tante que os educadores produzam e divulguem narrativas profissionais que facilitem a coletivizagao
do conhecimento produzido e inspirem outros profissionais a mudanga. A este propdésito, Shulman
(2004) sublinha o valor das narrativas enquanto casos que tornam publicas as experiéncias privadas
e que favorecem uma aprendizagem profissional baseada na experiéncia (dos autores das narrativas
e dos seus leitores), constituindo uma espécie de lingua franca das comunidades de desenvolvimento
profissional.

A expansao da inovagao no seio da escola e para outras escolas implica a constituicao de redes
de inovagao. No seio das escolas, sera importante fomentar processos de colaboragao e de supervisao
colegial que fomentem uma adesao progressiva a mudanga, em comunidades (multi)disciplinares cada
vez mais alargadas. Quanto a criacao de redes de escolas, podem assumir diversos formatos (Paniagua
& Istance, 2018): escolas que partilham entre si as suas experiéncias de inovagao; escolas que promo-
vem o mesmo tipo de inovagao em fungao de principios pedagégicos comuns; ou escolas focadas no
desenvolvimento profissional dos educadores como suporte a processos de inovagao. Podem ainda
ser estabelecidas parcerias com outras entidades (autarquias, instituicdes de ensino superior, centros
de formacao, associagdes profissionais e organismos da administragao publica), em redes que apoiem
o desenvolvimento e a difusdo da inovagao em larga escala.

C.2 Estudo da sustentabilidade da inovagao pedagdgica

Estudar a sustentabilidade da inovagao pedagogica permite identificar os fatores que a facili-
tam ou dificultam num determinado contexto e produzir conhecimento Util a outros contextos, sendo
necessario compreendé-la na sua complexidade e abandonando uma visao Unica, linear e ordenada
da mudanca educativa.

Hargreaves (2002) utiliza a metafora da biodiversidade dos ecossistemas naturais para sublinhar
que, tal como eles, também as escolas necessitam da diversidade profissional para efetuar mudan-
¢as educativas sustentaveis. Na mesma linha de pensamento, Hubers (2020) sublinha que a sus-
tentabilidade da mudanca nao se traduz necessariamente em processos de fidelidade as mudangas
originalmente efetuadas ou mesmo em processos de adaptagao local, argumentando que o foco da
analise da sustentabilidade devera estar nos processos de aprendizagem e mudanga comportamental
observados ao nivel individual e organizacional e que, embora esses processos possam nao repre-
sentar uma continuidade de iniciativas anteriores, sao um reflexo dessas iniciativas. A autora apre-
senta algumas recomendacgoes para o estudo da sustentabilidade como um fenémeno longitudinal
e dindmico, a sequir sintetizadas:

Determinar por que motivos e como a mudanca educativa afeta aspetos centrais da pratica diaria
dos educadores;
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Compreender os processos de aprendizagem profissional e as mudancgas efetuadas aos niveis
individual e organizacional, procurando, se possivel, estabelecer relagdes entre esses dois niveis;

Determinar o que necessita de ser avaliado em termos das aprendizagens dos educandos e como
o fazer, recorrendo preferencialmente a varios métodos;

Determinar em que medida os ganhos obtidos nas aprendizagens estao relacionados com as
aprendizagens profissionais e organizacionais;

Analisar o processo de mudancga ao longo do tempo, recolhendo e analisando dados em diferentes
momentos e procurando compreender por que razées a mudanca ocorreu de determinada forma e em
que condigOes ocorreu.

Para além da dimensao temporal da sustentabilidade (transferéncia ao longo do tempo), ela tem
também uma dimensao espacial. Hargreaves (2002) utiliza o conceito de geografias sociais para referir
os modos como as mudangas sao situadas, distribuidas ou redefinidas quando transpostas de um
lugar para outro. O autor argumenta que as oportunidades de mudanga e a sua sustentabilidade podem
ser diferenciadas em resultado de estratégias que beneficiam umas escolas em detrimento de outras
(como ¢é o caso de programas de financiamento a inovagao que abrangem apenas algumas escolas),
ou em resultado de estratégias que visam mudangas em larga escala a partir de medidas legislativas
e da prestacgao de contas, desconsiderando as variaveis contextuais e retirando autonomia as escolas.
0 estudo da sustentabilidade da inovagao pedagogica implica, assim, considerar as forcas que afetam
a sua natureza e o seu impacto, o que evidencia a dimensao ética e politica da sustentabilidade, relativa
ainclusao e a equidade nos processos de mudanga. Nao importara simplesmente ampliar esses pro-
cessos, mas também criar medidas de apoio para que todas as escolas possam mudar, com particular
atengao as escolas em situagao de maior vulnerabilidade, reconhecendo que a incorporagao da mudanga
nas culturas escolares pode ser feita a diferentes ritmos e intensidades, com resultados também distintos.

Tendo em consideracdo a complexidade inerente a sustentabilidade da inovagao pedagoégica, o seu
estudo requer uma analise essencialmente qualitativa, longitudinal e multidimensional. Os estudos de
caso, simples e multiplos, realizados pelas escolas ou com a colaboragao de entidades externas, podem
constituir uma abordagem adequada para compreender o modo como a inovagao é incorporada nas
culturas escolares, fornecendo bases para a compreensao e melhoria das condigdes para a sua sus-
tentabilidade. O projeto DICA: Divulgar, Inovar, Colaborar, Aprender, dinamizado pelo Conselho Nacional
de Educagao em colaboragdo com as escolas (CNE, 2024, 2025b), representa um contributo importante
para o estudo e divulgagao da mudanga nas escolas, dando a conhecer praticas educativas que podem
inspirar outros profissionais. As entidades governativas podem também promover o estudo e a difusao
da inovacao em parceria com as escolas, por exemplo através de féruns, publicacdes, observatérios
da inovagao ou programas de difusao.

Recomendacgoes

As recomendacgdes em seguida apresentadas decorrem de pressupostos e principios de agao
acima explanados e reportam-se as dimensoes SMART — Suporte, Monitorizagao, Avaliagao, Reco-
nhecimento e Transferéncia-, tendo sido agrupadas as dimensdes de Monitorizacao e Avaliagao, hem
como as dimensdes de Reconhecimento e Transferéncia, pela relagao de complementaridade entre elas.
As recomendagdes abrangem quatro niveis de intervengado — politicas educativas, culturas escolares
(pedagogicas e organizacionais), iniciativas de inovagao e desenvolvimento profissional -, implicando
o didlogo e uma agao concertada entre diversos intervenientes: entidades governamentais, gestores das
escolas, educadores, familias, autarquias, associagdes profissionais, entidades de formacao e equipas
de avaliagdo externa das escolas.®

Reconhece-se que estas recomendagdes tragam um cenario de agao ambicioso que remete
para a complexidade da sustentabilidade de mudancas de segunda ordem. Reconhece-se, ainda, que
a existéncia de desigualdades estruturais entre as escolas pode determinar prioridades e graus de
exequibilidade distintos face ao que se propde. Entende-se, assim, que a sustentabilidade da inovagao
devera ser entendida, tal como a inovagao, como um fenémeno situado e projetivo, situado entre o real
e o ideal, no campo das possibilidades. A existéncia de constrangimentos a operacionalizagao das
recomendagdes nao devera, portanto, conduzir a inércia ou ao ceticismo, devendo antes ser encarada
como mais um motivo para trabalhar no sentido da sua concretizagao.
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1 — Suporte

As recomendacoes de Suporte referem-se a condigoes de desenvolvimento da inovagao peda-
gogica nas escolas que favorecem a sua sustentabilidade, destacando-se a autonomia das escolas,
alideranga para a aprendizagem, culturas de colaboragao e desenvolvimento profissional e o desenho
sustentado das iniciativas de inovagao.

1.1 — Definir politicas nacionais e locais que reforcem a autonomia organizacional e pedagégica
das escolas, fomentem a articulagao entre a governagao central e as necessidades dos territorios
e valorizem a agéncia das escolas na mudanga em fungao da sua histéria, das suas circunstancias
e das suas ambigoes educativas.

1.2 — Definir politicas nacionais e locais de alocagao estratégica dos recursos humanos (edu-
cadores, técnicos superiores e auxiliares da agao educativa), materiais e financeiros necessarios ao
desenvolvimento sustentavel de iniciativas de inovagao pedagdgica nas escolas e elevar a estabilidade
do corpo docente de modo a favorecer a continuidade e a expansao da mudanca.

1.3 — Reforgar mecanismos de incentivo, apoio e recompensa da formagao dos educadores como
eixo estratégico de desenvolvimento das escolas e potenciar o papel dos profissionais mais qualificados
no ambito das iniciativas de inovagao pedagodgica.

1.4 — Construir referenciais para o desenvolvimento de uma lideranga para a aprendizagem nas
escolas, definindo areas de responsabilidade, critérios de recrutamento e condi¢des de progressao na
carreira dos lideres escolares.

1.5 — Promover a formagao dos atores educativos, em particular os gestores e educadores, sobre
processos de lideranga para a aprendizagem que favoregam o alinhamento entre estratégias organi-
zacionais e praticas de inovagao pedagogica.

1.6 — Desenvolver uma lideranga para a aprendizagem nas escolas e reforgar o papel dos 6rgaos de
gestao pedagogica e da lideranga docente, incrementando processos de apoio a inovagao pedagdgica:
tempo, reflexao, colaboragao, supervisao colegial e desenvolvimento profissional.

1.7 — Definir necessidades e prioridades de inovagao pedagdgica nas escolas através de estudos
de diagndstico que incluam a analise dos relatérios de avaliagao interna e externa da escola e dos
resultados académicos dos educandos na avaliagao interna e externa das aprendizagens.

1.8 — Desenhar iniciativas de inovagao pedagdgica alinhadas com uma visao humanista e democratica
da educacao e articuladas com os avangos do conhecimento nas areas do curriculo, da pedagogia e dos
processos de inovagao, as politicas educativas (trans)nacionais, a carta educativa do municipio e o projeto
educativo da escola, prevendo estratégias coletivas de intervengao, monitorizagao, avaliagao e difusao.

1.9 — Integrar a participagao de diversos atores (gestores, educadores, educandos, encarregados
de educagao, municipios, instituicoes de ensino superior e outros eventuais parceiros) no desenho das
iniciativas de inovagao pedagdgica, fomentando a colaboragao, a constituicao de redes de inovagao
e um comprometimento coletivo no desenvolvimento, monitorizagao e avaliagao da mudanga.

1.10 — Analisar as condigdes existentes e a criar para a consecugao dos planos de inovagao
pedagédgica tragados, antecipando obstaculos e estratégias de superagao de forma a tornar esses
planos viaveis e sustentaveis.

2 — Monitorizacao e Avaliagao

As recomendagdes de Monitorizagao e Avaliagao referem-se a monitorizagdo de processos de
inovagao pedagdgica nas escolas e a avaliagao dos seus resultados, limitagdes e implicagdes. A sua
concretizacao supode a existéncia das condi¢des de Suporte acima propostas, destacando-se aqui o papel
do uso de dados e da avaliagao das escolas na analise e melhoria das iniciativas de inovagao pedagogica.

2.1 — Promover a formacgao dos gestores e dos educadores sobre processos de monitorizagao
e avaliagao da inovagao pedagdgica, em particular sobre o uso de dados, promovendo a sua literacia
investigativa em articulagao com as iniciativas de inovagao pedagogica.
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2.2 — Desenvolver processos internos de monitorizagao e avaliagao das iniciativas de inovagao
pedagdgica nas escolas por referéncia a um plano estratégico, fomentando a construgao de culturas
escolares assentes numa visao humanista e democratica da educagao e na indagagao colaborativa
das praticas educativas.

2.3 — Criar condigdes de apoio ao uso de dados na monitorizagao e avaliagao das iniciativas de
inovacao pedagogica nas escolas: envolvimento das liderancas, equipas de suporte com o apoio de
educadores qualificados e de especialistas, desburocratizagao de procedimentos, canais de comuni-
cacgao e disseminagao, tempo e recursos.

2.4 — Recolher e analisar dados que respondam aos objetivos das iniciativas de inovagao peda-
gogica, com especial incidéncia nas praticas curriculares e pedagdgicas, nos processos e resultados
da aprendizagem dos educandos, nas perceg¢oes dos educandos acerca das suas vivéncias e no
desenvolvimento profissional, satisfagao e bem-estar dos educadores, identificando ganhos, limitagdes
e implicagodes futuras.

2.5 — Articular a avaliagao interna das aprendizagens com a monitorizagao e a avaliagao das
iniciativas de inovagao pedagdgica, identificando progressos e areas de dificuldade nas competéncias
disciplinares e transversais visadas e nos processos de aprendizagem dos educandos, e tragando
medidas de melhoria.

2.6 — Analisar os resultados da avaliagao externa das aprendizagens com incidéncia na relagao
entre as competéncias evidenciadas pelos educandos e as competéncias visadas nas iniciativas de
inovacgao pedagdgica, identificando progressos e areas de dificuldade, e tragando medidas de melhoria.

2.7 — Elevar a credibilidade dos resultados da analise de dados através do uso de métodos
e instrumentos adequados, da triangulacao de métodos e fontes e da combinacao de dados indiretos
e diretos sobre processos e efeitos das iniciativas de inovagao pedagdgica.

2.8 — Ajustar as estratégias de monitorizagao de processos e avaliagao de resultados em funcao
dos problemas encontrados e das necessidades sentidas, a partir da clarificagao continua do quadro
ético-conceptual que sustenta e justifica a inovacao pedagdgica.

2.9 — Garantir que a avaliagao interna e externa das escolas confere um lugar de relevo a inovagao
pedagodgica, permitindo compreender em que medida ela é eficaz, porqué e em que condigdes, tragando linhas
de melhoria e expansao, e promovendo a capacidade de autorregulagao da qualidade educativa nas escolas.

2.10 — Promover a participagao da comunidade escolar, das familias e da equipa educativa do
municipio na reflexao sobre os resultados da avaliagao interna e externa das aprendizagens dos edu-
candos e da avaliagao interna e externa das escolas, identificando eventuais limitagdes, tensoes e dile-
mas que afetam as praticas de avaliagao e desenvolvendo estratégias colegiais para a sua superagao.

3 — Reconhecimento e Transferéncia

As recomendagoes de Reconhecimento e Transferéncia referem-se a valorizagao, disseminagao
e expansao da inovagao pedagogica nas escolas. A sua concretizagao supoe a existéncia das condi¢oes
de Suporte, Monitorizagao e Avaliagao acima propostas, sublinhando-se aqui a valorizagao e a difusao
da inovagao, assim como o estudo da sustentabilidade da inovacao.

3.1 — Valorizar a inovagao pedagdgica e a sua difusao como eixos de desenvolvimento das esco-
las por referéncia a uma visao humanista e democratica da educacao, promovendo a coletivizagao
e a transferéncia do conhecimento profissional construido, assim como a identificagao e a superagcao
de resisténcias a mudanca.

3.2 — Darrelevo a participagao dos educadores em iniciativas de inovagao pedagdgica no ambito
da avaliagao interna das escolas, da avaliacao do desempenho docente e da progressao na carreira,
contribuindo para a valorizagao, visibilidade e expansao da mudanca.

3.3 — Reforgar a relagao entre formagao, inovagao e progressao na carreira, reconhecendo que
a qualificacao profissional dos educadores implica o seu investimento na melhoria das praticas educa-
tivas e que o seu envolvimento na inovacao pedagdgica favorece o seu desenvolvimento profissional.
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3.4 — Documentar as iniciativas de inovagao pedagodgica de forma a permitir a sua apreciagao,
disseminagao e expansao (em relatérios institucionais, narrativas profissionais, estudos de caso,
portefélios de ensino.).

3.5 — Aprimorar competéncias de comunicacgao oral e escrita dos educadores para a disseminagao
das praticas de inovacao pedagdgica em féruns diversos.

3.6 — Incentivar e apoiar a partilha e a analise de casos de inovagao pedagdgica no seio das escolas
(6rgaos de gestao pedagdgica, comunidades de aprendizagem, seminarios.), em foruns e associagGes
profissionais e no ambito de programas de formagao de educadores.

3.7 — Expandir a inovagao pedagogica numa légica de recontextualizacao e flexibilizagao de pra-
ticas, através de processos de colaboracao e de supervisao colegial e da constituigao de comunidades
de aprendizagem (multi)disciplinares e de redes de escolas inovadoras, buscando parcerias com outras
entidades (autarquias, instituicdes de ensino superior, centros de formacao, associagdes profissionais
e organismos da administracao publica).

3.8 — Estudar a sustentabilidade das iniciativas de inovagao pedagogica com incidéncia nas
mudancas individuais e organizacionais observadas e na relagao entre elas, reconhecendo a natureza
situada e multidimensional da mudanga, identificando fatores que a dificultam ou favorecem e tragando
medidas de melhoria ajustadas aos contextos.

3.9 — Desenvolver iniciativas de apoio a compreensao, disseminagao e expansao de praticas
inovacao pedagogica (programas, observatorios nacionais, regionais ou locais, estudos, publicagoes,
repositorios de 'boas praticas'.), envolvendo a colaboragao entre as escolas e outras entidades (autar-
quias, instituicdes de ensino superior, centros de formagao, associagoes profissionais, organismos da
administragcao publica e o Conselho Nacional de Educagao).

3.10 — Promover a equidade dos processos de promogao, analise e expansao da inovagao peda-
gogica nas escolas: criar programas inclusivos de apoio a mudangca, definir regras de avaliagao externa
das escolas que sejam sensiveis a sua diversidade e fomentar o apoio a escolas de comunidades espe-
cialmente vulneraveis (pobreza, falta de acesso a servigos basicos, discriminagao racial/étnica/linguis-
tica, exclusao social, violéncia.) e/ou com situacdes de insucesso e abandono escolares significativos.
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de Investigacion Educativa, 37(2), 301-326. http://dx.doi.org/10.6018/rie.37.2.365461

Warford, M. (2017). Educational innovation diffusion: Confronting complexities. In A. M. Sidorkin & M. K.
Warford (Eds.), Reforms and innovation in education. Science, Technology and Innovation Studies. Springer.
https://doi.org/10.1007/978-3-319-60246-2_2

' Nesta definigéo, os termos "inovagdo” e “mudanga” sdo usados de forma equivalente, entendendo-se que a mudanga
deve supor uma orientagdo humanista e democratica da educagao. Ao longo do texto, o termo “mudanga” serd usado neste
sentido e também em sentido mais amplo, em fungao da terminologia usada pelos autores citados.

ZPortaria n.° 181/2019, de 11 de junho, alterada pela Portaria n.° 306/2021, de 17 de dezembro; Portaria 278/2023 de 8
de setembro; Despacho n.° 9128/2024, de 12 de agosto.
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% Decreto-Lei n.° 54/2018 de 6 de julho.

4 As concegdes de educacao e de inovagédo pedagdgica presentes no Referencial e na Recomendacgao de 2023 subjazem
também a presente Recomendagao, recomendando-se, em complementaridade, a sua leitura, uma vez que sao ai definidos
pressupostos e principios de agao para o desenvolvimento da inovagao nas escolas. Em consonancia com esses documentos
anteriores, também aqui se utiliza o termo "escola/s" em sentido amplo, abrangendo a nogao de "agrupamento de escolas”
e os varios tipos de instituicdes de educagao de infancia e dos ensinos basico e secundario nas suas diversas modalidades,
incluindo o ensino artistico especializado e o ensino profissional. Utilizam-se também de forma ampla os termos “educador/
es" e "educando/s", por se entender ser esta a op¢ao mais adequada face a diversidade de designagdes correntemente usadas
(por ex., educador, professor, docente; educando, aluno, crianga, estudante, aprendente).

® Participaram nas audigdes: responsaveis do governo e coordenadores regionais das equipas de acompanhamento,
monitorizacao e avaliacao da aplicac@o do Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, e do Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho;
diretores de agrupamentos de escolas com planos de inovagao; representantes das comunidades intermunicipais e autarquias;
presidente da Confederacdo da Associagdo de Pais; representantes de equipas de avaliagao externa (inspetores e peritos);
especialistas de diversas instituicdes de ensino superior portuguesas.

¢ As recomendagdes apresentadas complementam as recomendagées propostas na Recomendag&o sobre a Inovagao

Pedagdgica nas Escolas (CNE, 2023b), incidentes em condigdes para o desenvolvimento de iniciativas de inovagao, estando aqui
o foco nas condigdes para a sua sustentabilidade.

12 de dezembro de 2025. — O Presidente, Domingos Fernandes.

319880499
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