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Introdugao

O processo de descentralizagado e de transferéncia de competéncias no dominio da Educagao
para as autarquias locais tem ocupado lugar relevante na discursividade politica do regime
democratico estabelecido na sequéncia do 25 de abril de 1974. Nas origens deste percurso
politico, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), aprovada em 1976, surge como
referencial principal.

A transferéncia de competéncias para as autarquias locais em Portugal, nomeadamente no
dominio da Educacdo, torna-se definitiva e universal através da Lei n.2 50/2018, de 16 de

agosto, e do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro (https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-
PT/transferencia-de-competencias/educacao/). O dmbito da intervencdo das autarquias amplia-se

consideravelmente e confere uma escala e uma natureza nova ao processo, cujas implicagdes
sistémicas importa identificar e regular através das politicas publicas.

De facto, ndo se trata mais de adesdes voluntdrias ou de projetos-piloto de aceitacdo de
responsabilidades por algumas autarquias enquanto as outras, por op¢do, assumiam
responsabilidades periféricas ou complementares conservando o Estado central a
intervengao principal na area da Educagdo. Estamos perante uma escala e uma complexidade
inéditas que chamam a atenc¢do para a necessidade de repensar estruturas e conceitos em
algumas situagdes e de conceber de raiz outros. Sdo estas as razdes que ajudam a explicar as
varias prorrogacbes dos prazos da efetivacdo da transferéncia de competéncias para as
autarquias introduzidas por lei.

A acompanhar as diferentes dimensodes e efeitos do processo de descentralizacdo tem estado
em curso uma reorganizacao do Estado e da administracdao central. A redistribuicdo de
responsabilidades entre o Ministério da Educacdo, Ciéncia e Investigacdo (MECI) e as
autarquias ndo estd desligada daquela reorganizacdo e confere uma centralidade as
autarquias no desenvolvimento das politicas educativas em contexto local que ndo existia de
modo tdo abrangente.

A introducdo de novos atores no processo de decisdo politica e/ou a redefinicdo da
intervencdo de outros requer uma abordagem abrangente, simultaneamente informativa e
problematizante. Nessa perspetiva, devem ser consideradas com atencdo as alteracdes
respeitantes as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) assim como

a remodelacdo dos servigcos centrais do MECI com a criacdo da Agéncia para a Gestdo do
Sistema Educativo (AGSE) na medida em que complexifica as relacGes entre os atores
educativos, do nivel central ao local. A explicitacdo das conexdes entre estas diferentes
entidades contribuira para alcangcar uma perspetiva clarificadora da distribuicdo das
responsabilidades entre as diversas entidades intervenientes na regulacdo das politicas


https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/transferencia-de-competencias/educacao/
https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/transferencia-de-competencias/educacao/
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2023-213558674
https://agse.pt/
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educativas a nivel local e na relagao destas com as politicas educativas e entidades regionais
e nacionais.

A discussdo deste tema no espago publico e no campo das medidas legislativas nem sempre
capta a complexidade de que se reveste, a sua multidimensionalidade ou as diferentes escalas
em que se coloca, apresentando-o frequentemente como se se tratasse de um processo
univoco e linear, isento de contradicGes ou variantes nas diferentes formulagdes politicas que
o contemplam. Em consequéncia, sdo omitidas diferencas que ndo sdo menosprezaveis nas
suas implicagdes, na respetiva operacionalizagdo, mas inevitavelmente com repercussdes
significativas quer em matéria legislativa quer em consequéncias praticas.

A regulagdao da governagao multinivel, nomeadamente, no dominio da Educagdo, mas
também nos dominios que lhe estdo relacionados como a Saude e a A¢do Social, representa
hoje o maior desafio para as politicas publicas. Em cada nivel, é necessdrio identificar as
categorias, os conceitos, as tipologias e os modelos que organizam as diferentes perspetivas
e as diferentes responsabilidades de intervengao.

As diferentes escalas de formulacdo do conceito de descentralizacdo, nomeadamente, a
internacional, a nacional, a regional e a local mobilizam categorias e conceitos préprios,
especificos, que permitem a sua construcdo epistemoldgica enquanto objeto de
representacdo e de intervencdao. Requerem dados e informacdo especifica, que seja
pertinente para a escala de definicdo dos fendmenos sociais e educativos. Cada escala
constitui um contexto prdprio, em si mesmo (intranivel) e nas rela¢des que estabelecem entre
diferentes niveis (interniveis), cada um com um conjunto préprio de atores e redes, modos
de regulacao e outros dominios sociais, culturais, econdmicos e demograficos, mas que nao
estdo encerrados em si mesmos.

O presente relatdrio técnico-cientifico apresenta-se no quadro das atividades de apoio a
elaboracdo de uma proposta de recomendacdo sobre a transferéncia de competéncias para
0os municipios no dominio da Educacdo, iniciativa prevista no plano de atividades da 32
Comissdo Especializada Permanente (32 CEP) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

As finalidades essenciais do relatério situam-se na apresentacao de uma caracterizacdo ampla
e abrangente dos aspetos tedricos, empiricos e legislativos; evoca contributos internacionais,
através de organismos como a OCDE, a UNESCO ou o Banco Mundial, na andlise das politicas
e modelos de descentralizacdo da Educacdo em diversos paises; e ainda a ponderagdo das
linhas dominantes emergentes no discurso e praticas sobre descentralizacdo em Portugal.

O Decreto-Lei n.2 21/2019 estabelece que a transferéncia de competéncias se faz no respeito
pelo que se encontra estabelecido quer na Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), aprovada
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pela Lei n.2 46/86, de 14 de outubro, quer pelo Regime de Autonomia, Administracdo e
Gestdao dos Estabelecimentos Publicos da Educacdao Pré-escolar e dos Ensinos Basico e
Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de abril, na sua redacdo atual. Ndo
se inscreve no propdsito deste relatério uma andlise aprofundada das questdes decorrentes
do Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos Publicos da
Educacdo Pré-escolar e dos Ensinos Basico e Secunddrio. Contudo, pelo conteido do DL.
21/2019 e na perspetiva da governagdao multinivel, para a caracterizagdo da situacdo em
Portugal Continental, consideramos indispensavel relacionar o processo de descentralizagao
com o exercicio da autonomia das escolas, e os modelos de gestdo e administracdo escolar.

Assim, o relatério focando-se na descentralizacdo em Educacdo contempla as respetivas
implicagdes para a articulagdo com o modelo vigente de autonomia, dire¢do e administragao
das escolas. Nesta organizacdo, tracamos o respetivo percurso legislativo e procedemos a
uma recensao dos contributos do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) sobre cada uma das
matériasl. Em seguida, procuramos sistematizar as principais definicdes e contribuicdes no
plano tedrico e concetual, tanto em termos de producdo académica, portuguesa e
internacional, quanto por parte das grandes organizag¢des internacionais como a OCDE e a
UNESCO.

Apresenta-se também a sinopse das audi¢des efetuadas pelo CNE a autarcas e outros atores
educativos, com o objetivo de recolher testemunhos de quem no terreno vivencia as
implicagOes e responsabilidades decorrentes das novas realidades introduzidas pela referida
transferéncia de competéncias.

PARTE | - A territorializagao da Educagao através da descentralizagao

«La territorialisation des politiques éducatives n’est pas une conquéte du local, mais I'effet
d’une politique nationale: elle a été voulue, définie, organisée et mise en place par I’Etat. Loin
d’étre un retrait de I'Etat, encore moins un absentement, elle est «un mouvement de
redistribution du pouvoir entre le centre et la périphérie» (Charlot, 1994, p. 27).

1. A transferéncia de competéncias em Educagdo para as autarquias

1.1 Prolegémenos da descentralizagao

Existem atualmente trezentos e oito municipios em Portugal. Onze deles localizam-se na
Regido Autonoma da Madeira (RAM), dezanove na Regido Autonoma dos Acores (RAA) e os
restantes duzentos e setenta e oito municipios no territério de Portugal Continental. No

! Para agilizar a leitura deste relatdrio, a mengdo aos documentos do CNE contém a hiperligacio que permite a
respetiva consulta direta.
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Continente, contabilizam-se igualmente vinte e uma Comunidades Intermunicipais (CIM) e
duas Areas Metropolitanas, Lisboa e Porto, respetivamente (AML e AMP).

O processo de descentralizagdo tem-se revestido de grande complexidade e percorrido fases
diferenciadas, com avancos e recuos (cf. Costa, 2023). Como refere Ana Bravo “foram
necessarias varias décadas apds a Constituicdao da Republica Portuguesa de 1976 para dotar
as autarquias de instrumentos legislativos e financeiros para o efetivo exercicio do poder local
em dreas determinantes da provisdo de bens e servigos as populagdes” (2023, p. 70).

Em 2008, o Estado portugués ensaiou uma forma de descentralizacdo na drea da educacao,
através da figura dos Contratos de Execuc¢do. O predmbulo do Decreto-Lei n® 144/2008, de 28

de julho, declarava entdo

importa dar inicio a uma efetiva descentralizacdo de competéncias que
tenha como horizonte a transformacao estrutural das politicas autarquicas,
designadamente em matéria de educacdo, e no quadro do disposto na Lei
de Bases do Sistema Educativo e do regime de autonomia, administragao e
gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario.

Estes contratos tinham como objetivo transferir para os municipios algumas competéncias
operacionais como, por exemplo, a gestdo de pessoal ndo docente, a manutencdo dos
edificios escolares, a acdo social escolar e o apoio logistico as atividades educativas. A sua
celebracdo requeria como contrapartida a elaboracdo da Carta Educativa, enquanto
instrumento de planeamento territorial da rede escolar. A Carta Educativa funcionou, assim,
como instrumento de capacitacdo municipal pois enquanto documento estratégico permitia
aos municipios diagnosticar a rede escolar, projetar necessidades futuras e planear a oferta
educativa. Os contratos pressupunham adesdo voluntdria, funcionando como experiéncias
piloto de descentralizacdo e estabeleciam um modelo de cooperacdo entre Ministério da
Educacdo e autarquias, mas sem transferir competéncias estruturais, incidindo, sobretudo,
na execucdo administrativa.

Os Contratos Interadministrativos de Transferéncia de Competéncias sdo mais abrangentes,
mais vinculativos e mais estruturais do que os contratos de 2008. O que em 2008 era
experimental e limitado torna-se, em 2015, um modelo mais completo e coerente de
descentralizacdo. Da apresentagdo do Decreto-Lei n2 30/2015, de 12 de fevereiro, justifica-se

o longo excerto do respetivo preambulo pela explicitacdo da narrativa politica associada a
descentralizacdo:

A descentralizagdo administrativa é uma tarefa constitucional ainda pouco
concretizada. A Lei n.2 159/99, de 14 de setembro, surgiu como tentativa


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-105703296
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/30-2015-66487456
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legislativa de regulamentag¢dao da agdo descentralizadora da Administragao
Publica, mas acabou por ficar praticamente sem concretiza¢gdo. Na década
de 2000, os Governos anteriores realizaram dois estudos sobre a
organizacao e reforma do Estado que abordaram o tema da descentralizacdo
- 0 estudo «Caracterizagao das FungGes do Estado» (2003) e o relatério final
do PRACE - Programa de Reestruturacao da Administragao Central do Estado
(2006) -, mas esses estudos ficaram também sem significativa concretizacao.
Pretendendo aprofundar as possibilidades de descentralizagdo, o XIX
Governo Constitucional decidiu realizar um estudo-piloto com duas
comunidades intermunicipais (CIM), a CIM Alto Minho e a CIM Regido de
Aveiro - Baixo Vouga, sobre modelos de competéncias, de financiamento, de
governacao, de gestdo e de transferéncias de recursos para as CIM.

O XIX Governo Constitucional langou ainda o «Aproximar - Programa de
Descentraliza¢cdo de Politicas Publicas», através da Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.2 15/2013, de 19 de margo, que, entre outros objetivos, tinha
por missdo identificar competéncias dos servicos e organismos da
administracdo central com potencial de descentralizacao.

A descentralizagdo administrativa do Estado é também assumida como
objetivo no Guido da Reforma do Estado, aprovado pelo XIX Governo
Constitucional, em maio de 2014, e que aponta caminhos para um novo
processo de transferéncia de competéncias da administracao central para os
municipios e as entidades intermunicipais, com o respetivo envelope
financeiro mas sem aumento da despesa publica, em dominios como a
educacdo, os servicos locais de saude, os contratos de desenvolvimento e a
inclusdo social e cultura.

A exigéncia da Carta Educativa em 2008 visava criar um instrumento de planeamento
territorial que permitisse aos municipios assumir responsabilidades mais amplas no futuro.
Ao avancar para os contratos de 2015, os municipios ja dispunham (ou deveriam dispor) de
capacidade de diagndstico da rede escolar, planeamento de equipamentos, projecdes
demograficas e estratégias locais de educacdo. Em 2008, os municipios executavam tarefas
delegadas. Em contrapartida, em 2015, os municipios assumiram areas significativas da
educacdo, com autonomia reforcada.

1.2 O quadro atual

Embora promulgada ainda numa fase anterior, a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
estabelece o enquadramento do processo de transferéncia de competéncias para as
autarquias na medida em que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL). Os
objetivos ultimos da descentralizacdo sdo reiterados no Artigo 112.2, onde se |é que a
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concretizagao da descentralizagdo administrativa visa a aproximag¢ao das
decisdes aos cidaddos, a promogdo da coesdo territorial, o reforco da
solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servicos prestados
as populacdes e a racionalizacdo dos recursos disponiveis.

Nos artigos seguintes (1142 e 1159) fica estabelecido que além da transferéncia de
competéncias ser definitiva e universal o Estado deve promover a realizacao de estudos que
demonstrem que sdo cumpridos os seguintes requisitos: a) o ndo aumento da despesa publica
global; b) o aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos pelas autarquias locais ou pelas
entidades intermunicipais; ¢) os ganhos de eficdcia do exercicio das competéncias pelos
orgaos das autarquias locais ou das entidades intermunicipais; d) o cumprimento dos
objetivos referidos no artigo 112.2; e e) a articulagdo entre os diversos niveis da administragdo
publica (Artigo 115.2 — 3).

Com a Lei n.2 50/2018, a transferéncia de competéncias deixou de ser voluntaria e passou a
ser obrigatdria para todos os municipios. As responsabilidades municipais foram alargadas,
incluindo a gestdo de recursos humanos ndo docentes, a gestdo e manutencdo dos
estabelecimentos de ensino, a contratagao de servigos de alimentagao, a vigilancia e limpeza,
a participacdo na definicdo da oferta educativa e formativa, o reforco das atribuicées dos
Conselhos Municipais de Educacado e a articulagao com as dire¢des das instituicdes escolares
- agrupamentos de escolas (AE) e escolas ndo agrupadas (ENA).

Ao contrario das medidas anteriores, esta reforma ndo se baseou em contratos
individualizados, mas num regime juridico geral, aplicavel a todos os municipios. A Carta
Educativa manteve-se como instrumento central de planeamento, mas agora integrada num
guadro mais amplo de politicas territoriais. Pode dizer-se que a Lei n.2 50/2018 representou
uma mudanga de paradigma: os municipios deixaram de ser meros executores de tarefas
delegadas e foi-lhes atribuido um papel mais ativo na governacdo territorial da educacdo, com
responsabilidades estratégicas e operacionais.

A andlise comparada dos diversos momentos legislativos revela uma evolu¢dao marcada por
trés fases distintas: a fase experimental (2008), caracterizada por constituir uma
descentralizacdo limitada e voluntdria com foco na execug¢dao administrativa e introducdo da
Carta Educativa como instrumento de planeamento; a fase de consolida¢do (2015), com
ampliacdo das competéncias transferidas, o reforco da autonomia municipal e uma
cooperacgao mais estruturada entre Estado e municipios; e finalmente, a fase atual (a partir de
2018), de generalizacdo e obrigatoriedade com a reconfiguracdo do papel dos municipios na
governacdo educativa e a integracdo da descentralizacdo num quadro juridico nacional (cf.
tabela 1).
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TABELA 1. PERCURSO DA DESCENTRALIZACAO EM EDUCACAO EM PORTUGAL.

Ano Instrumento Natureza Conteudo
.. Foco na execugdo administrativa (estrutura
Contratos de Delegacdo limitada de tarefas; L . N
2008 R . a primeira fase; exige elaboragdo de Carta
Execucdo voluntaria ] o
Educativa; prepara os municipios)
Contratos Refor¢o da autonomia municipal e
2015 Interadministrativos |Transferéncia maisamplae cooperag¢do mais estruturada entre Estado
de Transferénciade |estruturada; voluntaria e municipios (consolida e aprofunda a
Competéncias descentralizacdo; amplia competéncias)
Integragdo num quadro juridico
Regime Juridico das |nacional; transferéncia de Reconfiguracdo do papel dos municipios na
2018 | Autarquias Locais competéncias definitiva e governacdo educativa (responsabilidades
(RJAL) universal, generalizada e municipais alargadas)
obrigatédria

Torna-se evidente que a descentralizacdo ndo tem sido um processo linear (cf. Sinopse
legislativa, tabela 4, Anexos), mas antes uma construcdo gradual, dependente de capacidades
institucionais, consensos politicos e instrumentos de planeamento. Neste percurso, os
municipios emergiram como atores centrais na gestao local da educagao, contribuindo para
uma maior territorializacdo das politicas publicas e para a adaptacdo das respostas educativas
as necessidades locais.

1.3 Areas potencialmente criticas da transferéncia de competéncias em
Educagao

A composicdo e o funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo (CME); o
financiamento; o processo de elaboracdo da Carta Educativa e o funcionamento das CIM
identificam-se, desde logo, como dareas potencialmente criticas da descentralizacdo em
educagdo, mesmo que indiretamente em alguns casos.

1.3.1 Funcionamento do CME

Apesar da importancia reforcada dos CME, atribuida pelo DL n.2 21/2019, de 30 de janeiro

(cf. artigos n255 a n261), existem aspetos que chamam a atencdo e que podem ajudar a
explicar porque sdao recorrentes as criticas apontadas ao seu funcionamento. Se
considerarmos o vasto leque de competéncias que lhe estdo atribuidas (art. 5629), as
caracteristicas de sobrerepresentacdo (nomeadamente de representantes de docentes, para
|4 das direcGes das escolas, e de representantes das CCDR e servigos da administracdo central)
na sua composicdo (art. 572), o facto de o presidente da camara ser simultaneamente o

7
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presidente do CME e de neste 6rgdo estarem representados o Estado central e as CCDR,
comegam a evidenciar-se as razoes pelas quais, em muitos concelhos, o seu funcionamento
efetivo possa estar comprometido.

Os CME sendo 6rgdos consultivos (art. 552), ndo tém poder vinculativo. Podem recomendar,
mas ndo tém poder de decisdo. A circunstancia da presidéncia ser assumida pelo presidente
da camara expressa uma dindmica em que é o municipio que determina a agenda podendo
criar constrangimentos aos diretores das instituicGes escolares, que podem sentir-se
condicionados. Esta circunstancia pode conduzir a um funcionamento mais formal do que
participativo.

Diretores, autarcas e comunidade académica referem a pouca motivacao dos diversos atores
para participacdo ativa neste 6rgao (cf. p. 21), a pouca pressdo para produzir resultados e
tendéncia para reunidoes meramente protocolares. Quando os municipios passaram a gerir
pessoal ndo docente, manutencdo, refeicbes, transportes e acdo social escolar seria
expectdvel que os CME vissem o seu funcionamento e capacidade de decisdo reforcados,
nomeadamente, como espaco de articulagdo, mas isso ndo estd contemplado. Acresce que
muitos CME ndo tém secretariado técnico, ndo dispéem de dados atualizados ou capacidade
de andlise nem meios para monitorizar as politicas educativas locais e, deste modo, sem
informacdo, o debate torna-se superficial.

1.3.2 Descentraliza¢do e Financiamento

As questOes or¢amentais e a garantia de um financiamento continuo e adequado
representam um dos maiores desafios para a sustentabilidade da descentralizacao, incluindo
a educacdo. A transferéncia de competéncias implica a transferéncia de recursos financeiros
correspondentes, mas nem sempre essa transferéncia tem sido considerada suficiente ou tem
ocorrido de forma célere e previsivel. O Fundo de Financiamento da Descentraliza¢do (FFD)
so veio a ser contemplado no Orcamento de Estado em 2022, o que implicou que apenas em
2023 tenha comecado a ficar normalizada a situacao das transferéncias relativas a educacao
para os 278 municipios do Continente.

Os municipios podem candidatar-se a qualquer area de financiamento legalmente prevista,
devendo a candidatura ser apresentada junto da respetiva CCDR que a encaminhara para o
competente organismo financiador. Os Contratos-Programa envolvem o municipio, a CCDR e
a administracdo central. A valorizacdao e remodelacdo de infraestruturas relacionadas com a
educacdo é uma das areas prioritarias para financiamento. Além do FFD, existem o Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF) e o Fundo Social Municipal (FSM) como instrumentos de
financiamento (Portal Autarquico - Municipios).
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Conforme documentado pela Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no Relatério de
Gestdo de 2023 — Transferéncias para a Administra¢cdo Local, a execu¢ao no ambito do FFD
no dominio da Educacao, correspondente a totalidade do valor disponivel para esse ano, num
montante total de 1 079 702 508,00 € (cf. quadro 1).

QUADRO 1 - EXECUCAO ORCAMENTAL NO PLANO DO FFD NO DOMiNIO DA EDUCAGCAO POR SEGMENTO.

Unidade: Euro
Segmento Dotagdes Corrigidas Liquidas de Pagamento do Saldo
Cativos Ano

{1 (2) (1-[
Pessoal Ndo Docente 741481037,00 741481 037,00 0,00
Escola A Tempo Inteiro 99 272 377,00 99 272 377,00 0,00
Encargos Das Instalagdes 82 305 876,00 82 305 876,00 0,00
Apoios Al 79 726 730,00 79 726 730,00 0,00
Conservagdo InstalagBes 45175 474,00 45175 474,00 0,00
_Transportes 20667 787,00 20 667 787,00 0,00
8 647 795,00 8 647 795,00 0,00
C d 1 855 010,00 1 855 010,00 0,00
_Residéncias - Conservag3o InstalagBes 400 000,00 400 000,00 0,00
dé Das lach 170 422,00 170422,00 0,00
Total 1079 702 508,00 1079 702 508,00 0,00

FONTE: DGAL, 2023, RELATORIO DE GESTAO 2023 — TRANSFERENCIAS PARA A ADMINISTRACAO LOCAL.

No que concerne a distribuicdo orcamental, revela-se evidente que a rubrica com maior
dotagdo corresponde aos encargos com Pessoal Ndo Docente, os quais representam cerca de
69% do total da despesa. Seguem-se com um peso ainda relevante, embora relativamente
mais reduzido, as rubricas relativas a Escola a Tempo Inteiro (9%), aos Encargos das
Instalacdes (7,6%) e aos Apoios Alimentares (7,4%).

Esta distribuicdo financeira evidencia que, no plano de execucdo do FFD, a afetacao
orcamental encontra-se predominantemente orientada para despesas com Pessoal Nao
Docente e para despesas de gestdo corrente, podendo revelar uma rigidez orcamental
perante segmentos que exijam investimentos de natureza mais estrutural.

Importa notar que, a inexisténcia de saldo orcamental remanescente, decorrente de uma taxa
de execucdo total do orcamento disponivel, ndo constitui, por si sé, evidéncia de
subfinanciamento estrutural das ruabricas. Contudo, quando analisada em articulacdo com a
restante redistribuicdo da despesa podera indiciar uma menor flexibilidade orcamental e,
potencialmente, um financiamento ajustado ao limite das necessidades do sistema educativo.

Num estudo de diagnéstico recente, desenvolvido por investigadores da Universidade do
Minho?, aprofunda-se a anélise sobre a adequacio dos recursos transferidos no dominio da
Educacdao no ambito da descentralizacdo de competéncias. Neste contexto, constatou-se que

2 Veiga, L. (Coord.), et al. (2026). Diagnéstico e Avaliagéo do Processo de Descentralizacdo na drea da Educagéo.
Universidade do Minho.
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apesar do aumento do financiamento global para a Educagdao em 2025 (que registou um
montante total no valor de 1 405 370 612, 00€), persiste entre os autarcas inquiridos uma
percecdo de subfinanciamento estrutural, referindo uma despesa 11% acima do
financiamento oriundo do Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD) e do Fundo
Social Municipal (FSM) (Universidade do Minho, 2026).

Os dados apurados indicam que a execu¢do do FFD se mantém focada no pessoal nao
docente, cujos encargos representam cerca de 70% da despesa total prevista. Perante este
cenario, acresce o facto de as dotagdes de financiamento nao terem acompanhado o valor da
inflacdo representando uma perda efetiva do poder de compra das autarquias nas rubricas
em andlise. Adicionalmente, as despesas reportadas nas dreas de apoios alimentares,
transportes especiais e equipamentos escolares situam-se acima do dobro do financiamento
disponivel por aluno e, de forma mais critica, nos apoios alimentares, o que exige dos
municipios o recurso a financiamentos complementares para fazer face a estes encargos.

No que respeita a adequacdo dos recursos financeiros transferidos, o estudo conclui que a
dificuldade em delimitar de forma clara as despesas financiadas por cada fundo de
financiamento, dificulta a afericdo da adequagdao do financiamento, bem como, a
demonstracado de situagdes de subfinanciamento estrutural. Razdo pela qual é proposta uma
simplificacdo do modelo de financiamento atual, com a adequacdo dos racios legais do
pessoal ndo docente adaptado a realidade territorial e funcional de cada caso.

No relatério “Auditoria a dimensdo financeira do processo de descentralizacdo de
competéncias (2022)”, o Tribunal de Contas (TC) nas respetivas conclusdes chama a atencao
para que no plano das assimetrias territoriais, poder-se-ao adivinhar problemas que derivam
ndo so das distintas capacidades de gerar receitas prdprias, especialmente com origem em
impostos ou taxas, mas também das diferencas ao nivel das capacidades organizacionais —
fator que ndo devera ser negligenciado, atendendo a que as competéncias de gestdo que sdo
transferidas pelo processo de descentralizacdo ndo se exercem sem o minimo de
planeamento ou tarefas adicionais de preparacdo, de acompanhamento, monitorizagao,
controlo e avaliacdo (Tribunal de Contas, 2024, pp. 89-90).

Assim, além da complexidade inerente ao financiamento da descentralizacdo nas
competéncias relativas a Educacdo, existe um conjunto alargado de outras dimensdes das
qguais depende a capacitacdo dos recursos técnicos e humanos. Sem um planeamento
adequado, uma monitorizacdo e uma avaliacdo rigorosa a qualidade e a disponibilidade do
servico publico de Educacdo ficam em risco. Uma dessas dimensoes prende-se com a carreira
do Pessoal Ndao Docente e, nomeadamente, com o perfil de recrutamento mais adequado ao
exercicio das respetivas fung¢des, sem que isso implique uma descaracterizacdo do papel deste
grupo profissional no sistema educativo. Trata-se de uma dimensado que transcende a esfera
financeira e convoca matérias relacionadas com a inclusao da diversidade e com a eficacia e
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eficiéncia dos recursos transferidos no ambito da descentralizagdo de competéncias para o
poder local.

1.3.3 Processo de elaboragao da Carta Educativa

A lei atribui aos municipios a responsabilidade de elaborar um instrumento municipal de
planeamento que é a Carta Educativa. A Carta Educativa visa diagnosticar as necessidades
educativas do concelho, projetar a rede escolar e planear investimentos e reorganizagdes. Pelo
articulado do DL n.2 21/2019, de 30 de janeiro (cf. em especial artigos 13.2 a 16.9), estd
prevista a consulta aos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas relativamente ao
documento através do Conselho Municipal de Educacdo. Contudo, a participacdo das escolas
na elaboracdo da Carta Educativa ndo esta contemplada, estas ndo tém poder deliberativo na
sua construcdo. Isto coloca-as numa posicao estruturalmente secundaria e vulneravel a uma
pressdao no sentido da promoc¢do da uniformidade dos projetos educativos (no caso dos
concelhos onde existem varios AE e ENA) ou do condicionamento do projeto educativo, no
caso de existirem apenas um ou dois.

Em numerosos municipios, o processo tende a ser entregue a uma entidade externa
(Gabinetes de consultoria CEDRU, Quaternaire, Departamentos ou Centros de Investigacdo de
Universidades e Institutos Politécnicos como o CIDTFF-Centro de Investigacdo Didatica e
Tecnologia na Formac¢do de Formadores da Universidade de Aveiro, o CICS.NOVA — Centro
Interdisciplinar de Ciéncias Sociais da Universidade Nova de Lisboa, o CIES—ISCTE e muitos
outros), que é contratada para elaborar o documento. Frequentemente, as escolas sé sdo
chamadas a pronunciar-se quando aquele ja estd praticamente definido. Além disso, dado que
o caderno de encargos é definido pela autarquia, o foco é tendencialmente dirigido as
infraestruturas, centrando-se em edificios, transportes, demografia, areas onde a voz das
escolas individualmente pesa menos no planeamento concelhio. Pode também estar sujeito
a pressdes politicas, relacionadas com decisdes sobre fecho de escolas, reorganizacdo de
agrupamentos ou investimentos que sejam politicamente sensiveis.

A légica municipal é, por natureza, territorial, ndo é pedagdgica. A autarquia tem tendéncia
para privilegiar mapas, transportes, edificios, custos e racionalizacdo de recursos. Esta logica
favorece solucdes homogéneas, porque sao mais faceis de gerir e justificar politicamente. As
escolas, pelo seu lado, detém o conhecimento técnico pedagoégico que falta ao municipio.
Cabe, pois, observar que a Carta Educativa ndo é apenas um plano de obras ou de
reorganizacao de edificios; esta tem implicagdes no curriculo, na oferta educativa, nos perfis
dos alunos e nas suas necessidades especificas, nas dinamicas pedagogicas e projetos
educativos ajustados aos contextos especificos das escolas. A diversidade gera inovagao e
constitui uma riqueza a defender. A Carta Educativa deverd sustentar a sua eficacia nesta
diversidade, preservando o equilibrio e equidade educativa a nivel concelhio, organizando o
territdrio, mas ndo padronizando as escolas.
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Sendo a educacdo um servico publico partilhado entre Estado central e autarquias locais com
impacto efetivo no funcionamento das escolas, é importante que o processo de elaboracdo
da Carta Educativa seja participativo e incorpore a diversidade de perspetivas, contando com
o contributo ativo das escolas e preservando a diversidade e riqueza de experiéncias e
projetos educativos no quadro das politicas locais. A participagdo das escolas ndo é um
detalhe, é um requisito primordial para que a Carta Educativa seja um instrumento credivel,
eficaz e representativo.

Agrupamentos diferentes constroem abordagens distintas, criam projetos préprios,
desenvolvem especializagdes, aprendem uns com os outros, A uniformizacdo pode
comprometer esta dinamica. Projetos educativos fortes mobilizam professores, envolvem
familias, criam sentido de pertenca e melhoram os resultados educativos. Quando a légica
territorial domina através de critérios predominantemente gestionarios, a diversidade
pedagdgica fica em segundo plano. A diversidade mais do que um problema a resolver é um
recurso das politicas locais para encontrar respostas as necessidades educativas diferenciadas
dos alunos e das suas familias.

1.3.4 Funcionamento das CIM

As Comunidades Intermunicipais (CIM) sdo entidades de cooperac¢do entre municipios de uma
mesma regido. Entram neste processo como estruturas de coordenac¢ao, apoio técnico e
articulacdo territorial. No processo de descentralizacdo, elas funcionam como plataformas de
articulacdo regional entre municipios e o Estado, estruturas de apoio técnico para areas onde
0s municipios tém capacidades desiguais e mecanismos de harmonizacdo de praticas e
critérios entre municipios vizinhos. Nao substituem os municipios, mas reforcam a capacidade
municipal, especialmente em regides onde ha assimetrias.

As CIM ajudam a garantir que a descentralizacdo ndo resulta em desigualdades entre
municipios como harmonizac¢do dos critérios de a¢do social escolar, planeamento conjunto
dos transportes escolares e articulacdo com a rede de oferta educativa regional. Como nem
todos os municipios tém equipas técnicas robustas, as CIM podem prestar apoio juridico,
financeiro e administrativo, desenvolver formacdo para técnicos municipais e criar equipas
intermunicipais especializadas (ex.: transportes, contratacao publica).

Estas comunidades sdo frequentemente responsaveis por candidaturas conjuntas a fundos
europeus, projetos regionais de modernizacdao das escolas e programas de digitalizacdo e
inovacdo educativa. Funcionam como interlocutor regional, recolhem necessidades dos
municipios, negociam com o Estado em nome de vérios municipios e ajudam a monitorizar a
implementacdo da descentralizacdo. Para cumprir plenamente as finalidades que se propde
alcancar, a descentralizagcdo requer a construcdo da coeréncia territorial, com capacidade
técnica suficiente e planeamento regional. As CIM podem contribuir para evitar que cada
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municipio fique isolado ou que surjam desigualdades profundas entre concelhos vizinhos cf.
tabela2).

Tabela 2. As CIM na descentralizagao em Portugal continental.

Papel das CIM Impacto na descentralizagdo
Coordenagdo regional Evita desigualdades entre municipios
Apoio técnico Reforga municipios com menos recursos
Planeamento conjunto Melhora transportes, rede escolar e servigos
Gestdo de projetos Facilita acesso a fundos e inovagdo
Interlocugdo com o Estado |Da voz regional e agiliza processos

As CIM funcionam inevitavelmente de forma desigual e a qualidade da coordenacdo
intermunicipal ndo é homogénea. Os fatores que concorrem para esta situacdo tém que ver
com a maturidade de cada CIM, a relacdo politica existente entre autarcas, a capacidade
técnica instalada e a existéncia de projetos comuns que obriguem a convergéncia de politicas.

As escolas respondem ao Ministério da Educagdo (na dimensdo pedagdgica), articulam com
0s municipios (na dimensao logistica e operacional), mas ndo tém relacdo organica com as
CIM gue ndo tém competéncias educativas. O seu papel é territorial, ndo pedagdgico.

O conjunto de areas criticas intrinsecas ao processo de descentralizagdo que identificamos
até aqui ndo esgota uma andlise mais aprofundada nem significa a inevitabilidade de
concretizacdo dos riscos. Requer, contudo, que seja debatida e acautelada a forma de as
superar. Assim, as questdes referentes a composi¢cdo, funcionamento e natureza dos
Conselho Municipal de Educacao (CME), o financiamento e a equidade nos recursos humanos
e materiais para garantir o efetivo exercicio das competéncias transferidas, a redefini¢cao do
processo de construcdo da carta educativa e da valorizagdo da implicacdo dos AE/ENA e a
capacitacdo das CIM constituem um nucleo duro de situacdes para as quais é importante
construir respostas adequadas.

1.4 A Reformulagdo dos servicos da administracao educativa central e a
redefinicao de outros atores institucionais na Educacao

1.4.1 A Agéncia para a Gestdo do Sistema Educativo (AGSE)

Posteriormente a publicacdo do Decreto-Lei n.2 21/2019, com a transferéncia de
competéncias em Educagdao para as autarquias, os servicos centrais do Ministério da
Educacdo, da Ciéncia e da Investigacdo (MECI) sofreram uma reestruturacdo profunda que
resultou na criacdo, em 2025, da Agéncia para a Gestdo do Sistema Educativo (AGSE, I.P.). A
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AGSE reune agora as competéncias de diversos organismos como a Secretaria-geral da
Educacdo e Ciéncia (SGEC), a Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEStE), a
Direcdo-Geral da Administracdo Escolar (DGAE) e o Instituto de Gestdo Financeira da
Educacdo (IGeFE), estando previsto que os processos de transicdo na transferéncia de
competéncias para a AGSE estejam concluidos até 31 de dezembro de 2026.

Nesta nova organica estdo agregados muitos servicos e valéncias de suporte a
descentralizagao e com impacto na relagao dos servigos centrais quer com as autarquias quer
com as escolas. Se, por um lado, isso pode facilitar a concertacdao de decisdes e agilizar
processos, por outro poderd, se ndo for acautelada a replicacdo de compartimentacdes
anteriores, alimentar eventuais balcanizacdes de servicos e sobreposicdo de jurisdicdes.

1.4.2 As Comissoes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR)

As CCDR sdo reguladas pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 123/2022, de 14 de
dezembro, que lhes transferiu atribuicdes dos servigos periféricos da administracdo direta e
indireta do Estado, e pelo Decreto-Lei n.2 36/2023, de 26 de maio, que as converteu em
institutos publicos e alterou o processo de designacdo e eleicdao do presidente e dos vice-

presidentes (cf. art. 132). E uma medida significativa no dominio dos servigos
desconcentrados do Estado tal como é assumido no preambulo daquele diploma:

Com esta reforma do Estado, os servicos desconcentrados passam a
trabalhar em conjunto e de forma articulada, sob orientacdo da respetiva
CCDR, dotando-as de maior autonomia, e aumentando a eficacia e a
eficiéncia na implementacao de politicas de ambito transversal nos seus
territérios, indispensdveis ao desenvolvimento regional, garantindo a
permanéncia e a manutencdo dos servicos integrados, e salvaguardando os
direitos e as garantias dos trabalhadores (Decreto-Lei n.2 36/2023,

Predmbulo).

As alteracOes introduzidas acompanham a transferéncia de competéncias em Educacdo para
0s municipios e, salvo algumas referéncias, ndo tém sido objeto de andlise e debate tdo
alargados quanto ao seu lugar no quadro da atual reorganizacdo territorial em Portugal como
o foi a transferéncia de competéncias para os municipios.

O Estado atravessa uma transformacao profunda ao nivel da sua organizacgao territorial, com
especial impacto no setor da Educacdo. Neste contexto, torna-se essencial compreender a
interconexdo entre estas dindmicas de mudanca e aquelas impulsionadas pela reforma das
CCDR. Esta reforma introduziu trés alteracdes estruturais, destacando-se a elei¢do indireta
dos seus presidentes — que deixaram de ser nomeados pelo Governo para passarem a ser
escolhidos pelos autarcas. Com esta nova reconfiguracdo, as CCDR assumem agora um papel

14


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/123-2022-204721519
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/36-2023-213558633
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/36-2023-213558633

CONSELHO
N NAC\ONAL_DE
EDUCACAO

mais determinante no plano do planeamento regional, na gestdao de fundos europeus e na
articulagdo com os municipios e as CIM3.

A politica educativa tornou-se mais territorializada, mas sem coordenagdo regional
pedagdgica, com os municipios a gerir edificios, pessoal ndo docente, transportes, refeicdes e
acdo social escolar. No limite, a transferéncia de competéncias para os municipios traz consigo
um risco inerente que é o de colocar cada municipio a tomar decisdes isoladas, apesar de as
areas de influéncia das escolas servirem populacdes que extravasam as fronteiras concelhias.
As CIM revelam ainda uma capacidade desigual que torna mais notéria a necessidade de
repensar o nivel de regulacdo a nivel regional.

As CCDR assumem agora maior vocacao para se apresentarem como agentes de harmonizacao
de politicas e de prevencgao de eventuais desigualdades territoriais, articulando investimentos
educativos regionais e coordenando a gestdo de fundos europeus para a Educacdo. Com o
Portugal 2030, as CCDR passaram a gerir investimentos em escolas, modernizacdo de

equipamentos, programas de inclusdo e digitalizacdo. A articulacdo dos municipios com as
CCDR tornou-se um imperativo na medida em que a candidatura das camaras aos fundos
estruturais e de investimento (como os programas regionais 2030) ou a apoios
técnicos/financeiros especificos depende da aprovacdo pela CCDR correspondente.

As CIM ganharam um papel intermédio entre municipios e CCDR. As CIM ja coordenavam os
transportes escolares, as redes de mobilidade e alguns projetos educativos intermunicipais.
Com a reforma das CCDR as CIM tornam-se parceiros das CCDR que passam a integrar as
prioridades das CIM nos seus planos regionais. A transferéncia de competéncias em Educacao
conduz Portugal para uma governagdo mais territorializada, mas suscita questdes de
coordenacao regional. As CIM representam os municipios, as CCDR representam o Estado na
regido, como se assinala na Tabela 3.

TABELA 3. ABRANGENCIA E FUNCOES DAS CIM E DAS CCDR.

Entidade Tipo Abrangéncia Fungao principal
am Associacdo de Sub-regional |Coordenacdo intermunicipal, mobilidade e
municipios (NUTS 1l1) desenvolvimento local.

. Planeamento regional; gestdo de fundos europeus;
Organismo da . . Lo . .
. . Regional ordenamento do territério; apoio as autarquias locais (nos
CCDR administracdo central L - , .
(NUTS 1) dominios da Cultura, Educacdo, Saude, Agricultura, entre
desconcentrada ~ . .
outros); e coordenacdo territorial dos servigos do Estado.

Como ja referimos anteriormente, a transferéncia de competéncias em Educacdo encaminha
Portugal para uma governag¢ao mais territorializada, mas, quer em termos autarquicos quer
em termos de reorganizacdo dos servicos da administracdo central, no quadro da reforma do

3 Para informac3o mais atualizada cf. também Decreto-Lei n.2 87-A/2025, Decreto-Lei n.2 117/2025 e -Decreto-
Lei n.2 131/2025.
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Estado, veio aumentar a complexidade da regulagdo do sistema educativo nas suas diferentes
entradas e escalas, suscitando questdes de coordenagao regional. As CIM e as CCDR sdo duas
pecas centrais da organizacdo territorial em Portugal Continental, mas com naturezas e
funcbes distintas. A articulacdo entre elas existe — e é importante — sobretudo na
coordenacdo de politicas publicas, planeamento e gestdo de fundos. As CIM representam os
municipios; as CCDR representam o Estado na regido e a articulagdo com o Estado central é
indispensavel para o enquadramento e apoio a autonomia das escolas.

1.5 Contributos do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) sobre
transferéncia de competéncias para as autarquias locais no dominio da
educacgao

A abordagem mais recente do CNE sobre o tema da transferéncia de competéncias em
Educacdo para as autarquias locais esta contemplada no Estado da Educag¢do 2024. Na parte
dedicada a Panoramica do Sistema Educativo, inclui no capitulo “Condi¢Ges para a educagao
e formacgdo” a seccdo 1.4. Descentralizacdo e educacdo (CNE, 2024, p. 58) e, na parte

ReflexGes para o desenvolvimento das politicas publicas, apresenta o capitulo As autarquias
e a transformacao da Escola e da Educacao (CNE, 2024, p. 166).

As ideias centrais nesta publicacdo acerca do novo quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias consistem em sublinhar que a transferéncia de competéncias para as
autarquias na area da educa¢do criou um novo cenario de relagdes multinivel entre a
administracdo e reiterar uma recomendacdao ja feita anteriormente quanto a
imprescindibilidade de manter uma monitorizacdo permanente e transparente da qualidade
do servico publico de educacdo, baseada nos relatérios sobre o setor (p.65).

Importa referir que constituem pecas essenciais para o conhecimento das posi¢cdes assumidas
pelo CNE a propodsito do quadro legislativo atual a Recomendacdo n® 1/2019 sobre

“Transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais no que
se refere a rede publica de educacdo pré-escolar e de ensino bdsico e secundario, incluindo o
ensino profissional”, de 2019 e o Relatdrio Técnico que a acompanha. Este Ultimo, além da

reconstituicdo das medidas legislativas tomadas até ai nesta matéria, procede a uma recensao
das tomadas de posi¢cdo do CNE sobre aquela e analisa as caracteristicas da administracao e
gestdo dos sistemas educativos na Suécia, Inglaterra e Brasil.

Como ideias principais expressas no relatério, destacamos a énfase na recomendacdo para
gue a legislacdo “integre, harmonize e simplifique (...) em especial nas suas interfaces com a
administracdo central e a autonomia das escolas, ficando claro o que compete a cada um e
aquilo por que cada um tem condigcGes e deve prestar contas e ser avaliado” (p. 12) e que o
Estado “garanta a existéncia dos instrumentos legais e financeiros que permitam a
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capacitagdo das estruturas municipais para se desenvolverem, no sentido de dar uma
resposta técnica adequada as competéncias transferidas” (p. 12). E também dado destaque
ao papel relevante que os CME devem assumir e, faz um alerta para “que os processos de
descentralizacdo administrativa e de autonomia ndo sejam sobretudo objeto de regulacao
normativa de “modelo Unico”, mas que assentem numa progressiva responsabilizacdo por
parte dos professores, pais e autarquias, respeitando a diversidade de situacdes e de
dinamicas ja instaladas (p. 13). Finalmente, apela a “um inequivoco reforgo da concentragao
das atividades de gestdo pedagdgica nas escolas, o mais perto possivel dos alunos,
permitindo, mesmo nas escolas agrupadas, a aplicacdo de um projeto educativo préprio”
(p.13), sublinhando assim a importancia do fortalecimento da autonomia das escolas no
guadro da descentralizacdo educativa.

PARTE Il - A territorializacao da Educacao, do modelo de gestao e
administracao e da autonomia das escolas.

2. Autonomia das Escolas, Descentralizacdao e Relagao Multiniveis no Sistema
Educativo

2.1 Da autonomia

Embora se relacionem inevitavelmente entre si, a transferéncia de competéncias para as
autarquias locais no dominio da Educacdo e a autonomia dos estabelecimentos de ensino
publicos constituem dois objetos de andlise distintos. Decorrem de processos distintos na sua
natureza e no seu percurso temporal, no contexto das politicas publicas. Requerem, por isso,
por um lado uma abordagem que os reconstitua a cada um na sua identidade prépria e, por
outro lado, que se considere a relacdo que entretecem entre si e as implicacdes nas suas
diversas dimensoes.

O regime atual de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario e o modelo de gestao e administracao
das escolas, esta definido no Decreto-Lei n2 75/2008, de 22 de abril. N3o sendo a autonomia

escolar o modelo de administracdo e gestdo escolar objeto principal deste relatério, ndo se
justifica reconstituir o percurso legislativo realizado desde abril de 1974. Contudo, na medida
em que a descentralizacdo de competéncias em educacdo entra incontornavelmente em
relagdo com as escolas e agrupamentos de escolas publicos justifica a remissao para o Parecer
n.2 1/2008 (publicado em DR. como Parecer n23/2008), sobre «Avaliagdo Externa das
Escolas», com vista a proporcionar um conhecimento mais aprofundado dessa tematica.
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A autonomia das escolas pode ser encarada a partir de trés linhas de espagos de tomada de
decisdo: a) a autonomia pedagdgica e curricular (curriculo, métodos de ensino, avalia¢do,
organizacdo pedagodgica), b) autonomia organizacional (gestdo interna, horarios, projetos
educativos, funcionamento dos departamentos); e c) autonomia de gestdo (direcdo, gestao
de recursos humanos docentes, orcamento préprio). A autonomia escolar assume-se,
historicamente, como o vetor principal da descentralizagdao em educagao e na construgao da
Comunidade Educativa como expressdao da diversidade local traduzida num documento
estratégico agregador, o Projeto Educativo. A diversidade de projetos educativos foi concebida
nao apenas como possivel, mas incentivada como forma de representar a diversidade de
contextos locais em termos culturais, sociais e econdmicos. As cdmaras municipais entram
como parceiros locais, intervindo em areas de suporte, reforco e complemento estrutural ao
desempenho educativo das escolas.

O DLnN.221/2019 consagra uma alteracdo da geometria nas relagdes entre os atores locais ao
redefinir o entendimento da autonomia das escolas (num sentido mais circunscrito),
referindo-a sempre como “autonomia curricular e pedagégica” (veja-se, por exemplo, a alinea
d) do artigo 42 deste DL). Cabe recordar a definicao de autonomia dada pelo n? 1, do artigo
82 do DL n.2 75/2008:

A autonomia é a faculdade reconhecida ao agrupamento de escolas ou a
escola ndo agrupada pela lei e pela administracdo educativa de tomar
decisdes nos dominios da organizacdao pedagdgica, da organizagao
curricular, da gestao dos recursos humanos, da acdo social escolar e da
gestdo estratégica, patrimonial, administrativa e financeira, no quadro das
fungdes, competéncias e recursos que |lhe estdo atribuidos.

O Conselho de Escolas (CE) constatou ambiguidades e contradicdes que identificam
deslocagbes no centro de gravidade das politicas educativas locais para as autarquias
sacrificando a autonomia das escolas. No seu Parecer n22/2017 sobre o “Projeto de Decreto-

Lei sobre Descentralizacdo-Educacdao”, o CE sublinha que no entdo ainda projeto “varias das

competéncias que se encontram na esfera das Escolas e dos seus drgdos de administracdo e
gestdo serdo transferidas para os municipios e entidades intermunicipais, o que torna claro
gue este processo ndo esta concebido para reforgar a autonomia das Escolas, antes pelo
contrario” (p. 5).

Uma das vias ensaiadas na construcao da relacdo entre a autonomia dos estabelecimentos
de ensino publicos e as competéncias das autarquias no ambito das politicas educativas locais
materializou-se na figura dos Contratos de Autonomia celebrados entre as escolas e as
autarquias (no inicio, foram celebrados 22 contratos e, em 2017, aproximavam-se de 300). Os
Contratos de Autonomia foram introduzidos formalmente em 2008 e reforcados na década
seguinte. Constituem um instrumento de natureza diferente dos mecanismos de
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descentralizagdo dirigidos aos municipios. Enquanto que os Contratos de Execug¢do (2008), os
Contratos Interadministrativos (2015) e a legislacdo de 2018 e 2019 transferiam
competéncias do Estado central para o poder local, os Contratos de Autonomia delegavam
competéncias nas escolas e agrupamentos, reforcando a sua capacidade de decisdo interna.
Situaram-se numa légica de autonomia organizacional, e ndo de descentralizacdo territorial.
Apesar desta distingdo, os Contratos de Autonomia articulavam-se com o processo de
descentralizagdo em trés dimensGes referenciais fundamentais: complementaridade,
coeréncia sistémica e redistribuicdo de responsabilidades.

Contudo, um relatdrio do Tribunal de Contas (TC), publicado em 2019, em resultado de uma
auditoria realizada a 30 contratos de autonomia celebrados entre o Ministério da Educacao e
as escolas, faz constata¢cdes merecedoras de reflexdao atenta porque remetem nao apenas
para o exercicio da autonomia por parte das escolas, mas, sobretudo, por evidenciarem a
necessidade de acautelar a relagdo multiniveis entre os diversos atores e niveis. O sumario
executivo da auditoria realizada pelo TC aos contratos de autonomia é expressivo:

o cumprimento dos objetivos operacionais foi limitado, ndo chegando a
40%; “apresentavam deficiéncias e insuficiéncias, nomeadamente,
incorreta formulacdo, impossibilidade de medicdo (através de metas,
indicadores e valores de partida apropriados) e inexisténcia de revisao que,
no seu conjunto, fragilizam, pela sua inutilidade e inadequacéo, os contratos
de autonomia; os conceitos de abandono escolar e de sucesso escolar e os
indicadores associados ndo s3o uniformes, inviabilizando a sua
comparabilidade. (Tribunal de Contas, 2019, p. 2).

Por isso mesmo torna-se ainda mais importante a constatagdo de que “o sistema de controlo
foi inadequado e ineficaz nos seus trés niveis” que nos levanta a preocupacdo sobre a real
capacidade de articulacdo e coordenacdo entre as escolas, os municipios e a administracdo
central. Vejamos:

no 1.2 nivel, embora as estruturas de acompanhamento e monitorizacdo das
escolas tenham sido constituidas, os seus Relatdrios Anuais de Progresso
apresentavam deficiéncias que condicionaram a monitorizacdo do
cumprimento dos objetivos; o 2.2 nivel praticamente nao funcionou devido a
ndo constituicdo das comissbes de acompanhamento (integrando
representantes da escola, de duas dire¢des-gerais, da associacdo de pais e
encarregados de educacdo e do conselho municipal de educagdo) e a
consequente falta de emissdo dos respetivos pareceres; o 3.2 nivel, cometido
a Inspecgao-Geral da Educagao e Ciéncia, ndo produziu impactos relevantes
(Tribunal de Contas, 2019, p. 2).
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O Tribunal de Contas, ao mesmo tempo que assinalava aquele conjunto de aspetos criticos
na concretizagdo dos Contratos de Autonomia, sublinhava a importancia do

aprofundamento da autonomia das escolas, a responsabilizacdo dos seus
6rgaos de administracao e gestao, a diversificacdo das possibilidades de oferta
educativa e a promogado da cidadania, da inclusao e do desenvolvimento social
através da melhoria dos resultados escolares e da diminuicdo do abandono
escolar (Tribunal de Contas, 2019, p. 21).

A autonomia das escolas s6 pode ser plenamente exercida num contexto em que o municipio
disponha de capacidade de gestdao sobre os recursos e servicos que suportam a atividade
educativa. A descentralizagdo municipal pode criar condi¢gdes para maior articulagao entre
escolas e politicas locais, ao nivel de um planeamento territorial coerente (através da Carta
Educativa) e promover a integracdo das escolas em estratégias municipais de
desenvolvimento. Os Contratos de Autonomia podem beneficiar de um contexto
descentralizado, em que as escolas na diversidade dos seus projetos educativos possam
dialogar com uma autarquia mais préxima e mais capacitada.

2.2 Do modelo de governagao

A reconfiguracdao da governacdo educativa aponta numa direcdo em que o Estado central
mantém o controlo curricular e a regulacdo, os municipios assumem responsabilidades
logisticas e administrativas e as escolas reforgam a autonomia pedagdgica e organizacional.
Este modelo aproxima Portugal de uma ldgica de governacdo multinivel, em que diferentes
atores partilham responsabilidades complementares.

Contudo, no plano empirico, a transferéncia de competéncias em Educacdo para as autarquias
revela também algumas tensdes, nomeadamente, na ambiguidade das areas de jurisdicao. A
gestdo de recursos humanos nao docentes, por exemplo, pode gerar conflitos de autoridade.
A distribuicdo desigual de recursos humanos, técnicos e financeiros, por exemplo, pode fazer
com que municipios com maior capacidade técnica e financeira apoiem melhor as escolas.
Desse modo, podem surgir ou reforcar-se desigualdades territoriais.

Existe também o risco de recentralizacdo local. Em alguns contextos, a autonomia da escola
pode estar/vir a ser condicionada por estratégias municipais demasiado diretivas. Estas
tensGes mostram que a autonomia escolar ndo depende apenas do quadro legal, mas também
da qualidade da relagdo entre escolas, municipios e administracao central.

Importa ter presente que, ao contrario dos mecanismos de descentralizacdo dirigidos aos
municipios — Contratos de Execucdo (2008), Contratos Interadministrativos (2015) e a
reforma de 2018-2022 —, os Contratos de Autonomia ndo transferem competéncias
territoriais, mas sim organizacionais e pedagodgicas, situando-se num plano distinto da

20



CONSELHO
N NAC\ONAL_DE
EDUCACAO

governacgao educativa. Contudo, a sua coexisténcia com a descentralizagdo municipal produz
efeitos sistémicos que importa analisar.

A autonomia contratualizada ndao rompe com a tradi¢ao centralista do sistema educativo
portugués; antes reconfigura o controlo e regulacdo, deslocando-os da burocracia para a
avaliacdo. A coexisténcia entre Contratos de Autonomia e descentralizagdo municipal cria um
cenario de governagao multinivel, no qual escolas, municipios e administragdo central
partilham responsabilidades que, sendo assumidas, elevam o nivel de presta¢do de contas
pelo servico publico de educacdo e, consequentemente, de aumento de transparéncia.

Parte lll - Descentralizagao e Educag¢ao — O debate necessario

3. Quadro(s) conceptual(ais) da descentralizagao

A transferéncia de competéncias em Educacdo para os municipios foi apresentada como um
avanco natural da descentralizagcdo, mas na pratica gerou um conjunto de problemas muito
concretos, alguns estruturais e outros operacionais. Perante as situacdes que tém sido
referenciadas, é licita a interrogacao sobre o risco de criacdo ou agravamento de assimetrias
na gestdo das competéncias educativas intra e intermunicipios, assim como entre
agrupamentos de escolas e escolas ndao agrupadas.

Na introducdo ao livro A descentralizagcdo e a desconcentragdo das politicas publicas (Silva,
2025), Pedro Adao e Silva chama a atencdo para que “uma premissa da qual devemos partir
na andlise das politicas publicas é a existéncia de atributos que devem estar sempre
presentes, independentemente das op¢des substantivas, tomadas politicamente e ancoradas
ideologicamente. Entre estes atributos destacam-se o planeamento, a monitorizacdo e a
avaliacdo.” Ora, segundo o mesmo, “Uma das fragilidades das politicas publicas em Portugal
prende-se precisamente com a secundarizacdo destas dimensdes” (Silva, 2025, p. 15).

A descentralizacdo das politicas educativas em Portugal tem sido um processo gradual,
marcado por sucessivas reformas que procuram redistribuir responsabilidades entre a
administracdo central e o poder local. Desde o inicio do século XXI, o discurso politico tem
enfatizado a necessidade de aproximar a gestao educativa dos territérios, promovendo maior
eficiéncia, participacdo e adequacdo das respostas as especificidades locais.

A coexisténcia entre descentralizacdo municipal e autonomia escolar inscreve-se num modelo
de governacao multinivel, caracterizado pela distribuicido de responsabilidades entre
diferentes niveis da administracdo publica. Este modelo implica uma coordenacdo vertical
entre Estado, municipios e escolas e uma coordenacdo horizontal entre atores locais com
negociacdo continua de margens de autonomia e controlo.

A governacdao multinivel ndo elimina o poder central, mas reconfigura-o, distribuindo
responsabilidades sem abdicar da regulacdo. Na descentralizacdo em Portugal, o Estado
mantém o controlo curricular, a contratacdo de professores e a regulacdo, os municipios
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assumem responsabilidades logisticas e administrativas, e as escolas podem reforcar a
capacidade de decisdo pedagodgica e curricular. Este modelo, embora promova maior
proximidade territorial, também gera tensdes, como sobreposicio de competéncias;
desigualdades territoriais; riscos de recentralizacdo local e ambiguidade de fronteiras entre
autonomia e controlo. A descentralizacdo educativa em Portugal ndo é, portanto, um mero
processo administrativo. Gera uma reconfiguragdo profunda das rela¢gdes de poder no sistema
educativo, exigindo uma reflexdo continua sobre equidade, participacdo e qualidade
democratica da governagao.

Na discussdo da centralizacdo, estd consagrada uma tipologia que apresenta a
desconcentracdo, a delegacdo e a devolugdao como tipos principais (World Bank, 2024, pp. 3-
4). Contudo, Shrestha e Hankla (2025) assinalam também que ndao convém simplificar em
demasia e que uma formula¢cdo mais desenvolvida ajuda a perceber melhor o que estd em
causa

Decentralization can take various forms, each influencing governance
structures differently. The literature broadly categorizes decentralization
into two distinct frameworks: one based on the functional dimensions of
decentralization—administrative, fiscal, and political decentralization (Boex
et al., 2022) and another focused on the depth of authority transfer—
deconcentration, delegation, and devolution (Rondinelli et al., 1983;
Cheema & Rondinelli, 2007; Dubois & Fattore, 2009). While the first
framework explains what is decentralized, the second explains how much
autonomy is granted to subnational entities (Shrestha e Hankla, 2025, p.3)

Faguet (2023) aprofunda as consequéncias de uma clarificacdo insuficiente das diferentes
modalidades de descentralizacdo referindo que as diferencas entre desconcentragéo,
delegag¢do e devolugdo remetem sobretudo para questdes organizacionais, com incentivos
diferenciados e, consequentemente com efeitos distintos. Na sequéncia deste raciocinio
alerta para o risco de realizar comparacdes entre os processos de descentralizacdo em varios
paises sem ter o cuidado de estabelecer previamente as modalidades de descentralizacdo que
estdo a ser retratadas, comprometendo dessa forma a validade das conclusdes tiradas.
Remata com uma sugestdo lapidarmente sensata:

Happily, the solution to this problem is straightforward: pick one form of
reform and compare only examples of that. This is the first key to making
sense of the cacophony of decentralisation results. Henceforth we define
decentralisation in a restrictive way that is clear and conceptually discrete,
so as to facilitate analytical precision. Decentralisation is the devolution by
central (that is, national) government of specific functions, with all of the
administrative, political and economic attributes that this entail, to
democratic local (that is, municipal) governments that are independent of
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the centre within a legally delimited geographic and functional domain.
(Faguet, 2023, p. 25, itdlico conforme o original).

3.1 Audigoes realizadas no CNE - linhas dominantes emergentes nos testemunhos
recolhidos

A selecdo dos atores das audicGes teve a preocupacdo de ser abrangente e representativa da
realidade territorial (cf. Lista de participantes nas audi¢des, Anexos).

A sinopse que se segue constitui um contributo essencial a elaboracdo deste relatério técnico,
apresentando-se como o registo da “voz”, dos autarcas e atores educativos (ndo autarcas),
gue lidam e vivenciam o processo de transferéncia de competéncias na drea da educacao, no
Continente.

Autarcas e outros atores educativos, assinalam ambiguidades no processo de
descentralizacdo de competéncias na drea da educacgao, por ndo estar bem definido o papel
do Estado, dos municipios e das escolas. As responsabilidades que cabem a cada um, e a falta
de mecanismos de regulacdo, supervisao e avaliacdo do processo proporcionaram pouca
clareza na sua execucdo. Este facto gerou duplicacdo de funcoes, “jogos de empurra” e a
sensacdo de uma dupla tutela em alguns contextos. E preocupacdo de autarcas, de diretores,
de professores e de académicos o esvaziamento da autonomia pedagdgica das escolas no
processo de descentralizagdo. Temem que as escolas se tornem unidades administrativas
dependentes da autarquia. O crescente numero de plataformas, quer da iniciativa do poder
central quer do municipio, e a dependéncia do preenchimento destas foi dado como exemplo
da perda de autonomia por parte das escolas. Todos reconheceram, contudo, ser positiva a
articulagdo dos municipios com as escolas.

No que diz respeito a governacao estratégica local, exercida pelos Conselhos Municipais de
Educacdo (CME) e Comunidades Intermunicipais (CIM), reconhecem que estes érgaos estao
sobre representados e que o seu valor é apenas institucional em lugar de estratégico. Sdo
vistos como 6rgados burocraticos e pouco produtivos. As CIM s3do consideradas estruturas
demasiado alargadas e ineficazes para a planificacdo educativa. Ndo se registaram nestas
audicoes exemplos de articulacdo e cooperacdo entre municipios, sobretudo fora do ambito
de candidaturas a fundos comunitarios e de concursos relacionados com a logistica.

As verbas do Fundo Financeiro de Descentralizacdo (FFD) sdo consideradas insuficientes e
regista-se um subfinanciamento das despesas com a manutenc¢do e com as infraestruturas.
Todos os municipios recorreram aos seus or¢gamentos para colmatar necessidades nestes
campos. Este facto evidenciou diferentes capacidades financeiras ao nivel dos municipios. Os
de maior capacidade financeira asseguram melhores condicoes, capacidade de contratacdo
de equipas multidisciplinares e um maior investimento em manutencgdo e infraestruturas, e
0s mais pequenos ou do interior acumulam atrasos, por nao terem recursos financeiros nem
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técnicos qualificados para a resolugao dos mesmos problemas. A questdo do financiamento
surge exposta por autarcas e outros atores educativos através da utilizagdo da expressao “Um
pais a varias velocidades”.

Ha concordancia entre autarcas e os outros atores educativos em que, desde que haja
financiamento adequado e capacidade técnica por parte dos municipios, é importante a
transferéncia de competéncias relativas a manutencao e construgdao de infraestruturas
escolares (sobretudo quando ha a exigéncia de concurso publico), nas refeices escolares, na
acdo social escolar, nos transportes escolares e na gestdo de pessoal ndo docente. Em alguns
territérios, contudo, esta transferéncia ndo se terd traduzido numa melhoria do parque
escolar. Neste campo especifico da manutencdao das infraestruturas, acresce a diferente
articulacdo entre municipio e juntas de freguesia. Em alguns municipios, as juntas de
freguesia, assumem, no pré-escolar e 12ciclo, além das pequenas reparagdes, os transportes,
as refeicOes e as AEC.

No que diz respeito ao pessoal ndo docente, o recrutamento é um dos problemas criticos.
Municipios com estruturas robustas gerem bolsas de recrutamento que permitem ocupar
vagas por aposentacdo e atestado médico de longa duracdo com maior rapidez do que o
sistema centralizado anterior. Estes municipios cedem recursos proprios as escolas além dos
racios definidos por lei, tentando colmatar falhas (aposentacdo e atestados) ou cobrir
necessidades especificas. Muitos candidatos a assistentes operacionais nao tém o perfil
adequado ao contexto educativo. As escolas sdao frequentemente usadas, por estes
candidatos, como um veiculo de transi¢ao para entrar na fungao publica municipal.

Relativamente ao pessoal docente, regista-se amplo consenso que a contratacdo deve
permanecer centralizada (Estado) para garantir equidade nacional. Caso venha a acontecer,
aconselha-se uma mudanca assente em experiéncias piloto. Sobre este assunto, foi relevada
a importancia de garantir a qualificacdo e habilitacdo para a docéncia e alertado que em
municipios de menor dimensao, o recrutamento de pessoal docente pode ser influenciado
por légicas politico-partidarias locais e assim comprometer a qualidade do servigo educativo.

Na acdo social escolar, a proximidade entre autarquias e escolas é apontada como muito
positiva. Passou a garantir refei¢cdes e transporte a todos os alunos e, sobretudo, possibilitou
um melhor acompanhamento aos mais necessitados, tendo mesmo, nalguns municipios,
alargado os apoios complementares (lanche, fruta, bolsas de estudo). Contudo, as assimetrias
entre municipios geram na acdo social escolar situacdes diferenciadas e deficitarias nos
apoios aos alunos com necessidades educativas especiais. Camaras com mais recursos
conseguem contratar equipas multidisciplinares de psicologos, assistentes sociais e
terapeutas da fala para apoiar os alunos, enquanto nos municipios com menos recursos estas
necessidades podem ficar por suprir.
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A definicao da oferta educativa (cursos profissionais, projetos locais) com a possibilidade de
adaptacao desta oferta ao contexto local passou a depender de entidades externas a escola
(CCDR), ndo se sabendo se estas dispdem de competéncia técnica, o que suscita preocupacao.

Em sintese, ndo autarcas e académicos apontam como receios vindos da descentralizagdo, o
subfinanciamento e consequentemente desigualdades territoriais, o risco de perda de
autonomia das escolas, a falta de recursos humanos qualificados e a burocratizagdo com a
multiplicacdo de plataformas. Do lado dos autarcas, é igualmente apontado o
subfinanciamento, a caréncia de assistentes operacionais, a impossibilidade de acompanhar
o passivo acumulado de manutengdo com as infraestruturas e a dificuldade com o transporte
e acompanhamento de alunos com necessidades educativas especiais, este ultimo aspeto
também referido pelos diretores de escolas.

Face ao exposto, foram propostas as seguintes medidas de melhoria do processo de
descentralizacdo: financiamento previsivel e reforcado (ex.: meta dos 6% do PIB sugerida);
valorizacdo da carreira docente e reforco da formacdo; revisdo dos racios e do modelo de
recrutamento do pessoal ndo docente; avaliacio independente do processo de
descentralizagdo e clarificagdo da autonomia das escolas e dos limites da intervencao
municipal.

Em sintese, as audicGes sobre a descentralizacdo de competéncias na Educacdo revelam um
cenadrio de ambivaléncia, onde coexistem preocupac¢des e vantagens. Embora se reconheca o
potencial para aproximar a gestao das necessidades reais das comunidades, a forma como o
processo foi implementado tem exposto assimetrias territoriais, sobrecarga administrativa e
riscos para a autonomia das escolas.

Parte IV - Autonomia e descentralizagdo numa nova complexidade
governativa

4. Educagao: governagao multinivel e regulagao

A descentralizacdo melhora a proximidade, mas aumenta a complexidade. O fundamento é
gue se 0s municipios estiverem mais proximos das escolas, conseguem responder melhor as
necessidades. Tal significa mais intervenientes, mais interfaces, mais pontos onde a
comunicacdo pode falhar. Na verdade, a descentralizacdo em Portugal ndo substituiu
estruturas, acrescentou. O ministério continua a tutelar a parte pedagdgica, os municipios
assumem a parte logistica e operacional, as CIM coordenam municipios e as CCDR coordenam
CIM e Estado. A cadeia de decisdo ficou mais proxima, mas também mais fragmentada.
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A descentralizacdo almeja proporcionar uma melhoria na prestacdo dos servicos educativos
as populacbes, mas também gerar problemas. Pode representar uma melhoria se valorizar a
proximidade territorial, a capacidade de resposta rapida, a adaptacdo as especificidades
locais, uma maior responsabilizacdo dos municipios e integracdao com politicas sociais e
urbanas locais. Pode gerar problemas se equacionarmos a coesao nacional, a clareza na cadeia
de comando, a simplicidade administrativa, a estabilidade de procedimentos e a
previsibilidade orcamental. A descentralizacdo tem potencial, mas esta longe de estar
consolidada. O aumento do nimero de intervenientes é real e pode criar ruido. A questado é
se, com o tempo, a coordenagdao melhora ou se o sistema fica ainda mais fragmentado.

Assim, podera assistir-se a um melhor funcionamento da descentralizagdo se existir um
esforco de clarificagdo das responsabilidades atribuidas em todas as escalas de intervencao,
das modalidades de coordenacdo e articulacdo do Estado as escolas, passando pelas
autarquias e CCDR e AGSE, sem sacrificar a identidade e o papel de cada uma delas. Depois,
em concreto, importa reiterar a sinalizagdo de situacdes especificas que podem revelar-se
problemadticas sem ajustes e reformula¢gdes como seja o caso dos CME, na sua composicao,
natureza e funcionamento, os mecanismos de financiamento e dota¢do de recursos técnicos
e humanos, o processo de elaboracdo da Carta Educativa com maior implicacdo da perspetiva
dos AE/ENA e salvaguarda da identidade dos projetos educativos respetivos e, finalmente, a
necessidade de assegurar um funcionamento competente e equitativo das CIM no conjunto
do territdrio e no relacionamento com as CCDR.
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Anexos

TABELA 4. SINOPSE LEGISLATIVA DA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS EM MATERIA

DE EDUCACAO

Decreto-Lei n.2 299/84, de 5 de setembro

Regula a transferéncia para os municipios das

novas competéncias em matéria de
organizacdo, financiamento e controlo de

funcionamento dos transportes escolares.

Decreto-Lei n.2 399-A/84, de 28 de dezembro

Regula a transferéncia para os municipios do
continente das novas competéncias em
matéria de acdo social no dominio dos
refeitérios, de alojamento em agregado
familiar e de auxilios econémicos destinados
as criancgas da educacdo pré-escolar e aos
alunos do ensino primario e do ciclo
preparatério TV, oficial, particular ou
cooperativo, com contrato de associagdo e
paralelismo pedagégico.

Lei n.2 159/99, de 14 de setembro

Revogado pelo(a) Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro

Estabelece o quadro de transferéncia de

atribuicbes e competéncias para as

autarquias locais.

Cf. artigo 13.2 da Lei n.2 30-C/2000, de 29 de
dezembro, e artigo 12.2 da Lei n.2 109-
B/2001, de 27 de dezembro.

Decreto-Lein.2 7/2003, de 15 de janeiro

Revogado

Regulamenta os conselhos municipais de
educacdo e aprova o processo de elaboracao
transferindo

de carta educativa,

competéncias para as autarquias locais.

Decreto-Lei n.2 144/2008, de 28 de julho

Revogado

No uso da autorizagao legislativa concedida
pelas alineas a)ae) e h)don.21doartigo 22.2
do Orgcamento do Estado para 2008,
aprovado pela Lei n.2 67-A/2007, de 31 de
Dezembro, desenvolve o quadro de
transferéncia de competéncias para os
municipios em matéria de educagdo, de
acordo com o previsto no artigo 19.2 da Lei

n.2 159/99, de 14 de Setembro
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Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro
Republicado pela Lein.251/2018, de 16 de

agosto

financeiro  das
entidades

Estabelece o regime

autarquias locais e das

intermunicipais.

Com as alteragGes introduzidas por:

Declaragdo de Retificagdo n.2 46-B/2013; Lei n.2 82-D/2014;
Lei n.2 69/2015; Lei n.2 132/2015; Lei n.2 7-A/2016; Lei n.2
42/2016; Lei n.2 114/2017; Lei n.2 51/2018; Declaragdo de
Retificagdo n.2 35- A/2018; Lei n.2 71/2018; Lei n.2 2/2020; Lei
n.2 66/2020; Lei n.2 29/2023; Lei n.2 82/2023.

Lein.2 75/2013, de 12 de setembro

Estabelece o regime juridico das autarquias
locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico
da transferéncia de competéncias do Estado
para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do
associativismo autarquico.

Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 de fevereiro

Revogado

Estabelece o regime de delegacdo de
competéncias nos municipios e entidades
intermunicipais no dominio de fungdes
sociais. A delegacdo das competéncias
prevista no presente decreto-lei concretiza-
se através da celebragdo de contratos

interadministrativos.

Portaria n.2 272 -A/2017, de 13 de setembro
(versdo consolidada)

Regulamenta os critérios e a respetiva
féormula de cdlculo para a determinagdo da
dotagdo maxima de referéncia do pessoal
nao docente, por agrupamento de escolas ou

escolas ndo agrupadas.

Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto

Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais. Entrada em vigor no dia 17
de agosto de 2018. Producdo de efeitos apds
a aprovacdao dos respetivos diplomas de
ambito setorial.

Lei n251/2018, de 16 de agosto

Regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais

Lei n.2 58/2018, de 21 de agosto

Cria a Comissdao Independente para a
Descentralizagdo.
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Decreto-Lei n? 21/2019, de 30 de janeiro
(versdo consolidada)

Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os O0rgaos municipais e
para as entidades intermunicipais no dominio
da educagdo. Entrada em vigor a 04 de
fevereiro de 2019.

Despacho n.2 203-A/2020, de 7 de janeiro

Homologacdo da lista nominativa de
trabalhadores com vinculo de emprego
publico
agrupamentos de escolas e escolas nao
agrupadas da publica do

Ministério da Educacdo e que transitam para

que exercem fungbes nos
rede escolar

0 mapa de pessoal dos municipios.

Decreto-Lei n2 56/2020, de 12 de agosto

Prorroga o prazo de transferéncia das
competéncias para as autarquias locais e
entidades intermunicipais nos dominios da
educacdo e da saude.

Despacho n.2 3127-A/2021, de 23 de marg¢o

Autoriza a celebragdo de acordos de
colaboracdo e adendas a acordos de
colaboragao para

investimentos em escolas do 2.2 e 3.2 ciclos

com municipios,
do ensino basico e ensino secundario, no
ambito das operagdes cofinanciadas pelo
Desenvolvimento

Fundo Europeu de

Regional, inscritas nos Programas

Operacionais Regionais do Portugal 2020.

Despacho n.2 12854-A/2021, de 30 de
dezembro

Transferéncia de competéncias para os

6rgdos municipais e as entidades

intermunicipais do dominio da educagao.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2
35/2022, de 11 de julho

Recomenda ao Governo a reativacao da
Comissao de  Acompanhamento da

Descentralizagdo.

Decreto Regulamentar n.2 5/2022, de 11 de
outubro

Regulamenta o Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo: A lei que aprovou o
Orgamento do Estado para 2022 dispGe que
0S municipios reportam, através de
plataforma eletrénica da DGAL, informacao,
relativa ao

designadamente registo das
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transferéncias financeiras, receitas
arrecadadas e encargos relativos ao exercicio
das competéncias transferidas. Rste decreto
regulamenta os termos e condi¢cbes da
comunicacdo das  transferéncias, os
procedimentos a adotar em caso de deducao
de verbas e as condi¢Ges de reporte e de

acesso a plataforma eletrénica.

Despacho n.2 13914/2022, de 30 de

novembro

Determina, nos termos do n.2 5 do artigo 35.2
do Decreto -Lein.221/2019, de 30 de janeiro,
a forma de cdlculo das transferéncias
financeiras do Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo para o exercicio, pelos
6rgdos das autarquias locais, da competéncia
relativa ao fornecimento de refeicbes em
refeitérios escolares do ensino basico e
secundario

Portaria n.2 9/2023, de 4 de janeiro (versdo
consolidada)

Determina, nos termos do n.2 1 do artigo 68.¢
do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro,
a forma de célculo das transferéncias
financeiras do Fundo de Financiamento da
Descentralizagdo para o exercicio, pelos
Orgdos das autarquias locais, da competéncia
relativa ao transporte de alunos com

necessidades especificas individuais.

Portaria n.2 10/2023, de 4 de janeiro (versdo
consolidada)

Determina a féormula de cdlculo das
transferéncias financeiras do Fundo de
Financiamento da Descentralizagdo para o
exercicio, pelos érgdos das autarquias locais,
da competéncia relativa ao financiamento
das despesas com a aquisicdio de
equipamentos utilizados para a realizagdo

das atividades educativas.

Decreto Regulamentar n.2 1/2023, de 29 de
maio

Regulamenta o Fundo de Financiamento da

Descentralizacdao: A lei que aprovou o

Orgamento do Estado para 2023 dispGe que

0s municipios reportam, através de

plataforma eletrdnica da DGAL, informacao,

designadamente relativa ao registo das

transferéncias financeiras, receitas
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arrecadadas e encargos relativos ao exercicio
das competéncias transferidas. Este Decreto
regulamenta os termos e as condi¢bes da
comunicacdo das  transferéncias, os
procedimentos a adotar em caso de deducao
de verbas e as condicbes de reporte e de

acesso a plataforma eletrénica da DGAL.

Despacho n.2 7538-B/2023, de 19 de julho

Determina o reforco do Fundo de

Financiamento da Descentralizagdo (FFD) no
dominio da educacdo, no ambito do
transporte de alunos com necessidades
individuais, da

especificas componente

relativa a aquisicao de equipamento.

Despacho n.2 7754-A/2023 de 26 de julho

Determina o reforco do Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo (FFD) no

dominio da educacdo.

Decreto-Lein.2125/2023, de 26 de dezembro
(versdo consolidada)

Procede a alteragcdo da transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais e
das entidades intermunicipais no dominio da
educacao.

Portaria n.2 366/2024, de 29 de fevereiro

Determina o montante das transferéncias
financeiras, relativamente ao ano de 2023, do
Fundo de Financiamento da Descentralizagao
para o exercicio, pelos érgados das autarquias
locais, da competéncia relativa a atribuicdo
de apoios ao transporte e ao alojamento para
a frequéncia do ensino secundario aos alunos
gue residam em concelho sem oferta de
ensino secundadrio.
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Lista de participantes nas Audi¢oes

Outros atores educativos:

Amélia Lopes (Presidente da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacdo)

Antoénio Castel Branco (Diretor do Agrupamento de Escolas Ferreira de Castro e Presidente do
Conselho de Escolas)

Carlos Louro (Diretor do Agrupamento de Escolas de Celeirds)

Cristina Agreira (Representante Federagdao Nacional das Associa¢cGes de Pais de Escolas Catdlicas -
FNAPEC)

Filinto Lima (Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas - ANDAEP)
Manuel Cabeca (Diretor do Agrupamento de Escolas Manuel Ferreira Patricio);

Manuel Pereira (Presidente cessante da Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares - ANDE)
Maria Jodo de Carvalho (Direcdo do Férum Portugués de Administracao Educacional)

Mariana Carvalho (Confederacao Nacional das Associacdes de Pais - CONFAP)

Olga Morouco (Presidente do Centro de Formacao Leiria Mar)

Paulo Sucena (Federagdo Nacional de Professores - FENPROF)

Pedro Barreiros (Federacdo Nacional da Educacdo - FNE)

Municipios/Autarcas:

Albufeira
Dra. Cristina Corado (Vereadora da Educacao)
Engenheiro Valdemar (Pelouro das infraestruturas)

Braga
Dra. Hortense Santos (Vereadora da Educacdo)
Dra. Leonor Silva (Departamento da Educacg3o)

Cadaval

Dra. Délia Fialho (Vice-Presidente)
Dra. Teresa Porfirio (Vereadora da Educacao)
Engenheiro Augusto Barros (Pelouro das infraestruturas)

Cascais

Dr. Pedro Morais Soares (Vereador da Educacgdo)

Dra. Diana Vale (Diretora Municipal)

Dr. Alexandre Silva (Diretor do Departamento de Educacdo)

36



CONSELHO
N NACIONAL_DE
EDUCACAO

Coimbra
Dr. Miguel Antunes (Vice-Presidente);
Dr. Alberto Barreiro (Departamento da Educagao)

Faro
Dr. Rogério Bacalhau (Presidente)

Matosinhos
Dr. Nuno Matos (Vereador da Educacdo)
Dra. Lilia Silva (Departamento da Educacgdo)

Oliveira do Bairro
Dr. Duarte santos Novo (Presidente do Municipio)
Dra. Susana Martins (Vereadora da Educagdo-pelouro partilhado com o presidente)

Torre de Moncorvo
Engenheira Catarina Dias (Vice-Presidente)

Torres Vedras
Dr.2 Laura Rodrigues (Presidente)

ANFRE - Associagdao Nacional de Freguesias
Ricardo Marques (Vice-Presidente do Conselho Diretivo)
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