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Il | Os desafios da governagao multinivel em Portugal

A realidade e as
percecoes dos Dilemas e tensoes
portugueses
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descentralizacdo




Trajetoria da descentralizagdo




I | Trgjetdria da descentralizagao

- Norma Constitucional

- A Constituicdo da Republica Porfuguesa (CRP) estabelece a “existéncia de
avtarquias locais”.

- Asregioes administrativas sdo criadas simultaneamente, por lei, a qual define os
respetivos poderes, a composicdo, a competéncia e o funcionamento dos seus
orgdos, podendo estabelecer diferenciacdes quanto ao regime aplicdvel a cada

uma (art® 255)

- Ainstituicao em concreto das regides administrativas, com aprovacdo da lei de
instituicdo de cada uma delas, depende da lei prevista no artigo anterior e do
voto favoravel expresso pela maioria dos cidadaos eleitores que se tenham
pronunciado em consulta directa, de alcance nacional e relativa a cada drea
regional. em consulta direta, de alcance nacional e relativa a cada drea
regional (art® 256) (revisdo constitucional de 1997)
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I | Trgjetdria da descentralizagao
- Prdtica
- Persisténcia de centralizagao financeira

- as despesas dos municipios em percentagem do total das despesas publicas fixam-se
em cerca de metade da média europeia
- Um processo lento € progressivo de desconcentragao e descentralizagao de competéncias

- com intensidades distintas e com variacdes entre legislaturas e executivos:

- 0 municipalismo, primeiro, e a descentralizagao/desconcentragcao, mais tarde,
foram pedras de toque da construgcdo do Portugal democratico

- Por exemplo, a relevéncia da dimensdo regional do financiamento comunitdrio tem

vindo a crescer ao longo dos sucessivos quadros plurianuais: de 18% no QCA | (1989-
1993) aos atuais 42% previstos no PT2030
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I | Trgjetdria da descentralizagao

- Pratica

- sucessivas alteragoes legislativas que ocorreram entre 2003 e 2023 mantiveram um modelo
de desconcentrag¢ado limitado — com significativa dependéncia face a tutela governamental

- reforma de 2023 alterou, pela primeira vez, a natureza institucional das CCDR

- tfransformadas em institutos publicos de regime especial com reforgo, de facto, da sua
autonomia funcional

- modelo de designag¢ao do Presidente da CCDR e conselho diretivo singulares e mais
democraticos

- Ao longo de cinco décadas de democracia, tendéncia inequivoca de descentralizacdo de
competéncias nas politicas publicas da Administracdo Cenftral para o nivel regional e local:

- processo gue suscita mais questoes do que oferece respostas
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I | Trgjetdria da descentralizagao

- Prdtica
- Que redlidade é a que hoje existe no que toca a territorializagao das politicas pUblicas?

- Que desdfios se colocam ¢s entidades locais para a concretizagao das responsabilidades
que assumiram®<

- Como & gue se articulam os vdrios niveis de governagdo num mesmo dominio das politicas
publicas?

- Quais sdo efetivamente as condigoes institucionais, politicas, sociais e financeiras para a
descentralizacdo das politicas publicas?

- Terd este processo, que acelerou a partir de 2018, impacto na eficdcia e na eficiéncia das
respostas do Estado e no seu processo de legitimacdo?
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A realidade e a percepg¢ao dos
porfugueses




I | Caracteristicas da amostra

Representativa a nivel Regional de Portugal Continental

Maiores de 18 anos

Ve

Método de Quotas
(sexo, idade, regido

~

g
-
Residentes em
Portugal
Continental
N\
-

3059 entrevistas por
telefone

59 entrevistadores
com formacdo

Taxa de Resposta

e instrucdo)

- J
4 )
Entre 13 de
fevereiro e 14 de
abril 2025
\ J
4 )
Amosira
Representativa por
NUTS I
- J

21,3%

\o J
4 )
Sistema CATI
(Computer Assisted
Telephone
Interviewing)

- J




Il | Grau de Confianca nas Instituicoes

Como classificaria o grau de confianca que deposita em cada uma das

seguintes instituicoes:
Média (escala de 0 a 10)

Policias 6,9

Forcas Armadas 6,9

Escola Publica 6,7

Servico Nacional de Saude 5,8
Autarquias 55

Regides Administrativas (CCDR) = 55
Administracao Publica 54
Comunicacao Social 5,3
Justica 4.8

Governo 45

Assembleia Republica 4.4
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Il | Quem é que se preocupa mais consigo

Para cada uma das seguintes entidades, em que medida acha que se

preocupam com pessoas como o0 senhor/a@¢
% Inquiridos

A sua Junta de Freguesia

N Nao se preocupa

A sua Camara Municipal

N Preocupa-se

H Nao sabe

A sua Regiao Administrativa (CCDR)

Administracao Central
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B | Situacao de Forma Global

Considerando os Ultimos dez anos, e de forma global, como € que avalia a

evolucdo de/o ...
% de inquiridos

B piorou
M  Ficou namesma
Melhorou

™ Nao sabe

Seu Municipio Portugal Europa Mundo
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Jlll | Situacdo do seu municipio desagregada por NUTS Il
Considerando os uUltimos dez anos, e de forma global, como é que avalia a
evolucdo do seu municipio (Melhorou ou melhorou muito)

' = | Apenas

<

% de inquiridos

28%

dos inquiridos no Alentejo
consideram que o seu

municipio melhorou.
E a regido com
a percentagem
‘ 5 mais baixa
28%
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I | Satisfacdo com o Acesso a nivel local

Considerando a sua experiéncia e do seu agregado familiar, qual o seu grau
de satisfacdo com o acesso aos seguintes dominios Nno seu municipio?

Média (escala de 0 a 10)
cvcsco [

Seguranca 7,0

Turismo 6,8

Ambiente | HigieneUrbana 6,7
Cultura | Lazer 6,6

Atividade Econdmica 6,3

Apoio Infancia | Terceira Idade 6,2
Transportes 59

Saude 5,8

Habitacao 5,5
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Os portugueses, a descentralizacao
e a desconcentracdo das politicas
pUblicas




Il | Conhecimento do processo de descentralizagcdo

Qual o seu nivel de conhecimento em relacdo ao processo de descentralizacdo de

poderes para as autarquias e regides, que tem estado em curso nos Ultimos anos?
% inquiridos

Sem conhecimento Pouco conhecimento Algum conhecimento
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I | Tomada de Decisao

H& diferentes opinides sobre quem € que melhor pode implementar as polificas publicas
nos varios dominios. Na sua opinido, em Portugal, as politicas publicas sdo mais bem

Implementadas por qual das seguintes instituicdes?
% inquiridos

Autarquias

Administracdo Central

Regides

N&o sabe
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Il | Tomada de Decisdo nas Autarquias por NUTS li

H& diferentes opinides sobre quem € que melhor pode implementar as polificas publicas
nos varios dominios. Na sua opinido, em Portugal, as politicas publicas sdo mais bem

implementadas pelas autarquias?
% Inquiridos

Algarve
Alentejo

Lisboa e Vale do Tejo

Centro

Norte

42%
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Il | Onde tomar a Decisdo

Ao longo dos tempos, tem-se discutido a regionalizacdo e a transferéncia de
competéncias para as regides administrativas e/ou autarquias. Na sua opinido, a

distribuicdo de competéncias € adequada ou deveria ser alterada?
% inquiridos

Mais competéncias para
as regides e/ou autarquias

A atual distribuicao de
competéncias é adequada

Devolvidas competéncias
a administragao central

Na&o sabe
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Il | Mais Poder de Decisdo para as Regioes | Autarquias por NUTS Il

Ao longo dos tempos, tem-se discutido a regionalizacdo e a transferéncia de
competéncias para as regides administrativas e/ou autarquias. Na sua opinido, a

distribuicdo de competéncias € adequada ou deveria ser alterada?
% Inquiridos

58%

52%

48%
53%

52%
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Il | Nivel adequado para a implementacdo de Politicas Setoriais

Qual o nivel que considera adequado para a sua implementacao, o da administracdo central ou da

administracao local
Média (0 - Totalmente descentralizada a 10 - Totalmente centralizada)

Transportes Publicos _ 4.8
5
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Il | Aredlidade e a percepcgdo dos portugueses

- Municipalismo

Confianca positiva nos municipios acompanhada de valorizagdo comparativamente alta
das respostas das politicas puUblicas locais;

Percecdo de melhoria das condigoes de vida no municipio, enquanto situacdo da
envolvente externa se degrada;

- Descentralizacao

Escasso conhecimento do processo de descentralizagdo das politicas publicas;
Maioria defende mais transferéncias de responsabilidades

= Paradoxo: dreas onde se avangou mais na descentralizacdo sdo aguelas em que

responsabilidades deveriam ser mais da Administragdo Central (ex., saude e educacdo);

- Pouca variagao regional das opinioes

Com excec¢do do Norte, onde € desejado mais poder de decisdo para as regioes.

te
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Dilemas e tensoes




I | Dilemas e tensoes

- Alteracoes recentes

Continvidade com reintroducao de uma superintendéncia sobre as CCDR das dreas
governativas setoriqis

- Riscos
- refrocesso de um processo de autonomizagdo politica e funcional das CCDR:

- reforco de polos auténomos no interior das CCDR, ferindo o principio da articulagao
horizontal co nivel regional:

- estimula o que pode ser apenas uma integragao de unidades organicas nas
CCDR, com uma continuidade de funcionamento e da estrutura dos servicos

- inferrompe um processo embriondario, no qual algumas CCDR estavam de facto
a adotar solucoes que ndo se limitavam a simples conversdo em bloco das
Direcdes Regionais preexistentes
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I | Dilemas e tensoes

- Alteracoes recentes

Riscos

Fragilizagdo dos atributos externos das politicas publicas:

atributos que devem estar sempre presentes, independentemente das opcoes
substantivas, ftomadas politicamente e ancoradas ideologicamente: planeamento,
monitorizagao € avaliagao.

- secundarizacdo destas dimensoes e sobrevalorizagao de um discurso que apregod
“reformas estruturais” — alegadamente com potencial disruptivo face a debilidades
estruturais persistentes.

cultura de planeamento e avaliacdo requer tempo e depende de um processo de
maturagcdo incompativel com ciclos politicos curtos, assentes em sucessodes de “reformas
estruturaqis”.

politicas publicas que melhor respondem as necessidades econdmicas e sociqis sAo,
também, aquelas que assentam no compromisso
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I | Dilemas e tensoes

- Alteracoes recentes

Riscos
Fragilizagdo dos atributos externos das politicas publicas

- perante fragmentagao politica no Parlomento e uma sucessdo de microciclos
governativos, marcados pela instabilidade, a politica local e regional contrasta por
oferecer ciclos politicos longos, assentes na estabilidade dos compromissos e dos
protagonistas.

- natureza tendencialmente consociativa da politica local, temos um quadro no qual
podemos esperar maior potencial de valorizagdo dos “atributos externos” das politicas
publicas neste nivel de governacdo.

- Este potencial pode ja se estar a manifestar, sendo um dos motivos pelos quais os
porfugueses revelam niveis elevados de satisfacdo com o municipalismo e com as
respostas das politicas geridas local e regionalmente.
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I | Dilemas e tensoes

- Alteracoes recentes
- Riscos
- tripla fragilidade do processo de descentralizacdo:

- manifestas dificuldades financeiras para o nivel regional e local assumirem as suas
competéncias

- caréncia de recursos humanos
- e de capacidades institucionais.

- problema de escala: um ter¢co dos municipios nao tem mais de dez mil habitantes e
possui estruturas administrativas dimensionadas a esta realidade populacional (mesmo
quando o territério € vasto e coloca grandes desafios).

- reflexdo tendente ou a uma descentralizagdo assimétrica ou, em alguns territérios,

uma descentralizacdo de competéncias para as comunidades intermunicipais, qu
podem ser o nivel de governacdo com a escala adequada.

a
e
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www.ipps.iscte-iul.pt
Av. das Forcas Armadas

Edificio Sedas Nunes, galb.2SE2
1649-026 LISBOA Portugal


http://www.iscte.pt/
https://www.linkedin.com/company/ipps-iscte/
https://www.instagram.com/ipps_iscte/
https://www.facebook.com/IPPS.ISCTE
https://www.youtube.com/@IppsIscte
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