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Documento sobre
“O Estatuto e Missdo do Conselho Nacional de Educacéo”
da Comissdo Eventual para a Missdo do Conselho Nacional de Educacéao

Introducéo

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), no seu enquadramento juridico actual instituido pela
Lei n° 31/87, de 9 de Julho, encontra-se em funcionamento desde 14 de Setembro de 1988,
contando, assim, dezoito anos de actividade ininterrupta. A luz da missdo e objectivos que lhe
foram originariamente atribuidos, consolidados no decurso de uma ja longa pratica, o CNE
configurou-se, essencialmente, como um 6rgdo de debate e concertacdo sécio-educativa, de
natureza consultiva.

Sucede que, entretanto, tém vindo a verificar-se alteracdes legislativas, respeitantes, por um lado, a
estrutura da administracdo central do Estado e, por outro lado, a transferéncia ou atribuicdo de
novas competéncias ao CNE, com incidéncia directa ou indirecta no estatuto e perfil do Conselho.
As referidas alteracGes suscitaram compreensivelmente algumas interrogagdes no seio do CNE,
designadamente no tocante a sua missdo essencial, eventual ajustamento de objectivos e
organizacao interna.

Neste contexto, importa proceder a analise e ponderacdo das novas atribuicdes no sentido de
verificar da sua conformidade com a natureza e objectivos estatutarios que configuram a identidade
organizacional do Conselho.

S&@0 os aspectos mais significativos dessa reflexdo e respectivas conclusdes que, devidamente
equacionados, de seguida se apresentam.

1. O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) foi inicialmente criado pelo Decreto-Lei n® 125/82,
de 22 de Abril, como um o6rgdo superior de consulta do Ministro da Educacdo e das
Universidades, que tinha como objectivo propor medidas destinadas a garantir a adequacéo
permanente do sistema educativo aos interesses dos cidadaos portugueses (art® 1°, n® 1 daquele
diploma).

Visto pelo prisma da sua composicéo, o Conselho Nacional de Educacéo era, entdo, um 6rgao
de composicdo mista, constituido, de um lado, por representantes de diferentes instancias
sociais (associacdes de pais, associacOes patronais, associacfes sindicais de professores,
associagOes do ensino particular e cooperativo, associa¢des de estudantes) e, de outro lado, por
membros designados pelos Ministros da Educacgéo e do Trabalho e pela Comissdo de Educacgéo
da Assembleia da Republica, por altos funcionarios do Ministério da Educagdo e por
representantes das Universidades e dos Institutos Politécnicos.



Nessa sua primeira concep¢do, o Conselho Nacional de Educacdo ndo chegou, todavia, a entrar
em funcionamento. Sera com a publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n° 46/86,
de 14 de Outubro) que a instituicdo do Conselho Nacional de Educagdo no quadro do sistema
educativo nacional é reafirmada ( Art° 46°), o qual vira a ser regulado pela Lei n°® 31/87, de 9 de
Julho, que alterou por ratificagdo o Decreto-Lei n°® 125/82. Com a aprovagdo do novo regime,
define-se 0 CNE como 6rgdo superior, independente, com funcBes de natureza consultiva,
destinado a proporcionar a participacdo das varias forgas sociais, culturais e econémicas, na
procura de consensos alargados, relativamente a politica educativa.

Em consonancia com as ideias de autonomia e de maior representatividade, o0 Conselho passa a
integrar membros designados pela Assembleia da Republica, pelo Governo, pelas Assembleias
Regionais das Regides Auténomas, pelas Regides Administrativas, pela Associacdo Nacional
de Municipios e inclui, sobretudo, elementos designados por um grande nimero de instancias
sociais (organizacdes patronais e sindicais, associacdes de pais, associacGes de estudantes,
associacdes cientificas, associacdes pedagdgicas, associacdes culturais, associacdes do ensino
particular e cooperativo, organizacdes confessionais, Conselho Nacional de Juventude). Inclui,
ainda, membros escolhidos em funcdo da sua especial competéncia cientifica e pedagdgica,
designados por cooptacdo, € ndo por nomeacgao ministerial.

Finalmente, a designacdo do Presidente do CNE pela Assembleia da Republica, em votagédo
que requer a maioria absoluta dos deputados em efectividade de funcdes, marca, de forma
especialmente simbolica, simultaneamente, a independéncia e o designio de consensualidade
que se pretenderam introduzir na ideia matriz do Conselho.

A natureza de 6rgdo consultivo compreende-se perfeitamente, tendo em conta que s assim
seria possivel articular, l6gica e coerentemente, todo o conjunto de caracteres ja assinalados. E
que um 6rgdo de representacdo tdo alargada, por um lado, e de tdo marcada independéncia, por
outro lado, ndo poderia seriamente comprometer-se em funcBGes de caracter decisorio,
executivas ou judicativas, sem com isso comprometer a sua capacidade interna para gerar
consensos e a sua posicao de independéncia.

Porque revestem caracter consultivo, os pareceres do Conselho contém-se numa atitude e num
registo que exclui a pretensdo de imposicdo relativamente seja a quem for. O seu valor resulta
exclusivamente da sua assertividade relativamente aos problemas a que se prop6em dar
resposta. O Conselho Nacional de Educacdo ndo € uma duplicagdo nem um concorrente
relativamente aos 6rgdos de soberania ou administrativos, nem sequer as diferentes instancias
partidarias ou sociais que para ele designam membros. Alias, estes membros detém um
mandato que exercem em completa autonomia, sendo inamoviveis (art®.7° da Lei n°31/87), o
que sé corrobora a autonomia e especificidade da funcéo do Conselho.



Um érgdo com estas caracteristicas, tdo pouco comuns (e tdo complexamente articuladas entre
si), por comparacdo com as formas de organizacdo politica, social e cultural a que estamos
habituados, levanta necessariamente algumas dificuldades de funcionamento, que sé o tempo e
a experiéncia hao-de vir a estabilizar numa praxis vivida e aceite. Mas vale a pena o desafio,
uma vez que 0 que esta em causa € a institucionalizacdo e creditacdo de um 6rgdo cujo perfil
funcional tem de ser indiferente as conjunturas, as composi¢des dos governos € aos interesses
corporativos, por mais legitimos que sejam. A procura duma serena e superior independéncia
do Conselho Nacional de Educacdo poderd nem sempre ser bem compreendida por todos e
parecer mesmo a alguns, em dada conjuntura, como uma opg¢ao com certo sinal; porém, o
importante € que, a longo prazo, se demonstre que esse sinal é apenas o sinal de uma
independéncia permanente.

O Conselho Nacional de Educacéo, na nova moldura juridica estabelecida pela Lei n® 31/87, de
9 de Julho, entrou em funcionamento em 14 de Setembro de 1988. Detém, por conseguinte,
uma experiéncia e um saber adquiridos ao longo de dezoito anos de actividade regular, que
envolveu a participagdo de algumas das mais ilustres individualidades ligadas ao mundo da
educacdo, bem como de outros dominios da vida nacional. Se é certo que o perfil do Conselho
deriva, antes de mais, do seu enquadramento legal, ndo é menos verdade que esse perfil resulta
também do que tem sido a sua praxis, das reflexdes produzidas ao ritmo das suas continuas e
diversas iniciativas.

Ora, a prética do Conselho, posta a prova constantemente, permitiu, por um lado, clarificar o
referido quadro normativo, e, por outro lado, evidenciou que o verdadeiro caminho do
Conselho, para além da procura de consensos, tdo alargados quanto possivel, sobre as posicdes
que toma sobre a politica educativa, reside naquilo a que se podera chamar a concertacao
educativa, distinta de uma Idgica de tipo parlamentar.

Tal ndo se afigura possivel sem que seja devidamente reconhecida, salvaguardada e reforgcada a
autonomia e independéncia do Conselho.

Quando em 9 de Julho de 2002 se completaram 15 anos sobre a data de publicagéo da Lei n.°
31/87, o Conselho decidiu comemorar, nessa precisa data, o seu 15° aniversario. Tratou-se de
um encontro evocativo da memoria desses quinze anos de actividade, mas também de reflexado
em torno das perspectivas futuras.

O entdo Presidente do CNE, Prof. Doutor Manuel Porto destacou, como linha a seguir pelo
Conselho, o refor¢o do caracter consultivo deste 6rgéo.

A Prof.2 Doutora Teresa Ambrosio, que nessa altura cessava o seu mandato como Presidente do
CNE, p6s em realce a visdo global do papel da educacdo que se procurara construir no
Conselho nos altimos seis anos, uma visao integrada de todos os sistemas e subsistemas
educativos.

O Prof. Doutor Mario Pinto — personalidade que desempenhou, pela primeira vez, as fungdes
de Presidente do CNE - aludiu a vocacdo de reflexdo e sabedoria do Conselho, sendo que o
facto de este 6rgdo nédo dispor de competéncias executivas, de responsabilizacdo pela ac¢ao no
terreno, o protegia na sua funcdo essencial: a consultiva.



O Prof. Doutor Barbosa de Melo, que assumira também, em 1991, a Presidéncia do Conselho,
preveniu contra a tentacdo de “transformar este 6rgdo consultivo numa instancia de poder
dotada de competéncia para decidir ou executar as politicas de educacdo”.

O Prof. Doutor Marcal Grilo, que fora Presidente do CNE no periodo de 1992-1995, afirmou
entdo: “Em relacdo ao futuro: acho que h&a uma preocupacdo séria, alids referida aqui nas duas
intervencdes anteriores, que € a de o Conselho ter ou ndo ter fungdes executivas, de controlo,
de acompanhamento [...] Acho que este 6rgdo ndo pode perder as suas caracteristicas de 6rgdo
consultivo e de debate. Ou seja: o Conselho Nacional de Educagdo ficar4, na minha
perspectiva, ameacgado pela sua propria destruicdo, se vier a ter fungbes executivas, quaisquer
que elas sejam, se vier a ter funcdes de acompanhamento, ou tutela, de qualquer processo
ligado a decisbes, nomeadamente em areas sensiveis”.

O Conselho tem, no entanto, vindo a ser confrontado com algumas alteracdes legislativas
susceptiveis de modificarem ndo apenas o0 seu posicionamento institucional como a sua prépria
natureza e vocacao.

Algumas dessas alteracdes prendem-se, antes de mais, com o posicionamento institucional do
CNE e, designadamente, com a sua articulagdo com os departamentos governamentais
responsaveis pelas areas da educacdo e da ciéncia e ensino superior. O Conselho Nacional de
Educacéo foi criado como um 6rgao independente, com autonomia administrativa e financeira,
a funcionar junto do Ministério da Educacdo, num momento em que 0O ensino superior se
encontrava sob a tutela deste Ministério. Tendo, entretanto, sido criado o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, algumas duvidas se tém colocado acerca da articulacdo do CNE
com os dois Ministérios que neste momento dividem a tutela do sistema educativo. Em 2002, a
Lei Organica do Ministério da Educacdo (Decreto-Lei n° 208/2002) estabeleceu no n° 2 do
artigo 3° que “junto do Ministério da Educacdo funcionam, nos termos da lei, o Conselho
Nacional de Educagdo e o Conselho Coordenador do Ensino Particular e Cooperativo, sendo a
articulacdo relativa ao primeiro coordenada entre o Ministro da Educacdo e o Ministro da
Ciéncia e do Ensino Superior”. Por sua vez, a Lei Orgéanica do Ministério da Ciéncia e do
Ensino Superior (Decreto-Lei n° 205/2002) estabeleceu no n° 2 do artigo 5° que “o Conselho
Nacional de Educacgdo funciona junto dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e do Ensino
Superior”. Em 2003, é definido (Decreto-Lei n° 119/2003) que fica sujeito a “superintendéncia
conjunta 0 Conselho Nacional de Educacdo, cabendo a tutela funcional e patrimonial ao
Ministério da Educacdo e sendo a determinacdo das linhas de orientacdo e dos dominios
prioritarios da sua actuacdo exercida em articulacdo com o Ministério da Ciéncia e do Ensino
Superior”. A recente Resolucdo do Conselho de Ministros n® 39/2006, consagra, no ambito do
MCTES, o Conselho Coordenador do Ensino Superior e o Conselho Coordenador da Ciéncia e
Tecnologia. Nao aparece, desta vez, qualquer referéncia ao Conselho Nacional de Educacao,
nem no articulado do diploma, nem nos seus Anexos, 0 que pode suscitar dividas acerca da
relacdo do CNE com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
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Mas, outras alteracOes legislativas cometem ao CNE novas atribuicdes e competéncias. Assim
sucedeu com a Lei n°® 31/2002, relativa ao sistema de avaliacdo da educacdo e do ensino nao
superior, gque atribuiu ao CNE competéncia para se pronunciar sobre “as normas relativas ao
processo de auto-avaliacdo, o plano anual das ac¢des inerentes a avaliacdo externa, e 0S
resultados dos processos de avaliacdo, interna e externa”. Assim sucedeu, também, com a
Resolucdo do Conselho de Ministros n® 39/2006, de 21 de Abril, que, prevé a extin¢do do
Conselho Coordenador do Ensino Particular e Cooperativo junto do Ministério da Educacao, e
transfere as respectivas competéncias para o CNE.

O mesmo sucede, agora, com a Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, que aprovou 0 “regime de
avaliacdo, certificacdo e adopcdo dos manuais escolares do ensino basico e do ensino
secundario”, que prevé a criacdo de uma “Comissdo de Acompanhamento dos Manuais
Escolares” , a qual nos termos dos n.° 2 e 3 do artigo 26.° da referida lei, se constitui como
comissdo especializada permanente do Conselho Nacional de Educacéo. Para ja ndo falar da
transferéncia de competéncias antes cometidas ao Conselho Nacional para a Liberdade de
Ensino e ao Conselho Nacional de Alfabetizacdo e Educagdo de Base de Adultos, efectuada
pela prépria Lei n® 31/87.

Face ao que se acaba de expor, conclui-se, em sintese, o seguinte:

Resulta, por um lado, dos respectivos diplomas reguladores e, por outro lado, do entendimento
e da praxis da prépria Instituicdo, que o CNE (Conselho Nacional de Educacdo) constitui um
orgao superior independente, de natureza especial, cujas funcdes excedem o ambito estrito da
denominada administragdo consultiva, normalmente destinada a emitir pareceres de natureza
técnica.

Na verdade, avulta no CNE uma inegavel missdo politica, que conforma um 6rgdo mais de
autoridade que de poder, “um espaco de reflexdo e debate”, em que diferentes interesses e
perspectivas de politicas de educacdo se exprimem livremente, em “conflitualidade tranquila”
ou, dito de outro modo, “de forma conflitual, mas n&o conflituosa”. Orgdo que visa, em Gltimo
termo, como alids estatutariamente se afirma, “proporcionar a participacdo das varias forcas
sociais, culturais e econdémicas na procura de consensos alargados relativamente a politica
educativa”.

A referida missdo, que se poderia denominar de concertagdo socio-educativa, especialmente
relevante numa pretendida “Sociedade do conhecimento” e num emergente “Estado de saberes
e competéncias”, patenteia-se, de maneira particularmente expressiva, na composicao
diversificada e abrangente do CNE, nos modos de escolha dos seus membros, prevalentemente
através de mecanismos directa ou indirectamente electivos, com destaque para a eleicdo do
Presidente pela Assembleia da Republica, na existéncia de cooptagdo, bem como, por outro
lado, na independéncia e autonomia do Conselho, que a Lei Organica expressamente consagra.

Neste Gltimo aspecto, cumpre salientar, entre outros tracos, a inamovibilidade dos membros do
Conselho, como uma das expressdes da ndo dependéncia governativa, partidaria ou corporativa,
a nao concorréncia e respeito pelas competéncias prdprias dos Orgdos de soberania ou
administrativos, reforcando a funcdo nao executiva do Conselho, a possibilidade de emisséo de
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pareceres, opinides e recomendagdes por iniciativa propria, bem como a ampla capacidade do
CNE para a organizacdo das mais diversas actividades que caibam na sua esfera de accéo,
traduzidas, inimeras vezes, em publicacdes de grande qualidade. O “Debate Nacional sobre
Educacao”, que a Assembleia da Republica, conjuntamente com o Governo, decidiu promover,
e cuja organizacdo estd cometida ao CNE, é um actualissimo exemplo dessa operosa e
qualificada actividade do Conselho.

Dada a natureza e o perfil funcional ou institucional do CNE, ndo deve o Poder Politico
atribuir-lhe fungdes ou tarefas que briguem com a sua vocagdo ou que possam Vir a
comprometé-la ou enfraquecé-la. Se, excepcionalmente, forem atribuidas ao CNE novas
competéncias, como recentemente e de modo algo preocupante aconteceu, devem tais
competéncias ser cuidadosamente ponderadas, interpretadas e executadas, alids, no quadro de
uma politica global, coerente e consistente. Para que ndo aconteca que uma redefinicdo de
tarefas e uma reorganizacdo de estruturas se volva em descaracterizagdo, desvirtuamento ou
debilitacdo do Conselho Nacional de Educacéo.

Deve, pois, proceder-se ao esclarecimento do sentido e alcance das novas competéncias do
Conselho Nacional de Educacdo, de modo a concluir-se em que medida as mesmas se contém
no ambito das funcBes que legalmente Ihe estdo definidas, ainda que exijam alteracdes da sua
estrutura organizacional.
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