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¢lo ¢ na lei e que, d nio ¢ dem com o precei-
tuado no artigo 51.9, n.° 3, da Consntux;;!o. nem séo confundiveis
com os de qualquer outro pamdo ou coligagdo ou frente de parti-
dos, constantes do registo existente neste Tribunal,

- Consequentemente, ndo existe qualquer obstdculo legal a que se
pfoceda a0 requerido registo da nova denominmﬂo, da nuva sigla
¢ do novo simbolo.

& - Nestes termos, decide-se deferir o rcque:ido quamo a nova
designacdo ‘da Liga lista dos T €Sy gue passa a ser
Frente da Esquerda Revoluciondria, quanto A sua nova sigla, que
passa & ser FER, e quando ao seu novo simbolo, que passa a ser
o-constante do anexo a-este acordfio e dele faz parte imegrame, e
otdenar, em consequéncia, ‘as respecuvas anotagdes. s
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ostrangeirc sem: Madamie Pilar Voland, 16, Rueide: Bribourg, 1201
jpeli pratica:de um: crime de: emissdo- & cheque sem provi-
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rocesso até i sua spresentacio em juizore a anulabili-
0% jurfdicos:de natunm patrimoma! celcbraaos pelo
*upés ety declaragdo. -
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Jododa Madeira; que o Ministério P\ibhco move ao arguido Rogé-

rio Vieira de S4, separado judicialmente, filho de Sebastido Sé e de
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se apresentd, in !obretudo sobre o diptoma que visa @’ criagdo
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Neite sentido, e tegdo em conta 0 peso relativo que se entendeu
atribuir aos dois projéétos dos diplomas em causa, o parecer inclui
uma‘apreciaio na generalidade e uma andlise na especialidade do
diploma sobre a criagho da UA enquanto para o diploma que regu-
lamenta o seu funciopamerito o parecer apenas se debriiga sobre o
aspecto particular relativo. ao artigo 24.9, na medida em que ‘se torna
necessario proceder-d sua alteracdo na é das
produzidas sobre o artigo 5.° do diploma da criagdo da msm\ucio
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1.2 — Os projectos dos diplomas legais aprescnmdos ao Conse-
lho Nacional de Educagdo pelo Governo visam a cnacﬂo e regula-
mentagiio de uma nova mstm.m;io dc cnsmc supenor, «que utiliza
métodos de ensino a d para > dos seus cursos»,
que-se designa por Universidade Abcna (UA) e que se destina, «prio-
ritariamente, a zonas e sectores da populm;éo que ndo v.em em mndg
parte dos casos, possibilidade de freq I de i

perior que nos tltimos quinze anos t8m tido grandes dificuldades em
ponder as solicitagdes ¢ a diversificacdo de uma procura cada vez
maior e mais exigente.

2.3 — No que se refere 4 dimensdo do sistema de ensino superior
em Portusn.l verifica-se que a UA vem certamente contribuir para
o seu incr Esle mcr devem resultar do aumento da

a0

pr

de ensino formal». Atribui-se igualmente a esta Universidade «uma
vocagio de educagdo informal e formagéio permanente da popula-
¢do adulta em geral e de sectores sociais ou profissionais especifi-
cos, sob a forma de acgdes estratégicas no dominio da formagfo e
reconversdo profissionais, bem como do aprofundamento de conhe-
cimentos a vdrios niveis».

1.3 — Em termos legislativos, a criagio da UA apareceu como uma
medida prevista na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86,
de 14 de Outubro), que no seu artigo 21.° estipula:

1 — O ensino a distdncia, mediante o recurso aos Iti

de acc > dos b de ensino superior,
oonsegumdo—se consequentemente 0 crescnmemo dx wu de frequenqa
em relagdio ao grupo etério corr se, no
que, dadas as suas caracteristicas de instituicdio de ensino a distéin.
cia destinada a estudantes em idades superiores a 25 anos (pelo me-
nos enquanto for este o limite minimo para inscricdo nos exames
exuaordménos de avaliagfio de capacidade), 2 UA constitui um es-
to com um ) especifico, cujo contributo para a ex-
pansdo quantitativa do sistema deve ser sempre considerado com as
devidas precaucdes. Isto porque se corre o nsco de se iludir, com
a alteraglio de um indicador, uma A i a ser preo-
no si educauvo que ¢ a taxa de frequencla do ensino

dia ¢ s novas tecnologias de informag#o, constitui ndo sé uma
forma complementar do ensino regular, mas pode constituir tam-
bém uma modalidade alternativa de educacgdio escolar.

2 — O ensino a distdncia terd particular incidéncia na educa-
¢do recorrente ¢ na formagdo continua de professores.

3 — Dentro da modalidade de ensino a distdncia situa-se a
Universidade Aberta.

Significa isto que a UA se integra institucionalmente no quadro
de referéncia criado pela Lei de Bases do Sistema Educativo e cons-
titui nestes termos uma instituicZo indispensdvel A construcdo do «edi-
ficio educativo» que a Lei de Bases do Sistema Educativo visa criar
¢ consolidar.

1.4 — A UA, que ¢ criada e regulamentada com os diplomas que
estdo em apreciacio por este Conselho Nacional de Educagéio, tem
as suas rafzes no actual Instituto Portugués de Ensino a Distincia
(IPED), instituicdo criada em 1979 (Decreto-Lei n.° 519-V1/79, de
29 de Dezembro) na sequéncia da experiéncia do ano proped&utico.
Esta instituic@o, & qual foi concedido o estatuto equivalente ao de
uma direcgéio-geral do Ministério da Ed 40, tem-se dedicado ao
desenvolvimento de actividades no dominio das tecnologias ¢ da pro-
dugio de materiais diddcticos para o ensino a distincia e desde 1981
desenvolve actividades de igacdo cientifica em sectores como:

i) A pedagogia do ensino a distincia;

ii) As tecnologias educativas e uso dos media;
iii) A lingua e literatura portuguesas;
iv) A histéria, ia e cultura por

Refira-se que o IPED pode considerar-se desde a sua criagdo como
o embrido desta UA, uma vez que a prépria legislagio em 1979, ao
criar ¢ definir o seu estatuto, entendeu sempre que o IPED deveria,
no futuro préximo, assumir a forma que é dada 2 instituicdo que
agora se cria. Podemos, pois, afirmar que o IPED foi «criado ¢ ac-
tivado em 1979 com o fim expresso de estudar fundamentos, reunir
e criar os h formar o p |, mobilizar os meios ma-
teriais ¢, de um modo geral, criar as condigSes necessdrias para o
arranque, em Portugal, de uma Universidade Aberta».

CAPITULO II

2 — Apreciagdo na generalidade do projecto de diploma
de criagio da UA

2.1 — A apreciagfio na generalidade do projecto de diploma
causa leva-nos a apresentar algumas consideragSes sobre dois facto-
res que se consideram essenciais para a criagio de uma nova insti-
tuicdo de ensino superior como é a UA. Em primeiro lugar, a opor-
tunidade da criagdo da instituiglo, 0 que obriga a analisar a
racionalidade da decis3o ¢ o pnpel que lhe estd reservado no con-
texto do sistema do ensino superior. Em segundo lugar, a mlegrl—
¢éo institucional da UA no si de ensino superior ¢ a arti
¢80 desta nova universidade com as restantes instituicdes do emino
superlor portuguds.

— Quanto A oportunidade da criaglio desta nova instituigio,
parecz fora de divida que Portugal atingiu uma fase de desenvolvi-
mento do seu sistema educativo que exige o aparecimento de uma
mstmucio de eusmo supcnor vocacionada para atingir «populacdes
difusas através das diferentes me-
todologias de que se pode revestir o ensino a distAncia». A crescente
procura do ensino superior por parte dos que terminam o ensino se-
cundério (cuja expansdo se vem verificando gradualmente), 0 aumento
do mimero dos estudames que através da realizagio dos exames ex-
tr drios de idade t&m acesso ao ensino supe-
rior ¢ 0 acréscimo de atnbmcées que t8m vindo a ser cometidas as
universidades ¢ institutos politécnicos, em particular a formag#o em
servico dos docentes do ensino secunddrio, sio factores que vém pro-
vocando uma «pressio» acrescida sobre as estruturas do ensino su-

supenor, que ndo ultrapassa mnda os 11%, quando os paises par-
ceiros de Portugal na Comunidade Econdémica Europeia apresentam
taxas com valores muito superiores (20% a 30%).

2.4 — Considera-se neste contexto da expansdio do sistema de en-
sino superior que a UA vem preencher uma lacuna, sendo, no en-
tanto, importante sublinhar-se que, em nossa opinido, esta nova ins-
tituiclio estd prioritariamente vocaci para a satisfagiio dos
interesses de uma populagfio que, pelas suas caracteristicas, néio con-
seguia (¢ ndlo consegue) ingressar no sistema de ensino superior tra-
dicional. A possivel utilizagio da UA como meio de alargar a capa-
cidade de acolhimento para os estudantes provenientes directamente
do ensino secunddrio. parece-nos indesejdvel, pelo que se concorda
com os termos em que a UA ¢ criada, particularmente:

i) No que se refere 2 satisfagio da condico de admissdo dos
estudantes, que coincide com as que s¢ encontram definidas
no regulamento do exame de liacio de ca-
pacidade para acesso ao ensino superior;

if) No que respeita aos segmentos de popuhﬁo a atingir prio-
ritariamente. .

2.5 — Em termos de eompnuc(o das caracteristicas globais da UA
com as que estdo descritas no anexo para duas instituicdes europeias,
verifica-se que existe globalmente uma grande coincidéncia de ob-
jectivos e de | de o que revela que na elabo-
m;io do dxploma houve a preocupaclo de legislar tendo em conta
as por com grande mpenen-
cia e cuja avahwlo é unanimemente considerada como muito posmva

2.6 — No que se refere ainda & oportunidade de criagdo desta ins-
tituicdo, considera-se que, tendo em conta a evolugdo no passado
recente das actividades do ensino a distdncia em Portugal, o langa-
mento da UA constitui o culmmar de um | Processo ¢ a consohdat;ﬂo
institucional de um i diversifi de
que se conisid di dvel ao p de modemmcio do sis-
tema educativo.

2.7 — Por outro lado, a UA, como meio educativo privilegiado
para atingir populagdes dispersas geografi constitui igual-
mente um meclnismo da maior 1mponlncm para a formagdo pro-
fissional ¢ a para 0s p €5 que se
encontrem em fungdes lectivas e que deste modo poderlo ser atingi-
dos por acgdes de formac#io em servico especialmente montadas para
esse efeito. Sublinhe-se, portanto, a importéncia destas acgbes a de-
senvolver pela UA em beneficio do sistema educativo e sobretudo
da melhoria qualitativa da intervengdo dos professores.

2.8 — Quanto a nrucullclo da UA com as instituicSes de ensino
superior tradi idades ¢ institutos politécnicos —,

idera-se que o uma correcta mtegra—
¢lio da instituiclio no sistema, embora se reconheca existir um de-
senquadramento guanto aos graus ¢ diplomas que esta Universidade
pode atribuir, que the conferem caracteristicas comuns aos dois sub-
sistemas de ensino superior. Significa isto que a UA se torna no pri-
meiro estabelecimento de ensino superior portuguds a conceder «de
facto» todos os graus e diploma consagrados na Lei de Bases do
Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro)

Embora se id ue a & da vai a0 encontro das
especificidades desta instituiclio (*), entende-se que este modelo ndo
deve ser estendido a instituigdes de ensino superior convencional,
propondo-se, consequentemente, que o Conselho Nacional de Edu-
caclio emita parecer favordvel apenas porque se trata de uma insti-
tuiglio de ensino a distAncia que ¢ inica e que em nossa opinido deve
poder abranger todos os nfveis e tipos de cursos ministrados em Por-
tugal no ensino superior.

el 4

{*) A solucho adoptada no projecto de d lei i pode,
merecer reparo de natureza juridica,

§
R
i
E
:
;

" contraria as normas constantes do artigo 13.° da Lei de Bases do Sistema Educativo.
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2.9 — A articulacio institucional da UA com as universidades con-
vencionais, bem como com os institutos politécnicos, constitui um
factor importante para o correcto funcionamento desta Universidade,

3.9 — Quanto & categoria profissional exigida para o desempenho
do cargo de reitor (professor catedrdtico), sugere-se que esta deva
ser sempre idéntica & que ¢ exigida para igual cargo nas universida-

des tr

pelo que se torna drio gurar a existéncia de §
que permitam a troca regular de informagdes ¢ racionalizagdo dos
melos existentes e o acerto de actuagdes, nomeadamente no que res-
peita ao funcionamento dos centros de apoio situados nos estabele-
cimentos de ensino superior. Por outro lado, e dado que o corpo
docepte da UA deverd ser, na sua quase totalidade, integrado por
prof es ¢ assi pr dos estabeleci conven-
cionais, é importante desenvolver estas acgdes de articulagfio e coor-
snacio a fim de se evitarem possiveis situagdes de desentendimento,
qué podem ser negativas para uma instituicio de criagdo recente.
Se, por um lado, a UA, com a sua especificidade de estabeleci-
mento de ensino a distancia, deve dispor de um estatuto 'préprio de-
vidamente adaptado aos cursos que ministra, as metodologias que
utiliza, 80 corpo docente de que dispde e as populacdes que serve,
por outro, é manifesto que, quanto menor for a diferenca que a se-
das institui¢des tradicionais, maior serd a possibilidade de se
verificar uma fécil integragfio institucional no sistema de ensino su-

ior.

Considera-se, por ultimo, que o Conselho de Recitores das Uni-
versidades Portuguesas e o Consetho Coordenador dos Estabeleci-
mentos de Ensino Superior Politécnico devem ser chamados a de-
sempenhar um papel relevante com vista a estimular-se estas acgdes
de coordenagio e articulagio das actividades da UA com os restan-
tes estabelecimentos de ensino superior.

CAPITULO 111
3 — Apreciagdo na especialidade do projecto de diploma
de criagio da UA :

Artigo 1.° «Criagiio ¢ naturezan».

3.1 — Concorda-se com os termos em que se encontra formulada
4 criaglo da UA e considera-se que a concessdo de autonomia cien-
tifica, pedagégica, administrativa ¢ fi ira é di¢fio indisp
sével ao bom funci desta insti como alids se encon-
tra grado na lei r aprovada pela Assembleia da
Repiiblica (Lei da Autonomia Universitdria).

3.2 — No n.° 3 deste artigo idera-se que a desi do dada ao
ensino a disténcia ¢ limitativa, uma vez que as metodologias de en-
sino a distédncia podem ter como objectivo populagdes jovens, ¢ ndo
apenas a populagio adulta. Parece-nos, no entanto, que o legisla-
dor pretende designar o ensino a distancia apenas no deste
projecto de dipl s concordar com a definigdo
adoptada.

¢ entdo dev

Artigo 2.° «Atribuigdes».
3.3 — No que se refere no n.° 1 do artigo, concorda-se generica-

mente com a sua formulagdo, mas d que na alinea ¢) a de-
signacdo de «meios tecnolégicos de deveria ser subs-
tituida por ap ios de cc icacd

3.4 — Na alinea d) parece supérfluo identificar «os pafses de lin-
gua oficial portuguesa e os paises onde se tenham constituido co-
munidades de ascend@ncia port como aonde a UA
poderd fazer sentir a sua accdo de difusdo cultural.

3.5 — Relativamente ao n.° 2, atribui-s¢ a maior importéncia a
realizacio destes protocolos e sugere-se que a palavra «poderd» de-
veria ser substituida por «deverd».

Artigo 3.° «Diplomas e graus».

3.6 — Para além dos drios que se ap na aprecia
¢d0 na generalidade, considera-se que no n.° 2 se poderia ser mais
especifico quanto A caracterizacdo dos domfnios (¢ metodologias) em
que a UA poderd conferir os graus académicos de mestrado ¢ dou-
toramento ¢ o titulo de agregado. Entende-se, no entanto, que o di-
ploma regulamentar previsto no n.° 3 deverd clarificar esta caracte-
rizagdio.

Artigo 4.° «Orgdos».

3.7 — Os 6rgdos que compdem a UA parecem ajustar-se as ca-
racteristicas da institui¢do, considerando-se, no entanto, importante
o papel que a comissdo consultiva referida no n.° 2, mas que nido
integra os 6rgdos formais da Universidade, deve desempenhar no de-
senvolvimento da instituicdo.

3.8 — A nomeagio do reitor por despacho governamental parece
ser uma solucdio adequado ao tipo de institui¢io, uma vez que a UA
n#o dispde nem de um corpo docente nem de um corpo disocqte com
as caracteristicas dos que i as universidades tradici pelo
que, neste caso especifico, se entende que a UA ndo deve seguir o
modelo adoptado nas restantes universidades.

Artigo 5.° «Matriculas, inscriges e frequénci

3.10 — No n.° 1 do artigo considera-se muito positiva a forma
como se remetem as condi¢des de admissdo para o regulamento de
exame extraordindrio de avaliagdo de capacidade para o acesso ao
ensino superior, o que, a nosso ver, implica que, por lo, a
idade minima de admissio na UA seja alterada automaticamente se
alguma vez o for para os exames extraordindrios de avaliagdo.

3.11 — Também se concorda com a inexisténcia de exigéncias es-
peciais para a frequéncia de cursos nfio conducentes 4 obtengio de
graus académicos.

3.12 — Quanto ao facto de o mimero de inscrigBes ser condicio-
nado apenas pela idade do si idera-se correcta a so-
lucdo adoptada, embora se entenda que em casos muito especiais
possa haver limitagdes, como ¢ o caso de cursos profissionais, cujos
detentores de diplomas desempenham fungdes exclusivamente em ins-
tituicdes piblicas.

3.13 — Relati as digbes que d a extingdo de
cursos formais na UA, parece claro que o reitor e o conselho cient(-
fico devem tomar todas as precaugdes para que 05 cursos que fo-
rem criados possam ser ministrados ao longo do maior nimero pos-
sivel de anos lectivos. Isto implica, a nosso ver, que o parecer do
consetho cientifico sobre propostas de criacdo de cursos formais deva
ser vinculativo em relacio A proposta do reitor ao Ministro da Edu-
cacdo.

3.14 — Quanto aos cursos ndio formais, considera-s¢ que as con-
digdes que se estipulam no n.° 6 sdo suficientes para que se proceda
a sua extingdo.

Artigo 6.° «Materiais didécticos».

3.15 — Sobre as caracteristicas dos materiais didécticos a produ-
zir entende-se como correcto o que se encontra definido neste artigo
sobre a possibilidade de se adoptarem solugdes diversificadas nos cur-
s0s a ministrar.

3.16 — Refira-se, no entanto, que a possibilidade de se produzi-
rem equipamentos destinados a pequenas experiéncias laboratoriais
no dominio das ci¢ncias, por exemplo, fisica-quimica, deveria igual-
mente constar deste artigo.

Artigo 7.° «Avaliaglio de frequéncia e final».

3.17 — Concorda-se com a forma como estdo enunciadas as ca-
racteristicas das provas de avaliacfio.
Artigo 8.° «Centros de apolo».

3.18 — Neste artigo sugere-se que seja estipulada a obrigatoriedade
do apoio aos estudantes ¢ ndo apenas a possibilidade de apoio.
Artigo 9.° «Apoio socialy.

3.19 — Concorda-se com o estipulado, mas entend que 0s re-
gimes a adoptar devem ser similares aos que se encontrem definidos
para os estudantes das universidades tradicionais.

Artigos 10.° «Difusfo regular de programas», 11.° «Quadro de pes-
soal», 12.° «Transmissdo», 13.° «Extincdio de servicosy,
14.° «Providéncias orcamentais» ¢ 15.° «Revogacion.

3.20 — Nada a comentar na formulacdo destes artigos.

CAPITULO 1V
4 — Nota sobre o decreto regulamentar

Em relaglio ao decreto regulamentar ¢ na sequéncia do n.° 3.13,
relativo ao artigo 5.°, sugere-s¢ que o artigo 24.° tenha a seguinte
redacgéio:

Os cursos formais a ministrar so fixados, apés consulta ao
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas ou ao Con-
selho Coordenador dos Insti Politécnicos, consoante a na-
tureza dos mesmos, por portaria do Ministro da Educacéo, sob
proposta do conselho cientifico da UA.

CAPITULO V
5 — Concluséo

Face as consideragdes formuladas nos capitulos anteriores gosta-
riamos de propor ao C lho Nacional de Ed 40 que emita um
parecer favordvel sobre o projecto de decreto-lei de criagdo da UA
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e sobre o respectivo projecto de decreto regulamentar e que o Con-
selho submeta & apreciacdo de S. Ex.* o Ministro'da gducaao <]
projecto de parecer que se apresenta, o qual integra algumas pro-
postas que se considera poderem alterar certas determinagdes dos ci«
tados projectos de diploma.

Consetho Nacional de Educagio, '16‘ de No;/'eyi"nbrr:svde 1988, - 0
Presidente, Mdrio Fernando de Campos Pinto.

Declaragho de voto o
Votei favoravelmetite 0 parecer poque concordo glpbalmeme com
0.projecto de tegidw&o em ‘andlise e com as aprecia:;&b! e sugb!tﬁes
qiie sobré ‘o tnésmo cofistam’ do pdrecer.
Sem entrar em pormenores, desejo, no entanto, emltirias sgz?é

tes Dosigods, due fido tive odasiag de Apresén
cializada, pOr ter faltadg & feupxao ém que 0. projﬁ

foi annlésa e&s_ i m g %
1~ <o ro demagiado res nva aco etdria defi
artigo 5. ?seste momento, a idade minima 32 25 angp), Pg;in gq;é}f
cia de cursps do.epsing spperior. Pese embars a mmfﬁ
argumentos inyocados no. parecer, o.certa € que muitos javens majo-
res de 18.8n08, semm terem, POr MOLYVOS.ECOROMICOs QU QULFNE. 4R
possibilidage de frequéncia presencial da:instisuicdes de ensine. for
mal». (predmbulo. do projecto); terdo de esperar pelos 25 anos para
iniciar um: cursessupériof, A idade de 21-anos, pelé .menos (como
acontece na UA/ fnglua), seria. mais adequada. Tenha-se: presente: que;
de acordo com o n.° 21 da Lei de Bases do Sistema Educative; o
ensino a distancia pode conxtituir um 'modﬂlidad& ahemmvn cfé eau-
caglio escolar. - - : b

2 — As poucas referéncias ao conselho cnem[f:co daEUA fevam 4
pensar que poderd tratar-se apenas de um 6rgdo consultivo do rei-
tor (por exemplo, artigo 5.° de prejécto:deé deemu!tgufhmm»
Deviam figar expressas as. gqmwéncw (delibrativas gs,m Conge
¢ ficar claro que ndo hd pm excesso de qancentr o ol
lidades na pessoa reitors. ¥y 8 ,‘;V

3 — A instituigdo em criagdo destma-se (t‘) a assegugnq A dist iu
cursps de educagiio;escolar, de. nivel superior e (il).ndorsuperion; i)
bem.como: g produzir. material diddctico para-a.educacdo. escolar;di-
rectg (de qualquer.nivel) ow parg:& educagdo extra-escolar,. Poderd
hav:lr vantagens em integrar numa mesma ipstituicdo estas:trés.finas
lidades.

Mas a prevaléncia da:gdimens§Q uni ‘(ﬁmtém na organizaco daing
titui¢do podera dificultar o desempen das fun;ﬁes ndo umvcrgé
rias. De facto, fuficionardo nesta’ nsmui dois tipds gic <
exigéncias especificas: uma de ipetior €' outrY de’éntino m&ﬁ
superior.

4 — A existéncia de centros de apiofo (previstdy #0artigh EiFy ¥
fundamental para 0 sucessa da appendizagem no contexto do gnsino
a distancia. Para além do apoio cientifico e pedaséyco. B &
cia de outros paises evidencia a importancia do apoio psncope ago-
gico ¢ de orientagdio vocacional a prestar .por. pessoal devid qﬁ
especializado. E certo que este apoio poderd ser présiado pe va-
lencia de adultos dos servigos: de picologia e orientdigho escolar e
profissional previstos no artigo 26.° da Lei de Bases do Slﬁema Edu
cativo, que abrangena ainda a educacfio ‘de adultos n#o- efectuada
através do ensino a distdncia,

Bdrtolo PniVa Cdr)lposw vy

ey
K L
gt

thotbr ok
"“Declam;lo dé voto !

1 — Corisidero 4 criagio dd UA uina medidd de grande alcarice,
que s6 peca por tardia. Finalmente se concretiza um projecto que
data de 1975, retomado posteriormente diversas ocasides.

2—0s projectos dos diblomas éin apreciagio visam dar cumpri-
mento & disposithowontida na alinea k) da n,%:k do ‘artigo 59.° da
Lei de Bases do Sistema Educ;mvo, 9 que ¢ feito com go;wdggégel

atfaso relatfvamedte 4 datd consagrida,

3 Relativamenté ad ptojecto de parécer elaborado petd Ud%gl‘
E. Marcal Grilo, manifesto uma concordéncia genérica. Dele y
todaviay relamamem a dem!mmndos upectos, pot ommﬁo au afir-
magda: g

4 «Q projecto de d:plofﬂa govmmentai é tam!mente
quanio: & mw;ﬁo da- UA 'no quadro juridico: definido’pela Lei da
Autonomia Universitéria: O parecer nfio destaca esse féctoi Axmite-se,
por natural, um esq de funcic e de ia. dife-
rente das outras universidades. Mas ¢ forgoso que se prevejam me-
canismos de pamclpas;ime de igdsido i demiocratica da UA.

Considero interessante a :ﬁ{ Qjﬁa, np anexo do pareeer, s for-
mas de gestdio e participacd %-a iversidade Nacnonnl de Educa~

5 — Nio subscrevo a 2.* parte do 2.° pardgrafo do n.® 2.8 do pa-
recer por sempre ter defendido, para a UA como para o desenvolvi-
mento global do ensind superior no nosso pafs, uma perspectiva como
a comagrada, ou seja, 0 considerar que o modelo institucional de
énsing superior mais adequado 2 realidade nacional e & prossecucfio
dos pbjectivos constitucionals é aquele que se fundamenta sobre os
principlos da intégracad ¢ da diversificago.

6 ompreendo a especificidade da UA. Temo,. todavia, que pos-
fadas situagdes qué ponham em causa, o principio consti-

ucic al da libérdade ‘de conceber ¢ ensinar, quando se preve, no
artige 5,° do diplomg governamental, que ¢.da competéncia do rei-
to; (ﬁdd&de ivremente omeada pelo Ministro) «aprovas o§ mate-
ucacignais coneebi 130& ou produz.\dos pela Universidade Aberta,
cugda spa.difusdon, mesmo que «ouvido o conselho cxentiﬁcq».
a1~ N0 congordo com o 5.° 3.4 do parecer, A referéncia acs paf-
168 de lingua ofieial portuguesa & aos pafses.onde se tenham consti-
tutdo comumdade: de ascendéncia portuguma deve continuar no di~
ploma. . o
Antdnio Teadoro. LI

e Declaragfio de voto:

o = De acardo, na generalidade, com o parecer, :hseorda doa pon-~
tom que passo a-indicar, referindo-se 0os n,* 3, 4 ¢ § a omiasdes,
-2+~ Nfioreabe a0 parecer pronunciar-se:se a articulagdo ‘entre 08
ensino superior universitdrio e: politéenico, referida:no n.® 2.8, se deve
estender a instituiges de ensino superior convencionak o que impli-
caria uma reflexdo mais desenvolvida,

3 — Deve adiantar-se qué @ capacidade organizativa e logfsuca, men-
cionada no n.%3 do artigo 5.°, que condiciona o niimero de inscri-
¢es hos cursas da UA, deve %espoﬂder ] solicitagdes dos gite in-
tentem frequentar os cursos.

4 — Em relagdio ao n.° 7 do artigo 5.°, é de prescrever que o custo
das propinas da UA serd inferior ao das restarites univérsidadhes.

13— O .paseser devia conter, quanto 30 artigg 9,° dg, projecto;de
&qqteto-lex,. que a. ;senqio ¢ redugdo de prapmas e a copcessio. de
subsid;o pAra a compra;, de material diddctico seriam aegmpanmdgg
de icdo .de QG i »pa:a Q efexto.

«Jasé. Salvado Sampmon 108

ori ANEXO: - ‘ ;
w0 omino a distancia nos paises ds. QE;

1'— Erit ‘térrfids” ifiternacioniais existent actuabeiit ‘bt
tifuhdo cerca de unia vintéha de universidades abéftas (ott’ éﬁfggﬂg
cia, consoante a desngnacio) auténomas e que concedem
para cursos de ensino a distincia. A maioria destas umvcrs;g?}s?
foi criada os anos 70 e 80, sendo as suas ‘dimensoed muito
sas, desde 6000 estudantes na Athabasca University, do Canadd a
827 000 gstudantes na Central Broadcasting and Televisiat Unjmr
sity, da Rgpuhhca Populw da Chma, 5 i

Nos pafses da OCDE ividad domma&qw
se destacam: . .- - 5

. DO Cenro Nacional de Esigino de’ Conesngnq?ygigx i
’ ‘Franga;

i) Qs dezmto ;cntros de teleénsino existentes emp, Ipiven da:

des francesas N
i) O Instituto Alemdo da Universidade de Tub aro
iv) O Instituto Nacional de Ensino Superior em Dublim;
v) O conséreio das universidades italianas dedlg;do a9 gg;ilgq
a distancia;
vi) As seis universidades suecas que desenvolvem pr@gtamﬁrde
E ensifio a distancia; B v
S viy 0 Prugrama de Tecnologm Abertvfdo Remo@nigiﬁi
Prdse
Para ﬂ¢m destas actividades, existém umversl;ladciidggg%ﬁﬁgi

dif ﬂcna nos segumtes psuses. O BEE

i) Repiblica Federal da Alemanha (Fernuniversitit);

if) Holanda (Open Universiteit); Cogiien Yo gk
i) Espapha (Universidad Nacional de Educagxén a Rlstanﬁﬁ)»
iv) Reino Unido (Open University). . "

4
2 Fa« a dificuldade em.analisar todas as msmwgﬁem s;ﬁ:
lidades de ensino a distdncia descritas no pardgrafo anterior deci

ineluir neste relato. apenas uma desoriciio de duas das. instituicdes’ ‘yiiAis
relévantes — Open University, do Reino Unido; ¢ Universidad: Nas
c:onai de Eduuaclén a Distancia, de Espanha -, a fim:dedsg

cién-a Distancis (UNED); de Bsgarha: Sem-t
cas, decorrentes de¢ reitidades dﬂ‘emntos, &um exempls a

gjar o delo de Universidade Aberta que.vai sercrladucom

para'a UA portuguésa, =~ = " e

‘J-m

adoptados para duas universidades que fevam iial!‘ﬁﬁ 1
de funcionamento pleno. v
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Open University -— Reino Unido

3 — Esta Universidade, cuja criagdo suscitou um considerdvel cep-
ticismo e alguma hostilidade por parte do mundo de educagfio, ini-
ciou as suas actividades em 1971, através do langamento dos pri-
meiros cursos de ensino a distdncia. Dezasseis anos depois a Open
desenvolveu um trabatho reconhecidamente vdlido para a comuni-
dade e os seus materiais 580 hoje largamente utilizados para fins edu-

cativos em quase todas as instituicdes inglesas de ensino superior,

bem como em multas outras organizacdes.
44~ A Open opera trés programas:

i) Pré-graduagdo;
ii) Formacdo continua;
ih) Pés graduagﬁo
;Em 1984 a Universidade tinha um wm de cerea de 100»000 éstu-
dantes inscritos, distribuidos por mais de 130 cursos oferecidos pe-
las Faculdades de Arte, Matemética,. Ciéncias, Ciéncias Sociais e Tec-
nologia e pela Escola de EducagBio. Até esta data jd gbtiveram o
gtau de B. A. (bachelor of Arrs) cerca de 63 000 “estidantes,
vétificando-se que dos estudantes entrados em 1971 ¢ 1974 mais de
$0%. atingiram com sucesso o final dos cursos ftequemj o8
% - Os estudantes que t8m uina idade minima de 2 )
%g;u diversas, verificando-se que 15% a 20% dog inschi
essores, trabalhadores técnicos/cientificos e domésncas. eng{;mnto
a representagdo de trabalhadores is tem sido ger
Sublinthe-se, no entanto, que em 1981 cerca de $0% dos estudantes
dos cursos de pré-graduagio tinham os pais empregados em activi-
dades manuais (blue collar).
A divisdo dos estudantes por sexos era em 1983 de 55% para o
masculing e 45% para o sexo feminino, senda de cerca. de 40
¥ 181 o mimero de estudantes com qualificacdo gqniﬁ -
quada para o ingresso no_ensing superior regular.,‘
5,,-— © meio mais utilizado para.o ensino a distincia.
tﬂ& nipressos enviados aos estudantes por comsgquépm, ,embou
a radio e a televisdo representem igualmente compcmenm»'n
ytilizados nos cursos mlegra.dos multimedia.: oo of
2404 textos e as ligdes séo preparados ¢ produzldoaf.nb campus pﬁr
uma vasta equipa de mais de: 2000 pessoas.a tempo. inteirop gue in~
elutiprofessores, técnicos de apoio e técnicos admmtmﬁvon,;A Uni~
versidade concede ainda aos estudantes um’ apoie ¢ um. acmmllw
nietito-directos através de uma estrutura regionali ande'p
26#Vigo cerca de 5000 proféssoresé técnicos, na sus maioria ‘elettien~
94 vitidos de outtas \miversldades. msmutos politécxﬂebl m cotle-
2¢s; A acedes de apoio e acons é /81 “eerea
de. 260 centros, muitos dos quais equipados com - bibHot: *'temlf-
$*de computador e equipamentos 4udio-visuais diversi fcados.
g utilizacio da informdtica estd amplaménte’ gexﬁtaﬁzada,
ndo-se que apenas um dos cursos ministrados o iem tiina
§§| ente informdtica (Anes) A biblioteca do cqmﬁicf ém

Eo ;u

Jaif constitui um apoio importante para os esmdamg dos cur-
pés-graduacﬁo, bem como para profpssores ¢ técnicos, db ng}-

- Q contacto dos estudantes com os seus origntadores processa—se
f carta ou por telefone, existindo uma. grande v iedade de méto-
dos’e técnicas destinados a por em conjuntd estudantes £ m‘ofesso-
res, de forma a aumentarem com as oportynidades de- cqtgwucat;io.
particularmente em cursos com um ntimero reduzido de ostudantes.
Em alguns casos, os estudantes sdo obrigados a frequentar cursos
de Verdo, a fim de poderem participar em actividades laboratoriais
a Que, de outra forma, ndo podem ter acesso.

8 — Durante o ano académico que vai de Janeiro a Novembro,
s estudantes frequentam semanalmente 32 unidades de trabalho (units
af work), o que os ocupa entre doze a qumzc horas s por semana.
Os textos impressos T pelos pdra além

5 leccionadas, questdes destinadas & autg-avaliacde ¢ ainda
,cp;nplememo uma lista regular de trabalhos para serem reql,\-
do pelos estudantes, Os trabalhos podem ser projectds ou, ensaios
esgritos, que sio avaliados e classificados pelos tutores, on podem
ainda ser testes de muiltipla escolha, destinados a. ser avaliados pelo
Comnmado:

A classificagdes de exame final ¢ a3 classificaodes Tesultantes da
*‘Il!wio continua tém geralmente pesos iguais na nom final atri~
bufda ao estudante.

“8%% A maior parte dos cursos da Universidade Abcrta tem uma
componente televisiva e a maioria inclui igualmente programas:de
‘*‘i‘ﬁg ‘¢ndo ambos produzidos pela Universidade em cooperagio com

4 BBC. Em 1983, o total de horas de transmissao televisiva atingiu
m‘ga _de 1260 horas, enquanto o total de horas de transmlssﬂo ré-

Biae ¢eica ‘de 480 horas.

8sliiBantes 1m ainda acesso, através de um snstema de aluguer

& cassettes video e a cassettes dudio, que contém 08 pragramas di-

fundidos e que permitem um estudo individualizado. Em alguns cur-
s0s, particularmente no dominio das ciéncias experimentais, os estu-
dantes t8m igualmente & sua disposigio equipamentos (kifs) mais ou
menos sofisticados que, em certos casos, incluem conjuntos para ex-
periéncias quimicas, microcomputadores ou componemes electronicas.

10 — Embora o que temos vindo a mencionar neste relato se re-
firg essencialmente a9 programa dos cursos pniversitdrios ministra-
dos, programa este que atingiu um altp grau de desenvolvimento e
maturidade, torna-se ).mponame acentuar que a Open Umversnty de-
dica.hoje uma. espegial ) ROS Prog de ) perma-
nente, que tém vindo a expandir-se ¢ a consolidar-se de forma aut6-
noma:-em relacdo aos cursos ministrados,

Qs Gursos: de-educagdo permanente, que: séo financiados inteira-
mente pelas propinas dos estudantes & por fundos obtidos fora da
Universidade, sdogeralmente baseados em textos impressos e mui-
tas vezes estfo autommtizadgs:dos sistemas de difusdo, visto ser con-
cedida ptioridude. aos. métodos. de ensinio assente em material gra-
vado, sehm»bama‘ns video ot cassettes dudio. .

- 11 <= Arpivel-diw pés-graduacdo, a Open University oferece trés
graus; o B, Phil,,-0'M: Phiti ¢0 Ph. D., todos elu asacntcs em tra-
balhos -de: pesquisa clentifica. -

Em 1983-1984  erieotitiavatn-se a freqnentar eatus dchvldades de pos-
-graduagdo cerca de 900 estudantes.

12 — Come.nota final sublinhe-se que a:Open Universny é hoje
uma instituicko ¢om grande aceitagl bito da ¢ e uni-
versitdria do Reine Unido, o que, .em cerm medida, podc ser ava-
liado pela frequéncia.com que um mimero cada vez maior de estu-
dantes tem vindo a requerer a sua transferéncia para universidades
convencionals com o estatuto de estudantes fuli-time, a0 memo tempo
que muitos eutrod estudantes se tém transferido de universidades con-
vencionais para-a Open University, sendo utilizado, em qualquer dos
easos, o sistempde-drédito que se ericontta estabelecido e que, dada
a sua flexibifidade, 4# ajusta devidamente & procura muito diversifi-

cada que ¥ ra2<séﬁfﬁr 1o mﬁno supénor
“ad sty 8 BN

Universidad Nucional snmd-_sn't.‘l_)_ig;angu (UNED) — Espanha

13 = ErA Bspanha; ‘& efitigo de uma universidade de ensino a dis-
tancia ‘foi wiha olisefuéncia directa’ das reformas introduzidas na
Lei Geral dé‘Bducaghio em 1970. Assim, ¢m 1971 foi criado um Co-
mité ‘d¢ Phinesinento desta Utiiversidade, tendo d prépria institui-
cio ¥ido fulidadd-legalimente por um decreto de Agosto de 1972
Refira-s¢ quétin kel d& 1970, no artigo 47, 1, se estabeleceu que:
«Cént o thjéctivo ‘de oferedér pom’bxlidades de continuagio de es-
tudos aquéles°qiic o' podem’ frediientar régularmente os centfos ofi-
ciais ou séguif’ 68'horarids normiis, o Ministério da Educagdo, em
colaboraghd tof & instituicdés envolvidas, deverd regplamentar di-
ferentes tipos de édicagdo por correspondéncla, hem como através
da rédio ¢ ‘da telévitdo.n

O prinieifd W?nxpo de estudantes que‘ frequentou esta Universidade
(cerca de 15 tid; ﬁtes) iniciou os seus estudos em 1973 nos cur-
sos de Direlto, Pllo%ﬁa ¢ Letras, bem como num''éurso propedéu-
tico para estudantes’ sem fomaq&o ao nivel sécunddrio. A UNED
oferece os graus de lickntiadd o dontor, bem como a possibilidade
de frequéndia de clif$os diversificados a t6dos os cidadios espanhéis
que. o desejem, residentes ou naq no pu(s&aA UNED constitui uma

i A

unidadé’ auténqxﬁ valente && utiversi dé‘s espariholas conven-
clonais, onde 9 ; Gtravés sistéma de créditos, po-
deim traﬂ,s aa 2 érsidades convencionais, |

14— 0s qrfzicip ob;ggt,'y da, UNEL) sdo 05 seguintes:

] Pramevdvo ensino :superit és-de metodol diver-
sas ¢Je ensino-a distAncia equivalente do ensino ministrado nas
universidades convencionais ¢ dirigido a todos os que tenham
perdidp a°sud oportunidade-de prosseguirem estudos ou aque-
len qne, por razdes dwersas, néo podem frequema: os esta-

cionals;

if) Substituir ‘s suto-apreridizagem oferecida nas umversxdades
convencionais-aqueles que por uma razio ou outra ndo pu-
deram frequeritar 4s actividades de ensino e consequentemente
tiveram de estudar individualmente (as taxas de abandono des-
tés estudantes foram sempre muito elévadas ¢ as universida-
des ‘convenct tiveram sempre dificuldade em ajudar es-
tes estudantes «externos»);

iify Criar umi mecanismo efectivo que garanta a igualdade de
oportunidades 110 ensino superior, aumentando a capacidade
de acolhimento das universidades;

iv) Desénvdtver um sistema de ensmo—aprendxzagem mais indi-
“vidualizado e ntrado no éstudant

v) Contribuif para a inovagdo educativa no sistema de ensino
superior:
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15 — Para atingir os objectivos atrds definid
dos os seguintes programas de estudo:

i) Um curso propedéutico para aqueles queé nfio tenham com-
pletado o ensino 'secunddrio ¢, conseqitentemients, ndo pos-
suindo o diploma de bachillerato, nfio podemi prosseguir es-
tudos nas universidades convencionais; -

i) Um conjunto de cursos que conduzem ao grau de licenciado.
Todos os cursos 3o ‘ministrados sob a p bilidade dos
diferentes departamentos que constituem as faculdades da
UNED. Estas Faculdades: sdo as seguintes: Direito, Geogra-
fia e Histéria, Filosofia, Filosofia ¢ Ciéncias ‘di: Educacio,
Psicologia, Economia e Gestdo, Cigncias e Engenharia;

i) Diversos programas vocauionais, como, por-exemplo: formna-
¢80 em servigo. para professores; um diploma para assistens
tes sanitérios € um curso especial para: professores de Ges-
tio. Actualmente, a UNED estd igualmente vooacionads. pars
actividades de educacfio permanente, desenvolvando-se em par-
ticular uma nova estrutura de ensino .chamada «matricula
abiertan para aqueles que pretendem formacio unjversitdria
néo conducente & obtenclo do grau de:ligenciado.: Estas go-

tividades tiveram o seu inicio em 1983 ¢ tény-ae: desenvolyido

com grande sucesso por parte dos estudantes que as procuram.

foram estabeleci

16 — Na UNED o ano académico é constitufda. por dols semes-
tres, 0 primeiro cam infcio em Outubro ¢ o se;undo em Fevereiro.
A aquisicio dos materiais de estudo & feita em Outubro nos centros
de estudo (centros associados) provinciais ou em livrarias especiali~
zadas. B

17 — As actividades lectivas sdp baseadas essencialmente em ma-
teriais impressos. Os mais importantes so chamados «unidades di-
décticas», que 50 textos. escritos que incluem seis unidades de seis
disciplinas cada uma. Existem dois tipos de materinis, descritos: uns
contendo matéria cientifica e outros que constituem gyia de estudo;,

A organizacdio dos cursos segue uma certa linha de grientacfio; es-
pecificaco de objectivos, informacio detalhada e guias de estudo
¢ de orientaclio relativos & auto-avaliacio.

Os cursos s#o desenvolvidos sob responsbilidade de professores uni-
versitdrios, embora o§'programas ¢ os textos de ‘apoio sejamn apiro-
vados por uma comissfio especialmente designada para o efeito. A
UNED tem prestado particular atencfio 3 qualidade dos materiais pro-
duzidos, o que tem sido recophecido por myitos professores ¢ estus
dantes das yniversidades convencionais, que utilj: regu e
08 materiais de ensino produzidos por esta insfituicdo,. Para além dos
textos escritos s#o utilizados como meio auxiliar de ensing materiais
dudio trgnsmitidos através da Radio Nacional de Espanha ou pos:
tos &.disposicio dos estudantes através de um sistema de cassettes
que estes podem ouvir em casa ou nos centros de estudo.

18 — A avaliaclio faz parte dos planos de curso e produglo, ha-
vendo diferentes tipos de avaliacio, como . , ©.provas exi-
gidas pelos tutores feval a di ia), 8 par de exames, for-
mais,quesemﬁumdunkupormequcudma(mgr etect
as dificuldades sentidas ¢ os progressos realizados pelos estudantes.
Estes exames t8m lugar nos centros de estudo da UNED, como nag
embaixadas nos pafses onde hé estudantes espanhdis inscritos.

19 — No que se refere aos estudantes o seu mimero tem crescido
regula_gneme, sendo hoje a UNED 4 segunda maior universidade es-
panhola. . .

O perfil dos estudantes difers, do dos estudantes das universida-
des convencionais, verificando-s¢ até hd alguns anos que aqueles, 1ém
uma média de idade mais avancada, sendo na sua maioria trabalhs-
dores em full-time. De acordo com os ultimés inquéritos realizados,

embora continue a existir o tipico estudante da UNED (3éx0 mas- *

culino, 30 anos de idade, casado, talvez com dois filhes, empregado
de nivel médio, cujo objectivo & o- de obter um grau que lhe per-
mita progredir na carreira profissional), verifica-se que comecam a
aparecer outros tipos de estudantes;, como mulheres, jovens, soltei-
ros, donas de casa, desempiegados e estudantes em Sull-time. -

20 — Em relagio & releviicia dos cursos ministrados & ao grau
de aceitagio dos graduados da UNED, pode-se afirmar, de' acordo
com a documentaclio @ que se tem acesso, que nfio existem proble-
mas de adaptagio ¢ que as entidades empregadaras reconhecem aos
diplomados pelo ensino a distincia qualidades especiais do autodis-
ciplina, persisténcia, i ¢ experitncia de trabajho.

21 — A UNED, que ¢ a tinica instituicio universitéria espanhola
que depende directamente do Ministério da Bducacdo; ¢ dirigida por
um reitor, apoiado pelo senado, onde estio representantes dos cen-
tros de estudo, dos professores ¢ dos,estudantes, ¢ por um consetho
social integrando delegados das organi ¢3es politicas, dos sindica-
tos e das organizacdes empresariajs. A sede da Universidade estd si-
tuada em Madrid, onde s¢ encontram a reitoria, as faculdades, o
Instituta de Ciéncias da Educagdo ¢ a Divisgo Técnica para Mate-
rial Audio-Visual, embora muités dos servigos prestagdos aos estu-

dantes estejam a cargo dos centros de estudo (centros associados),
que se encontram espathados pelo pais e que atingem j4 um ntimero
superior a meia centena. !

A organizagZo interna da UNED ¢ em tudo semelhante a das uni-
versidades convencionais, sendo o ento a unidade central
onde se desenvolvem as diferentes funcdes: planificagdo do corpo do-
cente, produciio e revis#o dos materiais, prepafacéio de testes, cor-
recgfio de exames, contacto com os tutores e apoio directo aos estu-
dantes através de correspondéncia, telefone ou entrevistas.

22 — O corpo docente da Universidade é constituido por mais de
730 professores e assistentes, os quais pertencem maioritariamente
4s universidades tradicionais, sendo o corpo permanente da UNED
integrado apenas por um pequenc nimero de assistentes.

Parecer n.° 1/89 do Conselho Naclonal de Educagio
Gratuitidade da escolaridade obrigatéria — acgdo soclal escolar
Proimbulo

No uso da competéncia que Ihe ¢é conferida pela Lei n.° 31/87,
de 9 de Julho, ¢ nos termos regimentais, a solicitagdo de S. Ex,*
6 Ministro da Educaclio, apés apreciacio do projecto de parecer ela-
borado pélo conselheiro-relator Dr. Jos¢ Salvado Sampaio, o Con-
séltio Nacional de Educacgo, em sua reunido plendria de 11 de Ja-
tieiro de 1989, deliberou aprovar, com alteragdo, o referido projecto,
énitindo, assim, o seguinte parecer:

i
Introdugdo

I —Em projecto de diploma legislativo, o Governo dispbe-se a
estabelecer 0 regime juridico aplicdvel em matéria de fundamental
importéncia para o sistema educativo, a saber; a gratuitidade da es-
coldridade obtigatéria, incluindo nesse reginie um conjunto de meios
de apoio social ¢ escolar que se podérs, por comodidade, referir pela
expressio «acglio social escolary,

2 — Reconhece-se, liminarmente, que a acgdo social escolar, para
além-da sua justificacdo social, & um instrumento valioso na pers-
pectiva da luta contra o insucesso escolar e, por isso, ela é correcta-
mente ionada como de complementar da prépria gra-
tuitidade da escolaridade obrigatéria. ;

3 — Na apresiacio do projecto- legislativo ndo se dispde de qual-
quer indicacio de custos correspondentes implementacéo do res-
pectivo regime. Fique, porém, que, tratando-se de exigénci
verdadeiramente bdsicas de um sistema educativo, ndo deve consi-
derar-se este aspecto como prejudicial.

A todos os

4 — Apr 5¢ PO} i

d 8 00-projecto, sublinhando a importéncia de apoios
lmg;licitos, gue sc estendem aos objectivos reais do sistema escolar
¢ & formaglio ¢ estatuto dos professores.

5 — Um parlmetro ieferenciador do rojecto de diploma é, ne-
cessariamente, a sua sintonia com a Lei de Bases do Sistema Educa-
tivo. A omissfio de consideragdes a esta questfio serd entendida como
auséncia de conflito do projecto com a Lei de Bases.

6 — Sem se discutir a legalidade de solugdes de recurso a formas
de regulamentagio por portaria, uma referéncia se deve deixar ain-
determinacio que assim se introduz.

7 — Neste parecer, partir-se-d4 de uma apreciaclio na especialidade,
concluindo com a apreciaco na generalidade. '

CI 3

1
Apreciagiio na especialidade

Artigo 1.° «Amblto de aplicagiion.

1 — Neste artigo 1.°, o &mbito de aplicacdo do diploma (e, por-
tanto, do regime da gratuitidade de ensino e da atribui¢io de meios
de acglio social escolar) exclui as criancas e alunos que frequentem
estabelecimentos particulares ou cooperativos sem contrato de asso-
ciaglio com o Estado. '

Esta exclusfio levanta uma questio fundamental, que pode enunciar-
~8¢ assim: em matéria de direitos fundamentais, pode haver discri-
minacdo b da na distingdo entre estabeleci e pri-

' vados? A resposta s6 pode ser negativa.

-2 — Considere-se, em primeiro lugar, a universalidade da gratui-
tidade da_escolaridade obrigatéria. .

A Constituicdo atribui ao Estado a «incumbéncia» de «assegurar
© ensino bdsico universal, obrigatério ¢ gratuito» [alinea @) do n.° 3
do artigo 74.°).

O direito que daqui resulta é um direito fundamental; o artigo 74.°
estd inclufdg no capitulo m do ttulo m da parte 1 da Constituigdo,
intitulada «Direitos e deveres fundamentaisy.
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Assim, como direito i | que é, a gratuitidade do ensino
bdsico obrigatdrio tem de ser facultada a todos, sem excepgdes, isto
¢, sem condigdes discri inatdrias negativas. Logo, ndo podem dessa
gramitiiiade ser exclufdos os alunos das escolas particulares e coo-
perativas, ham ou ndo co de iagdo.

3 — Acresce que a referida exclusiio ¢ uma dadeira e propria
discriminago em funcdo de uma escolha que a Constituiigdo ¢ a lei
-arantem e protegem, ou seja, em funcdo da escolha de escola no
exercicio da liberdade de aprender e de ensinar garantida pelo ar-
tigo 43.° da Constituicdo ¢ pelo artigo 2.° da Lei de Bases (méxime
n.° 3).

Assim, 0 fund da discri cdo é de todo em todo ilegl-
timeo, & face da Constituicdo e dos principios da liberdade de en-
sing. Seria perfeitamente contraditdrio com a liberdade de aprender
¢ qnsinar ¢ com o principio da liberdade de escola particular, cons-

intes da Constituicio, que a opgdio pela escola particular acarre-

sse a-excluséo do cidadiio do gozo de direitos fundamentais ¢ ge-
i a todos reconhecidos ou de formas de protecgdo devidas por
razbes fundamentais e de interesse piblico.

4 — A este proposito deve rejeitar-se o argumenta, por vezes in-

. , da escassez dos meios do Estado. Este argumento, a mere-
cer aceitacdo, s6 poderia conduzir & reparticio por todos os cida-
igualmente das restricbes que houvesse que impor; ou, no
méximo, a discriminagbes dos cidaddos com base na diferenca das
suas ¢ondigdes materiais. Mas nunca a qualquer discriminaclio com
base na distingdio entre escolas, pois que estas ndo indiciam nenhum
critério que justifique uma discriminacio fundamentada. E inegdvel
que muitos cidaddos, sem necessidades materiis, e até mesmo ri-
cos, freq las piblicas; e outros, modi e até
pobres, frequentam escolas particulares.

§ — Convém também esclarecer que a tese que neste parecer se
defende nada tem a ver com o principio da adequacfio das discrimi-
na¢heés positivas. S6 uma confusiio imperdodvel poderia confundi
& gratuitidade do ensino nas escolas piblicas (¢ nas escolas parti-
culares com contrato de iagio) com a aplicagio de discrimina-
¢Bes positivas.

Com efeito, o critério legislativo em apreciagio nfo beneficia os
que sdo itados, ndo distingue entre 0s que necessitam £ 05 que
ndlo necessitam; muito diferentemente, ele recusa esses beneficios aos
necessitados que frequentarem escolas particulares sem contrato de

iach dendo-os aos ndo itados que frequentarem es-
colas publicas. Ndo se fale, portanto, em discriminagdes positivas,
a este propdsito, a favor de cidaddos necessitados, visto que o que
0 proji -a é uma discriminagdo entre las. A gradua-
¢lio de discriminagdes positivas 70 interior do dmbito de aplicagdo
dv diploma contém-se, de resto, em disposigdes ulteriores, como as
dos artigos 5.°, 12.°, n.° 3, 15.°, n,° 1, 17.°, etc.

6 — Mutatis mutandis, a tese que neste parecer s¢ defende vale
igualmente para a educaco pré-escolar e para a escolaridade ndo
obrigatéria. Torna-se necessdrio, em todos os aspectos do sistema
educativo, respeitar o principio bésico de que o reconhecimento de
direitos e a atribuicdo dos apoios estatais em matéria de educagdo
¢ ensino devem sempre referir-se aos cidaddos, com respeito pelo prin-
cipio da igualdade, sem discriminagdes injustificadas com base na
escolha de escola privada.

7 — De acordo com as deragBes pr fica desde jé
prejudicado o artigo 21.° do projecto em apreciagfio, que colocava
os alunos das escolas particulares ¢ perativas sem de
associacfio numa posicdo juridica diferente e injustamente discrimi-
nada relativamente aos alunos das demais escolas. E nem se diga
que o5 critérios al consagrados minoram essa discriminagio; ao con-
trério, a referéncia 3 equidade s6 vem pdr a nu a incongruéncia. Com
efeito, que espécie de outra equidade poderd realizar-se que ndo seja
uma igualdade de tratamento para todos os cidaddos?!

aiscr ]

Artigo 2.° «Gratuitidade da escolaridade obrigatéria».

No n.° 2, o conceito de gratuitidade deve incluir o fornecimento
de livros e material escolar, pelo que a redacgfo da parte final deve
ser:

2 — A gratuitidade a que se refere o nimero anterior con-
siste na isenclo total de propinas, taxas e emolumentos relacio-
nados com a matricula, a frequéncia escolar, a certificacfio de
aprovei e o forneci y de livros e material escolar e
a certificagdo de aproveitamento.

Considerando os custos daf decorrentes na redacgfio do artigo 25.°,
afirmamos a sua aplicagdo progressiva, do por se aplicar de
infcio ao 1.° ciclo do ensino bésico.

Nao temos objeccdes a apresentar aos n.* 1 ¢ 3.

Artigo 3.° «Apoios complementares».

A proposta apresentada sobre o artigo 2.° implica que no n.° 3
se exclua «a cedéncia de livros e material escolar».

Entre o n.° 3 ¢ 0 n.° 4 aditar-se-ia:

4 — A cedéncia de livros e material escolar passa, para o
1.° ciclo do ensino bésico, a inserir-se, a partir de 1989-1990,
nas modalidades de aplicagdo universal.

O n.° 4 do projecto, numa interpretagdo l6gica, devia excluir-se,
porque os alunos mais carenciados estariam sempre abrangidos.
Contudo, como medida cautelar, em defesa destes alunos, aceita-

mos que permanega o scu teor, passando para o n.° S.

Artigo 4.° «Prioridade por niveis de educaciio e ensino».
Sem objecgdes a formular.

Artigo 5.° «Nivels de comparticipaciion.

Propomos, no final do n.° 2, a substituicéo de «meios financei-
ros disponiveis» por «meios financeiros necessarios».

Os meios financeiros devem adaptar-se 4s necessidades existentes,
que, a ndo serem supridas, lesariam as pessoas necessitadas de apoio.
Deste modo se garante «o direito a uma justa ¢ efectiva igualdade
de oportunidades».

Artigos 6.° «Referenciais de aplicaciion, 7.° «Apoios alimentares»
¢ 8.° «Programa de leite escolarn.

Sem objecgdes a formular.

Artigo 9.° «Refeitdrios».

A expansiio do nimero de refeitérios justifica-se, além de outras
razbes, por, no 1.° ciclo do ensino basico, dever vigorar, em exclu-
sivo, o regime de hordrio wnico.

Propomos a adicio de dois mimeros ao artigo 9.° por entender-
mos que as refeigdes devem preencher requisitos dietéticos, que con-
tribuam para a melhoria do nivel alimentar e de satide, tendo em
conta os hébitos alimentares das dreas dos estabelecimentos. Quando
nocivos, deve contribuir-se, por processos atraentes, para a sua al-
teragfo. - .

Tanto nos refeitérios como nos bufetes s¢ devia desenvolver, in-
serta nas actividades lares, uma publicidade viva, fomentadora
de uma ali 30 sal 1, iando a p de recomen-
dagBes salutares ¢ a dentincia de produtos nocivos na 4rea alimentar.

Daqui, aditamos:

§ — As refeigBes devem contribuir, considerando os hdbitos
alimentares das regides, para a melhoria do nivel alimentar e
de sadide dos consumidores.

6 — As actividades escolares contemplariio formas que, com
Lnter;lengio activa dos alunos, fi uma ali 40 sau-

dvel.

Artigo 10.° «Bufetes».

Para reforgar a necessidade da existéncia de refeitério substitui-
mos, no inicio do n.°2, «Nos casos em que[...]» por «En-
quanto {...]».

Artigo 11.° «Transportes escolares».

Decorre do que jd foi anteriormente dito que é inaceitdvel e in-
constitucional a discriminaggio constante do n.° 1 do artigo 11.°, ao
excluir os alunos das escolas nfo oficiais. Por isso, se deverd riscar
a palavra «oficiais».

O n.° 1 deste artigo nfio considera a situaglio concreta que néo
faculta 0 acesso s escolas por meios motores por falta de vias de
comunicaclio que o possibilitem. Esta situacdo existe, no continente,
em muitas das 821 escolas primdrias oficiais que em 1986-1987 aco-
Ihiam menos de onze alunos.

Deste modo, valorizando o cumprimento efectivo da obrigatorie-
dldez escolar como direito universal ¢ inaliendvel, inserimos um novo
n.°2:

2 — A extingio de escolas, resultante do mencionado no n.° 1,
apenas seré decidida se houver possibilidade efectiva de utilizar
©0s meios de transportes af referidos. Em caso contrdrio, ndo se-
rdo extintas escolas, ainda que a sua frequéncia se restrinja a
um nimero digito de alunos.

O n.° 2, como resultado do acrescento anterior, passa a n°3e
on°3an’4

Quanto 2o novo n.° 4, na medida em que hd um acréscimo de
atribui¢Bes dos jcfpi itante do alarg: da escolari-
dade basica de seis para nove anos, aditamos um segundo perfodo:

Os municipios serio compensados pelo Estado do acréscimo
dos custos financeiros resultantes do alargamento das suas atri-
buigdes no &mbito do apoio social escolar.
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Artigo 12.° «Alojamento».

Concedendo prioridade ao cumprimento da obrigatoriedade esco-
lar, desde que haja a caréncia de transporte que referimos na and-
lise do artigo imediatamente anterior, e.contrariamente ao que se es-
tabelece no n.° 3, deve abranger todos os alunos que ndo tenham
possibilidade de utilizar os transportes escolares, .

Donde a redacgdo consequente do enunciado anterior:

3 — Todos os alutios do ensino basico que residam em locais
distantes do estabelecimento que frequentam sem poder recof:
rer aos transportes escolares receberdo apoio no alojamento,

Ly Lo . SRR i A

Discordamos do teor do n.° 4 por atentar quanto 8o principio da
unjv:gs/aslédage e xra.tuitié'leade expriedsso no n.° 1 do arﬁdgo 6‘;“ da Lei
n. . O conceito stuitidade pssocia-se a0 de oferty
onerosa da frequéncia, o qﬁi' "nfo s&gg‘dg s¢ nl‘d":e facultar é!t%b%?é?
cimento préximo da residéncid:do eséolar o transporte gratuito ao
estabelecimento, S I : :

Deste modo, gualquer aluno, para além'dos apoios previstos no
diploma;: no méximo, 36 terd de custear’ as vérbas com alojamente
¢ hdbitaglio-que excedam as que despenderis na residéncia, . !

Sendo assim, a redacgfio do n.° 4 serd: S

4 — Em qualquer das quaﬁﬁa%cfuldu no n.? 2 do

R

sente artigo 6 ahuino suportard, no 0, 08 'éncargos que’dés-
penderia com a alimentagao’ R rog Ep:eéidéﬁéla: sem préluizo
do ¢squema de apoios econémicos previstos neste diploma.

Artigo 13.° «Prevengdio e seguro escolar»... . .. . ;.

Tendo em conta o parecer emitido acerca.do artigo 1.° do pro-
jecto de diploma, & redacgio do.n.° 1 deste.artigo.13.° passa a:
«1 — Nos estabelecimentos do ensing oficiat e do ensino. particulas
€ cooeprativo, existird um programs de prevencfio ¢ seguro eseolar»;
ou: «<Em todos os estabelecimentas de enging:existird um programa
de prevencdo.e seguro escolar.» .. .. . .y , S

O teor do n.? 2 nfo. oferece. ohjeccdes. -

4

JEERT

Artigo 14.° «cé&enm de livros e mnterhl éu&lsré». —

Discordammos do uso de «ém principios por efiténidermos que' A ‘atsi-
buicdo se deve processar semprg e espéeie, - O
Artlgos 15.° «Auxilios ‘sconémicosn, 16.° «Isengho,de p
17.° «Bolsas de estudox e 18.° «Subsidlos».

Sem objecsdes a formular.

";—-!V’»y

Artigo_ 19.°, «Empréstimos»,. ., .. ... I

Pof entenderttios que 1ido- se devem ' estabelecer ‘discriminacdes ne-
gativas quanto aos alunos que intentem prosseguir estudos para além
do ensino ario, o que correspond bém & idade na-
cional de incrementar o acesso ao ensino superior; vo n.® 1 englos
bariamos os alunos do ensino secunddrio, inde; endentemente de op-

¢do pela via profissional ou, de. sequéncia de ‘ém’idgs..
Deste modo: ' - ) ' '

1 — A modalidade empréstimo aplica-se aos alunos do ensino
secunddrio. (RN B f £
Sem objeggdes a formular ao tegr dos restansés niirieros, do artigo.
Artigo 20.5 «Saide escolars. ’ ) T .
Semm objecedes aos n.* 1 e 2, ‘tonsideramos’o teor do n.° 3'de-
masiado restritivoe atentatério da' savide’ 805 alunos. ‘Forrmulamos;
assim, n‘ov’g Yedacclio: - . oo EE o
1 — Os alunos durante o periodo de obrigatoriedade escales
serfio objecto, ne minimo, deum exame médico anual gratuito,
garantindo-lhes os exames médicos dele decorrentes ¢ a ter

tica adequada, s¢ n#io dispuserem de recursos para o efejto,

Artigo 21.¢ «Aplieagiio ao enslito particular e cooperativon.

De acordo com o anteriormente exposto, propde-se uma altera-
¢do do n.° | do.artigo 21.° e a manutencdo do n,° 2 do mesmo
artigo: B . :

1 — A aplicagdio do regime do neste diploma aos alu-
nos dos estabelécimentos particulares serd ‘sempre feita em ter-
mos de igualdade relativamente aos alunos dos estabelecimen-
tos piblicos. : s . :

Artigos 22.° «Responsabilidade pelos apoioss e 23.° «Financia-
mentoy, ;

Serti objecgdes a formular, se se concodar com 6 que indicamos
no novo n.° 4 do artigo 11.° ’ :

Receamos que o acréscimo de atribui¢des aos municipios, sem con-
trapartidas financeiras, lese a qualidade de vida dos municipes ¢ fa-
voreca o desprestigio do poder autdrquico, que constitui um alicerce
da democracia. . : '

Artigo 24.° «Regulanienlac;l_o».

Se partirmos do principio devtiue a regulamentacfio por portaria
niio atenua nem desvirtua as disposigdes fundamentais contidas no
diploma base, nagda a objectar. :

Artigo 25.,° «DispasicOes transitéring».

* Quanto 2s restrigBes foriuladas neste artlgo, exclufmos a que se
reporta 40 n.* 2 db attigo 8.° (que concede-leite escolar didrio e
gritlto A criancds da educagko. pré-éscoldr ¢ aos alunos do ensino
biiléo), tanto inais qué’o diploma ndp éstd a ser aplicadd no ano
lective em curso, cont¥atiamente ab previsto na artigo 26.° Tam-
béin & de especificar que o estabelecido no n.° 2 do artigo 3.% serd
olgjecto de aplicacdo gradual, conte¢anidd por Incidir, nos termos do

.* 4 do mesmo artigo, ‘no 1.9 ¢ielo do ensino basico.

>Quanto & parte final do artigo 2., retomamos o que s¢ afirmou
sobte & n.° 2 do &rtigo 5. O conceito de recursos financeiros dis-

onivels é subjectivo, por resultdr; neste: caso, da’ prioridade que se
¢ficédd ou ndo A impottancik do processo-educativo ‘e- 3 qualifica-
¢lib-das pessoas. Consideramos” qué as recomendagbés contidas no
parécer sfio vidveis, dentro dé umad:politica efectiva de valorizacc
do#- sécursos: hurhanos, que tem em conta as limitagdes existentes,
pélo due recomendamos a substitui¢llo de «meios financeiros dispos

nfvélsy por fog" fiftancei 4riosy. - e

Deste modo, a redacgdo do- artigo 25.° passard a:°

sovi A aplicagio, da disposto neste diploma, désignadamente no
1..--Qne se refere ao. preceituado no x&.“ 2 do artigo. 2,7, ¢ no artigo
sl far-se-4 de modo gradual, de acordo com o meis finan-
-+ €eiros necessdrios. . P B .

Artigo26.°. «Entrads em vigom. .

+Transfere-se:a entrada.efn vigor do diploma para o ano lectivo
de:1985-1990, em‘virtude de ndo ter sido publicado a tempo de vi-
gorar no ano lectivo'de 119881989, - ...: - g,

o [H pzn i

e m’ ;

‘ - Apreciagdo na -generalidade

O. projecta de diploma; recai sobre uma matéria prioritdria, em qué
tem permanecido hd mais dé um século e meio um grande desequilf-
brig entre as disposicdes. legislativas e a sua aplicacdo., . .
++Q cumprimento da obrigatoriedade escolar constitui um factor im-
prescindivel & execugdo do contido ng 1.° 2 do artigo 2.° da Lei
B.° 46/86, em que a despecial. responsabilidade do, Estado de. pro-
maver a demagratizagdo do ensino, garantindo o dirgito a uma justa
e efectiva igualdade de oportunidades'nio 4cesso. & suicesso escolaresy
p‘genzga o Estado.a criar es condi¢des para que o enunciado legal se
€l 1ve. (o

;. Em conclusdo; . . LT

. Embora entendamos que 0 projécto de diploma nfo ¢gota os pro-
Blemas da escolaridade bbrigatéria ¢ que é susceptivel de ser melho-
tado, .pira ("] Q’Fe Jjulgamos ter contribuido na sug apreclagio na es-

‘ciglidade, apfovamo-16. Ao’ fazé-lo, entendemos que 'da sua
aplicacio resultardo beneficios em relagha & situagho existente.

" Conselho Nacional de Bducéacfio, 11 de Janeiro de 1989, —.O Pre-
sidente, Mdrio Fernando de Campos: Pinto;: =~ -

Declaragéio de voto

Votei favoravelnfénte'o pdrecér ‘porgite concordo dom ele na glo-
balidade. Abstive-me na votagdo especial relativa & gratuitidade no
ensino particular ¢ cooperativo porque, embora esteja de acorde com
este principio, considero que o Conselho ndo devia tomar esta posi-
¢fo histérica sem a analisar de modo mais aprofundado e na sua
h;i!er-rela“qﬂo con¥ dutras disposicles rélativas o estatuto daquele en-
sino. R RO e o ' g

. Bdrtolo de Paiva Campos.

Declaragéo de voto

A questio mais polémica do parecer incide sobre o,contido no ar-
tigo 1.° do projecto governamental, que restringe o seu 4mbito de
aplicaglio a estabelecimentos oficiais e de ensino particular ¢ coope-
rativo com contrato'de iagdo. Se iderarmos o disp no
artigo 21.° do projecto do Governo, em que se refere a aplicagio
do diploma ao ensino particular ¢ cooperativo, sem gxclusdes, a for-
mulac#o apresentada neste projecto ndo resultard de uma questio
de’principios, mas do reconh de uma realidade factual, em
termos de custos, que inviabiliza a aplicaglio imediata.
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A do na ar
tigo 1.°, registamos:

1 — Contrariamente ao exposto, entendemos ser legitima a distin-
¢éo entre estabelecimentos estatais e privados. Da andlise da situa-
¢éio concreta resulta verificar-se a isténcia de estabelegimentos par-
ticulares frequentados, de facto, por um grupo sogial restrito, que,
de momento, ndo deve beneficiar de medida aplicadas ae ensino pi-
blico. Esta determinagdo ndo contraria os principios de igualdad

agdo formulada no parecer quanto ao ar-

outro, a op¢do por uma educago entregue a0s MECAniSMOs do mer-
cado, & competigdo e A empresa privada traduz uma politica social-
mente injusta ¢ de agra das desigualdades sociais e dos de-
sequilibrios regionais. .

Os argumentos formais e juridicos aduzidos no parecer pelo voto
maioritdrio do Conselho Nacional de Educagdo, contra a qual vota-
mos, prefig :a aceitagdo de concepgdes como a do «cheque es-
colar», denadas em todo o mundo por aqueles que defendem os

na medida em que, para se incentivarem, ndo;ge pode ignorar & exis-
téncia, & partida, de situagges de desigualdade, Nio se estranha deste
modo que o artigo 27.° da Lei n.° 46/86 registe a existéncia de dis-
criminacdes positivas «que visem a compensagéo social e educativa
dos.alunos economi t iados», 0 que coniraria 3 aplica-
¢80 linear do direito 4 gratuitidade do ensing bisico. ..

‘Em Portugal, em que se verifica uma. crescentg aesiwalqg(}ekno
canipo social, como reflexo da politica do Governo, ¢ em quea po-
pulaclo que vive aquém de um minimo dignificarite ¢ wiiltgsa, a apli-
cagfio de direitos terd de considerar estes condicionantes, sem o que
se reforcam as situacdes de injustica. T

2 — Uma primeira questdo é a de saber em gue megida a opglio
pélo ensino particular e cooperativo contribul para a liberdade de
ensino. Para nés; a liberdade de aprender & de ensinar ¢ miai§ am-
pla no sector piblico do que no privado.”Além diséo, o direlto de
opgdio ndo é universalizdvel sem o aumento extremamente elevado
dos custos. Em 1981, da populachio do continente;,"os isolados(4,7%)
08 residentes em micleos de menos de 2000 habitantes (51,6 %) so-
maim 36,3 % do total. Como aplicar o direito’dé op¢do nos estabé-
lecimentos oficials de ensino-primdrio com menos-de 27 alunos se
em 1986-1987 frequentavam 3004 das 9618 escolas do continénte?

A situacfio agrava-se na ‘medida em que, em‘termos reais, o Or-
camento do Estado continua & ndo considerar o ensino como prio-
ridade, ndo sendo alargadas as verbas respectivas em percentagem
do-PIB de 1988 para 1989. - ro s ‘.

-3 — E dbvio que se reconhece o direito aorexercicio-do ensino pri«
vado, mas, nos termos da Constituicio da:Republica Portuguesa
(n.° 1 do artigo 75.°), o direito,«& igualdade de oportunidades do
acesso e éxito escolar» tem-implicito que:deva ser assegurado:como
tarefa fundamentalmente publica. =i ..

Pelo exposto,: voto contra o parecer emitido pelo Consetho Na-
cional de Educaclo no que se reporta 3 matéria que constitui ob-
jecto desta declaragdio de voto. .

José *Salvado ’Sar'hpaiAa.

.’ Declaragéo de voto,
| — O diploma em apreciacfio visa dar cumpfimento & disposicio

contida na alinea @) do n.° 1 do'artigo 59.°da Lei de Bases do Sis-

tema Educativo, o que & feito-pélo Governo com considerdvel atraso
reltivamente 4 data consagrada em lei. s b
2 — Relativamente ao parecer elaborado pelo Di. J. Salvado Sain-
palo, manifesta-se uma plena coficordncia cont-o seil contendo, tanto
na andlise critica como nas propostas apreséntadas. S0
3 < Reforgam-se duas ideias chave -contidas no ‘parécer:

a) A gratuitidade da escolaridade obrigatéria ndo abrange ape-
nas «propinas, taxas e emolumentos relacionadgs Gom, a matri-,
cula», mas igualmente a possibilidade de -«dispor gratuita-
mente do uso de livros ¢ material escolar, bem.como de
transporte, alimentagdo e alojamepto, quando _necessirios»

" (cf. n.° 5 do artigo 6,° da Lei de Bases);, P

b) O alargamento do conceitp de gratuitigade implica wm cres;
cimento significativo dos meios finangeiras ao dispor da edu-
cq<1;ac e em especial dos meios destinados & acglo social es-
colar; . )

) A prova real da politica governamental, para este comp para
outros dominios, faz-se nfo em declaragdes o j?l:mulme's
politicas de cardcter genérico, mas em opgdes politicas Feali-
zadas em sede de Or¢amento do Estadp; 9 aqui manifesta-se
uma profunda decepcdo stado para

1 Ao quanto ao Orgamentq do E
89, que coritradiz por inteifo o objectivo do Programa de Go-
verno de a educagio poder vir a atingir 7% do PIB em 1992,

4 — Nilo subscrevemos a posigio defendida maioritarjamente pelo
Conselho Nacional de Educacio, contra a opinifio do relator ¢ o con-
teido do projecto governamental, ho sentido de alargar o beneff-
cios da aeclo social escolar aos estabelecimentos de ensino particular
sem contrato de associagdo, umha parté significativa dos quais pos-
sui um vincado carécter lucrativista. - :

Reconhece-se que nem todo 0 ensino particular serve unicamente
as famflias de altos rendimentos. A questfo que se coloea, todavia,
& de opgiio de politica geralt por um lado, a opgdo que consiste em
favorecer o ensino privado tende a reduzir ou eliminar as obriga-
¢Bes do Estado relativamente & educacdo e a um contributo positivo
para o progresso das condigdes de igualdade de oportunidades; por

valores de uma escola publica democratica e plural.
Anténio Teodoro.

v
 ANEXO

1 — Embora de modo ndo totalmente explicito, a Constituigio de
23 de Setembro de 1822 contém uma disposicio, no minimo, pré-
xima da obrigatoriedade escolar, ao exarar, no artigo 237.°, a exis-
téncia nos lugares do reino onde convier de.escolas suficientemente
dotadas, em que s¢ énsine a Mocidade Portuguesa de ambos os s¢-
x0s a.ler, escrever e contar ¢ o catecismo das obrigagdes religiosas
¢ civis. A Mocidade Portuguesa de ambos 0s sexos ndo surge acom-
panhada de qualquer restritivo.

No mesmo sentido, a Carta Constitucional de 29 de Abril de 1826
consigna, no § 30.° do artigo 145.°, que prescreve sobre a inviola-
bilidade dos direitos civis e piblicos dos cidaddos portugueses, que
a instrugdo primdria é gratuita para todos os cidaddos.

Os Actos Adiciondis'de 5 de Junho de 1852, de 24 de Julho de
1885 ¢ de 25 de Setembro de 1895 nada dispSem em contrario, neste
&mbito, quanto ao contido’ na Carta Constitucional.

A’ Constituicio de 4 de Abril de 1838 exara, no artigo 28.°, que
a instruglio primdria é gratuita.

A Constituicio de 21 de Agosto de'1911 firma, no artigo 11.°,
que o «ensino primério elementar serd obrigatério e gratuiton.

A ConstituicBio de 11 de Abril de 1933 considera, no § 1.° do ar-
tigo 43.°, que 0 «engino primdrio ¢ elertientar ¢ obrigatério, podendo
fgatier-se no lar doméstico, ém escolas particulares ou em escolas ofi-
ciaisn: - : .

Tanto pelo Decreto de 21 de Margo de 1911 como pelo Decreto
n.%:18 140, -de 22 de Margo de 1930, o ensino primério elementar
tem a duragfio de trds anos. .

A Constituiclio publicada em 23 de Agosto de 1971 consigna, no
§ 1.° do artigo 43.°, a-obrigatoriedade do ensino basice.

- ’A designaciio «ensino basico» regista-se pela primeira vez em Es-
tatisticas da Educagdoy-de 1973, juntando os ensinos primério e pre-
paratério, num total de seis classes. A Direcgdo-Geral do Ensino Bé-
sico ¢ criada pelo Decreto:Lei n.° 408/71, de 27 de Setembro, que
contém a. Lei orgdnica do Ministério da Ed 30 Nacional, vindo
a organizagdio da Direcgfio-Geral do Ensino Bésico a ser institulda
pelo DecretorLei n.° 45/73, de 12 de. Fevereiro. Extinguem-se a
Direcgdo-Geral do Ensino Basico Primdrio ¢ a Direc¢do de Servigos
do Ciclo Preparatério do Ensino Secunddrio, passando as suas com-
peténcias para a referida Direccdo-Geral. .

A ConstituigAo da Republica Portuguesa de 2 de Abril de 1976
estabelece, na alinea s) do n.° 3 do artigo 74.°, que cumpre a0 Es-
tado assegurar «o ensino basico universal, obrigatdrio e gratuito»,
0 que se mantém na gnmexra revisio constitucional, aprovada pela
Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembrg. Esta determinacdo
néo conﬁariabq.a!arzamcﬁto o perlpgq de obrigatoriedade escolar
de seis para niove anos, ktﬁxaglqna Lei de Bases do Sistema Educa-
tivo (Lei n,° 46/86, de 14 de,Outubro), porque a desighacdo «en-
sino basico ‘se mdiitém, fixando-ge a sua duragio em nove anos.

2 — Se passarmos,dp ambito cohstitucional para a legislaglo or-
dindrid, depdta-se ¢om disposiges myiltiplas sobre a obrigatoriedade
escolar, de que nditdremos algiimas que nos pareceram relevantes.

"Em Portugal, o'principio da obrigatorieiade escolar fixa-se na Re-
forma de Rodrigo dd Fonsecd de 7 de Seteinbro de 1835, que & sus-
pensa em Dezembro dé mesmo ano, vindo a renovar-se na Reforma
de Passos Manuel (17 de Novembro de ‘1836). Portugal teria sido
dos primeiros pafses a promulgar a obrigatoriedade escolar, antece-
dendo a Fraiga (1848), os Estados Unidos (1852) e a Inglaterra (1870).

Pelo Decreto de 20 de Seternbro de 1844 ‘estabelecem-se punigdes
pecunidrias para os que ndo mandem instruir nas escolas primarias
os seus filhos, pupilos ou outros subordinados entre os 7 e os 15
anos de idade. Dispensam-se desta obrigatoriedade, além de outros,
o8 que residirem para mais de um quarto de légua em circunferén-
cla delas ¢ 08 que vivam em excessiva pobreza. Aqueles para quem
seria peniosa & falta de trabalho dos meninos, podem ser autoriza-
dos & que os seus dependentes frequentem «uma das ligbes didrias».

Suspendem-s¢ dos direitos politicos, pelo espago de cinco anos, os
pais, tutores ¢ outros individuos cujos filhos, pupilos ou subordina-
dos tiverem completado a idade de 15 anos sem saber ler ¢ escrever,
passados dez anos da publicagdo deste decreto. Seis anos ocorridos
sobre a publicaglio deste diploma, ninguém pode exercer direitos po-
liticos sem saber ler e escrever.
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Em 1878, o Decreto de 2 de Maio exara a obrigatoriedade escolar
da escola primdria e elementar para as criangas de dois sexos, desde
a idade dos 6 aos 12 anos. Estabelecem-se dispensas para os que re~
sidam a mais de 2 km do edificio escolar, os que forem i

ensinos primdrio e preparatério TV, além de, quando necessdrios,

a concessdo de ali agdo e aloj ), auxilios econdmicos di-

rectos, se as criancas pertencerem a agrupados familiares com difi-
T 4nd Aicas Fetahel

de receber o ensino ¢ 0s que vivam em extrema pobreza. Exara-se
a concessdo de apoio social, em livros ¢ outros meios, a filhos de
indigentes ¢ de familias pobres de forma a possibilitar a frequéncia
escolar. Determina-se a realizagdo do recenseamento escolar anual
¢ estabelecem-se penalidades para os que néio promoverem a frequén-
cia escolar de criangas seus dependentes. .

Para combater o analfabetismo criam-se escolas méveis particula-
res em 1881, através da Associacdo das Escolas Méveis pelo Método
de Jodo de Deus, vindo as escolas méveis oficiais, referidas no De-
creto de 29 de Marco de 1911, a ser criadas pelo Decreto n.° 70,
de 20 de Agosto de 1913; virdo a ser extintas pelo Decreto n.° 1819,
de 5 de Setembro de 1930. sk

O Decreto de 22 de Dezembro de 1894 fixa dois graus no efising
primério, sendo obrigatéria a frequéncia do 1.° grau para as crisii-
cas dos 6 aos 12 anos de idade, 0 que permanéce no Decrets ¢ 9
de Margo de 1911. A obrigatoriedade escolar vem a ser alargadd u
cinco classes pelo Decreto n.° 5787-A, de 10 de Maio de 1919, que
vem a ser regulamentado pelo Decreto n.® 9223, de 6 de Novernbrg
de 1923, que reforca o apoio social escolar, oo

N tarda a que pelo Décreto n.° 18 140, de 22 de Margo di 19

s: reduza o perfodo d¢ obrigatoriedade escolar &g trés prime
classes. - )

Os postos de ensino que visam ministrar exclusivamente o 1.% grau
elementar, de trés classes, serdo regidos por pessoal a que se 1A
exige qualquer qualificacio académica, o que € rectificado em 128
pelo Decreto n.° 25 797, de 28 de Agosto, que requer 8. presagdo
de provas de habilitago a diplomados com o ensino primério, pros
vas que se entendem num méximo de. cem minutos, dos quais dez
para prova oral. .

[Em 1945-1955, dos 20 001 docentes do- ensino primério oficial,

6243 (32,3 %) slio regentes de. postos de ensino.) st
Em 1931, o Decreto n.° 20 184, de 24 de Julho, aumenta para 45;
em vez de 30, o mimero mfnimo de criancas de idade escolar de uma
localidade necessdrio para a criaghio de um lugar de professor.. Por
sua vez, o Decreto n.” 20 435, de-20 de Qutubro, manda funcionar,
em 1931-1932, o ensino primério nocturna oficial. - RIEE
A obrigatoriedade escolar para os menores do sexo: masculino
alarga-se a quatro classes pelo-Decreto-Lei n.° 40964, de-31:de Des
zernbro de 1956, o que 86 se vem estender aos menores do sexo fe-
minino pelo Decreto-Lei n.° 42 994, de 28 de Maio de 1960. :
Em 1964, 0 Decreto-Lei 1.° 45 810, de 9 de Julho, alargs o pe«
riodo de obrigatoriedade éscolar a seis ancs, abrangendo o grupo
etdrio dos 7 aos 14 anos de idade, ficando a ele sujéitas as: criangasy
que iniciarem a escolaridade em 1964:1965. Coexistem trés vias; nos
5.% e 6.° anos: o 1.° ciclo liceal, o ciclo preparatério do ensino tée<
nico profissional, referido no Decreto n.° 37 029, de 25 de Agosto
de 1948, ¢ o 1.° ciclo liceal. : e

As trés vias prosseguem com a criacdo do ciclo preparatério ‘do
ensino secundario (Decreté-Lei n.* 47 480, de 2 de Janeiro de 1967)
e do ciclo preparatério TV (Portaria n.° 23 259, de 9 de Agosto de’
1968), que coexistem com o ciclo complementar primario. .

A deciséo do ministro Galvio Teles conflitua com a do seu arite-
cessor Leite Pinto, para quem um plano de fomento econémico s6
tém significado se existir um plano de fomento cultural. Para Leit e
Pinto, «no h4 qualquer possibilidade de Prolongamento dg égcold-
ridade obrigatéria que néo seja através de um ,c;,clo comum #os
sino secunddrios» [Evolugdo da Estrufura E.go i esa
tropole), Previsdo para 1975, Centro de Eitudos dé T
Econémico, Lisbod, s. d., p, 15]. Galvéo T qie «
sdo cultural das massas, que constituem ém si um fonémeno ¢ ym
designio altamente Iouvéveis, passa fazer correr o risco sério de ef
trangylamento ou abafamento do_escol intelectualy. ;

A'Lei n.° 5/73, de 25 de Julho, que ndo veio 8 ser r
tada, consigna a obrigatoriedade do ensino bésico, que passaria 8
ter a duracdo de oito anos, divididos em dois perfodos de quatro
anos, referindo-se o primeiro ao ensino primério ¢ o segundo ap en-
sino preparatério. )

O Decreto-Lei n.° 4/78, de 11 de Janeiro, fixa a sscolaridade obri-
gatdria de seis anos a todos os individuos nascidas.a partir de 1.de
Janeiro de 1965. Veda-se o acesso a lugares piiblicos dos individuos
nascidos a partir de 1 de Janeiro de 1967 que nio tenham comple-
tado @ escolaridade obrigatdria, obrigatoriedade que, em. certos s~
508, que se especificam, se pode dispensar, O Decreto-Lei n.° 538/79;
de 31 de Dezembro, visando o cumprimento da obrigatoriedade es-
colar entre os 6 anos completos e os 14 anos, considera a sua am-
pliagdo «em qualquer momento, por decisio do Governon; alargs
a extensdo do conceito de gratuitidade, preconizande transportés gra-
tuitos aos. alunos que residam a mais de 3 km ou 4 km da escola,
conforme haja ou ndo i i i aos alunos dos

ud

o
tamen.

e medidas de apoio, no emprego,
aos deficientes, independentemente do grau de escolaridade obtido.
Fixam-se penalidades para contratadores de servigos, individuos ou
entidades privadas que admitam em lugares de ‘divertimento meno-
res sujeitos & frequéncia escolar obrigatéria durante as horas escolares.

O Decreto-Lei n.° 301/84, de 7 de Setembro, de cunho permis-

sivo quanto ao ndo cumprimento da obrigatoriedade escolar, repre-
serita um recuo quanto ao consignado no Decreto-Lei n.® 538/79,
0 qie motivou a discorddncia de vérias individualidades e entida-
des, designadamente o Instituto de Apoio 3 Crianga, por trazer «gra-
ves prejuizos &s criangas deficientes deste pafsy.
" A'Lel n.> 46/86, de 14 de Outubro, fixa a obrigatoriédade ¢ gra-
tuitidade escolares de nove anos, a cumprir entre o5 6 ¢ os 15 anos
d¢ idade, o que se coineca 4 executar para as ctiangds que se inscre-
verem no 1.° ano do ensino basico no ano lectivo de 1987-1988 ¢
nos anos subsequentes.

A gratuitidade abrange, além das propinas ¢ de emolumentos re-
g os com a matricula, frequéncia e certificacdo, quando ne-
4rios, os livros e material escolares, transporte, alimentacéo ¢ alo-
jamento. .

. A organizacdo do ensino bésico integrasse num: copceito gue ex-

i formas paralelas de diversa dignidade. O reforgo de componen-
tes «de ensino artistico oy de educacdo fisica e desportiva, sem pre-
jwizo da formacdo bésica» exclui-do ensino bdsico .0 ensino
profissional.

A breve referéncia & obrigatoriedade escolar a que procedemos,
se fosse aprofundada, permitiria aludir a aspectos que ndo desen-
volvemos.

A nota mais saliente é que, apesar da exuberfincia das di D
legais, até hoje, em momento algum, esteve préxima de se cumpftir.
Nio constituird argumento oposto a0 que referimos o facto de em
1988 estar bem mais préximo.de se efectivar do que hd 100 ou 50
anos atrds, a que se responderd que as exigéncias do momento em
que vivemos sfo agora berh mais ricas e complexas. O' ndo- cumpri-
niénto da obrigatoriedade escolar resultard, além de outros condi-
cibnalismos, da prépria-estrutura do liberalismo, que ilegitimava uma
ordem juridica positiva por parte do Estado que propiciasse as con-
digdes ao efectivo exercicio da obrigatoriedade escolar. O artigo 74.°
da Constituigio da Repiiblica Portuguesa, no n.° 3, alinéa a), obriga
o Estado a criar condi¢des materiais para que todos os cidaddos pos-
sam ascender ao ensino e situa¢lic’ de igualdade.

Oytra. nota a reter, de indole socieldgica, € a que associa o ndo
cumprimento da obrigatoriedade escolar & pobreza, 0.que ¢ explici-
tado em diploma- do século xix. Em 1956:(Decreto-Lei-n.° 40 964,
de 31 de Dezembro) dispensa-se da. frequéncia da 4.* classe os me-
nores que nfo déem direito ao abono de familia. .

Q- apoio social escolar e as medidas punitivas vérias nfo atingi-
ram os seus propdgitos. Bstas assumem myjltiplas formas: de cardc-
ter militar, forgando analfabetos a um recrutamento de que.ndo hé
dispensa ou prolonga o periodo de servigo militar até que se adquira
4 alfabetizacho literal; proibindo a emigracdo ou a obtengdo de em-
prego; penalizando empresdrios. De qualquér modo, a fuga & esco-
laridade obrigatéria, pela sua permanéncla, inidicia que tém assumido
um cariz estrutural, ém que, além de outros factores, coexistem graves
caréncias socials, éstagriaciio econdmica, falta de estimulos & frequén-
cia escolar ¢ a natureza institucional de um sistemia escolar que, para
além dos discutsos, privilegia & sud componente selectiva, ém pre-
juizo de uma componente democrdtica. Como & 6bvio, a solugio ndo
sérd ¢ dé ao sistema escolar, que em si reflécte ou-
tras componentes, ¢ estard votada ao fracasso se o processo de de-
senvolvimento a empreender ndo associar, o qué lhe & inerente, o
acréacimo da riqueza ¢ da justica social.

(O pertinente, problema do traballio infantil s6 terd solugo radi-
cal se, em termos globais, ndo existir «clientelan para o exercer, o
que implica tamhém a instituicAo de uma escola votada, fipalmente,
para o &xito escolar, que tem inerente a melhoria da sua qualidad

A obrigatoriedade escolar associa-se & democracia representativa
€ o seu cumprimento, se nip extensivo a todos os cidadfios, asse-
gura falhas de representatividade, Ndo & por acidente que, entre 1919
¢ 1930, o perfodo de obrigatoriedade escolar se reduz de cinco para
trés anos nem ¢é tdo-pouco que em 1964 se opta por tréds vias parale-
las da obrigatoriedade escolar, em vez de uma s6, como o entendia
um ministro desenvolvimentista.

A existéncia de uma via \nica, no ensino bésico, consignada, em-
bora ndio especificamente, na Lei n. 46/86, constitui um requisito
préprio de uma democracia substantiva,

Ao terminar estas consideracdes referimos a importancia de pre-
conceitos polfticos ¢ de outra p do duas si que
nos parecem significativas: a degradacdo do ensino obrigatério nos
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anos 30, periodo de ascensdo dos regimes fascistas ou préximos e
a atribuigdo dilatada no tempo da obrigatoriedade escolar da 4.*
classe a rapazes e raparigas, em 1956.

3 — Dispensando-nos de fazer uma analise dindmica que seria es-
clarecedora, pretendemos, recorrendo aos ultimos elementos de que

dispomos, apresentar em breve sintese dados, tanto a nivel nacional

como da Comunidade Econémica Buropeia, que esclarecerdo os fun-

damentos da posi¢io quanto ao documento base do parecer.

nf4 — Em relagdio aos pafses da CEE juntamos alguns dados dispo-
veis:

Taxas de( ;)epetmcia Ensino .
d:;e“ de rogubne superior Mot 1B
beti . - i
el tdug:gic 1.8 dicko g0 ddo 100 W?{;a‘z%““"‘“ Permilagem | (em otares)

@ pré-escolar (1982) 4.(1982) ® (1985)

0] @ 1 Q) @ S I () N
Bélgica................ - ) 95 18 (1983) 21 (1975) 2 285 (1983) (e 9,4 11 377
Dinamarca ............ - ®)(© 9 - - 2195 7.9 16 130
Espanha N 5.6 (c) 85 6 (1982) 12 1919 7 5 945
Franca - (c) 100 9 (197%) 12 2 253 (1983) 6,9 13 077
Grécia 1,1 - 1 (1980 5 (197%) 1256 (1980) 14,1 3987
Holanda - (b) (c) 100 2 (1983) 10 (1983) 2645 9,6 12 040
Irlanda - (b (¢) 100 = - 1731 8,9 6914
Itdlia 3 83 - 1 8 (1980) 1 981 (1983) 10,9 10 484
Luxemburgo ........... - 95 B 6 16 [ (g) 270 (1983) 9 13574
Portugal .............. 16 27 (@) (n) 19,4 @ (h) 354 964 17,8 2984
Reino Unido ........ . - - ’ - - 1572 10 9 651
Repiblica Federal d

Alemanha ........... - - 2 - 2289 9,1 14 611

(a) 1985; maiores de 14 anos.
) i ionale de L’Ec 1985.
(c) Para os 5 ¢ 6 anos de idade.

(d) Elaborado a partir de Estatisticas.da Educagdo, 1986.
(e) Estudos Econdmicos da OCDE, Portugal, 1987-1988,

(/) «Espagne, examen des politiques nationales de | i

{ da
pal

, Portugal, 1987-1988;
8,

, Estudos
(2) A taxa é diminuta porque, pela reduzida populacio, predomina a inscrivho et
(h) Elaborado por nds a partir de icas da 1986; utili & taxs de

5

Disp >-nos de lisar estes dados sem deixar de referir qu
em todos os aspectos negativos, taxas de analfabetisio ljteral,
repeténcia no 1.° ¢ 2.° ciclos, de mortalidade infantil, Portiigal
a posiclo mais desfavordvel; nos aspectos positivos, frequéncla
educagdo pré-escolar e ensino superior, ¢ o PIB/habjtante’ situg
no lugar mais baixo. ) o )

No estudo de Elia de Almeida Escolaridade Obrigatdria nos Paf:
ses da CEE (GEP, 1988), a Bélgica regista doze anos de obrigato-
riedade escolar ¢ a Espanha oito anos. Como se verifica, a Bélgica
passou de nove para doze anos ¢ a Espanha de oito para dez. 2nos,
Elia de Almeida aponta o cumprimento quase integral da obrigatos
riedade escolar. A taxa de sucesso escolar é muito mais ¢levada do
que em Portugal, havendo casos em que ndo hd repeténcia do en-
sino primédrio. N

A um periodo mais longo de obrigatoriedade a tem]
alguns pafses coexiste um periodo a tempo parcial.
na Bélgica e na Republica Federal da Alemanha.: -

Em 1986, Portugal é o pais da CEE com mais curto perfodo. de
escolaridade obrigatoria. Dos restantes, a Itdlia tem oito anos; & Di-
namarca, a Grécia, o Luxemburgo ¢ a Irlanda, nove anos; com: dez
anos deparamos com a Franca e a Espanha; com onze anos, & Reino
Unido; com doze, a Reptiblica Federal da Alemanha (Education Sta-
tistics, Latest Year Disponible, Unesco, 1987), a Bélgica e 2 Holarni

5 — Numa perspectiva meramente nacional, utilizando 0¥ itimos
dados disponiveis, referimos aspectos que reputamos iimportantes
quanto A difusdio da escolaridade. Co

5.1 — No &mbito do analfabetismo literal, um documefito do Mi-
nistério da Educacdo e Cultural de 1986 («Projec¢des da populgctg
que nio sabe lere e escrever com 15 ¢ mais anos em Portugaly)
tima uma taxa global de 17,2% em 1985, prevendo para 1993 uma
taxa de 9,4 %, tendo como pontos extremos os distritos dé Setibal
(3,7%) e de Beja (26,3%), o que denuncia graves disparidades re-
gionais.

As metas de alfabetizaglio previstas no Plano Nacional de Alfa-
betizagdo ¢ Educagdo de Adultos, iniciado em 1980, no 1.° quin-
quénio efectivaram-se em 25%, néio se definindo metas para o 2.°
quinquénio.

Em 1985-1986, o grupo etdrio 14-19 anos perfaz 24,8% da con-
junto dos inscritos em acgdes de alfabetizagio ¢ educaclio bésica ele-
mentar, o que revela as debilidades do duplo sistema escolar e social.

5.2 — Em 1985-1986, a taxa de cobertura da educagiio pré-escolar,
em relagdo ao respectivo grupo de idade, cifra-se em 27 % no conti-
nente, situando-se na posigio mais favordvel o distrito da Guarda
(57%) e no pélo contrério o do Porto (12 %) (Andlise Conjuntural,
Educagdo 1986, GEP).

B s

integral om
o que sucede

ocDi
ap que poyco dista da de repeténcia.

5.3 — A taxa de abandono na escolaridade bdsica entre 1982-1983
¢ 1983-1984 é de 1% na 1.* fase, de 7% na 2.* fase, de 15% no
5.° ano de escolaridade ¢ de 25% no 6.° ano.

5.4 — A taxa de.aproveitamento, em 1985-1986, ¢ de:

Ensino prifdtio - 1.* fase: 77,1%; 2.* fase: 88,4 %; global:
80,8 %; B .

Ensino preparatério: dirécio — 80,4 %; ensino preparatério TV:
79,6 %; 'globals 80,3 Y:

Ensino secundirio geral ~+-70,7 %;

Ensirio sectinddrio complémentar — 63,7 %;

12.° ano — 50,9%;: - - E

Liceal — 34,4%; : i

Técnico — 44,2 %:; .

Total do ensino secunddrio -~ 64,6%

Estes niimetos, que se situam muito aquém dos nfveis dos paises
desenvolvidos, se representaim’ um grave desperdicio financeiro para
um Estado parco em recursbs, agravani-se, colocados numa perspec-
tiva humana e personalista, por afectarem os valores fundamentais,
criando falta de eonfianca em si proprio; desespero, ao mesmo tempo
que se incentiva a marginalidade.: :

Um sistema escolar. que cogxiste som estas mazelas, ¢ que quando
faculta p acesso limita o sucesso, estd condenado a violar direitos
fundamentais, além de:contrariag, por carfncia de quadros qualifi-
cados, o desenvolvimento nacional.

5.5 — A taxa de escolarizaclio no.ensino unificado para o grupo
etério 12:14 anos restringerse & 32% no continente. Os jovens esco-

larizados do mq?wg po de idade representam 75,4 %, disparidade
que resulta ;é,htf;“ taxas de aproveitamento que arrastam o pro-
longamento de estudos para além do periodo que devia ser préprio.
Nos restantes pafses da CEE a taxa ¢ de 100%.

A regressilo’demografica que s¢ vem verificando nas criancas e jo-
vens ¢ o @créscimod do &xito escolar, em principio, facultardo que
se dirifam estes meios financeiros para a-melhoria qualitativa do sis-
tema. .

5.6 — A renovagio do sistema escolar se se situa no plano da for-
maglio dé professores, 0 que ¢ evidente, s6 se efectiva se o docente
usufruir dé um estatutd reniuneratério que possibilite a entrega plena
4 sua complexa funcllo, votada a formacio de pessoas.

5.7 — Segundo 0 Recenseamento Geral da Populagdo, de 1981,
entre os 4096,8 mithares da populagdo activa maiores de 15 anos,
10,8 % sio analfabetos literais, 8,8 % sabem ler e escrever sem ter
frequentado um cruso, 11,5% n#io completaram o ensino primdrio,
tendo-o completado 43,7%. A populagdo que ndo perfez com apro-



3770

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 87 — 14-4-1989

veitamento a escolaridade de seis anos soma 80,2% do total. Os ha-
bilitados com um curso superior restringem-se.8 3,5% do total.

5.8 — Uma condicionante forte do cumprimento da obrigatorie-
dade escolar esté ligada 4 difuséo da pobreza; quande atingida uma
forte expressdo quantitativa, como sucede em Portugal (v. 4 Pobreza
em Portugal, de A. Bruto da Costa, Manuela Silva, J. Pereirinha

11
Enquadramento da apreciagio do novo regime de acesso

A) Prl,nu_lpala questdes consideradas nos regimes de acesso

e Madalena Matos, Coleccdo «Clritasw, 1985), justificar-se-d o es-
tabelecimento de discriminagdes positivas para os sectore imajs pet "
nalizados, levando- a ultrapassar formas genéricas ndo diferenciadas.

Parecer n.° 2/89 do_Conseiho Naclonal dogducaglg
Novo regime de acesso ao Ensino Superlor )
Predmbuylo .« el
No'uso da cofpeténcia que lhe:é confetida pela Lei n.° 3B%H
de 9 de Jutho, ¢ nos termos regitnenids; a solicitacfo de'S. Ex.* d XM
nistro da Educaglio, apds apreciaghio do projécto de par eidbou iy
rado pelo consellieiro-relator Profi‘Doutor; Béftélo d¢ Paiva Caii¢!)
pos, o Conselh¢ Nacional de Educacdo, em sua reunifio plendria de
11 de Janeiro de 1989, deliberol’aprovar g ‘réferido ;E‘ojecto,icom
aditamento de uma recomentlac  final, émitindo, gssim, o seguinte

parecer: -

I - j
“fntre ﬁéio'

Ambito do parecer

Em 17 de Julho de 1988, o Secretério de Estado.do Epsing Supes:
rior solicitou a0 Consetho Naciona! de Edycacdo, em nome do:Mis
nistro da Educaco, um parecef $0bré o ufii prdjecto dé diplohita vi=s*
sando a remodelagdio do sistema de ingresso no enisino superior. Sendo
inténcad do: Minfsiéros e twlprojstto’ prodiizisie efeitds j4 ‘pira
O anio Iectivo-te 1985-1990; solititava ainde-que‘d pardcdiefosid elas
borado e aprovado #féao tefifio’dd ‘1., domes de Agbsto’

O presidéfité déCorfsélto Nucorikr o Baticasasy e 92 o méstiio
més, informoy.o !Ygginzo da Educagds que s %ﬁfﬁﬂ%&&i@”"
sivel conseguir o referido parecer nos prazos estabelecidps: Pe facto,
s6 em. 14 de Seterabro,0 Gonsstho Nacional de Educacda atingiu o
quérum necessdrio para entrar em fungionamente; glém disso, seria
dificil ao Conselho, dada a yua naturezas slaborar ¢ aprovar.um pa-
recer no prazo de vinte: dias, :s0bretido. ot - periode- de- fdrias.

O relator do projecto de parecer foi designado pelo presidente do
Conselho Nacional de Educagdo em 12 de Setgmbro'e, no: plendrio
do Conselho, realizado em 14 do mesmo mési fok:constitufchd uma
comissdo eventual, que veio @reunir trfs vezes eera compostd pelo
relator e pelos i onselheiros: Fernando C icdo, Maria
Jodio Bole6 Tomé, Frederico: Valsassina, Rernando Reals Antdnio Al-
meida e Costa, Anténio Teodorore Lufsa Senfos.: chist . .

Em 15 de Setembro, o Consethargle Ministros:aprovou o decteton
-lei que estabelece: 6-novo segime de acesso: o ensinp superior] qus
veio a ser publicade com 6 ncmawaa,»mwmmmsegmu-
No predmbulo deste decreto-lei afirinsi-isyue; para o efeito; foi owr
vido- o Cogselhe Nactotal de Eduewi@o; 0:quej tende: em: contd o
€Xposto, $& ¢ exacto’ fita ikterpretayay. muito'lata da ‘expredsas]
a'qual, de fuéts; nunia leltdra coma; pbde: levar o8 cidaddos s et
sar que o Conselho emitiu um fakeesr: -~ o a6

iﬁﬁ-m ¥k
0 1.° 2 d6 artigt'44:° do Tecrétalef

: estabelece ‘qu¢ & sha
se fard no prazo dé thds ancs, ebpdidlersdoy

doConselho Na’cxon;;ge&%&ﬂca S | 29
ulteriormefite outro parétét qa 0

ﬁoi\é,c;?ééi

durante‘a aplicagid’
mente, propostas
tir, desde J4, o segUints pardcet,
365 sl $ pelo Tégime ago !
Observe-s¢, ho entanto, que '0 regimie de | .
vior particular ¢ cooperativo apenas podera ser apreciado, quandg f
publicada a. «m:is 8.9ie 56 1efre 9%‘:@ 3.° do degretorlel. .
Q.predmbulp do ss!st%-lg fupdamentd o novo regimeé de acesso
a0 ensino superior, na. L ek de Beses, do Sistema Educativo (artigo 12.2
da Lein.° 46/86,de 14.ds Qutubeo), pele gue a wwo entre
o estabelecido- nos dois. diplomas.seré uma das dimensdes proseates
a0 longo desta-andlise;. 4-autea sard o, tratamento qug. ag: Questdes
neles abordadas. t8m. marecide nos regimes. de acesso dos Outros:sis:
temas educativos. - . . .o e ey

;gggg éﬁ globa: a primeira (prepagacdo geral).

Os is problemas com que se tém confrontado os regimes
de acesso ao ensino superior sdo os da selecgdo dos candidatos:

Em funcdo da sua capacidade para frequentar com acesso aquele
ensino;
Em fungdo do eventual limite de vagas;

7. Que tenha em conta os efeitos de desigualdades sociais prévias.

_A Lei de Bases do Sistema Educativo (artigo 12.°) aborda preci-

" samente estes trés problemas: relativamente ao primeiro, estabelece

meEHo uma solucdo concretd e, o que diz respeito aos dois outros,
nas define princfpips gerais, deixando os esquemas especificos para
medidas de polftica governamental. )
.. 1 — Capacidade. de frequéncia. — Este é o problema que todos
s regimes 1ém. procurado resolver, instituindo metodologias que pey-
mitam verificar se os candidatos estdo preparados para realizar com
gucesso néo s6.estudos, de nivel superior, como ainda um eurso sy-
perior especifico, (um eurso num dado domyinio e, eventualmente, num
stabelecimento determinado), Por vezes ndo se distinguem as duas
gucstﬁcs. na medida em que a resposta 4 segunda (preparagdo espe-

0 tivo principal das preocupacdes subjacentes a estas quess
thes & evitar gastos indteis, econémicos e Qutrgs, em reprovagdes ¢
abandonos devidos & falta de preparagio de entrada, no | ressupdsto

e e ol QUSO8 €5tUAOS. SUperiorss se iniciam. puid certo nivel ¢ seguem

uma determinada metodologia, njo se adaptando nem ao nivel dos

candidatos nem aos seus estilos de aprendizagém, Acontéce que dér-

tos regimes de acesso ndo estdo apenas preocupados com 0-5UCEss0

futuro dos candidatos; mag com' o' rifvel de sticésso a atingir,

jis. 8. mais exigentes felativamente 3 prepafachd dé entrddd’ Eéa
4das-razoés da-constituigdo de ume- hierarquia-entre as escalds

* guetiores-de umi’ pafs, ¢ =

Em certos sistemas educativos, a resposta ndo é procurada antes
- fim de estudos secunddrios cons-
nie og primeiros anos de fre-
e que afme’lhor avalia-
da 5 g $¢ faz no confronto com as
irias do mesmo e, ainda, e que certay recuperapdes siy possi-
a"g afii‘gmédé dind4 destinar.és & diluir, ‘No moments da

n

nirada no ensino guperior, 4 imagem de selectividade do regitne de
ﬁs&%yﬁtb""a“pﬁbﬁdéﬂjﬂm ¥ hréocipacdo em garantir o sugésso
através da capacidads de fréquéneia vefificada 4 entrada nao
{86AeOiung o8 disteimad e’ se pétgunten dual @ preparacio j4 atin-
gidf fpélos ‘vério: mﬁe( indidatos e, i seguida, ‘ddaptem os
etifttag-de ‘eHsino bupetior s Previsiveis-diferencas: iniciais, ém
W ¥ exclujr os-que nlo ‘Maniféstam a preparagho indispensavel.
Thimbém ndb 530 correntes:as sistemas que, além disso, se preocu-
pem com os estilos de aprendiz dos candid tendo-em vista
sdnptaz a metodologia-do ensino ¢ avinentar deste modo a probali-
dbde.de sncesso..». v 5 o Lnn o s .

As escolas superiores, emt geral, tém programiag fixos e seguern me-
tadalogias pouco sensiveis ds diferertcas dos alunos, pelo que a ques-
t4a da.capacidade de frequéncia visa apenas verificar se os candida-
8% pagsuem: 2 preparacdQ necessdxia para. realizar com sucessQ. um

inado..curse superier.. . GAETLE AR e ek 2t
%7 Seleccaa das mnelhores. A questdo. da.canacidade para fre-

nigs q siza Ig‘umo <43 Dresents oo tades os Fegimes de acessg.
9 kgyanﬁl:; ha limite de Yﬁ&%@mbam as guestdes anterjores ngo
saber. sobre que, base exclnis gandjda-

Jesaparecam. surgem ouiras: ; ue HiF. gandige
tos com g?elpara%o adequada 0. CONEUISe &s vagas exisienies
d i dos g5 candidatos devent con-

I s a0 conjunto de vagas d¢ um
ﬁmﬂaﬁé de iim pafs oit se cid: éscola or-
B pira responder A primeira questao (crftérfo de ex-
ChISHGY retoré'sé wos nfekimivs méios uiilizados para resporidef A da
pi o’ dox candidatds ¢ estolliEin-se bs methores prépatados de
enire estes, até ao limife de vagas. Pode-se, no entanto, responder
i%o da’excliisho em monterto posterior. Ver-se-4 também que,
quatitio éxiste & preccuprcdo com ds desigualdades sociais, » seléc-
¢do dds melhores nestisempre €'o critério seguido para- excluir al-
guns, no caso de a procura exceder a oferta de vagas.

Quatito ‘a6 ‘conelse sér nacional ou local, encontram-se as duas
modalidades; conforme 08 sistemas educativos.

'3« Diminuigdo das desigualdades sociis: — B fenémeno gene-
ralizado‘que: 0¥ diferentes grupos sociais ndo estdo igualinente re-
presentadod fib ensino superior.” Assegurar a igualdade de oportuni-
dades i0:dcesso ¢ no eitsine superior aos oriundos de grupos
diferentes do ponto- de vista econdmico, regional e social ¢ uma ta-

_refa praticamente inatingivel. Dentro do que é possivel, a parte que



