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15 — Para nu'ﬁgir 0s objectivos atrds definidos foram estabeleci-
dos os seguintes programas de estudo:

) Um curso propedéutico para aqueles queé nio tenham com-
pletado o enisino secunddrio e, consequehteriienté, nio pos-
suindo o diploma de bachillerato, nfio podem prosseguir es-
tudos nas universidades convencionais; s

i) Um conjunto de cursos que conduzem ao grau de licenciado.
Todos 0s cursos sdo ‘ministrados sob a 1 D bilidade dos
diferentes departamentos que constituem as faculdades da
UNED. Estas Faculdades: sdo as seguintes: Direito, Geogra.
fia e Histéria, Filosofia, Filosofia ¢ Ciéncias ‘da: Educacio,
Psicologia, Economia e Gestdo, Cigncias e Engenharia;

ifi) Diversos programas vocavionais, como, por-exemplo: forfina-
¢80 em servico para professores; um' diploma para assistens
tes sanitdrios € um curso especial para-professores de Ges+
tdo. Actualmente, nUNEDmWevmdmndgm
actividades de educaglio permanente, desenyolvando-se em par.
ticular uma nova estrutura de ensino chamada- «matricula
abiertan para aqueles que pretendem formacfio unjversitdria
ndo conducente & obsencdo da grau de ligenciado. Estas A~
tividades tiveram o seu inicio em 1983 ¢ tem-ae.desenvolyido
com grande sucesso por parte dos estudantes que as procuram.

16 — Na UNED o ano académico é constitufida. por dols semes-
tres, o primeiro com inicio em Outubro e o segundo em Fevereiro.
A aquisicdo dos materiais de estudo & feita em Outubro nos cenitros
de estudo (centros associados) provinciais ou em livrarias especiali-
2adas. ; .

17 — As actividades lectivas sdo-baseadas essencialmente em ma-
teriais impressos. Os mais importantes siio chamados «unidades di-
décticas», que sl textos escritos que incluem seis unidades de seis
disciplinas cada uma. Existem dois tipos de materiais; deacritos: uns
contendo matéria cientifica e outros que constituem gyia de estudo,,

A organizac#o dos cursos segue uma certa linha de arientacfio; es-
pecificacio de objectivos, informagio detalhada e guias de estudo
¢ de orientaclio relativos 4 auto-avaliagio.

Os cursos séio desenvolvidos sob responsbilidade de professores uni-
versitdrios, embora o§'programas ¢ os textos de ‘apoio sejaih’ aro-
vados por uma comissdio especialmente designada para o efeito. A
UNED tem prestado particular atencdo i qualidade dos materiais pro~
duzidos, o que tem sido recophecido por myitos professores ¢ estus
dantes das yniversidades convencionais, que utilizam regularmente
08 materiais de énsino produzidos por esta instituicdo,.Para além dos
textos escritos sfo utilizados como meio auxiliar de ensino materiais
dudio transmitidos através da Radio Nacional de Espanha ou pos-
tos & disposicio dos estudant és de um sistema de cassetfes
que estes podem ouvir em casa ou nos centros .de. estudo. .

18 — A avaliacdo faz parte dos planos de curso e produgdo, ha
vendo diferentes tipos de avaliagio, como autotestes, e.movu‘?i-:
gidas pelos tutores fevaluaciones a distancia), 3 par de exames, for-
mais, que se realizam duas vezes por ano e que se destinam 4
as dificuldades sentidas ¢ os progressos realizados pelos estudantes.
Estes exames tém lugar nos centros de estudo da. UNED, como nag
embaixadas nos pafses onde hé estudantes espanhéis inscrits. -

19 — No que se refere aos estudantes o sei pimero tem crescido
regularmente, sendo hoje a 4 segunda maior universidade es-
panhola. ) s ,

O perfil dos estudantes difer do dos estudantes das universida-
des convencionais, verificando-sc até h4 alguns anos que aqueles tém
uma média de idade mais avangada, sendo na ‘sua maioria trabalha:
dores em full-time. De acordo com os Wltimos jnquéritos reglizados,

embora continue a existir o tipico estudante da UNED (séx0 mas- °

culino, 30 anos de idade, casado, talvez com dois filhos, empregado
de nivel médio, cujo objectivo £ o de obter um grau que lhe per-
mita progredir na carreira profissional), -verifica-se que comecam a
aparecer outros tipos de estudantes; como mulheres, jovens, soltei-
ros, donas de casa, desempregados e estudantesem Sull-time.

20 — Em relaglio 2 relevaicia dos cursos ministrados & 80 grau
de aceitagfio dos graduados da UNED, pode-se afirmar, de acordo
com a documentacio a que s¢ tem acesso, que nfio existem proble-
mas de adaptaciio ¢ que as entidades empregadoras reconhecem aos
diplomados pelo ensino a distdncia qualidades especiais de autodis-
ciplina, persisténcia, determinagdo e experiéncia de trabajho.

21 — A UNED, que ¢ a tinies instituicdo universitéria espanhola
que depende directamente do Ministério da Bducaghio, é dirigida por
um reitor, apoiado pelo senado, onde estio representantes dos cen-
tros de estudo, dos professores ¢ dos.estudantes, e por um consetho
social integrando delegados das organizagBes politicas, dos sindica-
tos e das organizacdes empresariais. A sede da Universidade eetd si-
;ua‘:}a emdMg:ld. onde g& encontram a reitoria, as igcul_dn;;l. o

nstituta de Ciéncias da Educasdo. ¢ a Divisgo Técnica para Mate-
rial Audio-Visual, embora muités dos servigos prestacos a0s estu-

dantes estejam a cargo dos centros de estudo (centros associados),
que se encontram espalhados pelo pais e que atingem j4 um nimero
superior a meia centena.

A organizagiio interna da UNED ¢ em tudo semelhante a das uni-
versidades convencionais, sendo o departamento & unidade central
onde se desenvolvem as diferentes funcdes: planifica¢do do corpo do-
cente, producdo e revisio dos materiais, prepatacdo de testes, cor-
recciio de exames, contacto com os tutores e apoio directo aos estu-
dantes através de correspondéncia, telefone ou entrevistas.

22 — O corpo docente da Universidade é constituido por mais de
730 professores e assistentes, 0s quais per maioritari
is universidades tradicionais, sendo o corpo permanente da UNED
integrado apenas por um pequenoc numero de assistentes.

Parecer n.° 1/89 do Conselho Naclonal de Educagdo
Gratuitidade da escolaridade obrigatéria — accdo soclal escolar

Prodmbulo

No uso da competéncia que Ihe ¢ conferida pela Lei n,° 31/87,
de 9 de Julho, ¢ nos termos regimentais, a solicitagio de S. Ex,*
6 Ministro da Educacio, apés apreciagio do projecto de parecer ela-
borado pelo conselheiro-relator Dr. José Salvado Sampaio, o Con-
séltio Nacional de Educaggo, em sua reunido plendria de 11 de Ja-
neiro de 1989, deliberou aprovar, com alterago, o referido projecto,
enitindo, assim, o scguinte parecer:

1
Introdugéo

"1 —'Em projecto de diploma legislativo, o Governo dispde-se a
estabelecer o regime juridico aplicdvel em matéria de fundamental
importéncia para o sistema educativo, a saber; a gratuitidade da es-
colaridade obrigatéria, incluindo nesse regime um conjunto de meios
de apolo social-¢ escolar que se podérd, por comodidade, referir pela
éxpress8o «acglio social escolary,

2 — Reconhece-se, liminarmente, que a acgdo social escolar, para
além-da sua justificacdo social, & um instrumento valioso na pers-
pectiva da luta contra o insucesso escolar e, por isso, ela ¢ correcta-
mente equacionada como de natureza complementar da prépria gra-
tuitidade. da escolaridade obrigatéria. ;

3 — Na apregiacdo do projecto legislativo ndo se dispde de qual-
quer indicacio de custos correspondentes a implementacdo do res-
pectivo regime. Figue, porém, que, tratando-se de exigénci
verdadeiramente bdsicas de um sistema educativo, ndo deve consi-
derar-se este aspecto como prejudicial. . .

4 — Aprovam-s¢ todos os componentes do sistema de apoios sécio-
-educativos contidos no- projecto, sublinhando a importéncia de apoios
implicitos, que se estendem aos objectivos reais do sistema escolar
¢ & formagio ¢ estatuto dos professores.

3 — Um parfimetro referenciador do projecto de diploma ¢, ne-
cessariamente, & sua sintonia com a Lei de Bases do Sistema Educa-
tivo. A omiss#o de consideragdes a esta questfio serd entendida como
auséncia de conflito do projecto com a Lei de Bases.

6 — Sem se discutir a legalidade de solugBes de recurso a formas
de regulamentagio por portaria, uma referéncia se deve deixar 4in-
determinacio que assim se introduz.

7 — Neste parecer, partir-se-4 de uma apreciagiio na especialidade,

indo com a apreciagio na generalidade.

i
Apreciagiio na especialidade

Artigo 1.° «Ambito de aplicaciion.

1 — Neste artigo 1.°, o &mbito de aplicagdo do diploma (e, por-
tanto, do regime da gratuitidade de ensino e da atribui¢fio de meios
de'acelio soclal escolar) exclui as criancas e alunos que frequentem
estabelecimentos particulares ou cooperativos sem contrato de asso-
ciaglio com o Bstado. '

Esta exclusio levanta uma questdo fundamental, que pode enunciar-
-se assim: em matéria de direitos Jundamentais, pode haver discri-

i b da na distingdo entre estabelecimentos estatais e pri-

* vados? A resposta sé pode ser negativa.

"2 — Considere-se, em primeiro lugar, a universalidade da gratui-
tidade da_escolaridade obrigatéria. .

A Constituiglo atribui ao Estado a «i béncia» de g
© ensino bdsico universal, obrigatério e gratuito» [alinea @) do n.° 3
do artigo 74.°).

O direito que daqui resulta é um direito fundamental: o artigo 74.°
¢std incluido no capitulo m do titulo m da parte 1 da Constituigdo,
intitulada «Direitos ¢ deveres fundamentais».
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Assim, como direito fundamental que é, a gratuitidade do ensino
bdsico obrigatdrio tem de ser facultada a todos, sem excepgoes, isto
¢, sem digoes discriminatdrias negativas. Logo, ndo podem dessa
gratuitidade ser excluidos os alunos das escolas particulares e coo-
perativas, ham ou ndo ¢ de iacdo.

3 — Acresce que a referida 30 é uma verdadeira e prépria
discriminago em fungio de uma escolha que a Constituiig#o ¢ a lei

srantem e protegem, ou seja, em fungdo da escolha de escola no
exercicio da liberdade de aprender e de ensinar garantida pelo ar-
tigo 43.° da Constituigdo e pelo artigo 2.° da Lei de Bases (méxime
n.° 3).

Assim, o fundamento da discriminagdo é de todo em todo ilegi-
timo, @ face da Constituicdo e dos principios da liberdade de en-
sing. Seria perfeitamente contraditério com a liberdade de aprender
¢ gnsinar ¢ ¢om o principio da liberdade de escola particular, cons-
tantes da Consﬁtnﬂgimue a opsdo pela escola particular acarre-
ﬂﬁ?“ exclusdio do cidaddo do gozo de direitos fundamentals ¢ ge-
rais a todos reconhecidos ou de formas de protecgfio devidas por
razbes fundamentais e de interesse publico.

4 — A este propésito deve rejeitar-se o argumenia, por vezes in-
vocado, da escassez dos meios do Estado. Este argumento, a mere-
cer aceitagdo, s6 poderia conduzir & reparticio por todos os cida-
dlos. igualmente das restricBes que houvesse que impor; ou, no
méximo, & discrimi dos cidaddos com base na diferenca das
suas condicdes materiais. Mas nunca a qualquer discriminaclio com

ase.na distingdo entre escolas, pois que estas nélo indiciam nenhum
critério que justifique uma discriminagiio fundamentada. E inegdvel
gue muitos cidaddos, sem necessidades materiais, e até mesmo ri-
cos, frequentam escolas piblicas; e outros, modestos e até mesmo
pobres, frequentam escolas particulares.

§ — Convém também esclarecer que a tese que neste parecer se
defende nada tem a ver com o principio da adequaclio das discrimi-
nd¢bés positivas. S6 uma confusio imperdodvel poderia confundir
& gratuitidade do ensino nas escolas piblicas (¢ nas escolas parti-
culares com contrato de iacdo) com a aplicagio de discrimina-
¢des positivas.

Com efeito, o critério legislativo em apreciagfio nfo beneficia os

dos. ndo disti

que sdo entre Os que necessitam ¢ 0s que
néio muito dif ele recusa esses beneficios aos
necessitados que frequentarem las particul sem de

jacl dendo-os aos ndo itados que frequentarem es-

colas piblicas. Ndo se fale, portanto, em discriminagdes positivas,
a este propdsito, a favor de cidaddos necessitados, visto que o que
o projecto -a é uma discriminacdo entre las. A gradua-
¢lio de discriminagdes positivas 70 interior do 8mbito de aplicagdo
db diploma contém-se, de resto, em disposigdes ulteriores, como as
dos artigos 5.°, 12.°, n.° 3, 15.°, n,° 1, 17.°, etc.

6 — Mutatis mutandis, a tese que neste parecer s¢ defende vale
igualmente para a educaciio pré-escolar e para a escolaridade ndo
obrigatéria. Torna-se necessdrio, em todos os aspectos do sistema
eduicativo, respeitar o principio béasico de que o reconhecimento de
direitos e a atribuicdo dos apoios estatais em matéria de educagdo
¢ ensino devem sempre referir-se aos cidaddos, com respeito pelo prin-
cipio da igualdade, sem discriminagées injustificadas com base na
escolha de escola privada.

7 — De acordo com as deragGes preced fica desde jé
prejudicado o artigo 21.° do projecto em apreciagio, que colocava
os alunos das las particulares e cc ivas sem contrato de
associagio numa posiclo juridica diferente e injustamente discrimi-
nada relativamente aos aiunos das demais escolas. E nem se diga
que os critérios al consagrados minoram essa discriminagfio; ao con-
trério, a referéncia 2 equidade s6 vem pér a nu a incongruéncia. Com
efeito, que espécie de outra equidade poderd realizar-se que ndo seja
uma igualdade de tratamento para todos os cidaddos?!

Artigo 2.° «Gratuitidade da escolaridade obrigatériax.

No n.° 2, o conceito de gratuitidade deve incluir o fornecimento
de livros e material escolar, pelo que a redaccfio da parte final deve
ser:

2 — A gratuitidade a que se refere o nimero anterior con-
siste na isenclio total de propinas, taxas e emolumentos relacio-
nados com a matricula, a frequéncia escolar, a certificacdio de
aproveitamento e o fornecimento de livros e material escolar e
a certificagdo de aproveitamento.

Considerando os custos daf decorrentes na redaccéo do artigo 25.°,
afirmamos a sua aplicagio progressiva, comegando por se aplicar de
infcio ao 1.° ciclo do ensino bésico.

Néo temos objecgOes a apresentar aos n.” 1 ¢ 3.

Artigo 3.° «Apolos complementaresy.

A proposta apresentada sobre o artigo 2.° implica que no n.° 3
se exclua «a cedéncia de livros e material escolar».

Entre o n.° 3 ¢ o n.° 4 aditar-se-ia:

4 — A cedéncia de livros e material escolar passa, para o
1.° ciclo do ensino bésico, a inserir-se, a partir de 1989-1990,
nas modalidades de aplicacdo universal.

O n.° 4 do projecto, numa interpretagfio 16gica, devia excluir-se,
porque os alunos mais carenciados estariam sempre abrangidos.

Contudo, como medida cautelar, em defesa destes alunos, aceita-
mos que permaneca O scu teor, passando para o n.° 5.

Artigo 4.° «Prioridade por niveis de educaciio e ensino».
Sem objecgdes a formular.

Artigo 5.° «Niveis de comparticipaciion.

Propomos, no final do n.° 2, a substituigdo de «meios financei-
ros disponiveis» por jos fi i arios».

Os meios financeiros devem adaptar-s¢ as necessidades existentes,
que, a ndo serem supridas, lesariam as pessoas necessitadas de apoio.
Deste modo se garante «o direito a uma justa ¢ efectiva igualdade
de oportunidades».

Artigos 6.° «Referenciais de aplicagiion, 7.° «Apoios alimentares»
¢ 8.° «Programa de leite escolar.

Sem objecgdes a formular.

Artigo 9.° «Refeitdriosn.

A expansfio do numero de refeitérios justifica-se, além de outras
razbes, por, no 1.° ciclo do ensino bésico, dever vigorar, em exclu-
sivo, o regime de horério dnico.

Propomos a adigio de dois nimeros ao artigo 9.° por entender-
mos que as refeicdes devem preencher requisitos dietéticos, que con-
tribuam para a melhoria do nivel alimentar e de satde, tendo em
conta os hébitos alimentares das dreas dos estabelecimentos. Quando
nocivos, deve contribuir-se, por processos atraentes, para a sua al-
teracio. . o

Tanto nos refeitérios como nos bufetes s¢ devia desenvolver, in-
serta nas actividades escolares, uma publicidade viva, fomentadora
de uma alim | ddvel, iando a promogio de recomen-
dagdes salutares ¢ a deniincia de produtos nocivos na 4rea alimentar.

Dagqui, aditanios:

S — As refeigdes devem contribuir, considerando os hébitos
alimentares das regides, para a melhoria do nivel alimentar e
de saide dos consumidores.

6 — As actividades escolares contemplariio formas que, com
i;ﬂte:lvenglo activa dos alunos, fomentem uma alimentagéo sau-

vel.

Artigo 10.° «Bufetes».

Para reforgar a necessidade da existéncia de refeitério substitui-
mos, no inicio do n.°2, «Nos casos em que[...]» por «BEn-
quanto {...]».

Artigo 11.° «Transportes escolares».

Decorre do que jé foi anteriormente dito que ¢é inaceitdvel e in-
constitucional & discriminagfo constante do n.° 1 do artigo 11.°, ao
excluir os alunos das escolas nlo oficiais. Por isso, se deverd riscar
a palavra «oficiais».

O n.° 1 deste artigo nfio considera a situagdo concreta que néo
faculta 0 acesso s escolas por meios motores por falta de vias de
comunicaglio que o possibilitem. Esta situagdo existe, no continente,
em muitas das 821 escolas primérias oficiais que em 1986-1987 aco-
lhiam menos de onze alunos.

Deste modo, valorizando o cumprimento efectivo da obrigatorie-
rln‘x’ie2 escolar como direito universal ¢ inaliendvel, inserimos um novo
n.°2:

2 — A extingio de escolas, resultante do mencionado no n.° 1,
apenas serd decidida se houver possibilidade efectiva de utilizar
o8 meios de transportes af referidos. Em caso contrério, ndo se-
180 extintas escolas, ainda que a sua frequéncia se restrinja a
um ndimero digito de alunos.

O n.° 2, como resultado do acrescento anterior, passa a n®3e
on®3an’4

Quanto ao novo n.° 4, na medida em que hé um acréscimo de
atribuigdes dos municfpios, resultante do alargamento da escolari-
dade bdsica de seis para nove anos, aditamos um segundo perfodo:

Os municipios serio compensados pelo Estado do acréscimo
dos custos financeiros resultantes do alargamento das suas atri-
buigdes no 4mbito do apoio social escolar.
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Artigo 12.° «Alojamento».

Concedendo prioridade ao cumprimento da obrigatoriedade esco-
lar, desde que haja a caréncia de transporte que referimos na ang-
lise do artigo imediatamente anterior, e contrariamente a0 que se es-
tabelece no n.° 3, deve abranger todos os alunos que néio tenham
possibilidade de utilizar os transportes escolares,

Donde a redacgdo consequente do enunciado anterior:

3 — Todos os alunios do ensirio bésico que residam em locais
distantes do estabelecimento que frequentam sem poder recofs
rer a0s transportes escolares receberdo apoio no alojamento,

ey o Lo awoa o BLRET e

Discordamos do teor do n.® 4 por atentar quanto ap principio da
un;w:;iaglédage e gr:ituiti‘;.lade exx;{&sso non.° 1 do artid'go 6f.° da Lei
n. . O conceito de gratu . pasocia-ge a0 de oferty.
onerosa da frequéncia, o q{‘é ‘fifo s\i}gg’dg §¢ n40 se facultar ’est"gﬁ%?z
cimento proximo da residéncia: do escolar ot fransporte gratuito ao
estabelecimento, IR : e B :

Deste modo, qualquer aluno, para além’dos:apoios previstos no
diploma;. no méximo, 36 terd de custear as vérhas com alojamente
e hdbitaglio que excedam as que despenderia na residéntia, - i:

Sendo assim, a redaccfio do n.° 4 serd: ok

. 4~Em %m,lquer das modalidades referidas no n.° 2 do pre-
sente artigo ¢ aluno suportand, 9 midxiio, o4 'encargos’ que'des-
penderia com a alimentacao’ h¥ Fropfia residsidia; s prejufzo
do esquema de apoios econdmicos previstos neste diploma.

Artigo 13.° «Prevengilo e seguro escolar», . ' .. .+

Tendo em conta o parecer emitido acerca.do artigo 1.° do pro-
jecto de diplema, a redacclio do,n.® 1 deste. artigo 13.° passa a:
«1 — Nos estabelecimentos do ensing oficiat ¢ do ensino. particulag
€ cooeprativo, existisd um programa de prevencdio ¢ seguro eseolar»;
ou: «<Em todos.os estabelecimentas de ensing:existird um programa
de prevencdo..e seguro escolar.» . .. .. .y -

O teor do n.f? 2 nAo. oferece. objeccdes. -

i

Artigo 14.° «Cé&énci; de livros e mlurhl ‘e"uo‘lar'_;n PR 52
Discordatnos. o uso de «ém'principios. por entgiidermos que'd ati-

buicdo se deve processar sempre e’ espéeic. o e

Artigos 15.° «Auxilios ‘sconomicosn, 16.° lsengio de propinain,
17.° «Bolsas de estudon e 18.° «Subsidios». ) ’

Sem ob_‘ieci;éz}s"‘?a‘ formular.
Artigo 9., Empréstimos», ., . i o
Pof entenderttios que 1ido- se devem estabelecer ‘discriminacdes ne-
gativas quanto aos alunos que intentem prosseguir estudos para além
do ensino dério, o que corr de também & idade na-
cional de incrementar o acesso ao ensino superior, vio n.® 1 englos
barfamos os alynos do ensino secunddrio, independentemente de op-
¢d0 pela via profissional ou, de sequéncia de ‘estudos... .
Deste modo: '~ v ' .

1 — A modalidade empréstimo aplica-se aos alunos do ensino
secunddrio. e foie q ;

Sem objecgdes a formular ao tegr dos restantey niirbieros, do 81"-‘89
Artigo 20.9 «Smiide escolars. ' o -

Sem objecedes aos n,% 1 e 2, tonsideramos'o teor do n.% 3'de-
masiado-restritivo’ ¢ atentatério da' saide dos alunos. “Formulanios]
assim, nova Yedacglio: - : SR R

1 — Os alunos durante o periodo de obrigatoriedade escolas
serfio objecto, no minimo, da.um exame médico anual gramiso,
garantindo-lhes os exames médicos dele decorrentes & a terapéie
tica adequada, se ndo di em de recursos para o efejto,

>

Artigo 21.¢ «Apllmio a0 enslito particular ¢ cooperativor.

De acordo com o anteriormente exposto, propée-se \niia altera-
¢do do n.° 1 do.artigo 21.° e a manutengdp do n,° 2 do mesmo
artigo: B . .

1 — A aplicagdo do regime consagrado neste diploma aos alu-
nos dos estabelécimentos particulares serd sempre feita em ter-
mos de igualdade relativamente aos alunos dos estabelecimen-
tos piiblicos. 3 -

Artigos 22.° «Responsabilidade peélos apoioss e 23.° «Financia-
menton, .

Sertt objecgdes a formular, se se concodar com o que indicamos
no novo n.° 4 do artigo 11.° .

Receamos que o acréscimo de atribuicdes aos municipios, sem con-
trapartidas financeiras, lese a qualidade de vida dos municipes ¢ fa-
voreca o desprestigio do poder autérquico, que constitui um alicerce
da democracia. [ .

Artigo 24.° «Regulnm‘cntm;!q».

ns'e partirmos do princlpid de»due a‘regulamenw;ao por portaria
nfio atenua nem desvittua as disposicdes fundamentais contidas no
diploma base, nada a objectar. .

Artigo 25.° «Disposigdes transitorins,.

"Quanto &s restricdes foriuladak neste artigo, exclufmos a que se
reporta a0 n,° 2 db ang: 8,° (qpf concede lefte escolat diario e
gritulto As criancas da educacko prd-éscolar ¢ aos alunos do ensino
balco), tanto thais qué’o diploma ndp éstd a ser aplicadd no ano
leCtivo em curso, contfaHamente ab previsto na artigo 26.° Tam-
béfn & de especificar que o éstabelecido no n.° 2 do artigo 3.° serd
olgjecto de aplicagdo gradual, come¢andd por Incidir, nos termos do

:* 4'do mesmo artigo, ‘no 1,9 ¢lelo do ensino basico.

”gﬁhﬂlo a gnm final do artigo 29.°, retomamos o que ¢ afirmou
gobte & n.° 2 do artigo 5.° O ito de re fi iros dig-

Onfveis é subjectivo, por resultar neste caso, da’ prioridade que se
doticédd ou ndo & impofthncid d& proceésso: educativo ‘e & qualifica-
¢80 -das pessons. Consideramos' que aw recomendagdés contidas no
parécer sfio vidveis, dentro de uma:polftica efectiva de valorizacic
do¢ sécursos' humanos, que tem ‘em' conta as limitagdes existentes,
pelo que recomendamos a substitui¢llo de «meios financeiros dispo-
fifvéls» por «meios fiitanceiros necessdrios». - "

Deste modo, a redacgdo do artigo 25.° passard a:*

A aplicagdo, o disposto neste’ diploma, désignadamepte no
gueose refere ag. preceituado, no r&." 2 do artigo. 2,7, ¢ no artigo

; F;s 1.%, far-se-4 dé modo gradual, de acordo com os meis finan-
.+ elros necessdrios. o . .

Artigo.26.°. «Entrads em vigor». L
ansfere-se-a entrada. e vigor do ‘diploma para o ano lactivo

de+1985-1990, em‘virtude de ndo'ter sido publicado a tempo de vi-
gorat ‘no-ano lectivo’de11988-1989. .. - EETE

. . . - S
" . .
4 - Apreciagdo na "generalidade .

O projecta de diploma; recai sobre uma matéria prioritdria, em que
tem permanecido hd mais dé um século e meio um grande desequil-
brio entre as disposicdes legislativas e 3 sua aplicacdo, ..

({0 cumprimento da.obrigatoricdade gscolar constitui um factor im-
prescindivel A execudo do contido ng n.° 2 do artigo 2.° da Lei
0,° 46/86, em que a Gespecial responsabilidade do',ﬁgtadq de pro-
maver a demogratizagdo do ensino, garanitindo o diré(io a uma justa
¢ efectiva igualdade ds oporturiidades rlo 3césso e sucesso escolaresy
W 0 Estado.a criar as condigdes para que o enunciado legal se
efective. ) ‘ ) e
. Em conclusdo: =~ . o
_ Embora entendamos que o pxcﬁect‘o de diploma nfo égota os pro-
Rlemas da escolaridade brigatéria e que ¢ susceptfvel de ser melho-
tddo, pdra o que julgamos ter contribuido na sig dpreclacio na es-
ecialidade, %?OYamo-lo‘ Ao’ fazé-lo, entendemos que da sua
aplicacio resultario beneficips em relagio 3 situagfio existente.

" Conselho Nacional de Bduc¢aghio; 11 de Janeiro de 1989. —.O Pre-
sidente, Mdric Fernando de Campos Pinte;: = -
Declaragéio de voto

Votei favoravelnieénte'o pdrecét ‘porgiie concordo dom ele na glo-
balidade. Abstive-me na votago especial-relativa & gratuitidade no
ensino particylar e cooperativo porque, embora esteja de acorde com
este principio, considero que o Conselho nlo devia tomar esta posi-
¢fo histérica sem a analisar de modo mais aprofundado e na sua
lx“l‘ter-rela‘cﬁo corn¥ dutras dispasicBes rélativas 2o estal d le en-
sitlo. : v RO i .

" Bértolo de Pajvd Campos.

Declaragéio de voto

A questdo mais polémica do parecer Intide sobre o,contido no ar-
tigo 1.° do projecto governamental, que restringe o seu 4mbito de
aplicacio a estabelecimentos oficiais e de ensino particular e coope-
rativo com contrato'de iagho. Se considerarmos o disposto no
artigo 21.° do projecto do Governo, em que se refere a aplicagio
do diploma a0 ensino particular ¢ cooperativo, sem exclusdes, a for-
mulaco apresentada neste projecto ndo resultard de uma questio

e principios, mas do reconheci de uma realidade factual, em
termos de custos, que inviabiliza a aplicaglio imediata.
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Atentando na argumentagdo formulada no parecer quanto ao ar-
tigo 1.°, registamos:

1 — Contrariamente ao exposto, entendemos ser legitima a distin-
cdo entre estabelecimentos estatais e privados. Da andlise da situa-
o concreta resulta verificar-se a existéncia de estabelesi par-
ticulares frequentados, de facto, por um grupo sogial restrito, que,
de momento, ndo deve beneficiar de medida aplicadas ao ensino pu-

outro, a op¢éio por uma educagdo entregue aos mecanismos do mer-
cado, a competigdo e A empresa privada traduz uma politica social-
mente injusta ¢ de-agra das desigualdades sociais e dos de-
sequilibrios regionais.

Os argumentos formais e juridicos aduzidos no parecer pelo voto
maioritario do Conselho Nacional de Educagdo, contra a gual vota-
mos, prefiguram . aceitagio de concepgdes como a do «cheque es-
colar», denadas em todo o mundo por aqueles que defendem os

blico. Esta determinagdo ndo contraria os principios de igualdad
na medida em que, para se incentivarem, néo:se pode ignorar & exis-
téncia, 4 partida, de situagGes de desigualdade, Nao se estranha deste
modo que o artigo 27.° da Lei n.° 46/86 registe a existéncia de dis-
criminagdes positivas «que visem a compensacdo social e educativa
dos. alunos economicamente carenciados», o que contraria 3 aplica-
¢40 linéar do direito 4 gratuitidade do ensino bdsico. S
Em Portugal, em que se verifica uma. crescenté desigualdade no
campo social, como reflexo da politica do Governo, ¢ em qué a po-
pulaclo que vive aquém de um minimo dignificante € vultosa, a apli-
caglio de diréitos terd de considerar estes condicionantes, sem o que
se reforcam as situacdes de injustica. Y
2 — Uma primeira questdo é a de saber em gue medida a opgio
pélo ensino particular e codperativo contribul para a liberdade de
ensino. Para nés; a liberdade de aprender & de énsinar ¢ miais am-
pta no sector piiblico do que no privado, Aléth disso, o direlto de
opgdo ndo & universalizdvel sem o ) extrema fevadt
dos custos. Em 1981, da populagiio do continente, os isolados (4,7 %)
e 08 residentes em micleos de menos de 2000 habitantes (51,6 %) so-
matn 36,3 % do total. Como aplicar o direito’'dé op¢dlo nos estabé-
lecimentos oficials de ensino-primério com menos-de 27 alinos se
em 1986-1987 frequentavam 3004 das 9618 escolas do continente?
A situaclio agrava-se na medida em que, em‘termos reais, 0 Or-
camento do Estado continua a néo considerar o ensino como prio-
ridade, n3o sendo alargadas as verbas respectivas em percentagem
do PIB de 1988 para 1989. . . o " :
'3 — E 8bvio que se reconhece o direito ao-exercicio-do ensino pri«
sblica P

valores de uma escola publica democrdtica e plural.
Antdnio Teodoro.

v
- ANEXO

1 — Embora de modo ndo totalmente explicito, a Constituigiio de
23 de Setembro ge 1822 ém uma disposigio, no mini pro-
xima da obrigatoriedade escolar, ao exarar, no artigo 237.°, a exis-
téncia nos Jugares do reino onde convier de.escolas suficientemente
dotadas, em que se énsine a Mocidade Portugucsa de ambos os se-
x0s a.ler, escrever, e contar e o catecismo das obrigagdes religiosas
¢ civis. A Mocidade Portuguesa de ambos 05 sexos ndo surge acom-
panhada de qualquer restritivo. .

No mesmo sentido, a, Carta Constitucional de 29 de Abril de 1826
consigna, no § 30.° do artlgo 145.°, que prescreve sobre a inviola-
bilidade dos direitos civis e pblicos dos cidaddos portugueses, que
a instrucdo primdria ¢ gratuita para todos os cidaddos.

Os Actos Adiciondis'de 5 de Junho de 1852, de 24 de Julho de
1885 ¢ de 25 de Setembro de 1895 nada dispem em contrério, neste
&mbito, quanto ao contido na Carta Constitucional.

A’ Constituiciio de 4 de Abrif de 1838 exara, no artigo 28.°, que
a instrughio primdria é gratuita:

A Constituicko dé 21 de Agosto de 1911 firma, no artigo 11.°,
que 0 «ensino primério elementar serd obrigatério e gratuito».

A’ Constitui¢lio de 11 de Abril de 1933 'considera, nio § 1.° do ar-

vado, mas, nos termos da Constituicdo da Rep ortug!
@.° 1 do artigo 75.°), o diréitor«k-igualdade de-oportunidades de
acesso-e &xito escolar» tem-implicito que:deva ser assegurado como
tarefa fund I publi G T

Pelo exposto,: voto contra o parecer emitido pelo Conselho Na-
cional de Educagfio no que se reporta 3 matéria que constitui ob-
jecto desta declaracdio de voto. Ce .

José ‘Salvado ‘Sar'hpailo.

. 'Declaragio de voto. ‘

1 — O diploma em apreciagfio-visa dar cuiptimento & disposicio
contida na alfnea ) don.° 1 do artigo 59.°da Lei de Bages do Sis-
tema Educativo, o que & feito-pélo Governo com considerdvel atraso
relati te 4 data 3 i boais

ada em lei. .
2 — Relativamente ao parecer elaborado péio Di. J. Salvado Sain-
paio, manifesta-se uma plena coricorddncia cont-o seu ¢onteddo, tanto
na andlise critica como 1ias propostas apreséntadas. !

3 - Reforcam-se duas ideias chave -contidas no ‘parécer:

a) A gratuitidade da escolaridade obrigatéria néo abrange ape-
nas «propinas, taxas ¢ emol lacionados Gom, a matri-
cula», mas igualmente a possibilidade de - «gispor gratuita-
mente do uso de livros ¢ material escolar, bem.como de
transporte, alimentagio e alojamepto, quando necessArios»

~ (cf. n,° 5 do artigo 6,° da Lei de Bases);, .. . .., ...

b) O alargamento. do conceitp de gratuitigade, implica um cres;
cimento significativo dos meios finanesiras ao dispor da edu-
cagdo ¢ em especial dos meios destinados & ac o social, es-
colar; ' i

¢) A prova real da politica govemamem;ﬂ, para estg comp para
outros domifnios, faz-se nio em deslara¢des ou formulagdes

 politicas.de cardcter genérico, mas em apedes politicas reali-
zadas em sede de Orgamento do Estadp; g aqui manifesta-se
uma profunda decepedio quanto ao Orgamentq do Estado para
89, que coritradiz por inteiro o objectivo do Programa de Go-
verno de a educacio poder vir a atingir 7% do PIB em 1992,

4 — Niio subscrevemos & posi¢io defendida maioritarjamente pelo
Conselho Nacional de Educacio, contra a opinifio do relator ¢ o con-
teddo do projecto gover 1, ho ido de alargar os benefi-
cios da acglio social escolar aos estabelecimentos de ensino particular
sem contrato de associagdo, urha parté significativa dos quais pos-
sui um vincado carécter lucrativista. - '

Reconhece-se que nem todo o ensino particular serve uni

tigo 43.°, que o «ensino primdrio ¢ eleriientar & obrigatério, podendo
i;n:ier-se no lar doméstico, ém escolas particulares ou em escolas ofi-
ciaisw. - - ;

Tanto pelo Decreto de 21 de Marco de 1911 como pelo Decreto
n.%:18 140, -de 22 de Margo de 1930, o ensino primério elementar
tem a duracio de tres anos. ...

A Constituicio publicada em 23 de Agosto de 1971 consigna, no
§-1.° do artigo 43.°, a-obrigatoriedade do ensino basico.

A designagio «ensino bésico» regista-se pela primeira vez em Es-
tatisticas da Educagda,-de 1973, juntando os ensinos primdrio e pre-
paratérip, num total de seis classes. A Direcgho-Geral do Ensino Bé-
sico & criada. pela Pecreto-Lei n.° 408/71, de 27 de Setembro, que
contém a; Lei orgdnica do Ministério da Educegio Nacional, vindo
a organizagdo da Direcclio-Geral do Ensino Bésico a ser instituida
pelo DecretorLei n.° 45/73, de 12 de. Fevereiro. Extinguem-se a
Direcgo-Geral do Ensino Bésico Primério ¢ a Direcco de Servigos
do Ciclo Preparatério do Ensino Secunddrio, passando as suas com-
peténcias para a referida Direccdo-Geral. .. .

A Constituigdo da Repiiblica Portuguesa de 2 de Abril de 1976
estabelece, na alfnea ) do n.° 3 do artigo 74.°, que cumpre 2o Es-
tado asségurar «o ensino basico universal, obrigatério e gratuito»,
o0 que se maniém na primeifa revisdo constitucional, aprovada pela
Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro. Esta determinaco
nio contraria o alargametd do periodq de obrigatoriedade escolar
de geis para nove anos,

de & do na Lei de Bases do Sistema Educa-
tivo (Lei n,° 46/86, dé 14 de Outubro), porque a desighagdo «en-

sino. basicon 'se maitém, fixando-ge 4 sua duragfio em nove ancs.
2 — Se passarmos, do Gmbito conhstitucional para 3 legislacdo or-
dindrid, depdta-se ¢otn disposicdes myiltiplas sobre a vbrigatoriedade
escolar, de que inditdremos algiimas que nos pafeceram relevantes.
“Bm Porthigal, o'principio da obrigatoriétiade escolar fixa-sc na Re-
forma de Rodrigo dd Fonseca de 7 de Setembro de 1835, que € sus-
pensa em Dezembro d0 mesmo ano, vindo a renovar-se na Reforma
de Passos Manuiel (17 de Novembro de ‘1836). Portugal teria sido
dos prineirds paises a promulgar a obrigatoriedade escolar, antece-
dendo a Pratigd (1848), os Estados Unidos (1852) ¢ a Inglaterra (1870).
Pelo Decreto de 20 de Seternbro de 1844 estabelecem-se punicdes
pecunidrias para os que ndo mandem instruir nas escolas primdrias
os seus filhos, pupilos ou outros subordinados entre os 7 e 0s 15
anos de idade. Dispensam-se desta obrigatoriedade, além de outros,
o8 que residirem para mais de um quarto de légua em circunferén-
cla delas ¢ 08 que vivam em excessiva pobreza. Aqueles para quem
seria penosa a falta de trabalho dos meninos, podem ser autoriza-
db's. & que o8 seus dependentes frequentem «uma das ligBes diriasy.

as familias de altos rendimentos. A questdio que se coloca, todavia,
& de opgdo de politica geral: por um lado, a opgdo que cohsiste em
favorecer o ensino privado tende a reduzir ou eliminar as obriga-
¢Bes do Estado relativamente 4 educacdo e a2 um contributo positive
para o progresso das condicdes de igualdade de oportunidades; por

p se dos direitos polfticos, pelo espago de cincd anos, os
pais, tutores e outros individuos cujos filhos, pupilos ou subordina-
dos tiverem completado a idade de 15 anos sem saber ler e escrever,
passados dez anos da publicacdio deste decreto. Seis anos ocorridos
sobre a publicagfio deste diploma, ninguém pode exercer direitos po-
liticos sem saber ler e escrever.
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Em 1878, o Decreto de 2 de Maio exara a obrigatoriedade escolar
da escola primdria e elementar para as criancas de dois sexos, desde
a idade dos 6 aos 12 anos, Estabelecem-se dispensas phra os que re-
sidam a mais de 2 km do edificio escolar, os que forem incapazes
de receber o ensino ¢ 0s que vivam em extrema pobreza. Bxara-se
a concessdo de apoio social, em livros ¢ outros meios, a filhos de
indigentes ¢ de familias pobres de forma a possibilitar a frequéncia
escolar. Determina-se a realizacdo do recenseamento escolar anua}
¢ estabelecem-se penalidades para os que n#o promoverem a frequén-
cia escolar de criangas seus dependentes.

Para combater o analfabetismo criam-se escolas méveis particula-
res em 1881, através da Associacdo das Escolas Méveis pelo Método
de Jodo de Deus, vindo as escolas méveis oficiais, referidas no De-
creto de 29 de Margo de 1911, a ser criadas pelo Decreto n.° 70,
de 20 de Agosto de 1913; virdo a ser extintas pelo Decreto n.° 1819,
de 5 de Setembro de 1930. DR

O Decreto de 22 de Dezembro de 1894 fixa dois graus no ensfié
primério, sendo obrigatéria a frequéncia do 1.° grau para as crisi.
cas dos 6 aos 12 anos de idade, 0 que permanece no Decréto ]
de Margo de 1911. A obrigatoriedade escolar vem a ser alar Y
cinco classes pelo Decréto n.° 5787-A, de 10 de Maio de 1919, giie
vem a ser regulamentado pelo Decreto n.® 9223, de 6 de Novembrg'
de 1923, que reforga o apoio social escolar, T

Néio tarda a que pelo Decreto n.° 18 140, de 22 de Margo de 1930,
mle reduza o perfodo d¢ obrigatoriedade escolar s trés primeirag
classes. . .

Os postos de ensino que visam ministrar exclusivamente o 1.% grau
clementar, de trés classes, serdo regidos por pessoal a que se ndg
exige qualquer qualificagio académica, o que ¢ rectificad em 1953
pelo Decreto n.° 25 797, de 28 de Agosto, que requer a presjagio
de provas de habilitagéo a diplomados com o epsino prim4rio, pros
vas que se dem num méximo de. cem mi dos-quais dez
para prova oral. o ) . . .

[Em 1945-1955, dos. 20 001 docentes do ensino primério oficial,
6243 (32,3 %) sdo regentes de. postos de ensine.] ol

Em 1931, o Decreto n.® 20 184, de 24 de Julho, aumenta para 435;
em vez de 30, o niimero minimo de criancas de idade escolar de uma.
localidade necessdrio para a criaglo de um lugar de professor.. Por
sua vez, o Decreto n.® 20435, de-20 de Qutubro, manda funcionar,;
em 1931-1932, o ensino primdrio nocturne oficial. st

A obrigatoriedade escolgr para os do sexo:
alarga-se a quatro classes pelo-Decreto-Lei n.° 40964, de-31:de Des
zemnbro de 1956, o que 56 se vem estender aos menores do sexo ‘fe-
minino pelo Decreto-Lei n.° 42 994, de 28 de Maio de 1960. :

Em 1964, o Decreto-Lei 1.° 45 810, de 9 de Julho, alarga o pe«
riodo de obrigatoriedade eéscolar a scis ancs, abrangendo o grupo
etério dos 7 aos 14 anos de idade, ficando a ele sujéitas as criancas
que iniciarem a escolaridade em 1964:1965. Coexistein trés vias; nos
5.% ¢ 6. anos: o 1.° cicle liceal, o ciclo preparatério do ensino tée<
nico profissional, referido no Decreto n.° 37 029, de 25 de Agdsio
de 1948, e o 1.° ciclo liceal. : : ce

As trés vias prosseguem com a criag#6 do ciclo preparatério do
ensino secundério (Decreto-Lei n.° 47 480, de 2 de Janeito de 1967)
e do ciclo preparatério TV (Portaria n.® 23 259, de 9 de Agosto de’
1968), que coexistem com o ciclo complementar primato.

A decisdo do ministro Galvéio Teles conflitua com a d6 seu gﬂc-
cessor Leite Pinto, para quem um plano de fomento econdmico s6
tem significado se existir um plano de foménto cultural. Para L
Pinto, «nilo hd qualqueér possibilidade de prolongamenté di éscol
%:lo comum gos en-

ridade obrigatéria que néo seja através deé um ;
sino secunddrios [Evolugdo da Estrufiira r Portuguesa (Me-
tropole), Previsdo para 1975, Cenire udos d¢ Estatistlci
Econémico, Lisboa, s. d., p, 15]. Galylo Teles réceia que «a ascer-

sdo cultural das massas, que constituém em si wm fendmeno &, um
designio altamente louvéveis, passa fazer correr o risco sério de s
trangulamento ou abafamento dg_escol intelectuals. .

A Lei n.° 5/73, de 25 de Julho, que nda veio a sex regulanion:
tada, consigna a obrigatoriedade do ensino basico, que passaria 8
ter a duracdo de oito anos, divididos em dois periodos de quatro
anas, referindo-se o primeiro ao ensine primdrio ¢ o segundo ap en-
sino preparatério. )

O Decreto-Lei n.° 4/78, de 11 de Janeiro, fixa a escolaridade obri-
gatdria de seis anos a todos os individuos nascidos.a partir de 1.de
Janeiro de 1965. Veda-se o acesso a lugares piiblicos dos individuos
nascidos a partir de 1 de Janeiro de 1967 que niio tenham comple-
tado 3 escolaridade obrigatdria, obrigatoriedade que, em certos ca~
08, que se especificam, se pode dispensar, O Decreto-Lei n.° 538/79;
de 31 de Dezembro, visando o cumprimento da obrigatoriedade es-
colar entre 0s 6-3nos completos e 0s 14 anos, considera a sua am-
pliagdo «em qualquer momento, por deciso do Governon; alargs
a extensdo do conceito de gratuitidade, preconizando transportés gra
tuitos aos alunos que residam a mais de 3 km ou 4 km da escola,
conforme haja ou ndo cantina, suplemento alimentar aos alunos dos

ensinos primério e preparatério TV, além de, quando necessarios,
a ssdo de ali ), auxilios econémicos di-
rectos, se as criangas pertencerem a agrupados familiares com difi-
culdades econémicas. Estabelecem-se medidas de apoio, no emprego,
aos deficientes, independ do grau de escolaridade obtido.
Fixam-se penalidades para contratadores de servigos, individuos ou
entidades privadas que admitam em lugares de ‘diverti meno-
rés sujeitos A frequéncia escolar obrigatdria durante as horas escolares.

O Decreto-Lei n.° 301/84, de 7 de Setembro, de cunho permis-
sivo quanto ao ndo cumprimento da obrigatoriedade escolar, repre-
senta um recuo quanto ao consignado no Decreto-Lei n.® §38/79.
0 ‘que motivou a discorddncia de vérias individualidades e entida-
des; designadamente o Instituto de Apoio 4 Crianga, por trazer «gra-
ves prejuizos &s criangas deficientes deste pafsy.

* A'Lei 1.°46/86, de 14 de Outubro, fixa a obrigatoriedade e gra-
tuitidade escolares de nove anos, a cumprir entre o5 6 € Os 15 anos
de jdade; 0 que s comega & executar para as criangds que se inscre-
verem no 1.° ano do ensino bésico no ano lectivo de 1987-1988 ¢
nos anos subsequentes.

A gratuitidade abrange, além das propinas ¢ de emolumentos re-
acionados com a matricula, frequéncia e certificagdo, quando ne-
cessérios, os livros e material escolares, transporte, alimentagio ¢ alo-
jamento. . . :

., A organizacdo do ensino bésico integra-sc num copceito gue ex-
clui formas paralelas de. diversa dignidade. O reforgo de componen-
tes «de ensino artistico ou de educagdio fisica ¢ desportiva, sem pre-
jwizo da formacdio bésica» exclui-do ensino bdsico .0 ensino
profissional.

A breve referéncia & obrigatoriedade escolar a que procedemos,
se fosse aprofundada, permitiria aludir a aspectos que ndo desen-
volvemos.

A nota mais saliente é que, apesar da exuberéincia das disposi¢des
legais, até hoje, em momento algum; esteve préxima de se cumptir.
Néo gonstituird argumento oposto ao que referimos o facto de em
1988 estar bem mais préximo.de se efectivar. do que hé 100 ou 50
anos atrds, a que se responderd que as exigéncias do em
que vivemos sdo agora berh mais ricas ¢ complexas. O ndo- cumpri-
miénto da obrigatoriedade escolar resultard, além de outros condi-
cionalismos, da prépria-estratura do liberalismo, que ilegitimava uma
ordem juridica positiva por parte do Estado que propiciasse as con-
digdes ao efectivo exercicio da obrigatoriedade escolar. O artigo 74.°
da Constituigio da Repiiblica Portuguesa, no n.° 3, alfnea a), cbriga
o Estado a criar condigdes materiais para que todos os cidaddos pos-
sam ascender ao ensino et situa¢lio’ de igualdade.

Qutra. nota a reter, de fndole socieldgica, € a que associa o ndo
cumprimento da obrigatoriedade escolar & pobreza, o.que ¢ explici-
tado em diploma do século xix. Em 1956:(Decreto-Lei n.? 40 964,
de 31 de Dezembro) dispensa-se da. frequéncia da 4.* classe os me-
nores que nio déem direito ao abono de familia.

Q apoio social escolar e as medidas punitivas vérias nfio atingi-
ram os seus propdsitos. Bstas assumem miiltiplas formas: de cardc-
ter militar, forgando analfabetos a um recrutamento de que.ndo hd
dispensa ou prolonga o perfodo de servico militar até que se adquira
4 alfabetizacio literal; proibindo a emigraciio ou a obtengéio de em-
prego; penalizando empresdrios. De qualquer modo, a fuga & esco-
laridade obrigatéria, pela sua permanéncia, itidicia que tém assumido
um cariz estrutural, ém que, além de outfos factores, coexistem graves
caréneias socials, estagniacHio econdmica, falta de estimulos & frequén-
cia escolar ¢ a natiiréza institucional de umt sistema escolar que, para
além dos discursos, privilegia & sud componente selectiva, ém pre-
juizo de urma coniponente democrética. Coo & 6bvio, a solucio ndo
sérd merameénte endégéna ao sistema escolar, que em si reflecte ou-
tras componentes, ¢ estard votada ao fracasso se o processo de de-
sénvolvimento a empréender no associar, o que lhe ¢ inerente, o
acréstimo da riqueza ¢ da justica social.

O pestinente problemia do traballio infantil s6 térd soiugio radi-
cal se, em termos globais, ndo existir «clientelap para o exercer, o
que implica tamhém a instituicio de uma escola votada, finalmente,
para o &xito escolar, que tem inerente a melhoria da sua qualidad

A obrigatoriedade escolar associa-se & democracia representativa
€ 0 seu cump 1to, se néo ivo a todos os cidaddos, asse-
gura falhas de representatividade, Ndo & por acidente que, entre 1919
¢ 1930, o periodo de obrigatoricdade escolar se reduz de cinco para
trés anos nem ¢ tdo-pouco que em 1964 se opta por trds vias parale-
las da obrigatoriedade escolar, em vez de uma s6, como o entendia
um ministro desenvolvimentista.

A existéncia de uma via \nica, no ensino bésico, consignada, em-
bora néo especificamente, na Lei n.° 46/86, constitui um requisito
préprio de uma democracia substantiva,

Ao terminar estas consideracdes referimos a importancia de pre-
conceitos polfticos ¢ de outra , ar do duas situagdes que
nos parecem significativas: a degradacdo do ensino obrigatério nos

% 10
acdo e alo
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anos 30, periodo de ascensdo dos regimes fascistas ou préximos e
a atribuicdo dilatada no tempo da obrigatoriedade escolar da 4.*
classe a rapazes e raparigas, em 1956.

3 — Dispensando-nos de fazer uma anlise dindmica que seria es-
clarecedora, pretendemos, recorrendo aos ultimos elementos de que

dispomos, apresentar em breve sintese dados, tanto a nivel nacional

como da Comunidade Econémica Buropeia, que esclarecerdo os fun-

damentos da posi¢io quanto ao documento base do parecer.

nf4 - Em relagdo aos paises da CEE juntamos alguns dados dispo-
veis:

Taxas d!( ;)lMlndl Ensino
Taxa i '
I de Hogubnc y muperios Mo i/
nalfabetismo . - itante
ltera cducasto i de i e dae 100 000 bapiiantes | permilagem (em dolares
@ pré-escolar P i o (1985)
o)) @ @ o) ©)
BEIGICA ..o eenrreennn - &) 95 18 (1983) 21 (1975) 2285(1983) | (&) 9.4 | 11377
Dinamarca ............ - ®) () 9 - - 2195 7,9 16 130
Espanha............... N 5.6 (c) 85 .6 (1982) 12 1919 7 5 945
Franga ............0u0s - (c) 100 9 (197%) 12 2253 (1983) 6,9 13077
(€ T 1,1 - 1 (1980) 5 (197%) 1256 (1980) 14,1 3987
Holanda .............. - (b) () 100 2 (1983) 10 (1983) 2 645 9,6 12 040
Irlanda................ - (®) () 100 - - 1731 8,9 6914
Itdlia ....... ceeerrenes 3 83 1 8 (1980)| 1981 (1983) 10,9 10 484
Luxemburgo ........... - 95 6 16 () 270(1983) 9 13574
Portugal .............. 16 27 @ (n 19,4 (d) (k) 35,4 964 17,8 2984
Reino Unido .......... - - ' - - 1572 10 9 651
Repiiblica Federal da )
Alemanha ........... - - 2 - 2289 9,1 14 611

(a) 1985; maiores de 14 anos.
ir i de L’E

1985.

(c) Para os 5 ¢ 6 anos de idade.
do a parti

c artir de icas.da. Ed 1986.
(e} Estudos Econdmicos da OCDE, Portugal, 1987-1988,
(/) «Espagrie, examen
(g) A-taxa ¢ diminuta porque, pela
(k) Elaborado por nés a partir de 986;

des politiques nationales de I'éducation»,

Estiidos Econdmicds da OCDE, Portugal, 1987-1988:
reduzida p:puhclo. predfmiu a inscricho end palses
ia H 1 1

estrangeiros.

6.8 taxs de

Dispensamo-nos de analisar estes dados sem deixar de referit qué,
em todos os aspectos negativos, taxas de analfabetisnio literal, de
repeténcia no 1.° ¢ 2.° ciclos, de mortalidade infantil, Portigal gcy {
a posi¢io mais desfavordvel; nos aspectos positivos, frequéncia di
educacio pré-escolar ¢ ensino superior, ¢ o PIB/habitante situg-s¢
no Jugar mais baixo. . Ly

No estudo de Elia de Almeida Escolaridade Obrigatdria gsPaf-
ses da CEE (GEP, 1988), a Bélgica regista doze anos de obrigato-
riedade escolar e a Espanha oito anos.. Como se verifica, a Bélgica
passou de nove para doze anos ¢ a Espanha de oito para dez angs.
Elia de Almeida aponta o cumprimento quase integral da obrigato-
riedade escolar. A taxa de sucesso escolar é muito mais ¢levada do
que em Portugal, havendo casos em que ndo hé repeténcia do en-
sino primério. .

c oy
A um periodo mais longo de obrigatoriedade a tempo integral em
alguns pafses coexiste um perfodo a tempo parcial.

E 0 que sucede
na Bélgica e na Republica Federal da Alemanha. .

Em 1986, Portugal é o pais da CEE com mais curto periodo de
escolaridade obrigatéria. Dos restantes, a Itdlia tem oito anos; a Di-
namarca, a Grécia, o Luxemburgo e a Irlanda, nove anos; com dez
anos deparamos com a Franca ¢ a Espanha; com onze anos, o Reino
Unido; com doze, a Repiblica Federal da Alemanha (Education Sta-
tistics,” Latest Year Disponible, Unesco, 1987), a Bélgica € a Holanda,

5 — Numa perspectiva meramente nacional, utilizando o¥ itimos
dados disponiveis, referimos aspectos que reputamos importantes
quanto A difusdio da escolaridade. o

5.1 — No Ambito do analfabetismo literal, um documefito do Mi-
nistério da Educagdio e Cultural de 1986 («Projec¢des da populaciy
que ndo sabe lere e escrever com 15 ¢ mais anos em Portugaly) es-
tima uma taxa global de 17,2% em 1985, prevendo para 1993 uina
taxa de 9,4%, tendo como pontos extremos os distritos dé Setibal
(3,7%) e de Beja (26,3%), o que denuncia graves disparidades re-
gionais.

As metas de alfabetizagio previstas no Plano Nacional de Alfa-
betizagio ¢ Educagio de Adultos, iniciado em 1980, no 1.° quin-
quénio efectivaram-se em 25%, néo s¢ definindo metas para o 2,°
quinquénio.

Em 1985-1986, o grupo etdrio 14-19 anos perfaz 24,8% da con-
junto dos inscritos em acgGes de alfabetizacfio e educaclio bidsica ele-
mentar, o que revela as debilidades do duplo sistema escolar ¢ social,

5.2 — Bm 1985-1986, a taxa de cobertura da educagio pré-escolar,
em relagdo ao respectivo grupo de idade, cifra-se em 27 % no conti-
nente, situando-se na posicio mais favordvel o distrito da Guarda
(57%) e no pdlo contrério o do Porto (12%) (Andlise Conjuntural,
Educagdo 1986, GEP).

P  aye pouco dista da de repeténcia.

5.3 — A taxa de abandono na escolaridade bisica entre 1982-1983
¢ 1983-1984 é de 1% na 1.°.fase, de 7% na 2.* fase, de 15% no
5.° ano de escolaridade. ¢.de 25% no 6.° ano.

aproveitamento, em 1985-1986, ¢ de:

5.4 — A tazg de
Ensino primé#{o — 1.* fase: 77,1%; 2.* fase: 88,4%; global:

t) i .
Ensino preparatéio: dirécto — 80,4 %:; erisino preparatério TV:
796 %; ‘globaly’ 80,3 %o:

Ensino secunddtio geral =+-70,7 %o;
Ensirio secuniddrio complementar —
12.° ano -~ 50,9%;: -

Liceal — 34,4%; [ st
Técnico — 44,2 % .
Total do ensino secunddrio ~ 64,6 %

63,7%,;

Estes ntimetos, que s¢ situam muito aquém dos niveis dos pafses
d lvidos, se rep ‘um grave desperdicio fi iro para
um Estado parco em recursbs, agravans-se, colocados numa perspec-
tiva humana e personalista, por afectarem o8 valores fundamentais,
criando falta de confiahca em si proprio, desespero, ao mesmo tempo
que se incentiva a marginalidade. - .

Um sistema escolar. que coexiste com estas mazelas, ¢ que quando
faculta o acesso limita. o sucesso, estd condenado a violar direitos
fundamentais, além de contrarigg, por carfncia de quadros qualifi-
cados, o desenvolvimento nacional.

5.5 — A taxa de escolarizagio no ensino unificado para o grupo
etdrio 12-14 anos restringe-se a 32.% no continente. Os jovens esco-
larizados go,mggzq grupo de idade representam 75,4 %, disparidade
que resulta das déhels taxas de aproveitamento que arrastam o pro-
longamento de estudos para além do perfodo que devia ser préprio.
Nos restantes pafses da CEE a taxa ¢ de 100%.

A regressilo ' demografica que se vem verificando nas criancas e jo-
vens ¢ o gcréscimo do &xito escolar, em principio, facultardo que
se dirijam estes meios financeiros para a-melhoria qualitativa do sis-
tema. B .

5.6 — A renovagdio do sistema escolar se se situa no plano da for-
magfio de professores, 6 que é evidente, 36 se efectiva se o docente
usufruir dé um estatuto repiuneratério que possibilite a entrega plena
4 sua complexa funclio, votada & formacio de pessoas.

5.7 — Segundo o Recenseamento Geral da Populagdo, de 1981,
entre os 4096,8 mithares da populagio activa maiores de 15 anos,
10,8 % sio analfabetos literais, 8,8 % sabem ler e escrever sem ter
frequentado um cruso, 11,5 % niio completaram o ensino primdrio,
tendo-o letado 43,7 %. A populagdo que ndo perfez com apro-
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veitamento a escolaridade de seis anos soma 80,2 % do total. Os ha-
bilitados com um curso superior restringem-s¢.a.3,5% do total.
5.8 — Uma condicionante forte do cumprimento da obrigatorie-
dade escolar est4 ligada 4 difusdio da pobreza; quando atingida uma
forte expressdo quantitativa, como sucede em Portugal (v. 4 Pobreza
em Portugal, de A. Bruto da Costa, Manuela Silva, J. Peremnha
e Madalena Matos, Coleccdo «Ciritasw, 198%), justificarse-d o es.

tabelecimento de discriminagdes positivas para os sectorey iajs pet

nalizados, levando a ultrapassar formas genéricas ndo diferencmdas

Parecer n.° 2/89 do Conulho Nnclonnl de Educa:;io
Noyo regime de acesso ao Emlno Superlor

Predmbulo .« -

No:uso da competéncia que lhe:é confe;xda pela Lei n.° 3i/8%
de 9 de Julho, ¢ nos termos régimentdls; a solicitagio de’S. Ex.* d M i)
nistro da Educacio, apds apreciat¥o do projecto .de parecer eiabg!>
rado pelo consellieiro-relator Profi‘Doutor, Bédftélo d¥ Paiva Carhi# s
pos, 0 Conselho Nacional de ‘agdo, em s reunifo plend {a de

Laed;

11
Enquadramento da apreciagdo do novo regime de acesso

vy id, d

A) Prlnolpalo qu de

..Os principais. problemas com que se tém counfrontado os regimes
dc acesso ao ensino superior sdo os da seleccdo dos candidatos:

nos regl

Em funcdo da sua capacidade para frequentar com acesso aquele
ensino;

Em fungdo do eventual limite de vagas;

Que tenha em conta os efeitos de desigualdades sociais prévias.

Lei de Bases do Sistema Educativo (artigo 12.°) aborda preci-

9

'" samente estes trés problemas: relativamente ao primeiro, estabelece
" 'mesiio’ Una solugdo concretd'e, fio que diz respeito aos dois outros,

define principips gerais, deixando os esquemas especificos para
medidas de poljhm govcrnamemal

Cap de ia. —Este ¢ o problema que Lgdos
os reglmes tém, procurado resblver, instituindo metodologias que pey-
mitam verificar se os candidatos estﬁo preparados para realizar com
§UCESSO N 40 s6,.pstudps de nivel superior, como ainda um curs sy~
pmor esp«!clﬁcg,(nq curso num dado dominio e, eventualmente, num

J— Sr

11 de Janeiro de 1989, delibgroli’ dprovar q teferido | ojecto, \com
aditamento de uma recomenﬂbc&q final, “émitindo, assfl'xrx o seguinte
parecer:

“Intraduglo

Ambito do parecer

Em 17 de Julho de 1988, o Secretrio de Estado do: Epsing Supear,
rior solicitou a0 Conselho Naciong! de Edycagdo, em nome do:Mis -
nistro da Educacéo, um parece¥ 50bYe o uii‘i projecto de diplofia Vi
sando a r del i de i no ensino supeétior. Sendo
inténcas do- meqat "tk projécto’ prodizisve ‘efeitds ja phra
o arid lectivo. de 1989-1999] solibitavs’ aindeque’s pardedrtésid tla
borado e aprovado #f&ao tefifiords ‘1.4 do'mes de Agbsto?

O presidéfite 46" Eorfsatto’ ‘Naclonirde Butidisgo! ent'22 fo mbsino

més, informoy.o Ministto da Educagle que se %@ﬁ;ﬁaﬁgg

sivel conseguir o referido parecer nos prazos esta
s¢ em. 14 dg Setermbrn.o Conselho Nesional. de Bducacia atingiu o
quérum necessdrio para entrar em fummemg; g]ém disso, seria
dificil ao Conselho, dada a sua naturezas elaborar ¢ aprovar.um pa-
recer no prazo de vinte: dias, .sobretitdo; e . periado- de. févias.
O relator do pto,pecto de parecer foi designado-pelo presidepte do
Conselho Nacional de Ed em 12 de Setembroie, np: plendrio
do Conselho, realizado em 14 do mesmo mésy foé constitufdidl uma
comissdo eventual, que veib a-feunie tréy vezes eera compostéd pelo
relator e pelos theiros: Fernando C icdo, Maria
Jodo Bole6é Tomé, Frederico: Valsassing, Fernando Reals Antonin Al-
meida e Costa; Anténio Teodoro-¢:Lufsa Semfos.: schist
Em 15 de Setembroy o Consahagle Ministros: aprovoy ddmm
-lei que estabeleee d-novo de ‘acesso: do ensinp superior] qm
veio a ser publicado com 6 nct:54488, eny: 12:de Outubré 4
No predmbulo deste decreto-lei afiring:ts qae; para o efeito, o Glb
vido o Cogselbio ‘Navlotial de Edueasdto, 0:'que;! tendo: ¢t conéd o
exposto, s§ ¢ exatto ftima ikterprety Al muit lara da exprédsay]
a qual, de Taeto, nura leitura comint)‘pod¥ levar o8 cidhd@os @ petis
sar que o Conselho emitiu um o b o ankes
0 1.° 2 46 artigt’ 44:° do Fecrér iefesﬁﬁelécéﬁﬁéi sﬁuev:iao
se faré no p & trés anos ¢ons

ulteriorente outro pﬂ‘éﬁé}‘ & ,éﬁﬁ 1
durante‘a épﬂcac,‘&@j}'fg mwokzﬁ thé'de A

365 suise OF

Observe-s¢, no’ ue | QH??
rior particular ¢ cm;rwvo apengs podsrh ser apremde ‘wm‘? for
publicada 3. port (3 s; sefrs ¢ amo 3.0 do,gl;s;rsga:x -

Q. predmb . 2,
80 ensino syperior.ng ) c(? Bm& dg§uma Eé rﬁm(amo 122
da Lein.° 4;6@6“& i thtg)' pelo,gue & com 0 entre
o estabelecido. nos doi sord - uma dag. dim  preseates

a0 longo destw-andlise;. 4oy tu mé Q. tratamento qua. ag: Questdes
neles abordadas. tém. marecido. nos regimes. de acessa dm omeo Aw
temas educativos, - . . o o

- o) o

i g s

eterminado), Por vezes ndo se distinguem as duas
gucstﬁes, na medida em que a resposta 4 segunda (preparagdo espe-
loba: a primeira (prepagacdo geral).
tivo principal das preocugacbes subjacentes a cst,a; s+
tdes & evitar gastos inteis, econémicos e Qutras, em reprovag s ¢
abandonos devidos & falta de preparagio dé entrada, no pre p‘;sto
Que .08 estudos superiores se. iniciam. puin certo nivclir _§eguem
uma determinada metodologia, nio se adaptando nem ao nivel dos
cundidatos nem aos seus estilos de aprendizagsm. Acontece que dér-
tos regimes de acesso ndo estdo apenas preocupados COM: 0. 5UCEss0
& rifvel dé sticesso a ating ggo
nte 3 ptegpa?agaa de éntr; a
: quia entre as uca[as

Em cenos s:stemas educanvos, a resposta nﬁo é procurada antes
do, ingresso (g;nbom o giyplpme de.fim de estudos secunddrios cons-
ma), mag dirante os primeiras anos de fre-

‘de que a melhor avalia-

Jl’t 0 s;nnfrouto ah{::‘:om a{s
eragdes siQ poss-

" Bhtd gstm‘fgn}’bédé mnd‘a des‘tinar if?a &ihﬁ'} “fio i _gg’iﬁ “da
ada no ensino qupeglor 4 image de selecuvxdadc do'regime de

1 Cbm 8 proridy e Hida b pre A0 e garantir 0 sucésso
!‘ﬁéﬁﬁy & dascdy aci d4de de fft’t ncia vetificada A entrada ndo
Mm 08 iRteit ds‘t&ue se pétgunter qual a preparaglo ja stin-
glﬂﬂfbém ‘vériod sggﬁos ‘dé candidatos e, et seguida, ddaptem os
proErRtag de el Supetior ds previsivéis: dlferem}aﬁ iniciais, "ém

Wy dy exclujr o5 que nlc Wanifestunn a preparagio indispensvel.
Tmbéns ndb 880 correites: 08 sistemas que, além disso, se preocu-

pem com os estilos de apr dos candid tendo em vista
sdwptar a metodologid do tar deste modo a pmbah-
dhbde.de spcesso. .

As cscolas supenoms, cm gwal tém programug ﬁxns € seguern me-
tad pouea sensiveis 3s difaemas dos alungs, pelo gue a gues-
t40 da capacidade de frequéncia visa apenas verificar se o5 candida-
9% pagsuemn:a preparacie necessiria para: mhzas ¢om sucr.ssq um

inado..curso. sUPSTIONs. .1 i 1 »

% Seleceda dag melhores. z~-H. quert da. capacidade parg. ffre-

o Q ensino wnmo %sid presente e tedns 05 Tegimes de: acess0.
Iimije de vagas, embora as guestges. a?tgno:e
wg;am  SWIEER, Oﬂtras er. sobre que, base excl
tos com preparagio ‘adequada e s¢ 0.coneprso as vagas e;usm;rps
deve ser nacional ou Jocal, jsto &, 5,0 gaididatos dever con-
m igualdade de circupstdnicias ao conjunto de vagas dé um
¥ gP olgs de tim pais ot s¢ ‘cada’ escola or-

N | er 4 prlmeira questds (critério de ex-
clisAaY r s méios ut liiados para responider 4 da
pr 5 dok caiﬁﬁtﬁrds ¢ estolliein-se o methores préparados de
'%? eseétﬁegx, até ao hmlt; de vagas. Pode-se, no entanto, responder

da excliisfo em mometito postérior. Ver-se-d também que,
quatido- éxiste & prectupicdo com ds designaldades socials, & selec-
¢do dds methotes netti“sempre €0 critério seguido para exclun- al-
guns, no caso de a procura exceder a oferta de vagas.

Quatito“ab ‘conelitso ser' | } o tocal, éncc
modalidades, conforme o¢ sistérias -educativos,

:3 «+ Diminulgdo das desigualdades socits; — E fenémeno gene-
ralizadoque: oy diferentes grupos sociais nio estdo igualinente re-
mwdos 116 ensino superior. Auegurar a igualdade de oportuni-
dades e 1o efisine aos oriundos de grupos
dmmntea do ponto de vista econémico, regional e social ¢ uma ta-
_refa praticamente inatingivel. Dentro do que é possivel, a parte que

as duas




