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Conselho Nacional de Educacao

Parecer N*'1/90 de C lho Nacional de Ed ]

Formagfio Técnica e Profissional - Ensine Nio-Superior

Predmbulo
No uso da que lhe ¢ peln Lei -’31/87 de 9 de Julho, ¢
nos lemos a solicil o Scohor Ministro da

Educagio, apdés apreciagio do projecio dc parecer ci pelo C 1h
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consenso. Um deles é o seguinte: x u possibilidades de deseavolvimento de
uma determinada rclllo hlllN das suas infi ¢ dos

. 08 cstfo pela
capacidade das nop\lllcucl quc af vivem. No caso porugués esse
condicionamento ¢ foric devido aos baixos nfveis de qualificacio escolar e
profissional ' das populagbes. em geral. ¢ da populaglo activa, em especial,
Acresce o facto do descnvolvimenio equilibrado do Pafs ¢ das suss regides
exigir grandes csforgos dc modemizaglo, ou seja, de inovago, de reconversic
¢ de mudanca ¢ ser perspectivado num contexio de inceftezz que camcleriza a
evoluglio polftica, econémica e social do panorama empen e mundisl.

A formagio profissional, como valéncis do sistema educativo, entendido este
no seu semtido amplo, tem efeitos egpecificos de natureza econdémica, social ¢
dagéai

Relator Eng® Lufs Braga da Cruz, o Consclho Nacional dc Bdunu;ln, cm sua
reunidio plendria de 4 de Abril de 1990, deliberou aprovar o referido projecto,
emitindo, assim, o seguinte

PARECER

Introdugdo

A "Proposta de Bases da Formaglio Técmica c¢ Profissional - Ensino Nio-
-Superior” adiante r:ferldl como 'Pmpnsu', envindu pélo  Ministro da
Educagio ao Conselho de é

n30 como um projecto do decreto-lei referido na ll(nu f ) do n°1 do an® 59° da
Lei dc Bases do Sisttma Educativo (LBSE), mas antes como "um quadro
conceptusl, cuja dilucidagho sc afigura prévia 3 construclio dos indispenséveis
conscnsos entre as diversas cntidades que, dirccta c/ou ttm

pedagdg
Do poato de vista Smi proporci: 2 isi de heci c
lpudﬂn para um bom penho  profissi factor i para a

ividade ¢ da Por outro lado, facilita a integragiio

da
laboral dos _wven: ¢ a adequagio fonmqlo emprego.
possibilita p mais Inngm e a
a i da escolar
a0 nfvel do ensino secundfrio ¢ favorece a promoglo de categorias sdcio-
profissionais desfavorecidas ou em risco por dificuldade dc adaptaglio a novas
condi¢Bes do mercade dc trabalho.

Na perspectics soct tal,

A imponincia da vertenie pedagédg da fc ions! radica na
consideragio dos contevidos de natureza profissional (" mundo do trabalho”)
nlo :6 pels sua adcquaglo laboral mas do ponto dc vista formativo
hidbitos de planear, organizar e tomar decisdes,

c/ou mna de  acgBes de formaglo
pmfusmnal". (Introdugiio)
Apesar de na Introduglio 3 Prvpom oo ter sido ecstabelecida qualquer relagio
enue este documento ¢ as 'Buu pan 2 N:gocu;ln de um quadro oricatador
a f técnica ¢ io final da
Comlsslo da Reforma do Sistema Educativo (CRSE, Prapa.ua Global da Reforma,
Jutho 1988, pg. 259-278), uma breve andlise comparativa permite concluir que
a Proposta cm andlisc retoma as principais teses 16 expostas.

S30, portanto, ideias que jé fizeram caminho: a CRSE pds a debate piiblico um
documento elaborado por um grupo de trabalho . constitufdo para o efeito
("Organizagio da FormagSo Profissional®, Documznm: Preparatérios I,
Lisboa, 1987) ¢ um infrio sobre F 1 (Porto,
Feverciro de 1987) Muitas personalidades ¢ diversas enudmdes, mmndunenlz
cntré  os parceiros sociais, foram consultados ou tiveram de

elc) De facto, 0 que, do ponto de vista ped i estd fi cm
causa nko & o nAfvel de quallﬁcavlo mas o tipo de aprendizagem, ncm sfo os
conteildos mas oz métodos.

Assim, o ensino técnico e profissional, especialmente o dos jovens, deve ser
considerado como preparaglio para a vida dc adultos na sis globalidade.

A iari das as i G i )
emugancn de novag lormu de orglmzmlo do trabatho ¢ a evolugdo dos
exigem novas respostas do sistema
educmvo. em ;enl. e dc I‘omq;lo profissional em cspecial. As alteragdes,

N do trabalbo requerem a formagio para

novas compu!ncla:

Na linln de outros ecstudos realizados cm diversos pafses, os trabalhos

eXpressar a sua opinifo.

No entanto, apesar do hecil da idade de sc

no 4imbito de um projecto financiado pela Spencer Foundation
(EUA) - “"educational reqnlrememl for new technologies on \vnrk
i as que os 1

consensos entre diversas entidades intervenicntes no secctor da fomuglo
profissional, tudo indica nfo ter sido possfvel, na Proposta cnviads  pelo ME a0
CNE, envolver outros departamentos, com natural destaque para, o Ministério
do Emprego ¢ da Scguranga Social. A utilizagfo da cxpressio “emsina  ndo-
-superior” na desominagio da Proposta nlo deixa de ser, por si mesmsp,
sintoma da sus natureza ambfgus ¢ suto-limitada.

Além  destes bl do Mt

ldquiﬁr na cscola pln sc mostrirem éficazes nos novos contextos
de trabalho. (LEVIN, H.M.; RUMBERGER, R.W., Education, travail et emploi dans
lcs pays dévelopés: situmtion et défis pour L'avenir, Perspectives, vol. XIX, n* 2,
1989). De uma longe lista de competéncias, destacam-se:

c trabatho

trabslko cm grupo, cooperaglo, apreadizagem cm comum,
falade, escrits, sudio-visual,

sente-se a dificuldade de lnduir em termos de ,,r
das

[ mimo
culmmlquetewlo-vedﬁcnnomhﬁs.umdonmn(muqu
slo susceptiveis de so produzirom num futuro prézimo.

Por outro lado, as da  fo i - nfveis, perfis,
i etc. - sociais ¢ cxigem
i dada a !llu de tradiglo que sc verifica

neste  campo.

Entretanto, o Partido Sociali na A da no dia
29 de Novembro de 1989, um projecto de “Lei de Bases da Formaglo
Profissional”. Embora tenbs tomado conhecimento desta inicistiva, o Conselho
Nacional de Educagfo nlio faz, neste parccer, qualquer apreciagho directa desse
documento.

A ml‘lulo produmh neste Cunlelho. da qual sc apresentam os cl:menlo:
dos

Assim, mais do que as questdes fanuu .vmludu pela Proposta, estdo em causa
as linkas de polltica de formagdo profissional.

Consi d de acgbes de

joclaio ¢ de

de obj ¢ dc mcios,
avalisglo ¢ seatido crftico,

obtenglio ¢ “dtilizagho da informaglo,

tomada de decisio,

saber-aprender - atitudes coguitivas ¢ afectivas que facilitem a aquisigio de
novos conhecimentos.

A natureza destas
inicial 36lida como de uma f
vida.

reforga 2
£ L a

tanto de uma formagdo
ir a0 longo de toda a

Neste sentido apontam as ionais nesta blemi ds
inclpios que info a LBSE, assuntos que serio abordados mais ldunlc

o
verificado nos anos recentes c a prépria revalorizagio que a valéncia de
fomuglo profissionsl tem vmdo a umcr no lnbho da educqlo escolar ¢
ainda 3 de vidas, 2
de fins perscguidos ¢ o volume de meios de
Educaglio cntende quc csforgos redobrados devem ur canalizados para ©

2 Alguns Elementos de Caracterizagdo
da Oferta de Formagdo Profissional

de ugnidn ulxunl

mais vocacionadas para o cfeito ¢ sobre a alteragio provocada peh adesdio de

estabelecimento de um guadro de referéncia comum que, tendo como pano de Sem de il £
fundo um Jt.nema ucinnal ¢ ewuropew de nlveis dt q de sobre os tipos de f

e de P I, permita a
existencia de m pallﬂcn denada de formagdo profi: Portugal & CEE.
Nio sc 2 uniformi da 2.1 que P e
diversidade num quadro de maior mlulembihdlda e coer!ncil. nlo se procurs Formagao Profissional de Nivel Ndo-Superior
promover novas formas de fc mas as

Os objectivos sdio exigentes. Esic Consclho cstf i das di des, s
quais, em grande parte, nfo scrio alheias a0 facto de longos mecses terem
decorrido entre a cntrada ds Proposta ¢ a produclo desta sua apreciagio. Mas
valerd a penl tentsr caminhos novos que valorizem os esforgos dos que
um meio de alcangar uma vida methor ¢
ds fi dos recursos humanos pan ©

o :
deunvolvimenlo.

1A Formag¢do Profissional como
Area Estruwurante do Desenvolvimento

Ao contrério do que certas penpecuvn dlvulynm, sio muito complexn u
relagdes estre o as

ial das ividades ¢ dos “c a estrutura dls
No entanto, hé aspectos em que se pode encontrar algum

qulllﬂcncaes.

A) ério do Emprego e Seguranga Social/IEFP

Sistema de Aprendizagem

Criado cm 1984 (Decreto-Lei 102/84 de 29 de Maigo), na sequ!nch de

experiéncias, realizadas entre 1980 ¢ 1984, de formagio de jovens em regime de

altemincia, estc sisicma destina-se s jovens dos 14 sos 24 anos. ‘l'em uma

de geral em

de ensino ¢ ums de (teérica ¢ prhtica), a
nas A aclo final dé um cenificado de

aplidiio profissional ¢ uma equivaléncia escolar s0 9 ano, £ gerido pelo IEFP &

por uma Comissio Nacional de Aprendizagem de caricter tripastido.

O nfimcro de aprendizes foi de 30(!) em 1987, 5339 cm 1988 ¢ 8794 cm 1989

(Fonte: IEFP - Nicleo de Apoio A Aprendizagem).
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Centros de Formagdo em Gestdo Directa

Tendo vindo a sofrer um programa dec rcconversio, csics 18 centros de

formagfo promovem acgScs dec formaglo profissional, voliadas
fund \} para frcas i civil, 1al i e
clestricidadc). Em 1987, acolbcram 2796 formandos e, cm 1988, 4334. Destes

ultimos, 28% frequentaram acgbes de 100 a 399 boras, 29% de 400 a 799 horas e
42% mais dc 800 horas (Fomtc: IEFP - Relatdrio de Actividade da Area de
Formaglio Profissional).

Centros de Formagdo de Gesido Participada

No ano de 1988, estiveram em funciomamento 24 centros de gestio panicipada,
no Ambito da cooperaglo entre o IEFP ¢ diversas associaghcs sindicais ¢
patronsis. O mimero de formandos - 17 392 - foi bastanic supcrior ac dos
centros de gest3o directs, mas s duraglo média das formagdes foi inferior: 19%
menas de 100 horas, 39% de 100 a 399 horas, 18% dc 400 a 799 horas ¢ 24% mais
de 800 horas. No entanto, ainds & cedo paia sc fazer a avaliagio do impacio da
entrada em funcionamento' destcs centros, alguns dcles comstrufdos com as
sjudas comunitéfias de pré-adesdio.

O IEFP celebra ainda acordos para a realizaglo de acgdes ao abrigo da lei da
formagdo em cooperagdo (62 901 ici] em 1988) e diversas
acgles no domfni ili (Fonte: 1EFP, Plano de
Actividades 1990).

B) Ministério da Educacdo

A mforma educativa do principio dos anos 70, 30 usificar o 1° ciclo do ensino

secundério (a que sc scguiv a unificagdo do 2%) veio pér termo a0 modelo dual

de organizaglo do ensino pés-obrigatério (liceal/técnico) que vigora desde a

Reforma de 1948* O resultado foi uma liccalizagio de todo o ensino secundério.

56 em 1983/84 o cnsino técnico foi rclangado, agora ao nfvel do easino
is,

Estes apoios do Fundo Social Europeu foram i para as ividadi
proprias do 1EFP e de outroz servigos publicos e para as acgdes organizadas
pelas i ivad: de f Uma g muilo

P e org P!
significativa destes spoios dirigiu-se pars acgBes a favor de jovens com menos
de 25 anos. Mau grado o facto dc ainda ndo ser possfvel fazer uma avaliagao
rigorosa da utilizaglo destes fundos, pode-sc afirmar quc este  forifssimo
i da f cdo profi. I de jovens foi feito de “uma forma avuisa,
sem enquadramento ¢ sem encias de avali ¢ ificacdo” (IEFP, Plano
de Actividades - 1990, pag.25).

2.3 Os Programas Operacionais de Formagdo Profissional (1990-1993)

Com a aprovagio do Acto Unico Europeu. ganhou forga uma nova ideia de
Europa ¢ vingou uma rej das i itri.
icndo como horizonte 0 Mercado Interno’ de 1993.

Neste contexto. impunha-se uma reforma dos Fundos Estruturais com °
objeclivo de melhorar a sua eficdcia, dadei

em
¢ social, tendo em vista uma

maior. coesdo e social da C

A "pedra de toque™ procurada nesta reforma foi uma maior flexibilidade na
resposta as necessidades de cada pafs, p ] i de
situagBes ¢ & sua cvoluglo através de um maior realismo ccon6mico ¢ de uma

maior com as a0 nfvel da acgfo estrutural
ida pela C i i p! ds que, do ponto de

vista fi iro, os Fundos i as suas aé 1993,

E neste quadro que se d uma dinfmi A de

um Plano de Desenvolvimento Regional ¢ A posterior negociaglio ¢ aprovagio

do Quadro Comunitirio de Apoio a esse plano, nos quais as questdes do Emprego

e Fi 13 P It um no quadro da
dos R

io complementar, com dois tipos dc cursos: os técnico prof
de 3 anos de duraglo, visando formar profissionais qualificados dc afvel

com eq 20 eansino e os cursos Neste $mbito, foi feito um diagndstico da situagio do cmprego ¢ das

profissionais, com um ano de cscolaridade ¢ um estigio profissional de 6 meses, necessidades de formagho, a partir do qual foram co}lccbidol o8 catorze

desti ) de ionais ‘qualificados. Programas  Operacionais » execuiar neste dominio. Estes Programas,

. ser dadei da Formagdo Profissional ¢ do

O langamento do ensino técnico-profissional deveu-se a uma séric de factores Emprego, definem quadros de referéncia f ipifi acgbes
de  pressio tante de ordem . externa de s dades d:

internacionais como a OCDE, a UNESCO ¢ o Banco Mundial), como de ordem
intcrna (2 safda constante da cscola de milhares de jovens - sem qualquer
qualificacio profissional; a barreira do "mumcrus clausus” gque deixa scm safda
milhares de  jovens “canalizados® para o .cnsino superior; a pressio . de
cmpregadores que acusavam o sisiema cducativo de imcficdcia, rigidez e
incapacidade de preparar para a vida activa; o falhango do "I2% ana..: via
profissionalizanie™; & pressio dos pais, cspecialmente dos que conservam uma
meméria mais viva do ensino tcnico dos anos 50 ¢ 60, etc.), (Cfr. Azevedo,
Josquim, Avaliacdo da Experitncia Pedagdgica do Ensine Técmico-Profissional
-Relatério Final, Poro, DGES, 1988).

as ¢ dos P

Procurou-se assim criar um aovo quadro de apoio do emprego ¢ A formagdo
profissional, que privilegia intcrvengBes orientadas para nifveis, domlnios e

Estarlo assim crisdas condigSes pars uma maior convergéncias entre as
polfticas ¢ as priticas de formagso profissional, tanto as de fndole escolar como
as de natureza cxira-cacolar.

Entre_cstas cxpectativas ¢ as dificuldades de natureza social ou i ional ¢
as limitagdes de ordem fi i o ensino técni foi
lentamente, indo cerca de 19 400 alunos no presemtc ano lectivo, na sus
csmagadora maioria nos cursos tcnico-profissionais (Fonte: GETAP).

Em 1989, em funci 52 Escolas Py ionai
oferta de formagio, promovida pelo ME em colaboragio com ¢ MESS (Dec-Lei
26/89 de 21 de langiro). Situam-se fora do quadro do ensino regular (sfo uma
modalidade especial de cducagio escolar), surgindo como uma alternativa de
técnica ¢ p i de inmiciati i local, para a
~ de técnicos i " i (1 200
horas anuais). Neste pri esias escolas acolheram
cerca de 2 300 alunos.

c
ano de fi

A reforma curricular enunciada no Decreto- Lei 282/89, de 29 de Agosto, na
esteira da LBSE, prevé a criagho, no ensino secundfrio, de cursos oriemtados
para o prosseguimento de estudos (nos quais a educaglo tecnol6gica terd como
bj a ibili s uma i ivi ) ¢ de
cursos orientados para a vida activa, profi i

Estes cursos predominantemente oricntados pana a vida activa,na modalidade

regular, as Escolas P ionais, como especial de  educagio
cscolar sfo, a par de cursos s organizar ém regimc pds-laboral, as grandes
apostas do ME em lenmos ds de fissionais com a tifi de
nivel 3.

C) Outros Sectores

Para além da formagho realizada no MESS/IEFP ¢ no ME, ou sob a sua tutela,
outros  Mini P f G nas  drcas da Agricyltura, da
Inddstria, do Comércio, do Turismo, da Sadde, da Justica, etc.

2.2 Os Apolos do Fundo Social Europeu (198611989)
A partir da ades¥o dc Ponugal 3 CEE Ppassou a ser .pon{vcl © recurso ao Fundo

Social Europeu (FSE), uti verbas que panz
alterar i ] da fe i lar no
nosso pafs.

Verbas do FSE para Portugal

Montantes  Autorizados N* de Formandos

Ano Abrangidos
(milhSes de contos) (milhares)
1986 318 150,0
1987 56.5 270,0
1988 56.2 278,0
1989 59.5 24!,5‘

(Fonte: DAFSE do MESS, in Plano de Actividades - 1990 do TEFP).

756 50 ensiao noctamo se maiversm crsos de fadole scaics, a4 dred de administracto  Coméccio ® na frex

indusirial - ica, comstragho civil, quimica, aries visusis, Wxtil, eic. No ano lectivo de
lw.-m&mhl’.m-ﬂhhbmmmmwmbm“ﬁu
“comercial’ Cursos Corsplementarss, sendo 65% na mesma érea. (Foste: INE, Exatisticas da

# 10.243 nos
1987)

3 Tends 1 i mais  Significati
0Os 4 oficiais - de i como a UNESCO. a OCDE
ou & CEE slo das i nas i em causa, pois

uma dos pri ios e das Nos iltimos

mescs do ano 1989, foram produzidos nesias diversas imstdncias .alguns

d muito i sobre fi ica ¢ "

com uma nova Coa
3.1 Ministros da Educaglo da CEE

Conclusdes do Conselho ¢ dos Mini da Ed no scio do

Consclho de 14 de Dezémbro de 1989, em matéria de cnsino ¢ formagho inicial
no domfnio técnico ¢ profissional:

"Em vésperas da fealizaglo do mercado interno, mo fmbito das suas polfticas
educativas ¢ de formacko ¢ das suas estruturas constitucionais, os Estados-
devem ir objecti comuns: )

proporcionar . todos uma qualificacio de base que Ihes permita a insergko
no mundo profissional,

asscgurar, & todos os joveas que o descjem, um ou, se possivel, dois anos ou
mais de fc Y i bri i

um;i i dos si de ensino ¢
formaglo, com vista a preparar o8 jovens para as profissbes de amanhi,

S3SCRUAr QuUe es3as novas competéncias garantam aos futuros actores da
vida i uma poli i fi Ga & sua  adaptag
profissional qualquer quc seja o seu nfvel de responsabilidade na empresa
ou scctor de actividade (bens. servigos, administragBes, indistrias),

preparar os futuros assalariados pars uma maior mobilidade no scio das
cmpresas, enife cmpresas ¢ cotre pafses.”
(Jornal Oficial das Comunidades Ewropeias, 6.2.90).

32 UNESCO

A Conferéncia Geral da UNESCO, realizada cm Novembro de 1989 aprovou um
"Projecto Final de Convenglo sobre Ensino Técmico ¢ Profissional”. Apecsar do
tom genérico a que um documentc desta natureza tem necessariamente que
obedecer, o n°2 do scu anigo 3' define os principais objectivos do ensino
técnico ¢ profissional.

"0 ensino técnico fi deve ser

00 quadro de estruturas
abertas ¢ flexfveis, na da e

(2) a inicisgho de todos os jovens 3 tecnologia ¢ a0 mundo do trabalho no
contexto do ensino geral;

{(b) uma ori e uma infc |} e p i €
consclbos em matéria de aptiddes;

(c) o desenvolvimento de uma cducagio visando a aquisicio ¢ o
i los ¢ das técnicas requeridas para
© exercicio de uma profissio cxigente de qualificagses;

(d) a base da cducagio ¢ da formagfo quec podem requerer os
imperativos  de  mobilidade profissionai, de melhoria  das



7110

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 149— 30-6-1990

e de i dos heci das
e da

ra aqueles que recebem uma
. técnica e al no cmprege ou 30b uma
outra  forma, tanto 0o interior como MmO extcrior  dos
cstabelecimentos de ensino técmico ¢ profissional;

(¢) uma cducaglo geral conplcmﬂuu
ini

(f) cursos de educaglo omm‘nul e de formagko para sdultos, com visa a
assim como s completar ¢ a

i cujos slo
ultnpundol devndo L] ptn'uuo cientffico e técnico ou & lug!

42 Ensino Bdsico
Artigo 7* (Objectivos do Ensino Bdsico)
Emre os objecllvos do ensino bineo estd a

que
de

"aquisi¢io dos conhecimentos
de estudos ou a insergio do aluno em

Artigo 8% (Organizaglo do Ensino Bdsico)

No conjunto do emmo bh:co. o 3° ciclo tem como particularidades " a

da estrutura do emprego ou da situacho sécio-ccondmics, assim como
daquelas pessoas que sc cacontram numa situaglo particular.”
(Boletim de Informagdo do GETAP, n%4 Novembro/89).

33 0CDE

"Dos temas seguintes, sobre os quais incide o cssencial do debate polftico actual
nos pafses Membros, resultam as principais orientagdes:

dispensar, no quadro normal de educaglio ¢ de formaglo, um ensino
de alta qualidade para todos os jovens, base do scu desenvolvimento
pessoal ¢ da sua formaglo ulterior so longo de toda a vida;

i no nivel pos p io, uma larga formagdo técmica ¢
profissional, respondendo a normas de qualidade clevadas e
: . . 3 :

c 3
(O9]

reforgar o papel do ensino geral ¢ tedrico no mjﬁnm dos sistemas
de cducagio, em. resposta ds formas cada vez mais abatractas de
trabalbo ¢ de comunicaglio;

estabelecer uma maipr coeréncia ¢ um melhor equilfbrio entre os
conhecimentos tedricos e prdticos a todos os niveis ¢ em twodos os
sectores de ensino,: a fim de reforgar as interacgdes entre os
programas da ciéncis ¢ o deseavolvimenta u:ondmiw € social;

diversificar os pmgrunn e m méiodol de fnnnlqlo inicial ¢
contfnua, de m de

da cultura modemna, nas aun dlmcmﬂe:
bumanistics, literéria, -nrmca. fisica ¢ desp
indispensdvel a0 ingresso na vida activa ¢ a0 prosscguimento dc cstudos, bem

como a oricntago cacolar ¢ profissional (..)" (alfuca ¢ do n%3).

Comentdrio: A formaglio geral bisica ¢ uma ctapa imprescindivel da formagio
para a vids activa. NIIIICI ¢ demais repeti-lo, quando 86 com cnormes csforgos
poderi  haver uma 20 i i da escolaridade
bésica dc 9 anos.

43 Ensina Secunddrio
Artigo 9* (Objcclival do Ensino Secunddrio)

SEo objecti do ensino "facultar e com o
mundo  do trabalho, 2] i de G entre a
cscola, a vide activa ¢ a )" e " a ori e

profissional ‘dos jovens (..)" (ll(meu eef).

Artigo 10* ( do Ensino io}

O ensino - sccundério organiza-se scgundo formas difercnciadas, existindo

cursos p i i para & vida activa ou para o

prosscguimento dec eatudos (n"3): & nnnmh a permeabilidade cntre os

diversos cursos (0%4); nos cursos para & vida

activa, o diploma centificaré a qualificaglo obtida para cfcitos do exercicio de
ionai i (n®5).

Comentdrio: E 3o nfvel do ensino secundirio que a questio da formag%o para o
trabalho ‘se toma mals scosfvél, tanto do ponto -de: vista da organizagio

aptidoes, de candwdu de yida ¢ de nscundadu de l‘onnu;io entre os
jovens ¢ os adultos;

tomar & educaqlo ‘escolar mais pemnenle perante as :volncﬁu

as i e a2

dos pai lel
Membros.”

(OCDE, L’Ed; le , Exposé du Comité de
I’Education, Paris, Novembm de 1989, Itdlicos no:m)

3.4 Principais Orientacées Comuns
aos trés Documentos

Da anflise dos ob;ecuvo: comuns, das u das ori neles
apresentadas, € poasfvel -definir llgumu linhas prcdommintel

Uma boa dducacdo de base que integre genis de
& a primeira prioridade. ;
A formagio deve visar a polivalencia favorecedora da capacidade de
de e de mobdilidad: s profissies c 03 pafses.

A de actuali;

na ibili da sua

do sistema assenta

A diversidade do cnsino pé: ara o
o de :

brigatori a preparaglo p
do ponto de vista das qualificaghes.

A nccessidade de reforcar a orientagdo ¢ a informagdo escolar e

profissional.

A formagdo continua ou a formagdo
atenglo especial dos sistemas cducativos.

permanente devein merecer uma

4 A Formagdo Profissional
na Lei de Bases do Sistema Educativo

A formagdo profissional, nos scntidos mais amplos ou mais restritos da
expressio, & uma valéncia presentc em todos os nfveis do sistema edacativo,
sendo, por isso, natural que & Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) lhe
faga numecrosas referfncias, mais ou menos cxplicites. Vejamos algumas das
mais importantes que a scguir sc¢ referem ¢ As quais se acrescentam breves
comentérios.

4.1 Objectivos Gerais

Artigo 2* (Principios Gerais)

Diz o n% que o "sistem d da
realidade social” ¢ v:lonn a "dimensio humana do trabatho”.

Artigo 3* (Principlos Organizativos)

O sistema educalivo organiza-se de forma a "descovolver a capacidade pars o
trabalho ¢ proporcionas, com basc numa sglida formaglo geral, uma formaglo
especifica para a ocupaglo de um justo lugar na vida activa q\le permita 0
individuo prestar o seu a0 da

com 03 scus interesses, capacidades ¢ vocagho™. (alipea e).

Comentdrio: Toda a educaglo, a comegar pelos ensinos bdsico, secunddrio e
superior € preparagko para a» vida activa, onde o trabalho ocupe um lugar
importante.

- profissional confere direito A gho da ce

como das- questSes 1ociais ¢avolvidas.

Mesmo os cursos 'do. ensino déri parz o
prossegyimento dol emldnl un mponenm de- formacio de sentido
técnico; - - = Bm -relagio 303 cursos
predominantemente nneﬂuﬂol ‘para< & vids' activs,: sublinha-se o fl:m do
diploma

44 Ji Escolar

Especial de

Artigo 19* (Formagdo Profissional como
Modalidade Especial de Educacdo Escolar) -

1A iomuqlo profissional, para além de complementar a preparagio para a
vida activa iniciada no ensiio bisico, visa uma integragiio dmlmu:l no mnndo
do trabalho pela “aqui de e de

por forma s s i - de de: i e i
cvoluglio tecnolégics.

2 Tém acesso ‘A formagho profissional:

a) 0:_ que tenham a

b) Os que nio a aé 2 idade limite

de

c) Os que o
profissionais.

o &

segundo um modelo institucional ¢
pedagdglca :u[u-lenmnun ﬂurnl que permita integrar os alunos com
nfveis de i

4 A por forma a desenvolver acgbes de:
a) Iniciagdo profissional;

b) OQOualificacdo = profissional;

©) Aperfei profissional
d) Reconversdo profissional.
5 A ornniuqlo dos cursos de i deve adeqy is
is de 9
integrar moédulos dec dnnqlu vanlvel e combinfveis enlre si, com vistsa 3
obtengdo de niveis mais

6 O funcionamento dos cursos ¢ médulos pode ser realizado segundo formas

a) Utilizagio de escolas de ensino bésico ¢ secundirio;

b) com e

c) Apoios a instituiches ¢ iniciativas estatais ¢ no estatsis;

d) i i de acgBes

e de servigos i comunidade;

¢) Criaglo’ de instituigBes upecfﬁm

7 A concluslo com lpmvchnmeam de um médulo ou curso de formagfo
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Hi& pafses curopeus com uma longa de ifi

8 Serio beleci P que fi g a recorréncla e a progressdo -
no sistema de cducaglo escolsr dos que cursos de fo '
profissional.

Comensdrio: As condigbes de acesso definidas no n%2 ilustram os diversos
objectivos desta modalidade:

completar a formagho obtids na vis normal, stravés de uma ligagio mais
directa 3 vida profissional;

oferecer uma via altcrnativa para quem nlo consiga cumprir &
escolaridade obrigatéria na via normal;

i de .
junto ds "Cimaras” de Indéstria ¢ de Comércio: outros
itncias i d como & o caso da Escécia e

da Espanha.

O projecto de reforma da formagdo técnica e profissional em Espanha (1988)
propde a claboragio dc um Sistema de Certificagbes Profissionais, a cargo de
ums "Comisslo ional de Cenifi F is” a i no seio do
"Consclho Geral de Formagho Profissional®. A tarcfs ¢ imensa e, no essencial,
semclhante A que nos espers, em Porugal:

"As cxperitncias que em Espanha existem 8o campo das relagdes catre
tfuulos e mundo e a dificuld o i um
sisteme de certificagSes scomsclham que se aborde o scu descnvolvimento
com prudéncia, tomando-se¢ sempre como referdncia os pafses que,

¢ aperfei balh no activo.
Os nossos itflicos ncste artigo 19° refe a i is desta
modalidade cspecial, tais como a sua natureza flextvel, a sua izag
adequdvel Qs necessidades, a estrutura modular, as formas (institucionais

diversificadas, a certificagdo, a recorréncia ¢ a progressdo no sistema de
educagio cscolar.

As Escolas Profissionais, criadas pelo D.L 26/89, de 21 de Janeiro, ¢ o ensino
recorrente de adultos sfo exemplos de modalidade cspecial de educaglio escolar.

juntamente com o nosso, fazem parte da Comunidede Econémica Europeia,
A i da tarefa beneficios que sc poderi obter
para o sistema de formaglo profissional, para o emprego ¢ o

desenvolvimento cconémico do nosso pas. Nio se deve esquecer que um
sistema de Certificagko Profissional nlo 86 regula e regulamenta as
qualificagles profissionsis como também ¢ um instrumento decisivo para a

melhoria das mesmias e um estfmulo para progredir na formagfo.

Uma rede de qualificag i ¢ profi is proporci 4
4.5 Educagdo Extra-Escolar bereficios para todos: os empresérios conhecerfio o que cada individuo pode
realizar, os balh terio ivag para ir, os alunos de
Artigo 23* (Educagdo Extra-Escolar) Fq cEo  Profissi verfo ida ¢ aceite pelo mercado de trabalho
a f dquirids ¢ as it icais ¢ ionais poderio
E vector fund da ed ex 1 a ¢ "pira o exercer melhor as suas fungSes num quadro de relagBes laborais mais
cmprego, mediante acgles de e de i p ionai: e racional”. (MEC, Proyecto para la reforma de la educacién

(...)" (alfnea d do n°3).

Comentdrio: Como & da nawreza da educaglio extra-cacolar, as acgles de

e ap aqui nio
diplomas semclhantes aos que a ecducagio escolar confere, nio possibilitando a
progressio no sistema escolar.

4.6 Professores e Educadorey

Artigo 31* (Formagdo Inicial de Professores)
Determina o n® 2 deste artigo: "A f dos

fess de discipli de

técnico profissional - propuesta para dcbate, 1988, pg. 47 ¢ 48).

A Proposta apresenta, na sua Base XVI, clementos para uma definigio da

c G da sua e dos seus efeitos reguladores, quer
quanto so mercado da formagfo, quer quanto so mercado de emprego.

Um quadro regulador do sistema de formagdo, que inchui condigBes de acesso,
duraglo ¢ estrutyra das componen de " for dos di s pfveis de
qualificaglio, Atra o sed paradigma eitruturante no sistema educativo
formal. S6 assim se podem garantir equivaldncias, reconhecimentos, formas
de i

naturcza profissional, vocacional ou anfstica dos e‘minol bisico ou
M ° P

adquire-s¢ cm cursos fissi que sc em escolas

por uma

S Consideragdes de Cardcter Geral
sobre a Proposia

A Proposté aprecisgo respoits a Lei dc Bascs do Sisteme Educativo e rege-
s¢ pclos parfmétros  de polftica educati 1 O seu probl

e de o aos diversos intervenicntes
/ b Sori

no p de qualificagho/centificaghio os dos no excerto
citado do texto ds Reforms Egpanhols.

Esta procura a: mais transparéncis ¢ racionslidade no mercado da procura ¢
da oferta das i ndo a " J fe
i a

¢ ¢ la

P lar nem a dos curriculos, dos comieddos ou

dos “contextos de formagdo. O que se pretende € s definigho das formas
1 i de f

cssencial reside no facto de se situar a um nfvel com um

face a um quadro de referéncia comum,

esforgo  de p ¢ i umas  vezes bem
conscguida, outras vezes um pouco confusa ¢ de diffcil percepciio.

Para_cxorcer uma funglo do quadro de reforfacla o de regulagio ds ofers de -

formaglo, » legislagio a produzir sobre Formaglo -Técnica e Pmﬂulm'l‘n‘r(

8 do-lh L] h meios de qualificagho
profissional ¢ de accsso a niveis superiores de habilitaglo escolar,

O produto final do p: de ificag a p iva do f (a
pante mais i do éa de um diploma que, pelas
suas i precisas, garanta no mercado de trabalho um valor de

que resultar da depuragdo, - a ¢ malor
interna da Proposta actsal. Nio parece, pols, s este Cu:nllul , pertinents !n:r
da pelo é a

referéncis  homologado ¢, pelo sen cardeter qualificante, sirva

de tiwlo de acesso a formagBes de nfvel mais elevado,

uma aspreciagho - detalhada da Proposta
Educaglo.

De qualquer modo, ¢ sem qualquer ideia de cxaustividade, referem-se
unicameate algumas notas de cardcier geral, dando especial relevo As bases
relativas & Centi ¢ 3 Coord

5.1 Notas Breves sobre algumas Bases
Base Ul
Parcce desneccsskrio o n® 6, pois o assunto serf desenvolvido adiante.

Base 11

A inuci e iva dos niveis 4 ¢ 5 (2% 6 ¢ 7) parece
igualmentc desnecessfria dado tratar-sc de uma Lei para os niveis 1, 2 ¢ 3.

O N 8 deve
sobre 0 "dmbito” da Lei.

pois o seu deveré ser definido no antigo

Base IV

A distinglo das "populagbes-alvo” devers ser feita utilizando como critério
idade ou a situagdo face ao mercado de trabalaho?

Bases VI, VILVIIIX ¢ X '

Uma boa parte das plad nestas  Bases
sobrecarregam em demasia s Proposta. No ‘ventanto, haverf lugar para a
clarificaglo de conceitos importantes como é o de “perfis profissionais”.

Bases XIIXIV e XV

Desde que fiquem bem clarificadas as diferengas cotre as diversss modalidades

de formagko (Basc XII), parece nfo se justi a longa G dos

percursos alternativos dos cursos de nfvel 1, 2 ¢ 3. Para algumas precisdes
i i i i is, pod: ia recorrer a quadros

ancxos.

5.2 Base XVI - A Cenificagdo Profissional

A necessidade de criagio dec

No que diz respeito a4 “instincis com competéncia® para fazer a cenificagio, a
ta & omissa. B um problema quc ganharf em ser analisado no comtexto
da coordenagio da formagho técnica ¢ profissional,

5.3 Base XVII - Coordenagdo da Formagdo Técaica e Profissional

O relatério final da ComissSo de Reforma do Sistems Educativo (CRSE) incluia
um projecto de decreto-lei sobre a "Criagdo do Conselho Orientador de
Formagdo Técnica e P I". As ias que cram atrib a esse
Consclho, "6rglo ttipartido que definirk as linhas orientadoras de formagdo
técnica ¢ fissi , estavam fund ligadas A construgiio de
sistemas de iag e

"Compete so Conselho Orienfador:

a) aprovar os efis p
os diversos niveis de qualificagiio;

b) definir gerais  ori da i; dos cursos de
formagio;

c) a ig de dos cursos;

d) fiscali; o io da ia de ifi dos cursos por
parte das instituig8es de que dela disp

e) propor a i nos da Ed Escolar, regular ou

especisl, de novas dreas de técnica e

(CRSE, Proposta Global da Reforma, Julho 1988, phg. 256)

Para além do dmbito ds cenificaglo, h& muitos anos que s¢ vem fazendo sentir
2 idade de criar ue  possibili i a2 P G

Profissional como um todo, ind d da  di idade de
departamentos “¢ agéncias ¢ das suas distintas competéncias ¢ Ambitos dec
actusglo. J& em 1983, a OCDE sugeria, entre muitas outras, as seguintes medidas:

jonais de
profissional ganhou uma particular preméncia nos Gltimos anos face so
crescimento explosivo de acgdes de f profissi lizadas por
miltiplas cntidades ¢ A prépria valorizago da vertente de formagio
profissional da cducaglo escolar, Por outro lado, as implicagdes da dimensfo
social do mercado umico ¢ da livre circulagio dos trabalhadores fornam
urgentc a necessidade de construgo de um sistena nacional de ifi

glo cntre os vdrios ministérios, particularmente entre 0 MT ¢ o
MEC, tendo em vista a adopglo ¢ o desenvolvimento de uma polltica de
formagio ¢ de ensino global”.

"Crisglo de uma estrutura eficaz de cooordensgho entre 0 MEC e o MT,
quer a nfvel naciomal, quer a nfvel local. A complementaridade ¢

inserido no quadro comunitério.

quer no planeamento, quer no financiamento”. (OCDE,
Exames de Poilticas Nacionals de Educagdo, GEP, Lisboa, 1984).
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Mas as di de ¢ nio sio um problema
unicamente portuguds, como atesta um documento recente da mesma
organizagio internacional:

entre as
do cnsino ¢ do mercado de
trabatho. De um modo crescente, umas ¢ outras deveriam empenhar-sc, - sos

"A € a sdo p

Princlpios Gerais

Objectivos
C

aclo P
Principlos Organizativos

1ivaldmei

diferentes niveis de numa

visando estratégias coerentes .de desenvolvimento ccomdémico,

nomcn‘llmenle no que diz rexpenp a vnlonuqu dos recursos humanos ¢ &
cficaz dos rabalho.

A troca de i e de s0 nfvel i i parece

indicar que uma tal coordenaglo lcnd: & ter mais sucesso a0 nivel local ou

regional. No ecntanto, a do d 1 local, a sua

convergéncia ¢ a sua coeréncia, a0 nfvel nacional ¢ internacipnal,
poderiam bencficiar, a longo prazo, de uma maior complemcnundnde
i inisterial na f c na das politicas .

P
Estrutura  modular

Regime de altemincia
Modalidades

Nfveis, acesso, populaglo-alvo
Perfis  profissionais
Percursos  alternativos

Entidades Formadoras

Credi

(QCDE, L’Eds i le ch
I’Education, Paris, lenblo de 1989).

- Exposé du Comité de

Em Portugal, no Ambito da int 1 10
iniciativas tém sido realizadas, nomeadsmente através da CIME - Comissso
para. o Por outro lado, tanto o Consclho de

Administragiio do 1EFP como o Conulhp Consultivo do GETAP, t¢m uma

Recursos flsicos

Agentes de Formagdo

Formagio

Direltos dos Formandos

Hi pois P nute dnmfmo 3 é forte a

consciéncia da necessidade de, a par da de Apoios
haver uma :ob a epde de um Servigos de Informaglo ¢ Orientagiio
6rgio  coordenador. Licengas
Apesar de ser dar pcso i a uma com - tdo Financiamento
ambiciosos objectivos como os do "Consetho Orientador da Formagfo
Profissional”, nfio cremos que tal signifique a criagho de uma o Certificag f 4
pesada como a que prevé o projecto da CRSE,
Coordenagdo

A compo:lclo desse Conselho Onznudor dcvexi mr mplnidl admim‘::r
publica, ¥4
pu.\bhcl :sunm

o
7

com mais o na frea da
igu ¢ lugar no Conselho Oﬂehmfpr
representantes das  Unive: ¢ dox lostitutos Politécnicos, dada a sus
importante missfo de formacta de - formadores,
O Consclho' Orientador poderd comutupr cmm.r:&efg técnicgs que apoiem a sua
actuagio em relagio aos diversos scctores ou id profissionais. Por outro
Isdo, se o exercicio de fungbcs no 4mbito da cortificagho aconselha uma
dimensko nacional do Consclho Onenmior. if s nmfu de coordenagio e de

s

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAD, 4 de Abril de 1990
O Presidente, Mdrio Fernando de Campos Pinto

s
as mlnesmmnu. eliminar as dupllcneou 3 nnlilr a cficicia dos programas
¢ as de e screm- realizadas & nivel regional,
pclo que deveria ser prevista &  possibilidade - de - se - criarem Iunmu
regionalizadas de coordemagdo da Iormfla pmﬂ.r.rlo

6 - CONCLUSAO
O Conselho Nacioral de Educagdo, apés

a) considerar o papel no

/] de Voto - Ao proceder-s¢ 4 andlise da Proposta de Bases da
Fornm;lo Técnica ¢ Profissional - Easino Nio-Superior, claborada no imbito
do Minigtério da Educaglio, ficamos cm cres tratar-s¢ de uma contribuiclo 2
convergéncia de opinides, num quadro conceptual que, de alguma forma,
possa vir & servir de basec 20s subscquenics trabalhos a realizar neste campo.

A existéncia de uma mio-de-obra activa real, ou até mesmo potencial, que sc
caracleriza por possuir mmol baixos nlveil de formu;lo bem como de

dos.
desenvolvimento cquilibrado do pl(: e dn suas regibes ¢ os efzmu
socizis ¢ da

b) apreciar. as possibilidades criadas por ums maior convergéncia
entre as politicas ¢ as préticas dc formagiio pml'umlul tanto as de

elcqluuwln. cologn de i al; 20, tecido
P que indar fdeb-liudo cm qwdnu intermédios. ¢
perkri ializadi s0s: proprios trabalhadores, j& que. a livre

p ds pleas adesio, lhes levantark sérias
dificuld por nlo p Como

ssbemos, em termos comunitfrios, é dada ampla preferéacia a cste tipo' de
lumnqcu om demmen(o dec meras aquisigBes por via da experidncia

fndole cscolar como as - de
revalorizagho que a valéncia de formaglo pmﬁmonal tem vindo n
sofwv no lmbxlo dl :duca;lﬂ escolar ° A axm&ncn de ngnmu

i um novo

que.
qu:dm de mfelencu ¢ lpo:o m empmgn ¢ i formaglo;

c) verificar quc h& iendéncias comuns pas oricmtaghes mais recentes
dec instituigles intemacionais, como a CEE, a UNESCO ¢ a OCDE, que

Com base no que vimos reforir, cremos que € de vital imporndncia a definigho
de linhas de actuaglo consenthneas quer com o cemdrio sécio-cconémico
proscote, quer com O que se avizinkg, sem no entanto porder de vista

mais E ter em atenglo todo o sistema de

formago de lmlm.o ta ujas cremos
screm a8 mais adequadas l popultqlo llvo. assim como A consecugio dos

st i i & fter como c urgemte 2
uma

:g;:::‘m e un;-edob.f:s. iversidade do ensiu:I)pé -obrigatério e a cmcln de um sistems de cenlfinc&n de Ambito nacional, que uqumue todas

formagio contfnua, (ii) visarem & polivaléncia favorecedora da as safdas do sistema - uf hé que sde jh,

i de e de ili (iii) G a tado. um juoto de ds de molde a mu;uimn-u os

oricntagio ¢ a informagKo cscolas. & i e (iv) afveis de p enire os diversos produtos da oferta

numa organizagio suficicntemente flexivel para penniiir ums
actualizagio pcrmanente;

formativa.

A lpmxnmqlo dn cmmumlo do Acto dnico, revelark a curo pnm lodo um
de

d) estudar as éncias & i p
ns Lei de Bases so Sistcma Educativo,

entende scr necessério avangar para uma maior concertagio das polfticas
dec formaglio dos recursos humanos, o que. cxige, nomcadamcote, um
quadro de referdncia ¢ de regulagio da oferta de formaglio. Nestc Ambito,
propde-se, na csicira da Comissio da Reforma do Sistema Educativo, a
constitui¢io de um Conselho Orientador da Formaglo Profissionsl.

A Proposta de Bases da Formagdo Técnica e Profissional - Ensino Ndo-
-Superior, em apreciaglo, rege-se pelos pvlmallm de polftica =ducluvu

que carccia ver supridas. Nestc contexto, € no minimo
te, 0 ritmo com que loda esta estf sendo abordada. Raul
Mlgnl Rosado Fernandes

Declaragdo de Voto - Embora tenhs votado favoravelmente o parccer, julgo
necesshrio reiterar algumas observagSes formuladas no decorrer dos debates:

1* - A unificagio do cnsino sccundério ganha cm scr vista na perspectiva da
=volucln recente do sistema cducativo portuguds. Ela tem os scus cstidios
na unificagko do 1° ciclo dos liccus ¢ do ciclo preparatbrio do

cxpressos na LBSE ¢ contribui para uma
terminolégica da matéria om causs, pelo que conaulmrt um valuuo

suportc pars a ¢ do 8 e
adequado.
Neste sentido, 0 Conselho da ao Governo

que seja claborado o diploma legal pr:vlun na LBSE e sugere que af sejam
contemplados os seguintes poatos:

Ambito

N#o-Superior
Geogrifico

Definigdo

Conceito
Destinatérios

ensino técmico (década de 60) ¢ na unificagio cxperimental dos anos de
escolaridade  correspondentes 203 actuais 7' ¢ 8%, institufda pelo Ministério
Veiga Sim¥o nos anos lectivos de 1972-73 ¢ 1973-74.

2* - A chamada “liccslizagio™ do ensino secundirio nio foi consequéncia
directa da unificaglio do ensino secundério geral. Decorreu das disposigdes
adoptadas pelo Minisiério Cardis em relagio sos curriculos que se achavam em
curso de aplicagho ¢ da filosofis que veio a prévalecer na reestruturagio do
ensino secunddrioc complementar.

- NSo se pode afirmar, com rigor, quc “todo o emsino secundfrio™ tenhs sido
‘Ilulhudn. apesar das inflex8cs sofridas pela unificagio a panir do 1°
Governo Constitucional. O ensino técnico nocturno dé provas de grande
vialidade, como, de resto, se’ depreende da nota de rodapé inserida pelo relator,
verificando-se ainda em 1986-87, a existéncia de perto de 30.000 matriculas.
Rogério Fernandes



