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n.° 9088901, de 23-7-80, do Arquivo de Identificagdc de Lisboa, au-
sente em parte incerta € com ultima residéncia conhecida na Praceta
de Gongalo Mendes da Maia, 11, 2.°, esquerdo, Barreiro, por lhe
ser imputado um crime de ofensas corporais, previsto e punido pe-
las disposi¢es combinadas dos arts. 385.°, n.° 1, e 142.°, n.° 1, do
Cédigo Penal, ¢ um crime de injtrias previsto e punido pelas dispo-
sigdes combinadas dos arts. 165.°, n.° 1, e 168.%, n.° 2, do Cédigo
Penal, foi 0 mesmo declarado contumaz, por despacho de 11-1-93,
nos termos do art. 336.°, n.° 1, do Cddigo de Processo Penal, com
os seguintes efeitos: anulabilidade dos negdcios juridicos de natureza
patrimonial celebrados apés esta declaragdo; proibicdo de obter bi-
lhete de identidade, certificado de registo criminal, bem como qual-
quer documento junto da reparti¢do de finangas, detgrminando a sus-
pensdo dos termos ulteriores do processo até & apresentagda do
arguido, sem prejuizo da realizagio de actos urgentes.

25-1-93. — A Jiiza de Direito, Conceigdo Gongalves. — A Bscnvﬁ
-Adjunta, Nazaré Pedreira Mixdo.

TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE BRAGA

Antncio. — O Dr. Leonel Gentil Marado, Serddio; juiz de di-
reito do 2.° Juizo do Tribunal Judicial da Comarca de Braga, faz
saber que nos autos de processo comum n.° 373/92, do 2.° Juizo,

* Secgdo, que o digno agente do Ministério Publico nestn comarca
move contra a arguida Cristina Paula de Almeida Leite Cdelho, di-
vorciada, doméstica, nascida a 19-3-70; natural de’ Cucujéés, Oliveira
de Azeméis, filha de Alfredo do Carmo Leite ¢ de Marid de Fitima
Lima de Almeida com qltima residéncia conhecida em Fonte Joana,
Oliveira de Azeéméis, foi declarada contumaz, por despacho de
18:1-93, por se encontrar | indiciada da prética de tm crime de emis-
sdo de cheque sem p isto e punido pelos afts. 23.7 e 24.°
do Dec. 13 004, de 12-1 27 o que implica para-a arguida & suspen-
sdo dos termos ulteriores do processo a apresénta¢io ou detengdo
da arguida; sem prejuizo da realizagdo de dctos urgentes, nos ter-
mos do art, 320.° do Cédigo de Processo Penal; a anulabilidade dos
negécios juridicos de natureza patrimonial celebrados apés-a decla-
ragdo de contumdcia, a proibi¢io de obter quaiSquer: certiddes, bi-
lhete de identidade, passaporte ou efectuar qualquer registo e o ar-
resto de todos os bens que sejam sua pertenca.

21-1-93. — O Juiz de Direito, Leonel Gentil Marado Serédio. —
O Oficial de Jystica, Maria Adelaide Medeirgs.

Antnclo. — O Dr. Leonel Gentil Marado, Seré;ho, juiz de di-
reito do 2.° Jnizo do Tribuna} Judicial da Comarca de Braga, faz
saber. que nos autos de progesso comum 1.° 74; /92, do 2.° Juizo,
1.* Secgdo, que o dxgno agente do Ministério Publico. nesta comarca
move contra o arguido Virgilio Serafim Conceigig Silva, divorciado,
nascido a 20-2-35, natural de Miragaia, Porto, filho de Axggémo Ra-
fael da Silva e de "Iida da Conceicdo da Silva, com vltima residéncia
conhecida no Loteamento do Bairro, lote 1, rés-do-chdo, esquerdo,
Ferreiros, Braga, oi declarado contumaz, por despacho de 18-1-93,
por se encontrar indiciado da pratica de um crime de emissio de
cheque sern provisdo, previsto e punido pelos arts. 23.% ¢ 24.°, n.° 1,
do Dec. 13 004, de 12-1-27, o que implica para o arguido a suspen—
sdo dos termos ulteriores do processo & apresentacdo ou detengdo
do arguido, sem prejuizo da realizagdo de actos urgentes, nos ter-
mos do art. 320.° do €édigo de Processo Penal, a anulabilidade dos
negéceids juridicos de naturéza pattinonial celebradas apds a decla-
ragdo de contumdcia, a prmbié;o de obter quaisquer certidGes, bi-
lhete de identidadé, passaporte ou efectuar qualquer registo e o ar-
resto de todos os bens que sejam sua pertenca.

21-1-93, — O Juiz de Direito, Leonel Géntil Marado Serédio. —
O Oficial de Justica, Maria Adelaide Medéiros.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAQ
Documento de orientago sobre o ensino superior em Portugal (*)
Parecer n.° 1/83 do Conseiho Naclonal de Educagéo
Predmbulo

No uso da competéncia que the é conferida pela Lei 31/87, de 9-7,
nos termos regimentais, e por iniciativa prépria, apés apreciagio do

*»Op d > de ori sobre o ensino superior
em Portugal foi preparado com base nos trabalhos desenvolvidos no
ambito da Comissdo Especializada Permanente de Ensino Superior
e Investigagdo Cientifica do Consetho Nacional de Educagido.

projecto de parecer elaborado pelo conselheiro relator Prof. Doutor
José Mariano Gago, o Conselho Nacional de Educagdo, em sua reu-
nido plenéria de 10-2-93, deliberou aprovar, por unanimidade, o re-
ferido projecto, cmltmdo, assim, 0 seguinte parecer:

INDICE
I
1 — Introdugdo e sintese.
2 — Enquadramento.
3 — Metodologia. ,
11

4 — Orientagbes:

4.1 — Escolha de uma linha de rumo — conseguir o melhor en-
sino superior para 0 maior numero;

4.2 — Definicao de objectivos — responder A crescente procura de
ensino superior e estimular novos segmentos de procura; garantir qua-
lidade e pertinéncia ndo s6 ao ensino superior como as politicas e
instrumentos. de intervencdo que-lhe dizem respeito;

43— A imponﬁncia da qualidade — renovagdo dos modelos or-
ganizacionais, estifmulo a maior imemacionalizagao. apelo 4 maior
valorizagdo ¢ nhecxmento ublicos do ensino superior ¢ da inves-
tigag¢do. clen;! ica, melharia das aprendizagens no ensino secundério,
estimulo a formas de antecipagdo e retroacgio entre a procura so-
cial de diplomados ¢ a oferta de forma;écs superiores.

5 — Acgles estr i

5.1 — Ampliar o esforco pubhco no. ensing: superior ¢ na investi-
gagdo cientifica;

5.1.1 — Estimular o crescimento da oferta do ensino superior pu-
blico e, designadamente:

a) Dedicar um programa especial de investigagio ao aumento
de capacidade do ensino superior p\iblico;

b) Adequar o financiamento corrente do ensino superior ao vo-
lume e cspcclflc)dade da mspectlva oferta;

¢) Estimular o ensino superior e atrair novos segmentos de pro-
cura socml de formacsc supéno:

5.1.2 — Refbrcat o apoio social aos estudantes do ensino supe-
rior pubhco ¢ privado;
- Reforar 'a capacidade das instituicSes de investigagdo ¢
clarificar as relagées entre investigacdo e ensino ao nivel institucional;
5.2 — Gar: didad aoensmo

a) pr. com urgéne)a, um s;sgggm namonal de avaliagdo do
ensino superior publico ¢ privado;

b) Apllca: selectivamente a «xm;sées de qualidade» parte dos
fupdos estrangeiros destinados 30 aumento d¢ financiamento
corrente do ensino siiperi estimylar prioritariamente as
cond!cacs de ensino experimental das ciéncias, de recurso a
trabalho de terreno e de utilizagdo sistemética de informa-
cao ‘actualizada;

¢) Estimular o reforgo da qualidade pedagdgica no ensino su-
perior;

-dy Encorajar especialmente o reforgo da qualidade do ensino su-
petior privado;

€) Promover a captagdo competitiva de docentes e investigado-
res quahficados combater o paroquialismo na expansido do
ensino supenor

5.3 < Garantir- pertinéncia 2s politicas relativas ao ensino supe-
rior € d0s respectivos instrumentos:

a) Promover exames internacionais independentes 4 politica edu-
cacighal portugyesa;

b) Pronfover o estudo, a informagdo e 4 consulta relativos 2 ela-
boragdo dos pfogramas do quadro comunhitdrio de apoio com
incidéncia no ensino superior ¢ na investigagdo cientifica;

5.4 — RenoVér ‘os modelos organizacionais do ensino superior e
adapt4-los As ‘novas condi¢Ges e objectivos;

a) Consagrar finalmente a autonomia universitdria em condi¢des
de responsabilidade idénticas as que regem os estabelecimen-
tos universitdrios piblicos dos paises europeus mais desen-
volvidos;

b) Flexibilizar a separagdo, hoje quase estanque, entre politéc-
nicos e universidades:

Estimular o desaparecimento dos graus de bacharel e li-
cenciado, a substituir por diploma de estudos superiores;

Estimular a cooperagéo entre as actuais escolas politécni-
cas e universitdrias em cursos comuns;

Encorajar a permeabilidade e convergéncia entre carreiras
docentes umvemténas e politécnicas;

E a participa¢do dos politécnicos em actividades de

investigagao ¢ em redes de cooperagio;
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¢) Reforgar institucionalmente as actividades de investigacdo
junto das universidades, em multiplas formas organizativas;

5.5 — Valorizar e dar a conhecer o ensino superior:

a) Valorizar simbdlica e materialmente, a carreira docente do
ensino superior ¢ a carreira de investigagio e combater qual-
quer precariezagdo de carreiras;

b) Promover a crescente abertura do ensino superior ao meio
social exterior e reconhecer o novo papel do ensino superior
e da investigacdo cientifica no desenvolvimento das regides;

¢) Promover a informagdo do ensino superior e da investiga-
¢do cientifica para o grande piblico e langcar um dia nacio-
nal de portas abertas para o ensino superior € a investigaciio
cientifica;

d) Reforcar o conhecimento sobre o ensino superior;

5.6 — Estimular a internacionalizagdo do ensino superior portugués;

5.7 — Promover a melhoria urgente das aprendizagens no ensino
basico e 4rio e a sua arti ¢do com o ensino superior, em
especial o ensino expenmcntal das ciéncias;

5.8 — Estimular formas de ¢ de retroacgdo entre a pro-
cura social de diplomados € a oferta de formagdes superiores.

Il

6 — Actividades a desenvolver pelo Conselho Nacxona.l de Educa-
¢d0 na sequéncia deste dc > de ori

Anexos n.®* 1 ¢ 2
1

1 — Introduc@o e sintese:

O presente documento de orientagdo sobre o ensino superior em
Portugal pode sintetizar-se em. poucas palavras.

O que se propﬁe é uma linha de rumo nos termos da qual sc es-
cées

A linha de rumo — conseguir o melhor ensino superior para o
maior nimero.

Os objectivos — responder & cr de ensing superior
¢ estimular novos segmentos de procura; garantir qualidade e perti-
néncia nd6 $6 ao ensino’ superior como as politicas ¢ instrumentos
de intervengdo que thes dizem respeito.

As linhas de orientacdo — ampliar o esfor¢o piblico no ensino su-
penor e na investigacdo cientifica, gardntir qualidade ao ensino su-
perior, garantir pertindiicia s politicas relativas ao ensino supenot
e aos respecuvos instrumentos, renovar os modelos orgammclonms
do ensino superior e adapté-los 4s novas condigdes e objectivos, va-
lorizar ¢ dar a conhecer o ensino superior, estimular a internaciona-
lizagdo do ensino supcnor portugués, promover a melhoria urgente
das aprendxzasens no ensino secunddrio e a sua articulagdo com o
ensino superior e estimular formas de do0 e de ¢ ¢do
entre a procura social de diplomades e a oferta de formacdo.

Este conjunto de ideias orientadoras aspira naturalmente 3 vida
prética das acgdes e das transformagSes reais nas instituigdes, nos
programas ¢ nas mentalidades. Mas ndo ¢, nem poderia ser, uma
reforma. Também ndo €, contudo, mera exp de um ideal sem
realizagdio possivel. Por isso, e porque o valor das ideias transfor-
madoras se tem de exprimir numa chave de acgdes desejévels e exe-
quiveis e num corp6 explicito de ori des que as em, Nos
parecey indispensdvel mostrar o geral e o particular e ilustrar, com
algum pormenor, como era realmente possivel cumprir objectivos e
construir instrumentos de intervencdo que ligassem as acgdes € os
propdsitos numa matriz coerente.

pede educacdo superior especializada de alto nivel e trabalho de in-
vestigacdo capaz. Exige-se-lhe também um papel mais marcado de
«prospector social», capaz de responder a «necessidades» presentes
e de antecipar fungdes e necessidades futuras.

Por outro lado, impde-se-lhe hoje um desenvolvimento condicio-
nado por uma multiplicidade de fontes de financiamento, cada uma
das quais pede a satisfagdo de requisitos espec{fxcos, diversos entre
si, 'por yezes contraditdrios.

Ao ensino superior requer-se ainda que se constitua em centro de
referdncia (cientifica, técnica, cultural) e fonte permanente de recur-
sos para objectivos dispersos e para pedidos ad hoc (informagio, con-
sultadoria, ensaios laboratoriais e medidas diversas, acgdes de for-
magdo profissional).

Pede-se-lhe também, com crescente insisténcia, o desempenho de
um papel activo nio desenvolvimento regional ou urbano, o seu cres-
cente envolvimento em redes de cooperacdio nacionais e internacio-
nais e um papel marcante nas novas relagdes culturais com paises
de lingua portuguesa.

Se € certo muitos destes desafios serem hoje comuns aos diversos
sistemas de ensino superior de numerosos paises, sdo, contudo, es-
pemﬁcos muitos dos constra.nglmemos portugueses actuais. Importa,
assim, sublinhar aqui alguns dos que mais directamente nos pare-
cem vir a afectar o contexto do desenvolvimento do ensino superior
portugués nos préximos anos:

@) O reduzido mimero de diplomados na populagio activa, as-
sociado a taxas de escolarizagdo secundéria baixas no con-
texto europeu, mas hoje em crescimento sensivel, contribuem
para uma procura de ensino superior em forte expansio;

b) Para a expansdo actual da procura do ensino secundirio vo-
cacionadp para o ingresso no superior contribui também a
oferta ainda limitada de ensino de indole profissional nesta

- faixa etdria — situacdo sem paralelo na maioria dos outros
pafses europeus;

¢) Por seu turno, a resposta as necessldades de expansdo do en-
sino superior encontra-se da: por osos fac-
tores: de atraso. estrutural: frac¢do reduzidissima de clemls»
tas na 1 activa e, escasso
de doutorados para a satisfacdo das necessidades de investi-
gacdio cientifica, por um lado, e das necessidades dacentes
no ensino superior, por outro; nivel de financiamento cor-
rente do ensino superior portugués cronicamente escasso, a
queé se sobrepde 0 mais baixo nivel de recursos financeiros
afectados 2 investigacdo cientifica ha Europa, quer na pro-
porgdo do PIB de cada pais, quer na frac¢do do orgamento
de Estado destinada a investigagdo, escassa actividade de in-
vestigacdio pelas empresas ¢ absorgdo quase nula de douto-
rados por parte destas; por iltimo, auséncia quase completa
(inica também na Europa) de corpos profissionais de inves-
tigag#o cientifica, o que tem imposto s universidades a ta-
refa quase impossivel de assegurar o desgnvolvimiento de ins-
tituigGes de investigacdo ¢ o recrutamento de nOVOs recursos
humanos para investigacd¢ através da carreira docefite ape-
nas, em condi¢des de grande pressdo externa;

d) Finalmente, sublinhe-se a conjunturid econémica e politica ac-
tual marcada nio s pelo afluxo importantfssimo de fundos
comunitdrios através de programas de correccdio estrutural,
entre cujos objectivos figuram a melhoria das condi¢des de
educacdo e de investigagdo cientifica, como também por res-
triges importantes ao vplume de ﬁnancxamentos oorrcntcs
pelo Orgamento do Estado, num f
restritivo A contratagdo de pessoal pelo Estado.

As especificidades j4 apontadas do ensino superior portugués ac-
tual no contexto europeu deve ainda acrescentar-se o peso relativo
que, nos \ltimos cinco anos, o sector privado ganhou, nomeadamente

Trata-se, como se vé, d¢ um documento de orientagé A
sua adopedo pelo Conselho ser4 assim o mfcno, ndo o fim, de um
trabalho que deverd desdobrar-se em anslises mais aprofundadas Por
isso, ao aprové-lo, o CNE estar necessariamente a assumir o com-
promisso continuado de velar pelo acompanhamento e aprofunda-
mento das orientagSes que defende nesta matéria. Ndo se compreen-
deria de outro modo a sua mtervenc,io neste momento nem o tipo
de ori des que r

2— Enquadramento

A sntuac;ao do ensino superior, 4 qual este documento de orienta-

em consequé do atraso do sector piblico na resposta a forte ex-
pansdo da procura.

A situaglo atrds descrita, embora de forma necessariamente su-
mdria, conjuga-se com tendéncias ¢ movimentos internos marcantes,
cuja expressdo varidvel contribui para uma evidente hierarquiza¢do
interna do sistema. Sublinhe-se, por exemplo, a importéncia crescen-
temente atribuida & qualldade e quant)dade da investigagdo produ-
zida, o ¢o de internaci d0, o impulso dado ao reforgo
do uso do conhecimento pela sociedade em geral (nas empresas, nas
administragdes, etc.) € para um conjunto variado de fins, a pressio

¢do visa hoje atr da por d des con-
traditérias, assocladas. todavia, a oportumdades excepcionais de de-
senvolvimento.

Com efeito, ao ensino superior pede-se, cada vez mais, que aceite
um nimero crescente de estudantes com origens sociais e educacio-
nais variadas. R -se-lhe o forneci de edu-
cagdo superior basica ¢ de qualidade, a0 mesmo tempo que se lhe

cr individual e colectiva, pelo corpo docente e pelo restante
pessoal técnico do ensino superior, na defesa de melhores rendimentos
do trabalho ¢ de uma acrescida privatizagdo das organizagdes e da
gestdo das tarefas, num quadro 6 desburocratizado e de
responsabilidades partilhadas. Muitas destas tendéncias corporizam-
-s¢ actualmente em escolas ou departamentos, permitiram a emer-
géncia de lderes em segmentos do ensino superior € a renovagfo ins-
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iitucional, sobretudo patente nalguns sectores da investigagdo cien-
ifica de tipo universitario, e visam hoje a consolidagdo de comuni-
dades pedagogicas e cientificas que, embora frdgeis, constituem a me-
lhor esperanca de futuro de muitas instituicdes politécnicas ou
aniversitrias.

E precisamente por reconhecermos tais movimentos de moderni-
zacdo e de progresso e a acgdo incontestada de sectores de grandc

Em Dezembro de 1992 o plendrio do Conselho Nacional de Edu-
cagdo teve oportunidade de debater e apreciar uma versdo prelimi-

nar do presente documento.
1

4 — Orientagdes e recomendagdes:
4.1 — A escolha de uma linha de rumo marca necessariamente um

jualidade proﬁssxona! ¢ cultural ¢ de invulgar iniciativa e
Je realizagdo no ensino superior portugués actual, que pensamos ser
possfvel uma estratégia que combine de forma criaﬁva os diferentes
lesafios que hoje se colocam, de molde a fazd-los actuar positiva-
mente no desenvolvimento do ensino superior, desde que o Pais queira
atribuir ao ensino superior ¢ 4 investigacdo cientifica uma prioridade
slevada em termos de recursos, de estimulos e de confianca, mas tam-
oém através da fixacdo de ob]ecuvos amblcxosos ¢ mobilizadores ¢
la aferigéio dos r ob

O momento actual, com a c« \inica de 0es ¢ desa-
fios que o caracteriza, pode ass:m conven.er-se num dos periodos mais
promi para o d olv > do ensino superior em Portu-
zal, propiciando oportunjdad ionais aos individuos ¢ as or-
;amzacées que souberem conduzir e . modelar novas ¢ melhores for-
mas e praticas de educa¢do superior e de investigacdo cientifica para
> préximo século, num novo contexto europeu.

3 — Metodologia:

Este documento foi elaborado em resposta a solicitagio feita pelo
Conselho Nacional de Educacao 2 sua Comissid Especializada Per-

1 x

do to de orientagdo. C ir o melhor ensino superior para
o maior nimero representa uma opgdo estratégica justificada pela
situagdo portuguesa actual: baixo niimero de diplomados do ensino
superior na populagiio; crescimento acelerado da procura de forma-
¢élo inicial superior por parte dos estudantes nos tltimos anos, acom-
panhado de limitagdes importantes na resposta do sector piblico e
do crescimento rdpido do sector particular e cooperativo; reduzido
nimero de doutorados e, em muitas 4dreas e estabelecimentos, bai-
xissima propor¢do de docentes com qualificagdes académicas pds-
-graduadas (ou produc#o cientifica) por aluno, se procura esperdvel
crescente de formagdo continua de nivel superior por parte de seg-
mentos significativos da populagiio activa.

4.2 — Assim, os objectivos que naturalmente concretizam a linha
de rumo apontada sdo, por um lado, responder i crescente procura
de ensino superior (quer de formag#o inicial, por um mimero cres-
cente de jovens, quer de formagdio continua) e estimular novos seg-
mentos de procura (formacio continua, estudantes de outros paises,
nomeadamente de lingua portuguesa, etc.) e, por outro lado, garan-
tir qualidade ¢ pertinéncia nfo s6 ao ensino superior como as politi-

manente de Ensino Superior e Inv > Cientifica, datando
> seu coordenador e relator do presente texto para promover, em
nome do Conselho, as diligé ias. (1).

A Comissdo Bspecuhzada reuniu-se seis vezes. Comegou por adop-
tar termos de referéncia genéricos para a sua reflexdo, apés o que
analisou e debateu cada um dos temas que se tinha proposto, com
base em depoimentos preparados por alguns dos seus membros: o
:nsino superior piblico, politécnico e universitdrio, o ensino supe-
rior privado, o papel do movimento estudantil, etc. (1-5, 9-13).

Por iniciativa do presidente do CNE, teve ainda lu, r uma reu-
nido restrita com antigos responsdveis ministeriais pela pasta da Edu-
:agdo que permitiu uma fecunda troca de ideids € a clarificagio de
muitos dos problemas de politica educativa no sector do ensino su-
perior.

No decurso do trabalho, o relator, assim comto 0s restantes mem-
bros da Comissdo, tiveram oportunidade de participar em duas reu-
nides particularmente importantes para o fim em vista: a reunido pro-
movida pela Direcgido-Geral do Ensmo Supenor em 29-10-92, no
luadro do debaw sobre oM da Comissiio das Co-

Europeias sobre o E Superior, ¢ 0 Semindrio Bdu-
agdio em Portugal no Horizonte dos Anos 2000, promovido pelo
préprio C lho Nacional de Ed 40 em 2 e 3-11-92. Os documen-
:0s apresentados e debatidos nessas reunides formam, assim, parte
ntegrante do material de base de que nos socorremos para este tra-
salho (6, 7).

O secretdrio-geral do Conselho Nacional de Educagjo promoveu
também uma recolha preliminar de informacdes estatfsticas relativas
20 ensino supcnor portugués de per si ¢ em comparagio com o en-
sino superior noutros pafses da CEE e da OCDE (8).

Por fim, o relator beneficiou dos contributos indirectamente co-
lhidos através do seu préprio 1 d

como d num
estudo de prospectiva do ensino superior em Fomlgul, actualmente
em curso, sob a responsabilidade do Instituto de Prospectiva.

Na sequéncia da reunido plendria do Conselho Nacional de Edu-
cagiio de 7-10, em que teve oportumdade de apre&cntar a metodolo-
gia que iria ser ida, o coordenad da Comissdio Especializada
escreveu a diversas éntidad unitd ias, infor d
-as do trabalho em curso do Conselho Nacmnal de Educac8o e soli-
citando a abertura de um didlogo mstnuclonal sobre as queéstdes ém
apreciacdo. Na das de responsgveis da
Comissdo das Comunidades Eumpem.s tiveram j& lugar os pritiei-
ros contactos.

O coordenador teve ainda ocasido de proceder a vdrias trocas de
impressdes com o actual responsivel do PRODEP ¢ coordenador,
no Ministério da Educagdo, pela preparagdo das propostas para o
préximo quadro comunitdrio de apoio, Prof. Alberto Ralha. Teve
ainda ocasido de se avistar com o Ministro da Educacéo, a pedido
deste, com quem igualmente teve uma primeira troca de informa-
¢Bes e de impressdes.

O coordenador escreveu também, conforme anunciara ao plens-
rio, a todos os reitores das universidades piiblicas e privadas, aos
presidentes dos consethos cientificos das escolas de ensino superior
universitdrias ¢ aos presidentes dos institutos polllécmco;i solicitando-

cas e instr de intervengdo que lhe dizem respeito.

Ao defender-se a qualidade do ensino superior, acentua-se o refe-
rente intérnacional e, muito especialmente, europeu, que a integra-
¢fio comunitdria vem € o-gn', mas sublinham-se também os novos pa-
péis do ensino superior no desenvolvnmento regional e urbano.

Por seu tuino, a exigd de e pertiné das politi-
cas ¢ instrumentos de intervencdio que tém por objecto o ensino su-
perior ¢ a investiga¢o ciéntifica ¢ igualmente apontada como uma
das condigdes mm u'nportames de desénvolvimento do préprio sis-
tema; nesse i p se O caréd decisivo que podem assu-
mir os p estr is para ed 30 e ciéncia integrados no
quadro comunmino de apoio e a importéncia acrescida que deverd
assumir a participagdo dos vdrios agentes educativos na sua concep-
¢o e concretizagdo.

4.3 — A questio da qualidadé do ensino superior €, neste con-
texto, a que exige uma explicitacdo maior. As orientages propostas
seguem, no que diz respeito & qualidade das aprendizagens, a visio
segundo a qual a mtegraqﬁo dos conhecinientos e das suas capacx-
dades operativas é um dos oh_]ecuvos primeiros do ensino superior
e sublinham que & formagdo inicial s péde que prepare a formagdo
continua que necessariamente a vida exigird; 1st €, que ao ensino
supérior se requer rigor, actualizaco, espirito formativo e a trans-
missdo de ideais de saber ¢ saber fazer, acompanhados de uma s6-
lida preparagdo para aprender a aprender.

Em geral, a nnponﬂncm atnbufdn 4 qualidade do sistema de en-
sino supeérior unpde ainda trés outros tipos de reflexao: a renovagio
dos modelos orgammclonals ¢ a sua adapta¢do is novas condi¢des,

ao do mimero de estudantes em forma-
950 inicial e condnua, ¢ & crescente variedade de fungdes das insti-
tuicSes démi imulo 4 maior internacionalizacdo do en-

sino superior portugues certos de que, hoje como no passado, o
referencial de qualidade do sistema portugués tem vantagem em se
medir pelos padrdes de pafses mais desenvolvidos que o nosso, e o
apelo 3 maior valorizagdo e conhecimento publicos do ensino supe-
rior'¢ da investigagio cientifica, na defesa da prioridade que the deve
ser atribuida' ¢ das metas de qualidade que deverad perseguir.

Por iltimo, devem sublinhar-se dois grandes vectores, de certo
modo a montante € a jusanté do estrito dominio do ensino supe-
rior, que, todgvia, balizam de forma acentuada os parimetros de
qualidade atingiveis: promover a melhoria das aprendizagens no en-
sino secunddrio e a articulagio com o ensino superior, por um lado;
por outro, estimular formas de antecipagio e de retroacgdo entre a
procura social de diplomados e a oferta de formagdes superiores,
iniciais ¢ continuas.

5 — Acgles estratégicas recomendadas:

Nio sendo inten¢do deste documento a apresentagdo de um pro-
grama de medidas para o ensino superior, mas t30-s6 a proposta
de orienta¢Bes que informem os programas a estabelecer, considerou-
-se, todavia, necessdrio explicitar as orientag3es propostas sob a forma
de linhas de acglio, expostas com o pormenor suficiente para escla-
recer o sentido das orientagdes apontadas, mostrar a sua exequibili-
dade ¢ realcar a necessidade de coeréncia nas medidas concretas a

doptar. E este o ido da dagdo de accdes de indole es-

-lhes contribuicdes para os balhos do C N: 1 de Edu-
ca;io relanvos ao ensino supmor (14). As resp bidas — que
recc se — sdo refer no final deste

documento para cuja elaboracdo muito contribuiram (anexo 2).

tratégica, a que se procede seguidamente. Organizou-se a exposigdo
em funcdo das linhas de orientacdo- a que as acgdes indicadas se re-
portam principalmente.
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5.1 — Ampliar o esforgo piblico no ensino superior e na investi-
gagdo cientifica:

Com efeito, os tiltimos anos mostraram de forma evidente, preci-
samente porque neles se procedeu a um investimento sensivel, a des-
proporgdo entre a modéstia tradicional do esforgo piblico do Pais
no ensino superior e na investigagdo cientifica, especialmente atra-
vés da valorizagdo dos seus recursos humanos, e 6 esforgo continuado,
nesta matéria, da maioria dos paises europeus. Esta disparidade ten-
derd alids a tornar-se crescentemente visivel 3 medida que Portugal
mais se insira no espago europeu, o qual fornece hoje nesta matéria
o nosso referencial dominante.

Sem insistirmos aqui numa andlise dos indicadores que permitem
comparar-nos, em matéria de ensino superior ou dé investigacdo, com
outros paises europeus, bastard lembrar, por exemplo, a fracgdo de
diplomados na populagdo, a proporcdo de douforados relativamente
a0 mimero de alunos do ensino superior ou 3 percéntagem de inves-
tigadores na populagdo activa, para estabelecer uma primeira me-
dida da amplitude do atraso portugués e do esforgo necessdrio para
o colmatar.

O crescimento verificado nos 1iltimos angs com o apoio decisivo
dos fundos estruturais comunitdrios tem, pois, de continuar ¢ de se
reforcar, combinando metas de quantidade e de qualidade e acen-
tuando a formagio qualificada de segmentos crescentes da populagiio.

Para cumprir estes objectivos, o ensino superior ndo s6 deverd
expandir-se em resposta as novas camadas de jovens que nele ingres-
sam vindos directamente das escolas secunddrias; serd igualmente
negessdrio que a diversificacio de formagdes pds-secunddrias saiba
acompanhar as necessidades de formacdo de adultos activos, com
ou sem frequéncia prévia de estudos, superiores. Portugal ndo atin-
gird, nas préximas décadas, os piveis médios de qualificagdo supe-
rior do espago europeu apenas através da crescente atraccio para
o ensino superior de uma maigr propor¢do de jovens; é necessdrio
que promova activamente, a par desse crescimentq indispensdvel, o
incr da formagh ior dos .activos — inicial e contfnua.

E neste quadro que se inserem as rec dacdes seguintes:

5.1,1 — Estimular o crescimento da oferta do. ensino superior pi-
blico. e, designadamente: . . .

a) Dedicar um programa especial de investimento, nofieadamente
ng 4mbito do préximo quadro comunitdrio de apoio — do
aumento de capacidade do ensino superjor publico;

b) Adequar o financiamefito corrente do ¢nsind’supérior ao vo-
lume e especificidade da respectiva gferta.

E sabido comp o reduzido ﬁnapci:ftﬁ‘qngo corfente do en-
sino superior publico afecta hoje de forma sensivel o seu de-
sempenho. C o -

Or tos de funcioy o bésicos de ensing e investi-
gagdo suficientemente dotados, plurianiualmente acordados,
constituem suporte indispensdvel a0 desempenho dessas fun-
¢des em condigdes de responsabilidadie partilhada e de tran-
quilidade intelectual nas instityicdes de todos os pafses de-
senvolvidos. Ndo ¢ dssim em Portugal. .

No ambito das medidas de correcgdo estruturais a que o
quadro comunitdrio de apoio visa responder, resolver este pro-
blema deveria ser, a par dos investimentgs em infra-gstruturas
fisicas e em formagdo, uma prioridade importante nas pré-
Ximos anos. ) . .

A afectagdo de somas significativas provenientes do Fundo
Social Europeu aos estabelecimentos de ensino superior, es-
pecificamente para formagdo profissional e para formagiq
continua, ¢é certo ter estimulado novas valéncias no ensino
superior. Fé-lo por vezes, todavia,.em detrimento da priori-
dade a congeder também 3s outras. missdes de formagdo su-
perior em que as universidades e politécnicos sdo indispen-
saveis porque iinicos. Exprimir essa prioridade sob a forma
de uma significativa contribuic3o do Fundo Social Europ

.

oridade politica deveria ser conferida, em nosso entender, a
reducdo acelerada do défice de qualificacdes superiores na so-
ciedade portuguesa, vista no contexto europeu, e quando si-
multaneamente, a Comunidade europeia disponibiliza para
Portugal financiamentos avultados para correcgio desse dé-
fice estrutural. Néo se compreenderia que, numa Europa cres-
centemente empenhada na conquista da sua coesdo econémica
e social, fosse exactamente num dos seus paises menos de-
senvolvidos economicamente que mais se penalizassem os que
aceitam investir na valorizagdo do capital humano, estudando
sem saldrio e pagando, além disso, parte dos custos do en-
sino superior — ao invés da quase totalidade dos outros ci-
daddos europeus. .
Por outro lado, nédo compr por que ra-
zdo A expansdo do sistema de ensino superior se ndo-asso-
ciam medidas limitativas do niimero de anos consecufivos du-
rante os quais o estudante é atitorizado a inscrevér-se sem
aproveitamento escolar, sém prejuizo, bem entendido, da acei-
tagio de percursos escolares individuais mais ou menos lox-
gos, de forma a compatibilizar o estudo com outras respon-
sabilidadés familiafes ou profissionais e alargar-se assim a
capacidade de capta¢do sociat do préprio sistema;

¢) Estimular o ensino superior a atrair novos segmentos de pro-
cura social de formagdo superior, designadamente através das
seguintes acgdes:

Incentivar a formagdo continua de diplomados, a oferta
de servigos cultarais, de cursos de transicdo, adaptacdo, pro-
longamento da escolaridade, o uso apropriado de metodolo-
gias de ensino a di§tdncia & a produgio de materiais de en-

- sino e de divulgaglp cientificd ou cultural;

Promover a atrac¢do para o, efisirio superior de séctores da
populagio cujo acésso ao ensiiio Superior € mais dificultado
por razdes sociais, culturais, econdmicas ou de deficiéncia in-
dividaal; o

Promaver a atracgdq internacional de estudantes para o en-
sino superior portugués;

Estimular o conhecimento internacional da lingua e da cul-
tura portuguesas; .

5.1.2 — Reforgar o apoio social aos estudantes do ensino supe-
rior, piiblico e privado, hoje significativamente mais ‘modesto e me-
nos extenso em Portugal do que na maioria dos paises da Comuni-
dade Buropelas. Esse reforgo deveria estabelecer, como referéncia,
a tend@ncia- actual nesses pafses, onde o0 acesso & cultura, ao des-
porto, etc., participam numa viso global da inser¢do dos estudan-
tes do énsino superior; :

5.1.3 — Reforgar a capacidade das instituicdes de investigacdo e
clarificar as relagdes entre investigagio e ensino ao nivel institucional:

Com efeito,"a maioria da capacidade cientifica do Pafs situa-se
hoje no ensino superior ou junto do ensino superior, sendo docen-
tes universitatios 4 maioria dos inveéstigadores portugueses. O reforgo
da capacidade ¢ qualidade do ensino superior &, pois, indissocidvel
do reforgo das condicdes de investigagdo eém Portugal.

Apbs a extincio do INIC — sobre a qual lamentamos que o CNE
ndo tenhd sidg consultado — acefitua-se a necessidade de articular
politjcas clentificas com politicas de desenivolvitnento do ensino su-
perior. O CNE sublinha, a este propésito, com' predcupagdo, a de-
bilidade das iniciativas inter-universitarias no plano cientifico ¢ no
quadro da tespéctiva autonomia. A criacfio, por ¢xemplo, de um con-
selho cientifico universitdrio portugués, verdadeiro interlocutor de po-
litica cientifica e promotor de iniciativas inter-universitérias ou de
&mbito mais alargado no campo cientifico, seria possivelmente um
primeiro passo nesse Js:ntido. A criagio, longamente esperada, de um

para a expansdo ¢ a melhoria de qualidade do ensino supe-
rior no préximo quadre comunit4rio de apoio surge-nos, as-
sim, como uma recomenda¢do natural.

Neste contexto, ent )5 que O p geral do fi-
nanciamento do sistema de ensino superior deve ser objecto
de uma atengdo especial ¢ de um trabalho especifico que con-
temple as diferentes fungdes e constrangimentos nie sé no
quadro portugués mas também no cendrio de evolugdo dos
sistemas de ensino superior na Europa.

O aumento de propinas recentemente aprovado abriu um
i debate na sociedade portuguesa que o Consetho Na-
cional de Educagdo seguiu com especial atencfo.

No deste d e das ori des aqui pro-
postas, ndo podemos deixar de exprimir reservas a legisla-
¢@0 actual sobre esta matéria, num momento em que a pri-

de 4o ras universidades seria outra das medi-
das necessdrias, a que s¢ deveria juntar o reforgo urgente, em meios
humanos — investi A tempo comp técnicos —, das me-
Thores instituicdes de investigagio universitdrias ou para-universitdrias,
a par de um maior envolvimento de estudantes em projectos de in-
vestigacdo.

A abertura de recrutamento para investigadores a tempo inteiro
em instituicdes de investigacdo é condigdo ndo sé da sua qualidade
mas também, por outro lado, de uma gestdo equilibrada dos efecti-
vos da carreira docente universitaria.

Sublinha-se, a este respeito, a imperiosa necessidade de nio agra-
var, antes, nalguns casos; moderar as cargas lectivas dos docentes
do ensino superior — hoje sensivelmente idénticas ou superiores aos
méximos de outros. paises comunitdrios —, de forma a permitir o
normal exercicio das actividades de investigagdo nas condigdes ac-
tuais. A maioria do potencial cientifico nacional, bem como o seu
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sector mais recente ¢ mais produtivo, ¢ hoje constituido por docen-
tes universitrios sobre cuja actividade repousa grande parte do fu-
turo cientifico imediato do Pais.

Nao queremos deixar de registar ainda o défice estrutural que re-
presenta a auséncia em Portugal de organismos publicos de investi-
gacdo de espectro académico largo, como o CSIC espanhol, o CNR
italiano, o CNRS francés ou os Instituto Max-Planck na Alemanha,
problema a requerer solucdo urgente. Entretanto, ¢ em paralelo, o
recr de investigadores para institui¢des universit4rias, inter
ou para-universitdrias de investigagio — a titulo temporério ou
permanente — & cer condi¢io éria para a viabilizagio
simultdnea da expansdo das fungdes docentes e de investigacio no
meio universitario.

5.2 — Garantir qualidade ao ensino superior:

O significado que aqui se atribuiu 4 defesa da qualidade no en-
iino superior j4 foi discutido na 1.* parte do presente texto.
Limitamo-nos, assim, por isso, a recomendar linhas de accdo que
Jrocuram concretizar ¢ esclarecer o objectivo apontado:

a) Criar, com urgéncia, um sistema nacional de avaliagdo do
ensino superior ptiblico e privado, independente, com parti-
cipacdo internacional.

O Conselho Nacional de Educagiio nfo se eximir4 as suas
responsabilidades nesta matéria, podendo inclusivamente vir
a assumir um papel activo na preparagdo do sistema a criar,
se tal The for solicitado;

b) Aplicar selectivamente a missées de qualidade parte dos fun-
dos estruturais destinados aos tos do financi t
corrente de universidades e politécnicos. Designadamente,
considera-se necessdrio estimular:

O reforgo do ensino experimental ¢ o funcionamento, em
condigdes apropriadas, de laboratérios didé4gticos;

A producdo, a tradugdo ou a difusio de materiais diddc-
ticos de qualidade; :

A modernizagdo e reforgo de mediatecas de ensitio (biblio-
tecas, videotecas, etc.) ¢ de bases de dados para infor-
macdo de professores e estudantes; . :

O lancamente ¢ avaligghio de acgdes de estudo e interven-
¢do sobre o insucesso eseolar no ensino superior;
reconheci J ido do. trabalho pedagégico;

A profissionalizacio acrescida da gestdo dos estabelecimen-
tos de ensino superior;

Dever4 ainda ser estimulada a variedade individual de per-
cursos escolares dos estudantes do ensine superior, designa-
damente através de generalizagio de sistemas de crédito ge-
nufnos e da facilitagio na recolha de perfis de formagdo
comipésitos;

¢) Em todo o ensino superior, piblico e privado, deveria
estimular-se ainda:

A frequéncia de acgdes de formagio pedagégica para do-
centes do ensino superior;

A participacio de docentes e investigadores em acgdes
de melhoria do ensino superior (redugiio do insucesso
escolar, optimizacio de recursos, com melhoria da qua-
lidade, produgfio de materiais diddcticos, etc.), nomea-
damente através do financiamento competitivo de pro-
gramas e projectos didicticos que envolvam o pagamento
de complementos salariais;

d) Encorajar o refor¢o da qualidade do ensino superior privado
através de um programa coerente de acgdes:

Estimulo ao desenvolvimento de investigagio cientifica nes-
sas instituigdes, bem como A participacdo de docentes
em instituicSes, inter-universitdrias ou outras, de inves-
tigagdo;

Encorajamento especial 4 formagfio avancada (mestrado,

) de d do ensino superior privado,
preocupacdo que, alids, abrange todo o ensino superior;

Facilitacdo e desburocratizacdo da passagem, em regime
a definir, de investigadores e docentes do ensino supe-
rior piblico para instituicSes privadas (de ensino, de in-
vestigagdo ou outras) e, em geral, clarificagio da cola-
boragéo institucional entre os ensinos superiores publico
e privado;

4
doutor

€) Promover a capta¢io competitiva de docentes e investigado-
res qualificados, o que impde a expansdo dos quadros de
pessoal dos estabelecimentos de ensino. Nesse sentido, nio

queremos deixar de recomendar as préprias institui¢des aca-
démicas o maior combate ao «paroquialismo» ainda rei

em concursos de provimento de lugares de carreira docente,
fazendo notar que a autonomia universitaria nio deveria ser
vista, nesta matéria, sendo como a autonomia do conjunto
das universidades. A exemplo do que se passa noutros pai-
ses, sugerimos que os juris de concursos tenham, tanto quanto
possivel, participagdo e escolha minoritdria da instituigdo in-
teressada, reforando-se a responsabilidade colectiva do corpo
universitdrio nacional (e recorrendo-se, mais frequentemente
€ sempre que necessdrio, ao parecer de individualidades es-
trangeiras).

O problema da captagdo de recursos humanos mais quali-
ficados (mestres ¢ doutores) para o ensino superior pée-se com
especial acuidade, no que diz respeito ao sector publico, em
relagdo aos institutos politécnicos.

Com efeito, torna-se imperioso melhorar as qualificagGes
de docentes e investigadores que prestam servigos nos insti-
tutos politécnicos, 0 que poder4 ser favorecido, na necessd-
ria dindmica competitiva, pela sua consolidagdo institucional.
E isto determina que ndo se alongue, no tempo, o regime
de instalacdo que tem vigorado, oferecendo ao recrutamento
de docentes e responséveis uma légica que estimule forma-
¢bes econémicas mais avangadas e represente atractivo para
novos doutorados.

5.3 — Garantir pertinéncia as politicas relativas ao ensino supe-
rior e aos respectivos instrumentos:

a) O Conselho Nacional de Educagi de ser ario pro-
mover periodicamente exames internacionais independentes 3
politica educativa portuguesa, dando énfase particular ao sec-
tor do ensino supérior, e coloca-se A disposi¢do no sentido
de ser associado a esses exercicios de avaliagio e acompa-
nhamento na esfera das suas competéncias préprias.

O exame as politicas educativas para o ensino superior
— que deverd incluir a apreciacdo dos programas estruturais
especificos ¢ dos seus efeitos — combi , natural
com a entrada em fuﬁcjonamemo de um sistema de avalia-
¢do dg préprio ensino superior e constitui o seu correlato ne-
ces £

b) Sublinha-se a urgénicia em promover, de forma alargada, o
estudo, a informagdo e a consulta relativos 4 elaboragdo dos
programas do préximo quadro comunitério de apoio no que
Tespeita ao ensino superior ¢ 2 investigagdo cientifica. O pre-
sente dc de orientagdo do Consetho Nacional de Edu-
cagdo visa contribuir para ¢ss¢ processo, que aguarda, agora,
iniciativas concretas do Governo.

Neste dominio, recomenda-se ainda e desde j4 a criagdo
de uma comissdo indépenderite de avaligdo e acompanhamento
dos programas, estruturais coj ‘in¢idéncia no ensino superior
€ na investigacdo cientifica e sublinha-se a necessidade de pro-
mover, desde a fase de preparagdo, a articulagdo entre dife-
rentes instrumentos de interveng¢do do Estado, nacionais ou
comunitarios.

5.4 — Renovar os modelos organizacionais do ensino superior e
adaptd-los &s novas condigdes ¢ objectivos:

a) A primeira recomendacfo do Conselho Nacional de Educa-
¢80 neste dominio diz féspeito 4 consagragdo efectiva da au-
tonomia universitdria e a0 aprofundamento da autonomia dos
outros estabelecimentos dé ensino superior em condicdes de
responsabilidade idénticas As que regem as instituigdes simi-
lares dos paises eurépeus mais desenvolvidos, sendo que a
situacdio actual ndo favorece a necessdria «privatizagio» do
modelo de gestdo das instituices — condigdo primacial para
a crescente racionalizacdo que a sua expansdo exige.

Neste sentido, é de encorajar a diversidade e a inovagdo
organizacionais no ensino superior, ao invés da uniformidade
actual. Por outro lado, recomenda-se o aperfeicoamento das
formas de organizagdo federativa do ensino superior (CRUP,
etc.), de molde a responder as exigéncias crescentes de uma
autonomia responsdvel e 4 crescente complexidade das tare-
fas que, colectivamente, o ensino superior seré chamado a
desempenhar;

b) Recomenda-se também a flexibilizagdo da separagdo, hoje
quase estanque, entre politécnicos e universidades, como
forma de melhor gerir os recursos necess4rios ao crescimento
do sistema e de quebrar o ciclo de desperdicio social que iden- -
tifica politécnicos e formagdes mais curtas com diplomas des-
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valorizados, logo titimas escolhas ou escolhas dos estudan-
tes de menores recursos €, por esse mecanismo, também de-

fende ¢ nas u idades for superiores mais
longas, por vezes sem qualquer nwessxdade lntr(nseca Desta
forma, ndo se visa I 4o indiscriminada da du-

ragdo dos cursos superiores. Propde-se, sim, designadamente:

Estimular o desaparecimento dos graus de bacharel e li-
cenciado, a substituir por diploma de estudos superio-
res (atribuivel a formag¢des com o minimo de trés anos
de escolaridade pés-secunddria em estabelecimento de en-
sino superior). Ao diploma de estudos superiores suceder-
-se-iam, como hoje, os graus de mestre ¢ doutor.

Nesta configuragdo, os diplomas de estudos superio-
res réocupariam o lugar dos seus nomes préprios e
corresponder-lhes-iam, consoante os casos, formagdes
mais ou menos lorigas. Do ponto de vista de grau aca-
démico, por exemplo, o médico, formado em seis anos,
teria um diploma de estudos superiares. O técnico de
conservagdo de alimentos, formado em trés, também.
Nio serd certamerite por essa razdo que para as fun-
¢bes do médico se recrutard o técnico de conservagio
nem para as fungdes deste o médico. Ambos estardo,
contudo, do estrito ponto de vista dos graus académl-
cos, em igualdade de cir td em
inscrever-se, por exemplo, num mestrado sobre certifi-
cagdo de produtos no espago econémico europeu que
ndo imponha restrigdes a priori 4 formagdo especifica
dos candidatos;

Esumular a coopera;ﬁo entre as actyais escolas universi-

Encorajar a permca :
docentes unive, as ¢ pohtécn

Esnmular a partlcipwﬁo de poh;éqmc:os em actividades de

I les de cooperaqio nacionais e in-

s (participacdb j& existente, alids, nalguns ca-

sos, designadameite ha 4rea das ciéncias da éducagdo).

Esclarece-se que de forma alguma se visa uma uniformi-

zag#io dos estabelecimentos de ensino. Sublinha-se, pelo con-
tririo, a necessidade de afirmaclo individualizada do perfil
de cada escola (ou curso) como linha geral de orientacdg que
permita a coop stabélecimentos diversos. A pro-
gressiva substituicdo da fronteu'a de mitua excluso entre uni-
versidades e politécnicos passa assith pelo reforgo da afir-
macfio especifica da idéentidade dé escolas ¢ cursos, em
detrimento do véu de desconhecimento que hoje frequente-
mente esconde a variedade de situac3es reais ¢ o potencial
genuino de cada instituicdo.
Recomenda-se, por fim, o réfor¢o institucional das acuvnda-
des de investigagdo junto das universidades, nas miiltiplas for-
mas organizativas que, em cada caso, 0s sectores cientifica-
mente liderantes julgarem mais apropriadas (centros de
investigacio das universidades, institui¢des cientificas priva-
das sem fins lucrativos, empresas de investigagdo, etc.), acei-
tando, alids, tal diversidade como condi¢éio positiva de vita-
lidade do sistema.

Tal refor¢o implica d o funci to re-
gular de mecanismos de avaliagfio externa com participagdo
internacional; a cria¢dio de um or¢amento de investigagdo nas
universidades ¢ o recrutamento de investigadores, pelo Estado
ou pelas universidades, em paralelo com o normal recruta-
mento de docentes. Mas implica ainda, muito especialmente
nas instituigdes novas, a gestdo de quadros de pessoal, do-
cente e investigador, em articulagdo com financiamentos es-
truturais para o desenvolvimento*da investigagiio ¢ do ensino.
Por outro lado, imp3e-se a criagdo de condigdes de efectiva
mobilidade ¢éntre a carreira docente ¢ a carrena de investi-
gacdo.

Néo serd de mais lembrar que, de entre todos os outros,
sdo os dominios de investigagfio fundamental os que, na ac-
tual estrutura do sistema cientifico portuguds, mais depen-
dem criticamente do apoio prioritdrio da iostitui¢do uni-
versitdria ¢ do estimulo a longo prazo das agéncias de
financiamento da investigagdo.

d

5.5 — Valorizar ¢ dar a conhecer o ensino superior:

a)

Ao gcnerahur-se a camadas vastas da populagio, 0 ensino
superior diversifica-se ¢ modifica-se o seu estatuto simbélico
na sociedade. Fazer ac har uma expansdo tde impor-

tante como a actual por um reforgo da qualidade coloca ao

sistema do ensino superior obrigagdes dificeis de satisfazer,
se a0 mesmo tempo ndo for sociaimente realgado e reconhe-
cido o valor eminente da instituicio universitria. Serd facil,
num perfodo de expansdo da procura, apelar-se para a redu.
¢do dos custos e suscitar-se desconfianca na gestdo das uni-
versidades e serd tentador fazer tdbua rasa dos valores insti-
tucionais. de que a universidade ¢ portadora, entre os quais
avulta a independéncia dos seus professores-e investigadores.
Néo entendemos, assim, a missdo da universidade em tempo
de mudanca. Precisamente por que se lhe pede hoje muito
mais, em condigdes dificeis de ensino de massas, de investi-
gacdo competitiva, de resposta que se quer atempada a soli-
citagdes do mercado e dos novos desafios de formacdo con-
tinuada de mimeros crescentes de cidaddos, precisamente por
que se pede qualidade e se exige valor, ¢ hoje mais do que
nunca indispensével que os val universitdrios sejam real-
¢ados e reconhecidos por todos.

Deve assim combater-se qualquer precariezacdo de carrei-
ras que diminua a independ@ncia do investigador e do do-
cente universitdrio e deve valorizar-se, simbélica e mate-
rialmente, a carreira docente e a carreira de investigagio do
ensino superior;

b) Em paralelo, hd que promover a crescente abertura do en-

sino superior ao meio social exterior, tanto no sentido fisico
e arquitecténico, por um lado, como no sentido cultural e
profissional, por outro.

H4 que reconhecer 0 novo papel do ensino superior no de-
senvolvimento das regides e das grandes cidades e estimular
formaa msumcmxms de pammpacﬁo e mtervem;ﬂo reciproca;

, em , uma a I na in-
formacfio do ensmo supenor e da investigacdo cxentiﬁca para

- o grande p\iblleo

Hoje quase inexistente no ensino superior como activida-
des profissionalizadas de qual:dade, a producdio e difusdo de
informagdo para o publico serd d pedida de forma
crescentemente. emzeme Por isso recomendamos a criagdo de

bi de imp pelas i de ensino superior ¢
a profissionalizaciio da recolha ¢ tratamento da informagéo.
Comeo forma simbdlica de afirmar a vontade de informagio
¢ abertura:que:-deverd animar o ensino superior ¢ as institui-
¢Oes de investigacdio, propomos a ideia de um dia nacional
de portas abertas para o0 ensino superior ¢ para a investiga-
¢do cientifica, a realizar todos os anos;

d) O conhecimento crftico do ensino superior por si préprio de-

veria constituir, naturalmente, uma das suas missdes. Verifica-
-se, todavia, que o estudo de cariz universitdrio da educacdo
em Portugal e, nomeadamente, do ensino superior ¢ da in-
vestigagdo cientifica apresenta hoje um panorama de escas-
sez confrangedora, totalmente inadequada aos desafios ac-
tuais. " *

Também a base de informagdes estatisticas disponiveis so-
bre o ensino superior portugués é ndo sé6 pobre como fre-
quentemente contraditéria — situacio a requerer uma inter-
vengdo urgente,

Recomendamos, pois, uma ac¢o determinada dos pode-
res pﬂbhcos e da comunidade universitdria no sexmdo de um
reforgo decisivo dos instr do seu h do
sistema dé ensino superior portuguds, numa perspectiva evo-
lutiva ¢ de comparagfio internacional.

5.6 — Estimular a internacionalizagio do ensino superior portugués:

Néo ¢ de mais sublinhar a debilidade da internacionaliza¢io do
nosso sistema de ensino superior. Persistem em Portugal procedimen-
tos burocrdticos antagénicos dessa internacionalizagfio, inconcebiveis
em pafses mais avangados como os que ainda regulam normais des-
locagBes ao estrangeiro. Embora nesta matéria seja possivel registar
progressos na \iltima década, o simples facilitar (administrativo e fi-
nanceiro) de idas ¢ vindas € ainda hoje, em muitos sectores, a prio-
ridade bdsica por satisfazer.

Recomendamos ainda nesta matéria:

a) O estimulo & criagio de consércios entre escolas de ensino

superior portuguesas ¢ institui¢des de ensino de outros pai-
ses, designadamente da CE;

b) O estimulo a participacdo de cientistas e professores estran-

geiros (e reciprocamente) em jiris de concursos para provi-
mento de lugares docentes no ensino superior ¢ de lugares
de investigador;

€) O estimulo A participagiio de per lidad: estrangelrasem

Orgiios consultivos de msmuwées portuguesas de investiga-
¢do cientifica ou de ensino superior;
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d) O estimulo & competigao internacional no provimento de lu-
gares na carreira docente e de investigacdo;

€) O estimulo A aquisigiio, pelos professores portugueses, de uma
experiéncia diversificada de ensino em institui¢des diversas da
sua e, nomeadamente, em institui¢des estrangeiras de ensino
superior;

/) O estimulo a aprendizagem de linguas e culturas estrangei-
ras pelos alunos de qualquer especialidade;

dar, por iniciativa propria, em matéria de ensino superior € investi-
gagdo cientifica, explicitando-se, para cada um, um calendério indi-
cativo de realizagdo:

1 — Estudo e elaborag¢do de linhas de orientagao especificas rela-
tivas A desejdvel evolugdo do quadro institucional do ensino supe-
rior — tendo em vista, designadamente, a evolugdo comunitdria, o
aprofundamento da autonimia universitdria em Portugal e a proble-
mética da sua amculacio com o interesse piiblico, bem como o re-
1 entre os vérios subsistemas do ensino su-

lacic o inst

g) A elimi do procedimento actual de reconheci do
doutoramento ou mestrado obtido em instituigdo estrangeira
para efeito de concurso académico. Presume-se que os jiris
desses concursos saibam ler e apreciar as teses dos candida-
tos, entre outros elementos dos respectivos curricula vitae, re-
correndo, se necessdrio, ao parecer de especialistas exteriores.

5.7 — Promover a melhoria urgente de aprendizagens no ensino
basico e secundério ¢ a sua articulagio com o ensino superior:
Em particular, r dam-se as linhas de acgdo:

a) Promover decisivamente o ensino experimental das ciéncias,
cuja quase total auséncia das nossas escolas basicas e secun-
dérias constitui hoje provavelmente um dos mais sérios blo-
queios ao progresso cientifico e légico do Pais. E d
-se aqui exprimentagdo no sentido lato, ndo sé laboratorial
e técnico mas contemplando também o trabalho de campo
em ciéncias sociais e, de uma forma geral, os modos préati-
cos de confrontagdo problemética do real proprios a cada dis-
ciplina;

b) Estimular acgdes c entre d icdes do
ensino bdsico e secundéno e do ensmo superior para a me-
lhoria das apr di e da articulacdo entre esses dois ni-
veis de ensino, sem que tal signifique qualquer diluicdo da
especificidade de cada um. Entende-se, em particular, que o
ensino superior (que forma todos os docentes para os res-
tantes graus de ensino) deveria ser chamado a colaborar mais
activamente num processo de melhoria acelerada das ¢ondi-
¢des do ensino bésico e secundério;’

¢) Estimular a producdo e difus3o de materiais de ensino de qua-
lidade (livros, kits de laboratério, etc.). Sugére:se, em parti-
cular, a promogdo de um grande prémio do melhior manual
. de ensino, a atribuir de trés em trés anos em cada disciplina,
desunado a encora]ar a concentragdo do mercado, de forma

petitiva, baseada na qualidade, durante determinado lapso
de tempo;

d) Estimular a melhoria da informagéo sobre o ensino superior
e sobre as profissdes junto dos estudantes do ensino bdsico
¢ secunddrio;

€) Promover a aferigdio, A escala nacional, dos niveis e formas
de competéncia actuais dos estudantes no termo do ensino
secundério, em comparagio com os de outros paises europeus;

) Estabelecer um sistema de provas nacionais de aferigdo, ter-
minal do ensino secundério, acoplado a niveis minimos de
classificagdo para admissdo no ensino superior.

¢ insti

5.8 — Estimular formas de antecipacdo e de retroacgdo entre a pro-
cura social de diplomados e a oferta de formages superiores:
De certo modo a jusante do ensino superior, esta linha de orien-
tagdo visa, acima de tudo, o reforgo da comunicagdo entre os siste-
mas de procura e de oferta de diplomados. Entre muitas outras me-
dxdas que, por mxcmtwa de uns e outros, t8m vindo a ser tomadas,
»s especialmente as acgdes, pelo seu potencial
muluplxcatwu

a) Promover o estudo e a difusdo de informagdo sobre a inser-
¢do profissional e a procura de diplomados;

b) Encorajar a frequéncia, desde os primeiros anos do ensino
superior, de estagios curtos junto de sectores empregadores;

¢) Facilitar e encorajar a aquisicdo de duplas formacGes iniciais
como forma de melhorar a inser¢do profissional subsequente.

m

6 — Actividades a d lver pelo Cc Iy ] de Educa-
¢d0 na sequéncia da aprovagdo do documento de orientagdo sobre
o ensino superior em Portugal:

Como afirmdmos no inicio deste documento, a sua adopgéio pelo
conselho representa o infcio de um programa de trabalho que urge
desdobrar em andlises mais aprofundadas.

Sem prejuizo de outros temas que as circunstincias venham a pr
na ordem do dia, sdo os seguintes os dominios de actividade que
o Conselho Nacional de Ed 30 se propde prioritari abor-

perior. Este trabalho contemplara ainda questdes de funcionamento
pedagégico, de organizagdo e revisdo dos cursos ¢ relativas & mobi-
lidade e A certificagio no 4mbito das orientagdes a propor (Feve-
reiro de 1994)

2 — Estudo e elaboragdo de linhas de orientagdo em matéria de
avaliagdo do ensino superior (Maio de 1993).

3 — Estudo e elaboragio de linhas de orientacdio especificas em
matéria de financiamento do ensino superior portugués, no contexto
ga realidade europeia e das politicas estruturais comunitdrias (Janeiro

e 1994).

4 — Estudo e elaboragfio de linhas de orientagio em matéria de
politica de i igagdio cientffica, especial na sua articulagdo
com o ensino superior (Novembro de 1993).

O Conselho Nacional de Educagdo promovera ainda a difusdo e
o debate alargados do presente documento de orientacdo sobre o en-
sino superior em Poitugal — a cuja revisio procedera dentro de um
ano —, certo que a sua andlise e aprofundamento, a partir da mul-
tiplicidade de situagdes reais e da variedade de perspectivas dos di-
versos actores sociais, serdo essenciais na concretizacio dos objecti-
vos que estiveram na origem a da sua elaboragdo.

ANEXO 1

Di ’ a Comissdo Especializada Permanente de
Ensino Supenor ¢ Investigagdio Cientifica do Consetho Nacional de
Educaciio e referenciados no texto:

1 — Doutor Margal Grilo, presidente do CNE, «Situagdo do en-
sino superior em Portugal», Agosto de 1992.

2 — Doutor Almeida Costa, «Organizagdo do ensino superior, en-
sino universitdrio e universitario politécnico», Outubro de 1992.

3 — Doutor Jorge Carvalhal, «Ensino superior piblico e ensino
superior privado como componentes do sistema de ensino superior»,
Outubro de 1992.

4 — Doutor Rocha Trindade, d de trabalho: 1 — «A
produtividade na funcio docente»; 2 — «Sobre uma futura reforma
da estrutura dos ensinos superiores», Outubro de 1992.

5 — Doutor Alberto Amaral, «O ensino superior em Portugal»,
Novembro de 1992.

6 — DGES, «Documentos preparatdrios da reunido de 29 de Ou-
tubro sobre 0 Memorando da CEE sobre o ensino superior».

7 — CNE, «Dx para o io Ed a0 em Porugal
no horizonte dos Anos 2000», 2 e 3 de Novembro de 1992.

8 — CNE, «BEstatisticas comparadas entre paises da CEE ¢ da
OCDE», Novembro de 1992.

9 — Parecer da FENPROF sobre o «Memorando sobre o ensino
superior na Comunidade Europeia» apr pela Comissdo das
Comunidades Europeias, Outubro de 1992.

10 — Professor Coriolano Ferreira, «Notas e reflexds sobre
documentos relativos ao ensino superior da CEE», Julho de 1992.

11 — Doutor Paulo Abrantes, «Oficio sobre a formagdo inicial dos
professores para o ensino bdsico ¢ secundério», Outubro de 1992.

12 — Doutora Maria Eugénia Fr e Silva, «Relagdo entre o
ensino superior ¢ o mercado de trabalho», Outubro de 1992.

13 — Idem, «As Escolas de ensino superior e a prestagdo de ser-
vigos», Janeiro de 1993.

14 — Comissdo Especializada de Ensino Superior e da Investiga-
¢do Cientifica do CNE, «Oficios enviados s reitorias, conselhos cien-
tificos das escolas e presidentes de institutos politécnicos» (pedidos
de contributos para documentagdo de orientagdo), Novembro de 1992.

ANEXO 2

Na sequéncia do pedido de contribui¢des enderecado as universi-
dades, institutos politécnicos e aos conselhos cientificos das escolas
universitdrias (14) e da apresentagdo aos plendrios do Conselho Na-
cional de Educacgdo, da versdo preliminar deste documento de orien-
tagio sobre o ensino superior em Portugal, foram recebidas respos-
tas escritas das seguintes entidades (por ordem de entrada):

Conselho cientifico da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacio da Umvendade do Porto;
da ladora do Instituto Polltécmco de -

Portalche;
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Presidente da comissdo instaladora da Universidade da Madeira;

Reitoria da Universidade de Evora;

Reitoria da Universidade Auténoma de Lisboa Luis de Camaes;

Reitoria da Universidade de Macau;

Presid do Conselho Coordenad
Politécnicos;

Reitoria da Universidade Técnica de Lisboa;

Reitoria da Universidade da Beira Interior;

Reitoria' da Universidade do Algarve;

Conselho cientifico da Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra;

Reitoria da Universidade Internacional;

Consetho cientifico da Faculdade de Clencxas [ Ter:nologxa da
Universidade de Coimbra;

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas.

dos Institutos Superiores

Foram ainda recolhidos pelo relator depoirientos orais de diver-
sas pessoas ¢ entidades, especialmente nas seguirités circunstancias:

Reunido dos _conselhos cientificos das Faculdades de Medicina
do Pais (posigdes transmitidas pelos Profs. Doutores Mério
Quina e Carlos Ribeiro);

Reunido promovida pelos conselhos directivo e uentﬁ' ico da Fa-
culdade de Letras de Lisboa; .

Debate promovido pela Faculdade de Ciéneias e Tecnologia
da Universidade Nova de Lisboa sobre A Universidade do
Ano 2000;

Debate organizado pela Universidade de Tré&os-Monws e Alto
Douro sobre o futuro da Universidade.

O relator beneficiou ainda de numerosos comentdrios de membros
do préprio conselho, aos quais exprime — assim como 3s entidades
ja referidas no texto e a-todds as outras pcssoas que com ele
colaboraram — todo o seu reconhecimento. -

10-2-93. — O Presidente, Eduardo Carrega Mar¢al Grilo.

Declaragiio de voto

Votei favoravelmente este parecer pio apenas por reoonheocr a sua
clevada qualidade mas sobretudo por me identificar com: a generali-
dade da andlise e das reoomendacaes efectuadas algumas ‘das quais,
no do, fomos dos p aber na comuni-
dade eductiva (v. g, a ﬂextbzlzza;ao da separagdo entre universidade
€ ensino superior politécnico, caminhando para uma cooperagdo; uma
permeablhdade € uma convergéncxa entre as duas vias;.a questao das
propinas e o caricter socialmente inj desta medida; a-d
de que a precariezagdo das carreiras docentes ¢ de inivestigaglio é fac-
tor de inseguranca e retrocesso, ¢ nio de progresso e valorizagfio. cien-
tifica).

Relativamente a uma das propostas contidas no d

e exaustiva de um texto tdo rico, extenso e complexo e ndo isento
de questdes polémicas. Limitei-me, assim, a formular algumas bre-
ves consideragdes e observagdes que o ilustre relator amavelmente
parece ter acolhido de forma genérica. Apenas para melhor esclare-
cil do meu p , as reproduzo agora na presente decla-
racdo:

@) Interpreto o referido documento, a partir, aliés, dos seus ex-
plicitos termos, como contribui¢io para um guia flexivel da
‘politica do ensino superior, compativel com subsequentes
adaptaces e aditamentos inovadores;

b) O mesmo documento trata preferentemente, com largo de-
senvolvxmento, dos aspectos instrumentais ¢ metodolégicos do
ensing superior, mas ndo d4 o merecido relevo as questdes,
decisivas ¢ prioritdrias, de ordem teleoldgica, isto ¢, acerca
dos fins daquele ensino, nas suas diferentes formas,

c) Parece também um tanto carente e desequilibrado o
documento no tocante aos conteudos do ensino superior: ndo
serd necessédrio, por exemplo, como j& foi sugerido na 27.*
reunio do plendrio do Conselho Nacional de Educago, re-
forgar, no contexto da formagdo de grau superior, a com-
ponente humanistica;

d) Enﬁm, sem ignorar a louvével preocupacdo que 0 documento
reflecte quanto ao importante papel a reconhecer ao ensino
superior ndo estatal, afigura-se, por vezes (v. g., n.° 5.1.1),
que O texto ¢ algo omisso on ambiguo no concernente a for-
mias de articulagdo entre ensino estatal e ndo estatal e ao
estimulo:e dpoio a dar a este, uma vez assegurdda a sua ido-
neidade e segundo critérios adequados de liberdade de en-
sino. -~ Mdrio Bigote Chordo.

Declaragiio de voto

O dc sobre o des Ivi do ensino superior, unani-
memente aprovado pelo Conselho N: 1 de Ed g0 em 10-2,
constitpi um. valioso do cuja qualidade ¢ oportunidade cum-
pre destacar,

A aposta na quahdade 519 ensino superior ¢ um imperativo indis-
cutivel, ¢p nome da excelércia ¢ credibilidade que deve caracterizar
este, su.bsg:ctorr%o sistema educativo formal.

Quaﬁdmk ¢ quantidade néio 540 objectivos necessariamente incom-
pativcls. (o] cr mmento quanﬁtatlvo ndo deve deixar de ser uma preo-
pqrquamo Portugal ndo tem ainda os nfveis de
es§a procura de um crescimento sustentado, deve
dar-se éspeclal ‘atengdo A distribiigio regional da oferta, uma vez
que subsistem gntantes assimetrias regionais da probabilidade de
acesso ao eisino superior (cf. Lufs Valadares Tavares, Desenvolvi-
mento dos Sistemas Educativos: Dindmicas e Politicas, 1992) apesar
dos progressos jé verificados.

Um ponto apenas do parecer merecé uma observagdo discordante:
o auniento da populagdo estudantil no ensino superior ndo seré ne-
cessanamente dicionado pelo das propinas (prova disso

— «estimular o desaparecimento dos graus de bacharel ¢ de licen-
ciado por diploma de estudos superiores (atribufvel a formagdes éom
o ménimo de trés anos de escolaridade pés-secunddria em estabeleci-
mento de ensino superior)» —, reservo a nossa posi¢do para uma
reflexdo e um debate mais aprofundado. Todavia, no qué respeita
4 formacéo dos professores dos ensinos bdsico e secunddrio e da edu-
cagdo pré-escolar, defendemos uma formagdo cotrespondente ao ac-
tual grau de licenciatura, com uma duragdo mininia de cinco anos.
O eventual desaparecimento dos graus de bacharel e de licenciado
ndo pode significar nivelamentos por baixo na carreira docente, nem
a éncia de rec to, na carreira ¢ no plano salarial, dos
percursos mais exij e diferenciados realizados antériormente.

Por 1ltimo, defi os que este do to deve gerar novos
debates sobre o ensino superior. E que, em politica, falsos consen-
s0s — ¢omo o que resultou da aprovagio por unanimidade deste
dc quando é ido que no consellio Vozés que
defendem explicitamente outros caminhos para o ensino supeérior —
s6 legitimam as politicas implicitas e de factos consumados. —
Antdnio Teodoro.

Declaragiio de voto

Votei favoravelmente este parecer, de que foi relator o consetheiro
Prof. Doutor José Mariano Gago.

Acomparnhei essa tomada de posigio com expressdes de apreco,
que agora desejo reiterar, pelo elevado mérito do trabalho realizado.

Entendo o voto dado como aprovagdo na generalidade do do-
cumento em causa. A problemética neste versada fora ob)eclo de
discussdo em sessdo anterior do C 1ho Nacional de E e
nas minhas intengdes e possibilidades ndo estava a andlise minuciosa

é o explosivo cresch to do’ensino superior particular e coopera-
tivo nos tltimos anos, fréquentado, em grande média, por alunos
oriundos de camadas ‘mais desfavorecidas da populagdo). Ndo de-
fendemos a gratuitidade do ensino superior. Pugnamos por um sis-
tema justo e equitativo de apoio social do Estado aos estudantes ca-
renciados (sem o qual ndo havera igualdade de oportunidades no
acesso ¢ frequéncia do ensino superior) e pela criagio de estimulos
aos estudantes de excepcional mérito. Concordamos, em termos de
principio, com o aumento das propinas, mas consideramos infelizes
determinadas solugdes técnicas encontradas para o implementar, con-
tidas na Lei 20/92 (e cuja eritica foi devidamente escalpelizada no
parecer emitido pela Federacdo Académica do Porto por altura da
discussdo do projecto de lei na Assembleia da Repiblica) e reputa-
mos de muito importante a eliminagio ou atenuacdo dos eventuais
efeitos de dupla tributagdo fiscal

Apesar de ndio subscrever este ponto particular do documento, votei
convictamente a favor do mesmo, consciente do melmdre que a ques-
tdo das propinas suscna nalguns melos ivos (que repr
como um todo, no C ] | de Ed 30), mas sobretudo
pelo notdvel trabalho do Prof. Mariano Gago. Na verdade, o do-
cumento em aprego orgulha e prestigia 0 Conselho Nacional de Edu-
cagdo, quer pela sua profundndade e oluectmdade quer pela exem-
plar metodologia seguida pelo coord da issio de Ensino
Superior do CNE, na respectiva elaboragio.

O parecer aprovado &, afinal, o primeiro documento «de fundo»
de avaliagdo do préprio sistema de ensino superior elaborado nos
1itimos anos, caracterizados por importantes ¢ profundas transfor-
magdes.

Oxal4 as suas propostas concretas encontrem eco, suscitem um de-
bate sério e se constituam como um- veradeiro impulso positivo na
sociedade portuguesa. — Diogo Alves de Sousa de Vasconcelos.




