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Niimero Data
do do visto

Gryj N
Pe registo do TC

Escola Preparatéria do Porto Santo
(Cddigo 11P)

Maria Emflia de Assis Catarino... 1° 4586 | 18-1-94
Ana Maria Ferreira da Silva . 1° 4587 | 18-1-94
José Emflio Carvalho € Sousa .. 4° 4582 | 18-1-94
Joaquim Jorge Guerra da Mata. 10° A [ 4583 | 18-1-94
Sebastido Rodrigues F. Santos .. .| 10°A | 4585 | 18-1.94
Paula Marilia F. Freitas G. Figueira...... 11.°B | 4584 | 18-1-:94

Escola Preparatéria do Dr. Horficio Bento de Gouveia
* - (Cédigo 15P)

Maria Jodio Gouveia Abrey Freitas ........
Maria Ligia Diniz Henriques Luis.........

18-1.94
18-1.94

11° A
EMRC

4594
4595

Escola’ Preparatéria ‘do Bispo D. Manuel Ferreira Cabral
(Cédigo 17P)

Lina Maria Vieira Rodrigues ............ e I 4° | 5074
Maria Helena Sousa Menezes Gouveia 4° 5075

25-1-94

Escola Prep,/S¢c. de D, Lucinda Andrade
(Cédigo 19S)

Maria. Amélia Perfeito Cabral I 1° 608 . Igz,z-%.

25-1-94

Para trabalhar esta informagio elaborou-se um quadro conceptual,
apresentado no inicio do parecer, que permite dar inteligibilidade 2 in-
formagdo recolhida quer em doc quer oral

Com base na andlise reflectida da situagiio peia, no } )
de probl nas dages internacionais e nos pareceres jé
emitidos pelo préprio Conselho Nacional de Educagio faz-se um conjunto
de recomendagdes para a politica educativa do sector.

1 — A ImportAncia da educagédo pré-escolar

«A crianga tem direito a uma educagéo que deve ser gratuita ¢
obrigatéria pelo menos ao nivel elementar. Deve beneficiar de uma
educagdio que contribua para a sua cultura geral e lhe penmta. em
condigdes de igualdade, desenvolver as suas faculdad
sentido de responsabilidades morais e sociais e tqmar-sc um membro wtil
a sociedade». (Declaracdo dos Direitos da Criangg, assinada em
20-11--59.)

E intencionalmente que se inicia esta secgao cnm um mtmcto da
declaragio Os Direitos da Crianga. No nosso pals a jnvestigacfio em
educagdo pré-escolar tem sido escassa e as polfticas educativas no que
se refere 2 educagio pré-escolar tardam sempre.

Se ndo temos polfticas educativas suficientes, se temos pouca
investigagfio, sé temos falta de recursos, somos remetidos para os textos
fundadores. E, de facto, esta declaragdio é p de ideias mod
educagfio gratuita pelo menos ao nIvel baswo. cducaqﬂo que contribua
para desenvolver as faculdade@s € opinidés pessoais da crianga € o seu
sentido de responsabilidades morais e sociais, ou seja, que lhe permita
tornar-se um membro itil & sociedade.

Em Portugal a investigagio em educagdo pré-escolar é escassa. Para
determinar a lmporﬁnc:a da educagio pré-escolar temos, portanto, de

ai ional. De facto, dispomos hoje de alguma
¢do que, embora nfio possa aqui ser analisada em detathe, deve

Eva, Magia Cotos ¢ Garcia Antunes . 10° A | 5080 |25-1-94,

(S#o devidos emolumentos.) .
9-5:94. — O Director R 1, Norberto Gorngalves. *

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO
Parecer n.? 1/94 do Conseltho Naclonal dé Edut " J

ser olhada naqueles aspectos que tém relevéncia para as decisdes de
politica educanvu. Ncs!c ﬁmblm ai g _" que nmm € aquela
que b pré: L na
vxda da cnnnga [ das suas famﬂlas ¢ comunidades. De facto. a educagiio
p , di e idade social, ndo se transforma

i num benefici démico e social para a crianga. Para
que tal aconte¢a os programas tém de ser de qualidade.

As anﬁhses feitas a partir dos estudos de i dds progranias pré-

sobre a educai;io pré-escolar em Pbmlgal
Preémbulo

No uso da compcténcm que lhc é conferida pela Lei 38/87, de 9-7,
nos termos regi e por iva .prépria, apés:apreciagdo do
pmjecto de parecer elabomdo pelo consglhelm relator Prof. Doutor Jofio

oC 1 de E em sua reunido plendria
idade, o referido projec

de 27-4-94, dcllberou aprovar. por
emitindo assim o seguinte parecer:

Introdugiio
A elabomqao de um n parecer sobre educagfio préescolar _por parte do
Conseltio N 1 de B bedeceu a uma

com as fungdes atribuidas ao Conselho, fungdes de consulla. de
conscmcjio social e de estudo reflectido dos pmblemas

fazer-se uma panorémica da realidad i -...mm
que possa enquadrar analiti a realidade portuguesa. Tal
panorfimica cinge-se 2 Europa Comunitéria por ser o espago cultural,
sociopolitco e geogrificd® et que Portugal estd inserido. A situagdo na
Europa Comunitéria serd, alids, objecto de alguma reflexfio para detectar
tendéncias ¢ problemas comuns. Com base nesta panorﬁrmca. onde a
situaglo portuguesa jé esth presente, analisa-se em maior detalhe ¢ de
forma interligada a nossa realidade.

Apresenta-se depois um levantamento dos problemias do sector tal cottio
30 vistos pelos diversos parceiros sociais ¢ pela Administragho Poblica.
Tal levantamento foi feito sobretudo através de reuniSes (uma em Lisboa
¢ outra no Porto), de entrevistas ¢ de ‘andlise de documentos. Foram
ouvidos, através de representantes, depanamcntos do Estado
(Administragfio Pdblica, Central e R I
regional, entidades representando o sector nfio estatal da ofena de semqos
de atendimento A crianga (estabelecimentos privados e cooperativos,
Insunnqm Pamaulares de Sohdancdade Socml — IPSS), sindicatos de
p tes da Confederaco dé
AssociagBes de Pais, ¢do de defesa dos consumidores, professores
das instituigdes de ensino superior (publico e privado) de formaglio de
educadores de infincia ou de estudo da educagfo pré-escolar; para além
z membros do Conselho Nacional de Educaclio. Foi ouvida a opinifio

autarcas.

del 4 : te dife 1

ando i

P

globalmente:
L oai

1) A educagiio pré-escolar de qualidade tem um imp durad
no decurso da vida ulterior da crianga;

2) Os estudos de Weikart (1993) concluem que os maus servigos
educacionais 20 nivel pré-escolar representam uma oportumdade
perdida de contribuir de modo significal vo para a quahdéde
de vida ¢ paré o futuro da crianga; 6 estudo de Katz (1993)
diz algo de semelhante — em educago de- infinein qualquer
actmdade que nao seja de alta qualldade representa uma

ida de as  um bom g

paratodoomstodasuavidk' i

3) Depois destas referénci i e indicad
resultantes de mvesugaqao Gue provam que as criangas que
frequentaram educagdio pré-escolar de qualidade tiveram
beneficios de natureza diversa:

a) Obtiveras h Tead .

Tiveram menos
de educa;;lo compensatbria;
1 maior ia na escola primédria;
Tiveram mais baixos fndices de repmvaqbes na sua
escolaridade;
Conclufram o ensino ddri

idade de freq prog

em maior p

{sticas importantés para o sucesso
is e sociais:

Lotk 1,

no e nas ges p

Maior persisténcia ¢ independéncia no d penho de
tarefas;

Maior capacidade de vencer obstdculos e resolver
problemas;

Maior evidéncia de autoconfianga;

Maior facilidade de iniciar contactos com outras criangas
ou com 0 professor;

c) Obtiveram mais sucesso na sua vida pessoal e profissional:

jes no

como jovens adultos;

Mais facilidade na ;quisigio da casa prépria.
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d) Evidenciaram ser cidaddos mais iteis 2 sociedade, pois
demonstram:

Menos necessidade de recorrer aos servigos de
assisténcia social;
Menor percentagem de reclusdo prisional.

Schweinhart ¢ Weikart (1993) f estas gens numa
andlise custo/beneficio que mostra que, para cada 1000 délares investidos
em programas de educagio pré-escolar, pelo menos 7160 délares (depois
de ajustamento 2 inflagfo) sfo devolvidos 2 sociedade.

Estes célculos sfio baseados no custo financeiro da educagdo
compensatéria, do apoio ao d go e da delinqué juvenil
contrapostos aos custos de um programa pré-escolar de qualidade.

Torna-se assim claro que algumas, mas nio todas as experiéncias de
educagdo pré-escolar, pdem as criangas no caminho de¢ maior
empenhamento na escola, de melhores empregos ¢ de menor fndice de
pamcma;;io em comportamentos anti-sociais.

Canclug recordando o que, em 1985, Mike Rutter afirmou quando revia
a literatura dos efeitos da educagfo no desenvolvimento da crianga — os
beneficios educacionais resultam ndo especificamente do que se ensina
As criangas, mas dos efeitos que conseguimos na atitude:das criangas em
relagio As aprendizagens, 3 sua auto-estima ¢ 3 sua orientagfio para a tarefa.

Tudo isto permi luir que a ed pré-escolar de gualidade é
um dos maiores: investimentos que uma sociedadc‘pode fazm

2 — A néo prlorlzaq.ao da educa;io pré-escolar na reforma
educativa "

A lmponiﬁcla da educaqao pré-escolar é claramente demonstrada nos
idos. Mas, mesmo sem o suporte desta

ewdéﬂmaempfma. hﬁ oonschso social sobrea importincia do aténdimento
dticacibrial Essatimportdncia ¢ reconhecida nos dicursos dos
i os profissiondis do seétor, dos formadores
gidores. Alids, a preocupaio pela ¢riafiga €

uista da cwxhzaqio actiial. Resta, pois, explicar porque é que
este consenso nﬁo deu até agora frutos préticos, porque é gue a
de d ndo ul o d io retérico, porque é

que se discute acalorad as propinas do ensino e se sil

o probl maior das prop

0 levantamento dcsm razoes € i pois sé
da d péncia entre o de opinides e a
poderd guir incluir a ¢do pré-escolar na agenda da politica
educativa. E a inclusdo da educagdo pré-escolar na agenda da polftica
educativa é um dos principais objectivos desta iniciativa do Conselho
Nacional de Educagdo.

Passando 2 andlise da nio priorizaqao, uma das principais razdes
esta — os problemas do atendimento da crianga estdo t3o imbricados com
os problemas sociais do emprego (femmmo), da estrutura da famflia

col

n

85 causas

dos servigos de atendimento 2 crianda; i+

lidade dos actos se

Outra razfio ainda tem a ver com o cardcter assistencial da boa parte
dos servigos de atendimento 2 crianga. Tal cardcter assistencial conduz
muitas vezes a discuss@o para o 4mbito da seguranga social e do servigo
social, retirando-a assim da agenda educativa escolar.

3 — Quadro conceptual

3.1 — Origem histérica dos servicos de educaciio pré-escolar

Para permitir uma andlise mais cuidada da panorimica actual da
educagiio pré-escolar e do sew desenvolvimento futuro é indispensével
clarificar o quadro conceptual em que nos movemos.

A educagio pré-escolar como 4rea da actividade surge no século xix
com o adventp da classe média, como consequéncia dos processos de

urbanizagfo ¢ industrializago, do emprego das mulheres e das decorrentes
lteragdes ma- ¢ fanci da familia. Desde sempre esteve
ligada, por um lado, 2 idade social do trabalho feminino, sobretudo

no meio opetdiio; ?m’ ouu'o lado, as ideias pedag6gicas da Escola Nova
que uvexﬁm aceit 956 nd classe média mais €sclarecida. Assim
descnvolvemm—se em muitos paises dois sistemas de cuidados infantis —
um com pregcupagdes d° B“arda ¢ assisténcia social e outro com preo-
cupagdes educativas. - '

As transfortria ‘Sociaisncelemdas dmmmetadedoséculo XX — mais
emprcgo fen iho ¢ emprego cada vez mais longe de casa, maior
densidade urbana, ‘maior competico profissional — e a prépria evolugio
do sistema escolar — que cada vez sente mais necessidade da educagio
de: infintia.como condigdio para 0 sucesso na escola bésica — vieram
aumentar a atenglio; intetnacional prestada no sector,

Assim, como dlz’Welkan no livro que coordenou How Nations Serve
Young Childr@& uij; studg’ dg atendimento 2 crianga em 14 pafses de
quatro contifignics; .« este um ;gmpg €I que govemnos e cidad@os comuns
nas nagdes de todo o munde iy um vive i pelo atendi )
2 crianga e pela: educagdc prﬁﬂcolan; :

Podemos definir latamente a educagfio da crianga como o conjunto dos
servigos familiares e extrafamiliares de atendimento 2 crianga desde o
nascimento até ao fim da escola primiria. Esta definigdo lata é importante
porque o8 permité-abtanger a maltiplicidade de situagdes possiveis
proporcionadas s criangas ¢ ndio apenas os contextos formais ou os
contextos intencionalmente educativos.

A nossa atengdo.nfio ird incidir sobre os cuidados famlhares dos pais,
mas apenas sobre os cuidad familiares dos as ou
em contextos informais (parentes, amlgos, vizinhos, empregadas
domésncas, amas, etc. )ygu e ‘contextos formais (servigos organizados,
pnvadés od ﬁq‘fhnj ir-nos-emos 2 crianga pequena antes de

g na rida ca, isto &, A crianga desde o seu nascimento

(nuclear ¢ al. da), com os fe da ur o ( das
zonas urbanas degradadas ¢ das zonas rurais desemﬁcadas) logo com a
estrutura produtiva e com ordenamento do territério, que representam a
ponta de.um novelo maior que se confunde com os préprios problemas
de uma sociedade. Tal interacdo sistemdtica deriva do cardcter de guarda,

de assisténcia social e de educagdo que o atendimento 2 crianga reveste .

nas nossas sociedades.

Uma segunda razio tem a ver com a convicgdo de que as criangas
devem ser educadas no seio da famflia. Tal parece ser consensual, mas
este consenso ndo resolve o actual problema. E o problema comegou
quando a familia deixou de ser a unidade social e econémica base da
sociedade. Quando a famflia vivia do trabalho rural ou do artesanal, o
contexto da vida familiar, da vida social e da vida econémica confundiam-
-se num \nico contexto que era aquele onde se educava e se iniciava no
mundo do trabalho. Com a separagio clara entre a vida familiar e o
trabalho produtivo o principio da educagdo das criangas no seio da famflia,
mantendo-se valido, tem de ser reinterpretado. O medo da polémica acerca
desta reinterpretacfio pode, por vezes, moderar o desejo de iniciativa
politica.

Uma terceira razdo tem a ver com a urgéncia que a mediatizagfio das
questdes impde aos lideres de opinido ¢ ao homem comum, ¢, logo, aos
poderes piblicos. A cducat;io pré-escolar nio tem grande vocagio
medidtica porque o0s seus p — as criangas —
ndo tém possibilidade de falar por si, porque os seus segundos clientes
imediatos — as famflias — nio estdo ainda suficientemente organizadas
e porque as familias que mais precisam (que s@o as dos meios mais
degradados ou mais i veis) sdo as que t€m menor capacidade de
assergdo social € ainda porque os profissionais da educagio de infincia
trabalham em condigdes de grande isol e de dificil contacto, o
que ndo facilita a tomada rdpida de consciéncia das situagbes.

até aos seis anos. . ., 4. %

Usarermos oi.conceito atendimento 3 crianga (ou cuidados infantis) para
referir a mu]!;phctdadevﬂ fontextos e servigos que prestam cuidados de
guarda, sociais vcs AS criangas dos zero aos seis anos. Dentro
do atendimento. A crianga d s a &0 pré-escolar (ou
educagdo de infincia) defmida no sentido que lhe confere a Lei de Bases
do Sistema Bﬂucauvo. lstqé 0 conjunto dos servigos educativos prestados
as crianggs dos (rés B0y’ seis anos.

O parecer do Conselho Nacional de Educago incidird sobre a
pré—escolar perspechvada no pano de fundo do atendimento a crianga em
Portugal.

1

3.3——Flnalldide| dos servlr;os de atendimento & crianca

Pod: dizer que b 0s contextos e servxgos formais e
informais de atendimento h crianga tém as i finalidad

1) Guarda - providenciar cust6dia segura das criancas enquanto
os pais estdo ausentes; corresponde 2 actividade comummente
designada por «tomar conta das criancas»;

2) ‘Desenvolvimento — proporcionar actividades ¢ experiéncias
mtencaénalmeme educatxvas que promovami o seu desen-

1 I, afectivo, sociomoral;

3) Soemlmdm-—pmpmcnonar expenénclas de interacgdio social
e estimulacio interp 1 fora do da famflia nuclear
de modo a garantir a inservagdo sociocultural das criangas nos
valores e normas sociais;

4) [nstmcﬁo—»preparagio dos requisitos pré-académicos e

ios para a entrada na escola priméria e a
criagio de uma disposigdo para aprender;
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5) Apoio somal—propomonar as familias carenciadas servigos
ocioeducativos que p balho das miies fora de casa e

a melhoria das suas condu;ées sociais ¢ das suas capacidades
educativas.

Os diferentes modelos globais de atendimento A crianga ddo &nfase
diferente a estas finalidades, como iremos vef.

Madel. 1

hat, Py

34—

dagégicos dos servicos de atendimento
a crianga :
Com este quadro conceptual de finalidades de atendimento & crianca
podemos descrever os servigos existentes a nfvel mtcmnclcmal como
basicamente de trés tipos (*):

Servigos de cuidados de guarda —a pﬂnclpal preocupacio é ade
custédia segura das implicitas ou
explicitas de socializagdo, mas dando bmxn pmmdadz ou
ignorando as outras finalidade

Boa parte dps segvigos. d !
nascimento até 40 trés.anos situam-se aqui. 0 infantis
de guarda sdo militas vezes prescados em contéxto informais —
no contexto da fanilia nuelear (irmaos mais velhos), da famflia
alargada (avés, tios, outms paréfites); das relagdes sociais
(vizinhos, ) e ivasia servigos
prestados. por empregadas doméstigas ou_par, amas, Quando se
trata de, contextos . t'ormms assumem. a forma de centros
acolhirhent6 ou centros de dia ug:: a infincia, cmches (mﬁmt{dos)
ou amias formadds’ ¢ organts

Aloferta de servigos tefiporirios ‘por curto éspago de’ tempo
também tem importincia— baby-sitters, centros de acolhiinento
por vezes ligados a estabeleci is ou des dreas
de consumo ou lazer;

Servigos de cuidados de assisténcia social —sc(vwgs de cmdados
4s criangas de familias carecidas inseridas, pelo menos em

intengao, numa 16gicade assisieneia social Tiaig¢ vista' que inchii

apoio nutricional, apoio sanitério, apolo 2 educagio parental. Boa
parte dos servigos de atendimento a-criangas:em zonas prbanas
degradadas ou em meio rurais pobres situa-se nesta légica;
Estes servigos trad em infantdrios (creches), amas
organizadas, centros de dia para a inféncia, sdo sqwigos situados

i e

QUADRO h -
smmo das earacter(stlcn tfplus dom lferéhiés !ervk;us de atendimemd a crlaﬁ¢a

em zonas carenciadas e com critérios de admissSo de base social e
econémica. E evidente que o servigo prestado tem n3o apenas como
cliente a crianga, mas sobretudo a familia. Daf que muitas vezes estes
servigos aparegam integrados, fisica e organizacionalmente, com
outros — apoio a criangas deficientes, apoio A ocupagdo dos temipos
livres dos jovens, apoio a idosos, etc.; .

Servigos educativos — contextos formais com servigos prestados por
pessoal profissional em que hd a preocupagio explicita de
promovcr actividades ¢ experiéncias nos dominios do

: ), da socializagdo e da instrugdo. Qs semqos
educativos promovem intencionalmente (de forma mais
estruturada ou através do ambiente de incentivo educémoﬂal)
aprendizagens significativas nas cnangas a seu cargo, S6 aqm se
pode falar de educagido como scrvu;o prestado no sentido, em que

h4 acuvxdades educatlvas intencionais. N
‘A estes servigos daremos 0 nome genérico dé centros

educativos infantis — escolds infantis ou jardins-de-i farcia,

conforme as tradi¢Ses ‘e opgdes pedag glcas acentuafiy’ mais ou
menos a regulandade, isterr ialidade das
apréndizagens (ou seja, a exxsténma de im carrfeuld) o se
bdseiam na cnagzo de um am‘mente educanvo espcmndo-se que
ocorrkrn

- Em alguns paises hs centros de acuvldade lddica (play group)
ofganizados por mies ou pela comunidade’ (community play

groups) que oscilam entre as fungdes: de guarda e socializagho e

a intencionalidade educativa.'O mesmo se pode:dizer das

actividades de ocupagdo dos tempos livres (ATL), que tanto

+‘podem ser organizadas-na l6gica éducativa como: nazlégica de
mera guarda e entretenimento auto-gerido pelo grupe. A educacdo
de infincia itinerante inclui-se nos servigos educativos.

\}

.No.quadro 1 sintetizaram-se as caracterfsticas tipicas cE cada um dos
segvios, Este esfurgo analitico € necessdriQ: para toma: a ’EW
inteligfyel, mas np mundo arganizacional dos servigos prestados, 2 grianca
hé sobreposigdes ¢ combinagdes muito variadas, Pode rarecer parado xal
que os s:r\n,cos de cuidados assistepciais Sejam pagos € Os s

vos gratuitos, mas tal résulta da evolugdo histr ca dos di

s de ate! dxmentoamanqa

H e
Servigos de cuidados dé guirda

Servigos d:kcnidgdos :ssi;swncinis, .

Centros de dia para a infancia; |- Jardifls:

E;mﬁm. amigos ¢ vizinh de dia p
. . i pmgadas doméstlcas, - Crecheslinfantdrios; £
Tipologia de servigos..........ccoociceiivveninns Amas organizadas; Classes : 1 H
Baby~smers. 1 Activida . wﬁo educquva.
. : pabi i
Horéno muito varigvél desde servi- | Geralmeénte cobrem o hordrio de | Geralmente 1 ‘upam todo o dia
. . 0é teMpordrics ‘e ocasidithis (ba-|  trabalhos dos pais. de
Horfério de funcic byxmrs) até & ocupaﬁb do dia
Apoio sanitdrio; Servigo de logia;
Outros servigos oferecidos . Assisténcia(h social; Ateliers de “3880.
i . Educach mies.

Contextos formais e informais

Contextos formais. " Conlextos for _ais quase sempre.

X L i i mente.
Entidade proprietdria dos servigos

Entidades privadas predommanteA

Organizagdes nio lucrativas;
Organizagdes religiosas;
Estado;

Autarquias locais;
Brpresas e associagSes.

Estado; .

Autarquias locais;

Organizagdes educativas privadas
(colégios).

Muizos servigos . sfio.
Tutela

sujextos a tutela

informais ndo

Ministérios do Emprego, Segu- | Ministério da Educagdo.
ranga Social, Bem Estar, Sai-

de, Assuntos Sociais.

prestados

Citérios de acesso ....

oferta e procura.

Geralmente funciona . a lei da

- Todos tém acesso;
Regulacdo por critérios de idade e

Prioridades as famflias can:ncmdas
e as famﬂms com mies que

balham, 2s criangas ¢m risco. drea geografica de influéncia.
) Semgos gnmmos, pagos em es- Pagamcnto graduado conforme a | Geraltfienté gratuitds ou tendencial-
Pag; do servigo pécie on.ren como licdo s da mente gratuitos.
SOAVIEO. . i familia. 5
Geralriiente pessoal nllo treinado | Uso de pessoal do & nio| Bducadores de infincia profissio-
Formagao de pessoal ..............cwirns nos contextos infofiais; treinado; nais.

_treinado ¢ nd treinado.

Nos contextos: formais h# pessoal

H4 pessoal de servigo social:
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4 — A educagao pré |
-tiria — descrigao

nos pait da Europa Comuni-

Dada a grande diversidade de servigos, de terminologias, de contextos
sociais € de sistemas juridicos ¢ dificil a mera descri¢ao sistemitica dos
servigos de atendimento & crianga e mesmo de educagio pré-escolar nos
paises da Europa Comunitdria. Por isso fé-lo-emos através do quadro
conceptual atrds ap do e b do nas fontes:

1) Bairrdo, Joaquim & Tietze, Wolfgang (1993) — Early
Childhood Services in the European Community:
Recomendation for Progress,

2) Vasconcelos, Teresa (1990) — Situagdo da Educagdo Infantil
nos Estados Membros da CEE (GEP);

3) Antunes, R. & Monteiro, M. — Estruturas dos Sistemas
Educativos da Comunidade Europeia (GEP);

4) Olmsted, P. & Weikart, D. (1989) — How Nations Serve Young
Children; profiles of Child Care and Education in 14 Countries.

4.1 — Ambito etério da educagio pré-escolar

A maior parte dos paises europeus inicia a escolaridade obrigatéria
com o ensino primirio (ou elementar) aos seis anos de idade, de modo
que a educagﬁo pré-escolar abrange as criangas de trés, quatro € cinco
anos. As criangas até ags trés anos ndo sdo geralmente inseridas em
contextos formais educativos (jardins-de-infincia ou escolas infantis), com
excepgdo da Bélgica e da Franga, onde surgem preocupagdes com a
escolarizago das criangas dos dois anos.

H4 pafses comuynitérios onde a esgolaridade obngaténa comega aos
cinco anos = Holanda e Reinp Unidos— de modo que a educagdo pré-
-escolar nesses pafses abrange apenas os trés e quatro anos,

Em todos os pafses a frequéncia de educago pré-escolar é facultativa, com
excepgio do. Luxemburgo, onde € obngamna fxequenma de um ano de
educagio pré-escolar para as cri gas com cinco anos feitds antes de 1 de
Setembro. NixGrécia a frequéneia de educagio pré-escolar pode ser tomada
obrigdtéria para Zonas do pais que apresentatn caréricias socxocu]mms

4.2 — Taxa de cobertura dos servicos de educagiio pré-escolar

Em primeiro lugar devemos referir que em todos os pafses comunitdrias
a taxa de cobertura dos cinco anos é superior & dos quatro e trés anos,
como € natural. Na maior parte dos paises a tixa de cobertura dos cinco
anos é quase total — na Holanda e no Reino Unido € total, mas, através
da escolaridade primdria, na Espanha, Dinar 3, Al ha, Frafica,
Irlanda e Luxemburgo € quase mtalA As excepgdes s3o a Grécia e
Portugal. Considerando globalmente a educaggio pré-escolar — trés a cinco
anos — todos os pafses comunitdrios tém taxa de cobertura elevadas,
excepto a Grécia, Portugal e o Reino Unido (aqui s6 em relagio aos trés
ou quatro anos). H4 paises com taxa de cobertura global acima dos
90% — Bélgica, Espanha, Franga, Itdlia, Holanda e Luxemburgo. A taxa
de cobertura mais baixa é a de Portugal.

Hi que chamar a atengdo para o facto de’ em todos os pafses
comunitérios, com excepgdo da Grécia, a maioria das criangas dos trés
ou cinco anos | uma parte sub: jal do seu tempo atendidas
por outras pessoas que ndo os pais, seja em contextos de atendimento
informal ou formal. Isto demonstra a necessidade de a educagdo pré-es-
colar ser encarada seri e organizad: na Europa Comunitdria
e a conveniéncia de ser perspectivada no quadro da educagdo bésica dos
cidadios.

4.3 — Tipologia dos servigos de atendimento 2 crianga

A primeira constatagéio a fazer ¢ da diversidade de servigos oferecidos.
Na quase totalidades dos paises hd vérios tipos de servu;os de atendlmcmo
a crianga que podem ir até 10 tipos dif na educagio pré-
-escolar h4, igualmente, grande variedade. A tendéncia dos pafses do horte
da Europa e de Portugal é para uma maior diversidade de respostas que
a dos paises francéfonos (Franga, Bélgica, Luxemburgo) ou de paises do
sul da Europa (Grécia e ltdlia).

Assim, na Franga, Luxemburgo e Grécia a escola infantil € a
modalidade privilegiada e na Bélgica e Itdlia a escola infantil €
modalidade tdnica. Nesses pafses hd maior pendor escolarizante da

¢as dos zero aos trés anos predommam os mfant&nos. os centros de dia
para a inféncia, estdo geral dministrati do
Ministério da Saide ou do M)msténo dos Assuntos Sociais (por vezes
chamado da Seguranga Social e associado muitas vezes ao do Trabatho/
/Emprego). As finalidades pred sdo as da guarda e assisténcia
social.

Para os trés aos seis anos predominam os centros educativos infantis
(jardins-de-infancia e ou escolas infantis). Estdo geralmente dependentes
do Ministério da Educag#o. Por vezes estes servigos educativos coexistern
com Servigos is para as idades, depend de outro

ério — & a situagdo da Di Irlanda, Portugal e Reino Unido.

A terceira constatagfio ¢ a de ser frequente a dupla tutela e a dupla
dependéncia administrativa para os servicos de atendimento 2 crianca.

A quarta constatagio é que esta dupla tutela tem consequéncias no
ﬁnancnamen(o dos centros. Os programas assistenciais sdo geralmente
fi ‘pela Ad ¢3o Pdblica (Estado e ou autarquia) € pela
contribuigio dos pais.”A concessio destes subsidios publicos estd
geralmente sujeita’ao preenchimento pelos centros de determinadas
condigdes. Os cenfros educativos infantis sfo gratuitos. Os centros
educativos privados sdo frequentemente subvencionados pelo Estado,
igualmente desde que determinadas condigdes. Quando hd
SDbmpDSIQO&ﬁ d¢ tervigos para as criangas dos tiés aos seis anos pode
haver scrvu;os publ{cos gra!uitos e outros em que exigem a contribuigdo
dos pais —é ¢ ¢z

4.4 —Papel do Estado, das autarquias locais ¢ da sociedade civil

Na maior parte dos casos a educagdio pré-escolar ou ¢ gratuita ou
comparticipada pelos pais ¢ subsidiada pelo Estado, o que pressupde um
papel crescente do Estado no financiamento deste nivel do ensino.

As autarquias (%mvl‘nclas, comuns, municipios) tém um papel muito
importante na adfinnistragio e supemsao das unidades de atendimento a

‘ ﬁ de destacar o papel
glo S ﬁs igrejas. HA também
6u humanitarias. & pouco relevante o
da Espanh
ais para pais, confor-
ria social ¢ politica. H&
paises em que a ofera:niotestaral € maioritdria — Alemanha, Dinamarca,
Portugal e paises:biide a oferta estatal é significativamente maioritdria—
Bélgica, Franga ¢ Itdlia,
H4 uma mndencra genéralizada pard que' 4'Comparticipagio do Estado
nas instituigOes prividas, passe por i rigoreso controto d4 sua qualidade.

e il o
conmbutos de asso%l%‘bies
papel desemp P
O papel concreto da mlclauva )

4.5 — Envolvmien

H4 grande dnvemdadg msfdu;a e social a este “nivel. Hi paises onde &
juridicamente obrigatdris a participagfio: dos pais na administragdo da
escola publica (no grcamento ou na escolha do pessoal ou no curriculo) —
€ o caso da Dinamarca, Franca, Irlanda ¢ Espanha.

Ha4. putros em . gue a ngmglpagao, dos pais é socialmente muito
frequente — Dinamarca,. Jﬁh@. Holanda e Reino Unico. H4 pafses onde
o envolvimento dos pais € juridi nulo e social muito pouco
frequente — Bélgica ¢ Grécia. Na Alemanha-¢ assegurado tempo docente
aos professores, pasa dgsgnvqlvgr essa colaboragdo. Em Portugal a
participagio dos pais ndo.& juridicamente obrigatéria nem é socialmente
muito frequente, mas existe, variando muito a sifuagéio de contexto para
contexto, tendo a vontade individual da educadora e a sua formagio
especifica nessa drea grande influéncia na p ¢8o dessa colaboragio

4.6 — Linhas o¥féntadoris das actividades educativas pré-escolares

Na generalidade dos pafses aparecem explicitos objectivos educacionais
para a educagio pré-escolar, acentuando mais ou menos a preparagdo para
a escolaridade bdsica.

Exnst:m também linhas orientadoras para as actividades educativas ou

hos curricul em todos os paises da Comunidade
Europeia, com a excep¢io do Reino Unido. Na Holanda tais orientagdes
niu sdo especiﬁcas da educagdo pré-escolar, por este nivel ter

educagio pré-escolar. Outro grupo de paises, — Al ha, Di e
Portugal — privilegia o jardim-de-infincia, de pendor menos escolarizante.

Os paises com maior diversidade de servigos de atendimento 2 crianga
sdo a Dinamarca, a Irlanda e Portugal. Quase todos os paises, excepto
Bélgica, Itdlia e Portugal, tm classes pré-escolares nas escolas de ensino
primdrio.

A segunda constatagfio é a diversidade dos servigos para as criangas
dos zero aos trés e para as criangas dos trés aos seis anos. Para as crian-

tal uma vez que foi inserido na educagfo bésica.

Na malor pane dos pafses estas directivas assumem a forma de linhas
orientadoras, mas nal paises a forma de curriculo —é€ o
caso da Bélgica, Espanha e Grécia.

4.7 — Relagéio com a escola priméria

H4 que referir A'cabega a existéncia na maior parte dos pafses — com
a excepgio referida da Bélgica, Itdlia e Portugal — de classes de educa-
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¢do pré-escolar na escola priméria, geralmente classes de educagio pré-
pri miria. Elas assumem um papel muito lmpmtanle na Irlanda (55% das
criangas de quatro anos e 99% das cnanqas de cinco anos frequentam
estas classes).

Para além disso a atengfio dada a esta transigdo € muito varidvel de
pais para pais, mas geralmente ndo significativa. Em Portugal sé existe
esporadicamente no ensino particular e cooperativo.

4.8 — Formagiio dos educadores de infancia,

Como a qualidade dos servigos depende sobretudo da
educadores, esta é uma drea:importante de andlise.

Hé diferengas nesta 4rea. Para-alguns pafses hd diferenca na duragdo
da formagdo entre os educadores da infincia e os professores do ensino
primdrio, sendo aquela mais curtai— € o caso da Alemanha, Dinamarca
¢ Holanda.

Na maioria dos paises a formagéo é. bwalen\e. isto é, abrange o cnsmo
primério ¢ a educagdo de infincia. Geralmente pdem mais énfase naquele
nivel. Tém formacdo bivalente Bélgica, Franca, Espanha, Grécia, Holanda,
Irlanda, Itdlia, Luxemburgo e Reino Unido. Os pafses que tém formagio

lidade dos

super;or om to lsswnaxs com formaq o inferior —¢ o caso da
Dinamarca, Grécia e Irlanda. Mas a tendéncia & para a formago ser
sempre de nivel superior, com excepgdo do Luxemburgo.

Na maigr parte dos pafses € a mesma instituigdq que prepara
educadores de infancia e pmfessoms do ensino primério — s&o excepgio
a Alemanha, Dinamarca, Itaha e Holanda. -

4.9 — Integragiio de gnlpos espedﬂeos ;
A qurmaqa, ohtida ‘sobe a inte gxacao de ¢riangas deficientes na
educagio pr€—escoiar o ¢ suficiente, "

assim mals aténgdio.

4.10 — Sintese — tendéncias e problemas’

Como sintese podemos apontar as seguintes grandes tendencms na
Europa Comunitdria em relagdo 2 educagdo. pré-escolar: :

1) A taxa de cobertura dos servigos edugativos das criangas dus
trés aqs cinco anos na Europa Cormunitdria ¢ muito elqvada,
com excepgio da Grécia e de Portugal;

2) A educat;ao pré- escolar, embql‘g‘ facultativa, tende a sef

da no si I escolar como inicio da educagfio

bésica —a Grécia e a Holanda tomaram isto explicito, mas a
tendéncia existe na quase totalidade dos pafses; b

3) A panorimica da Europa Comunitéria mostra uma divemdade

tema € maioritariamente assegurada pelas autarquias locais (pro-
vincias, municipios, comunas),

5) Existem vérias entidad no si de educagdo pré-
-escolar — Ministério da Educagdo, Ministério do Emprego,
Trabalho, A Sociais, S a Social ¢ Ministério da
Satide;

6) Papel importante da iniciativa ndo estatal na oferta de servigos
educativos pré-escolares;

7) Tendéncia para o Estado, como entidade tutelar, fornecer
directivas para as actividades da educagdio pré-escolar;

8) Preocupagdo nascente de integrar nas mesmas unidades as
valéncias educativas e assistenciais,

Como problemas detectados podemos apontar:

1) Nio clarificagdo dentro do préprio Estado do ministério ou
departamento tutelar da educaglo pré-escolar — a dupla tutela
existe em vérios paises;

2) Fragmentagdo excessiva das modalidades de atendimento;

3) Falta de definigfio clara de critérios de qualidade;

4) Falta de procedimentos especificos que facilitem a transi¢io da

~ educagio pré-escolar para o ensino primério;

5) Menos status dos educadores de infincias em relagio aos
professores do ensino primério, em alguns paises.

5 — A panordmica ta educao;io pré-escolar na Europa Comu-
nitéria — diversidade sécio-juridica e diversidade sociope-
dagégica’

5.1 — Diversidade socio-juridica e diversidade socio-pedagégica

A diversidade socio-juridica das organizaces de atendimento 2 crianga
derivam de diferentes entidades proprietdrias, de diferentes dependéncias
administrativas, de diferentes tutelas, de diferentes tipos de administragio
¢ financiamento,

Hé centros puBllcds ¢ pnvados No sector piblico h4 centros estatais
¢ autdrquicos. No sector ndo p como entidades proprietdrias
instituigdes caritativas ndo lucrativas, organizages confessionais; colégios
privados, cooperativas, grpos de cidaddios, associages de pais e de autra
natureza, .

A dependéncia administrativa e tutela pelo Estado também € feita por
mais do que um ministério. A administragdio pode estar situada a. nfvel
central, regional e local, O modelo de administragdo pode reger-se pelas

f de ad) do pibli pgla administragdo pnvada ou por
gmbas Os ﬁnancumentos podcm ser e estatais,
autdrgyicos ou inteiramente dos clientes-famflias ou uma combms,cio
destes vérios tipos,

Com base nios dados dlspomvels nas fontes referidas progurdmos fazer
uma relagio entre a diversidade socippedagdgica e a diversidade socio-
ju:idlca Qucn‘nmos saber se existe correlaglio entre as duas ou se, pelo

maior de servigos na ¢do pré-escolar, do que na edu
escolar, o que é natufal dada a ligagfio hist6rica da educdcb
pré-escolar a assisténicia socml que ‘tem |gualmemc tradi¢des
diferencidas;

4) A Administragio Piblica — Estado e ou autarquias provinei-
ais, ou loeais — t8m um papel explicito na organizagéio, oferta
e fiscalizacdo de educagio pré-escolar. A admiinistragdo do sis-

vcomo,‘ que se balangam — isto &, a
maxor diversidade sociojuridica seria ada por um controlo maior
sobre a diversidade pedagégica e a mmor diversidade sociopedagégica
teria como contraponto um espartilho juridico mais rigido. Esta vltima
€ra a nossa hlpétme de tmbnlho

Para isso asi
rio no quadro 2.

1

40 em cada pais comunita-

QUADRO 2-A
Diversidade sociopedagdgica e gociojuridica dos servicos de aducagio pré-escolar na Europa Comunitéria
Divéisidade sociopedagbgica Diversidade sociojurfdica
Faises Tipos. de m;os dominantes Propriedade, administracdo e tutela dos servigos
. 70% das unidades sdo de iniciativa privada,
. S . , principalmente das igrejas;
Al h . gxgxg—«;eemi"ﬁncla; pré-escolar junto da esco] © Estado tutela e fiscaliza através de um depar-
ia priméria. J wnento tinico;
5 da J 4
Hﬁ linhas orientadoms das actividades da EPE.
R Grande parte.da EPE pertence 2 iniciativa pri-
Bélgica Modalidade tniga escola infantl. vada;
. Hé programas para a EPE estatal.
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Pafses

Diversidade sociopedagégica

Tipos de servigos dominantes

Diversidade sociojurfdica

Propriedade. administracdio ¢ tutela dos servicos

Infantérios;
Jardins-de-infancia;

Tutela dupla (ME e MAS),
Sistema de financiamento énico;

Di Classes de educagiio pré-escolar junto da esco| Papel importante dos municipios;
la priméria; Participagdo dos pais na direcgiio das escolas;
Outras modalidades de di Supervisdio pedagégica dos servigos.
i . ] Grande diversidade de entidad i
Jardins-de infncia; . Papel importante, mas nio mais maioritdrio da
Espanh Parvuldrios ger_almcngc llgados a escolas pi- iniciativa privada (40%);
blicas do ensino primério. Existe um departamento do ME para a tutela de
toda a EPE.
Escola infantil (ecole maternalle); Responsabilidade conjunta do ME e das autar-
F Clasess de educagfio pré-escolar junto da esco{  quias; .
ranga la priméria. S6 14% dos centros sdo privados;
Conseil d’Ecole com participagdo dos pais.
Hé utela dopla;
A ‘organizaciio de Ecole maternalle ¢ centrali-
Jardins-de infincia; mda.
Grécia Classes de educacdo pré-escolar junto da es- H# centros dependentes do Ministério da Sadde

cola priméria.

mas com supervisio pedagégica do Ministé-
tio da Educagdo;

Ministério da Educagio coloca pessoal, forma
¢ orienta. mesmo-os centros do Ministério da

EPE — VEducm;io pré-escolar.

MAS -~ Ministéfio dos Assuntos Sociais.

QUADRO 2-B

Sajide.

i

Diversidade iojuridica dos servigos de educagéo pr‘-«éclﬁr na Europa comunitérla
Diversidade sociopedagdgica Diversidade sociojurfdica
Pafses — -
Tipos de servigos dominanics i, - Popriedade, administragso ¢ wtela dos servigos
Nao existe oficialmente EPE; . .
A A educagio bsica comega a0s quatro anos ¢ |.H4 orientagdes legais para toda a educagdo bé-
a escolaridade obrigatéria aos cinco anos; sica; . - .
As classes de educagio pré-escolar na escola H4 centros privados, municipais ¢ estatais.
priméria predominam como educaclio bésica.
Jardins-de-infancia; As autarquias sfio obrigadas a oferecer EPE;
L burgo Classes de educagio pré-escolar junto da es- | Tutela— ME — classes da escola pré-escolar;
cola priméria. Turela — ME — jardins-de-inféncia;
O ME fiscaliza todo o sistema.
Classes de educagdo pré-primdria (mais de | Classes pré-primdrias sdo tuteladas pelo ME;
Irlanda 70% das criangas frequentam-nas);, Restantes semqns,—MFlMlms(éno da Saide
Centro de dia, play groups. com relevo para a iniciativa privada.
. . A la infantil pablica ¢ d bilidade
Itslia Escola infantil — modalidade tnica. :xu;t;nWMi:S, * feaponst
O ensino privado € minoritdrio.
Centros de dia para a infncia; H4 dupla tutela e dependéncia adnumstranva
Jardins-de-infancia; dos semgos - MEMESS,
Portugal Escolas infantis; As sdo
Educaglo de infincia itinerante; e equ:pamenlos dos Jardms-de-mfﬁncla plibll-
Animaggo infantil;
ATL. Papel p da iniciativa privada, sobretudo
. das IPSS.
A escola primdria comega a0s ¢inco anos; As autoridades locais da educagio administram
Centros de dia para a inféncia; as classes de educagfio pré-escolar € 0s cen-
Reino Unido Escolas infantis; tros de dia;

Classes de educagio pré-escolares junto da es-
cola priméria;
Play-groups.

H4 centros de dia dependentes do MESS;
Nio h4 linhas orientadoras para as actividades
de EPE.
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Podemos j4 constatar que a hipétese parece confirmar-se — as duas
diversidades funcionam mais como contraponto do que se potenciam
mutuamente. Parece-nos que isto tem uma explicagZo natural — 2 medida
que cresce a procura da educagio pré-escolar cresce a sua importancia
social e, concomitantemente, a pressdo para se integrar no sistema
nacional de educagdo escolar. E tal implica reduzir a diversidade

da nos séculos xix € xx.

histori o

5.2 — Mecanismos d¢ redugiio da diversidade soclo-pedagégica

A a inf ¢3o sobre a si na Buropa Comunitdria e a
sintese contida no quadro 2, pod vérios i de
redugdo da diversidade sociopedagégica nos paises da Comunidade
Européia: e

licand %

.3
A

1) Abaixamento de idade, e escolaridade obrigatéria para cinco-

anos — Holanda e Reing Unido;
2) Integragio de educagio pré-escolar no sistema da educagdo
basicd — no- Luxembukgo & obrigatéria a frequéncia de u ano

i

de educagfio pré-escolar antes da escola primdria, #& ‘Holanda

a escoliridide bésicd ‘Gonéca aos 4 anos e desenvolve-se até
acs 12 anos'(sehdo 3 escalaridade dbrigatéria remetida para os
5 anos ¢ prolongada at¢ aps 17 angs). Na Grécia a educagdio
pré-escolar pode ser deck: brigatéria, como compensagio
educdtiva, em zonas carericiadas;
Criagio de classes de ¢ducaglip. pré-prim4ria junto de escola

primdria; o
2 paises da Europa Comunitdria tém

3

=

Como vimos, 9 dos |
essas classes; - [ .

Na Irlanda frequentam-nas 5% das criangas de quatro anos
e 99% das criangas de cinco dnids, no Reino Unido 21% das.
criangas, na Dinamarca 95% das criangas dos cinco aos seis
anos freq as, 30% na Al (REA) das criangas de
cinco anos;

1 1 dalidad.

¢do de uma ociopedagégica vnica ou
dominante, embora de propriedade e ou administragio de
entidades piblicas vérias ou entidades privadas vérias — é o
caso da Bélgica, Grécia, Espanha, Franga, Itélia € Luxemburgo;
Uniformidade no sistema de formagio de educadores de
infancia;
A

q

4)

5)

icdo de linhas. curri

1 (R&lo:

6) A prop ou

(Alemanha, Dinamarca, Franga, Itdlia, Irtanda, Luxemburgo e
Portugal).

5.3 — Mecanismos de reducio da diversidade sociojurfdica

Podemos igualmente detectar alguns mecanismos de redugio da
diversidade juridica, mas em muito menor grau:

1) Um maior controlo tutelar de um dnico ministério sobre toda a
educaglio pré-escolar — Irlanda e Dinamarca;

2) A criagdo de comissdes interministeriais de coordenagdo —
Dinamarca;

3) A criagdo de sistemas de financiamento Gnicos — Dinamarca;

4) A coordenagdo local de servigos de atendimento as criangas.

Assim, pode concluir-se que a tendéncia na Comunidade Europeia
para diminuir a diversidad iopedag6gi tendo uma diversid
sociojurfdica. A di icdo da di pedagégica fez-se pela
progressiva predominéncia da l6gica educacional, pela ligagdo 2 rede do
ensino basico, pela insergéio da educagdo pré-escolar numa l6gica da
educaglio bésica e pela profissionalizagio do trabalho no sector.

A diversidade sociojuridica traduz-se na pluralidade de entidades
proprietdrias ¢ na dupla tutela e ini E nesta di d0 que
parece haver algum esforgo de coordenagio no sentido de garantir uma
orientagio pedagégica tinica, no dmbito dos ministérios da educaggo. Tal

d 30 ¢é, alids, instr | para alcangar a i y da ed
pré-escolar numa légica da educagdo bésica.

1 1

P

6 — A situagéio portuguesa

Como caracterizagdo geral podemos dizer que, em Portugal, a educagio
pré-escolar € facultativa e nfio h4 orientagBes para a integrar num quadro
de educagdo bésica. A taxa de cobertura € 3 mais; baixa da Europa
Comunitéria, existe um grande divércio entre a ¢ caq;& prégscolar ¢ 0
ensino bisico do 1.° ciclo, apesar de nao haver diferenca de estatuto entre
os respectivos profissionais (com a excepgiio dos educadores da rede do
MESS) e de serem formados nas mesmas instituigdes. H4 grande
diversidad iopedagégicd e sociojuridica no di A crianga, A
formagZio dos educadores de infincia é adequada, mas a formagdo do
pessoal de apoio é fraca ou inexistente.

O quadro 3 sintetiza a informagdo sobre a diversidade sociopedagégica

p de arfibito "¢ a' giversidade sociojuridica dos servigos de atendimento 2 crianga em
 Grécia.e . Espanha). ou de linhas. orientadoras: s . . g s

. Portugal, *

» St

- QYADRO 3

Diversidade sociopédagdgica e diversidade sééiojuridica’ dos servigos de atendimento & crianga em Portugal

Alministragio Piblica .
e Administragdo privada
Entidade proprietdrin .1, ¢ Bstado + Autargyias
Tipas de atendimento Mi,ﬁ;ﬁﬁ> i i = E i
da MESS-CRSS | Mnicfios - || Colégios EEPC IpSs Est. fins Empresas Cooperativas/
Educaglo o e Shd lucrativos IAssociages
Amas X
Creches ........cvicicosssssssisinessioreannns X X X X X X
A, .
Creches familiares .. X
Jardiim-dé-infincia-Centros de-dia X X 5X X X X X
Centros de actividades ‘de terripos s
livres ...........\ 0. X X X X X X X .
Animaggo infantil e comunitéria, X
Educaglio de infancia itinerante ......| . - X by : X
Jardins infantis e escolag infangis.. X X X X X X X

6.1—A diversidade sociopedsgégica vos servicos de atendimento &
crianca .

.

cbr;j’unto de-12-20 amas residentes na mesma zona geografica enquadradas
por uma organizagdo que assegura a supervisio — em 1988 existiam 18
.creches familiares no pafs.

Hé uma grande diversidade de tipos de
entidades proprietérias e tutelares. O quadro n.° 3 sintetiza a informago
relevarite para este ponto.

A creche (infantdrio) é o contexto formal de atendimento para as

> A crianga e'de*

O jardim-de-infincia é o contexto formal mais frequentado pelas
criangas dos trés, quatro e cinco anos. Sob esta designagio legal hd
diferentes modalidades pedagégicas de di — centros de dia para
a infancia (sem intencionalidade educativa), jardins-de-infancia e escolas

de-inféncia podem ser da responsabilidade de virias

criangas dos zero aos trés anos e € d por ¢

privadas. A Qs jardins-
Sob administragio directa do Mini: do Emprego e Segurang tidades - pib

Social h& h inicreches ¢ creches familiares. A minicreche éama . diversidade socioj

b 1h

organizagdo peq e de e ao familiar —em 1988
havia apenas cinco unidades deste género. A creche familiar consiste num

licas e privadas,” como se pode ver no quadro 3. Esta
uridica ¢ reflexo,- mas também causa, da prépria
diversidade pedagégica que se esconde debaixo da mesma designagio
formal «jardim-de-infancia».
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Os jardins-de-infancia tutelados pelo MESS seguem o modelo de pres-
tagdo de cuidados de assisténcia social. Seguindo Bairrdo et. alia (1990):

Nos jardins-de-infancia ligados a0 MESS encontramos um modelo
de prestagdo de cuidados de assisténcia social, o que significa:

Funcionam 10 a 12 horas por dia, cinco dias por semana;

Os critérios de admissdo das criangas sdo a auséncia ou
incapacidade de um dos pais, o trabalho das maes, o baixo
nivel sécio-econémico da familia, a frequéncia do mesmo
estabelecimento por irmdos e outros critérios que possam
eventualmente ser relevantes;

Os jardins-de-infincia podem funcionar em centros conjunta-
mente com creches, sendo esta a razio por que, a maior parte
das vezes, os jardins-de-infincia do MESS funcionam em gran-
des edificios, incluindo mais criangas e mais pessoal (cozinha,
servigo dé saiide, et¢.) e proporcionando refeigdes e outros servi-
gos para as criangas;

A maior parte dos, centros fecha um més por ano, num dos

meses de Verio.
Os jardins-de-infancia tutelados pelo Ministério da Ed
o modelo educacional, o que significa:

O critério’ de admissdo das criangas no jardim-de-infancia,
do o de did: é superior a0 nimero de
vagas ¢é a idade da crianca, dando-se prioridade as criancas
mais velhas;
O niimero de bogas. de funcionamento do jardim-de-inféncia €
de cinco ""‘”{?,. por dia;
cig encerra 45 dias para as férias de verdo e
as férias de Natal e Péscoa.

A rede de ja:dm; y 2 € quase sempre separada da do ensino
héslco, com excepgdo do. enising pnvado e cooperativa. Recentemente,
na rede piblica, devido a0 dec scimo de frequéncia do 1.° ciclo do ensino
bésico, criaram-sg: psgatdms—de-mfﬁnma em recintos de escola do 1.° ciclo.
Também em escolas hdsicas integradas se incorporam, por vezes, jardins-
-de-infncia.

No &mbito dos servigos educativos hé que referir a existéncia de dois
contextos minoritdrios na administragdo directa do Ministério da Educa-

¢80 — a educacdo de infincia iti € 0 proj de ¢do infan-
til e comunitdria.
A educago de infancia iti é uma modalidade de educagio pré-

-escolar existente ew Portugal que possibilita o acesso das cnanqas das
zonas rurais a actividades educativas onde (pelo niimero insuficiente de
criangas, menos de 15) ndo € possivel a criagdo de um jardim-de-infan-
cxa Ars actividades ‘educativas duram 2 horas e 30 minfutos por dia em

o didas pela cc idade. Em 1991-1992 abrangém 477 cri-
angas em 26 pélos.

O Programa de Projecto de Animagdo Infantil e Cc ia (PAIC)
¢ uma modalidade de edugagio pré-escolar para criangas de cinco anos
que se destina a proporcionar as criangas que vivem em zomas urbanas
periféricas, populosas ¢ carenciadas, sem acesso a qualquer equipamen-
to, actividades adequadas- ao seu deseny li se em ins-
talagdes cedidas pela idade d més horas por dia, Em 1991-
-1992 estava actuante em 12 bajrros abarcando 487 criangas.

H4 ainda a referir os centros de actividades de ocupagao dos tempos
livres (ATL). Existem sob administragdo piblica e privada, embora ndo
na dependéncia do Ministério da Educagdo. Trata-se geralmente de acti-
vidades que suplementam o hordrio escolar cobrindo a diferenca entre
este e 0 horfrio laboral dos pais. Como jé dissemos, a sua motivagdo
inicial é mais a guarda que a intencionalidade educativa.

Para além dos servigos referidos no quadro 3, h4 creches e jardins-de-

-infincia que ndo estdo integrados em nenhuma das redes izadas:

6.2 — A diversidade sociopedagégica — integracio versus
compartimentagio de servigos

E muito frequente na ¢io privada p er uma légica da
integragdo de servigos — numa mesma organizagio hé creche, jardim-de-
-infincia, centro de actividades de tempos livres. Nalguns casos hd mes-
mo integragdo com servigos para criangas deficientes, ATL para jovens
€ apoio a idosos (apoio domicilidrio, centros de dia) ou centros de con-
Vvivio.

Na rede piiblica do Ministério da Educagdo a l6gica € a oposta—a
de compartimentagdo dos servigos. A rede pré-escolar estd divorciada da
rede do ensino béslco ndo tem nenhuma ligagZo com o atendimento das
criangas dos zefo aos trés anos e nio permite formalmente a inclusdo
dos centros de actividades de tempos livres.

Na faixa dos trés aos seis anos s6 h4 integragdo de servigos nalguns
estabelecimentos do ensino particular e cooperativo. E também aqui e s6
aqui que é quebrado [ dlvércm em relagfio A rede de ensino bésico do
1.° ciclo.

6.3 — A diversidade sociojuridica

H4, como vimos; uma pluralidade de entidades proprietdrias e hi uma
dupla tutela — a do:Ministério da Educagfio para os servigos da sua rede
estata.llantérqulca e para os dos cstabeleamemos do ensino privado e
coop 1égios)- a tutela do N io do E go € dos Assun-
tos Sociais-para os.restantes. -

A combinsi¢itda pluralidade -de entidades proprietdrias com a dupla
tutela tem vérias quéncias.;Na rede tutelada pelo Ministério da
Educag:éo s¢ dois modelos ~«o ) ¢ o da admi-

d Nc del I/; ' é ojﬁstado, através do
mesténo da Edwagiu. Aueicoloca:€ Temunera-0s educadores € o pes-
soal auxiliar- e ag:gutarquias- ff .as: lagGes € o equip

Os custos para os: pais: sbo-nulgs.. -

No entanto, esta:pantitha de. lesponsahlhdﬂdns ndo tem corrido muito
bem, pois, na auséncia da coordenagdo, as pnondades e até o planea-
mento de pma: & QA gmxgla;de n#io.coincidem ¢ assim € muito frequente
haver jardins:de-ipfingia, iastaladgs ¢ equipados sem gue o Ministério da
Educagda colonus-es edusadares, Lomo. de 1989-1994 néo houve a cri-
agio de lugames. dq rede; piblica, hd..segundo, dados, do- Ministério da
Educagio, neste momento 79, Igarss propostos- pelas autarquias
sem provimenty, 54 pam,das algns. exemplos=a percentagem de. lu-
gares docenfes Propastos §m felaciio aos lugares docgntes j4 existentes €
de 60% no distrito.de Viana o, Castslo, 48% no;da Porig, 39% no de
Coimbra ¢ entre 31%-33%. o de, Braga, &.ﬁl,ml, Lisboa ¢ Setibal. No
entanto, ¢ de acordg com:os mesmgs, dgdo;. e, 60 dest,as salas
estio a funcionar, ag;qgtaq; ou aQ tacmm 0 promovndo
pelas diresees regionais ds 30 on 2 contratacdo de educadores de
infancia, como tarefeiros, pelas autarquias. A ‘continuidade da.relagio
pedagégica, pelo menos, no nmm;n caso néio ;sm assegurada dado que
os destacamemo;s 35

Em relagio A fede tufelada pelo MESS & de referir que o Dec.-Lei 30/89,
de 24-1, que veio reforgar a capacidade fiscalizadora dos centros regio-
nais do Ministério sobre as unidades por si tuteladas, isentou de controlo
as IPSS. K .ambigup o papgl do Estado em.selaglo 3 tutgla das IPSS que

financia.

6.4 — Taxa de mbermn \lds servlgos de edmo pré-acalnr

Tem havxdo nlgumas as acerca da taxa d: cobertura dos semqus
de educagio p;é'—escoia: ;m Portugal Iremos ‘apresentar dados proveni-
entes de dois npos f'omes Uma fonte dé-nos dados obtidos por uma
amostragem d nfvel :ndb a dinicg que retrata a situagio dos
contextos mfonnms S 2 q:mcnto A segiinda fonte fomece-nos dados
referentes a0s, cor fortais " Enntainhmdos nas redés do Ministério
da Bducagiio e do” if iéno do Emprego ¢ da Séguranga Social.

A primeira fontc‘ﬁt‘bv&h do estudo internacional «International

sdo as obras sociais de vérios ministério: luindo o da Ed 30, € oS
jardings-de-infincia dependentes dos hospitais. Do mesmo modo, os jar-
dins de-infancia e creches de empresas, e os de associagdes, ndo estio

d: i - em nenhuma rede, ndo sendo tutelados por nenhu-
ma entidade publlca. '

Em resumo — hd uma grande diversidade (até demasiada) “de modali-
dades de atendimento, sendo pouco frequente, no entanto, uma muito
importante que existe na Europa Comunitdria que ¢ 2 das classes de
‘educagiio pré-escolar no ensino primério.

Education Achi¢veiient, Pre-Primary Project» (TEA-PPP) e consistiu num
estudo coinparamlo Vado a'cabo em diferentes pases sobre os cuida-
dos e educagid d priteird infancia a nivel formal e informal. Em Por-
tugal o inquéfito, lah¢adt em 1988 a uina amostra de 581 ériangas com
idades compreéndidas eritré os 3 anos e 6 meses € os 4 anos e 6 meses,
é o Ghico estudd que revela os tipos de cuidados infaritis informais e
formais no nosso pafs. A equipa portuguesa foi dirigida pelos professo-
res Joaquim Bairrdo ‘e Isolina Borges. Os resiltados intérnacionais estdo
publicados no livro How Nations serve Young Children: profiles of Child
Care and Education in 14 Countries.
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QUADRO 4
Taxa de cobertura dos servigos de educagéio pré-escolar em Portugal
Taxa de cobertura Taxa de cobertura
Modalidades sciojuridicas l;ﬁ 199;992
Cc fos informais I 68% 41%
Jardins-de-infancia da rede piblica do Ministério da Educagio ) 9% 21%
Jardins-de-infancia da rede particular e cooperativa do Ministério da Educagio 6% 8%
fardins-de-infncia dd rede publica do Ministério do Emprego e da Seguranga Social 3% 1%
Jardins-de-infancia nfio estatais tutélados pelo Ministério do Empiego e da Seguranga .
Social ; B 14% ) 23%
Taxa de cober total oreerirenees 32% . 53%’
Fontes IEA-PPP — 1988 ME/PEPGEF

A segunda fonte usa dados recentés ‘proveérientes do Ministério da
Educagdo, do Departamento da Progr. do ¢ Gestdo Fi ira
(DEPGP), relativos a0 ang lectivo. de 199151992 refativas aos contextos
formais. i i Al oo o v :

Podemos ver que. d taxa: de. cobertura subiu bastante, mas continua a
ser a mais baixa da Europa Comunitdria. Fica:mesmo complementarmente
aquém do objectivo:politico definido pelo Governo no PRODEP - atin-
gir em :1993-umé-¢cobiertura: dé-90% para as criangas de cinco anos e
50% para as-criancas de #és €:quatro anos.

Dada a-ndio'finbilidade. dag estatisticas>— dentro das estatfsticas ofici-
ais hé discreplncids:vérias; aqui-nito referidas; conforme 4 fonte de ori-

Nio h4 exigéncia minima em termos de formagfio ou de escolaridade
pos-bdsica para a admissdo do pessoal auxiliar, havendo assim um fosso
entre os dois tipos de pessoal dos jardins-de-infincia."

6.6 — Outras caracteristicas

A cooperagdo com os pais e a idade ¢ limitada e 1, mas
da pela legislagfio e tem prética social, sobretudo ao
nivel de festas, passeios e outras actividades.

€ inci

6.7 — A investigacio em eduecaciio pré-escolar

gem dos‘dados: (INEyMinistério: da Educagiio ~- departamentos

PIPSE) ¢ de dar um I detalhado da situagde procu-
rando diseririnae 0s' vérios’contextos (formais ¢ ifformais) e o nfvel etdrio
de Blelldi"ﬂlﬁ’llﬂ? ede Hs B semsaann SRR

Urn dadogue 4s estatisticas ndo nos ddo 6 & Gualidade diferencial dos
diversos ¢britextos:fofttisis: 18t €, dBo-nos 4 thxa e cobertura total, mas’
ndo a fakd de coberfura Ppor sérvigos edicativos’ propriameiite ditos: S6
um levantifénto deétilhado tios pefmitirs ¥6' umia radiografia clara dg
situagdo"de atetidimento'd cridnca et Pornigal, ; e

Hé assiffiétiias regionais 'na’ cobérlird” nlicional! Assim, as’taxas de
frequéncia’ idis” baixas sio as dos' disttites 'do Povto’ (39%); de Braga
(40%), de Settibal (41%), de Faro (44%) ¢ Viana do Castelo (45%), senido
as mais élevadas as dos disiritos da Guarda (76%), de Braganga (71%) ¢
de Castelo Branico (67%). Na' Régitio ‘Abtotiorna dos Agores a taxa de
cobertura ‘das criangas’ de ¢inco ands ¢ de’82%, dendo a rede piblica
responsavel por §9% da cobertuea (dados ¥ Regifs Auténoma relativos
a 1997:1993). et S f

H4 assimétrias regionais no sentido 6pdsto ao do desenvolvimento
econémico — neste caso ¢ o litoral a drea geogrdfica prejudicada, sobre-
tudo olitogal‘nm"i,e. ) o :

6.5 — Forntaiio dos educadores de infincia ¢ do pessoal de sipoio

Quanto & formagio de profissionais da educagio de infincia a situa-
¢do de Portugal ¢ normah, tendo emyiconta a panomica da Comunidade
Europeia — actualmente a formac2o ¢ de nivel superior, ministrada
escolas superiofes de educig

mesina durio e di icipial que 2 formacgo dos professores
do ensino bsico do | gmlmemm) H4 for-
magfo pés-bacharclat cia em universidades (Minho,
Algarve) s em 4  de cducaclo, S

No entanto, as dos educadares atenyam muito

consideravelmente o efcitn, positivo dessa formagio — a responsabilida-
de 191al, o isolamento geografico ¢ organizacional d medelo de traba-
Ihe dos educadores, o divércio em relagdo ao epsing bisico, a dificulds-,
de de reuniin, e, at¢ hd ponco tempo, a auséneia de formagdo, cantinua ¢
perspestiva de aperfeicoamenta profissional, faziam com que o efeito da
formagdo inicial s¢ fosse atenpando ¢ sc tomasse assim gompative] com
prestagdio de servicos de qualidade muito.varigvel. Depende demasiado
da energia anfmica, ¢ de da edycadora, , .

Existern em. Portugal linhas orientadoras das sctividades da educagdo
pré-esoolar, mas a. sua eficsicia & da pelas nas razdes atrés
expostas. BN

 u tiversidades, € gspecializada'e tem g

A investigagiio em educagfio pré-escolar em Portugal ainda ndo se tem
desenvolvido. Os projectos de investigagio ¢ intervenglo, educacional
conduzidos em Portugal &m sido fianciadds peld Fundagio Aga Khan,
pela Fundagio Calouste Gulbenkian e pela Fundagiio Bernard Van Leer.

D e alguns projedtos de investigh¢do ¢ intérvencds'—Anima-
¢80 Infantil ém Meié Rural (Graaf, 1979/83), Alcscer (Gulbenkian, Vasi
Lier, 1981/85), Ahadora (CRSS Lisboa/Van Leer, 1985), Paredes ‘de
Coura (Aga Khan, 1984/85), Radial (Vin Léei/ESE Féro),” BCO (Van
Leer/ESEs & CEFOPE, 1988/91), Conitéxtudlizacho 86 modelo High Scope
(Aga Khan/Gulbenkian no CEFOPE da Universidade do Minho; 1991 erit
diatite). O Instituto das Comunidades Bducativas é téspoRsavel pela ani-
magdio de vérios projectos no afnbito' dh ¢dutacio pré-escolar; nomeada-
miente por um projecto de educaclio dé'iiifiticia ifinefante erh 'véfias zo-
nas do pafs que segue uma metodologia diferente da metodologia oficial
atréis descrita. : : : !

6.8 — Problemas principais

' Assim, os problemas principais nos servigos de educagio piées,col,ar
em Portugal sdo: .

1) Baixa taxa de cobertura da educagiio pré-escolar das criangas
dos trés aos cinco anos;

2) Compartimenta¢iio dos servigos educativos do Ministério da

" Educaglio;

3) Divéreio em relaggio i rede escolar do ensino bésico do 1.° ciclo,
com excepelo de situagdes em estabelecimeritos de ensino pri-
vado e cooperativo; ’

4) Nio integragdo no espfrito da educagfio bésica;

5) Prevaléncia dos contextos assisténciais sobre os contextos
educativos, embora seja dificil de quantificar esta' situdclio dada
a pluralidade de tipologias que se dem sob a desi
de jardim-de-infancia; i e

6) Falta de coordenagdo dentro da Administragfio Péblica no que
se refere aos jardins-de-inféncia piblicos;

7) Falta de controlo ¢ de apoio técnico em relago aos jardins-de-
“inféncia de administragio privada sob a tutela- do MESS;

8) Diferénga de dos educadores e de custos fi iros para
0s. pais entre as redes tuteladas por cada um dos ministérios.

7 —0Os problemas da educagdio pré-escolar em Portugal vis-
tos pelos parceiros sociais e pedagégicos
Iremos agora apresentar as opinides dos parceiros sociais sobre os
problemas da educagdo pré-escolar eni Portugal, tal como forami levan-
tados, seguindo a metodologia-referida no infcio do parecer.
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7.1 — A rede da educagio pré-escolar

Trés questdes foram suscitadas neste mbito: o papel das autarguias,
o papel da iniciativa privada e a necessidade de coordenagao da oferta
de servigos da educagdo pré-escolar.

Em relagdo a primeira, recc -se a exi de politicas
autérquicas diferentes. H4 autarquias contiguas com taxa de cobertura
muito diferentes. As autarquias tém sido entidades com politicas dife-
rentes de educagdo pré-escolar —a de politica, a competéncia téc-
nica e o contexto sociocultural (que exerce ou ndo pressdes sobre a
autarquia) p ser el deter nessa diferenga. H4 cla-
ras diferenca§ regionais que podem ser explicadas pelos factores atrés
referidos — por exemplo, segundo dados da CCRN, hé maior de oferta
do Douro e em Trés-os-Montes do que no Mintio; no Alentejo a atengdo
das autarquias 2 educagdo pré-escolar ¢ maior.

O papel das autarquias no funcic das inas € ial para
assegurar a eficicia da finalidade de guarda.
Em relagdo a da questio id se: 0 papel primeiro do

ensino particular neste dominio e a taxa de oferta dos grupos dos zero
aos trés anos da rede ndo estatal do Ministério do Emprego € da Segu-
ranga Social aconselham a que o Estado, ao querer regulamentar, ndo
entre como um elefante numa loja de porcelana.

Em relagdio 2 terceira questdo, parcce consensval ao nivel dos parcei-
ros a necessidade de coordenar a oferta de servigos de educagio pré-es-
colar. Mas:quem deve fazer essa coordenagdo? E a que nivel deve ser
feita — a0 nfvel central, ao nivel regional, ao nivel local? E que a defi-
nigfio da rede entronca claramente com problemas de ordenamento do
territério. Apesar da baixa taxa de cobertura, tém sido encerados vérios
jardins-de-infancia por falta de clientes-criangas. Outros t€m sido encer-
rados porque os clientes-familias retiram gs fithos pela inadeguagdo dos
hordrios € a auséncia de cantina-tornareir o sérvigo de guarda incomple-
to para as necessidades déssas familias: ‘

Na coordenagdo devem ter um papel importante as autarquias. Deve
haver uma i ia local de jeriag@io e pl de oferta — serd
a altura’ de recuperar a proposta da Comissdo de Reforma do Sistema
Educativo da criagio de um conselho local da educagfio bésica?

7.2 — Horério dos jardins-de-infincia da rede piblica do Ministério
da Educaciio

A questio do hordrio, porque obriga a colocar em perspectiva as vé-
rias finalidades de educagio pré-escolar — guarda e assisténcia social em

p ao d lvimento e sociali y— & uma questdo vital
para este nivel da educagdo. Embora a fungfio de guarda scja comum a
todo o ensino bésico, ela assume relevo especial nas criangas em idade
pré-escolar e na primeira fase do ensino bésico do 1. ciclo, sobretudo
nas cidades. O ideal educativo serd melhor tempo no jardim-de-infincia
& mais fempo na familia. Mas as necessidades da vida social obrigam
muitas criangas a estarem mais tempo no jardim-de-infancia do que o
adequado para a satisfago das suas necessidades educativas (%).

As necessidades educativas das criangas ndo exigem um hordrio de-
masiado prolongado (ndo mais de seis horas, segundo a maioria), mas as
necessidades de guarda das familias em que ambos os pais trabatham
(em sitvagdo de ndo coritrolo do seu tempo laboral) exigem-no. Embora
a questdo também deva ser posta em termos de politicas em relagdio A
familia e a0 emprego, cla deve também ter resposta em termos de con-
textos formais de atendimento a crianga. A falta de resposta de servigos
educativos que satisf: as idades dos pais impdem a escolha
por parte destes de servigos de mera guarda.

Foi consensual a inadequagéo do horério dos centros da rede pibli-
ca do Ministério da Educagio (9 horas as 12 horas e 30 minutos e
das 14 horas as 15 horas e 30 minutos) as necessidades actuais da
maioria dos pais.

Parece haver trés solugdes possfveis, todas referidas pelos parceiros
soclais:

q, d

a) A colocagdo de dois de infncia (8 horas e 30
minutos as 13 horas e 30 minutos e das 13 horas e 30 minutos
as 18 horas e 30 minutos); -

b) O prolongamento do hor4rio para além das 15 horas ¢ 30 mi-
nutos em regime de animagfio educativa ou ocupagdo dos tem-
pos livres (15 horas e 30 minutos ¢ 18 horas ¢ 30 minutos),
tempo que pode ser assegurado por uma educadora social, um
animador educativo ou a educadora em tempo exira;

¢) A utilizagZo do regime de voluntariado promovido por ou com
a colabora¢do dos pais.

do hord-

Questio importante € o fi deste prolong
rio — na opinido dos parceiros o Estado deve comparticipar.

7.3 — Novas modalidades de servigos educativos

A insuficiéncia de resposta dos modelos actuais levou ao aparecimen-
to de novos programas de atendimento educativo —a educagao de in-
fancia itinerante, o PAIC — Projecto de Animagdo Infantil ¢ Comunité-
rio ou, no caso do Alentejo, a Oficina da Crianga. Este dltimo configura
uma solugdo do Estado (Direcgio Regional) e autarquias para 0 proton-
gamento do hordrio na rede piblica do Ministério da Educagdo.

A reacgdo dos parceiros sociais aos dois primeiros programas ¢ um
pouco ambivalente — hé o recont da legitimidade e validade da
diversificaggo da oferta educativa e, ao mesmo tempo, o medo de se
contribuir com a adopgiio de solugdes menos estr para_um me-
nor reconhecimento da necessidade de investir no sector. Por um lado, &
o aparecimento de oferta educafiva onde antes ndo existia, mas tal tam-
bém significa que sdo aqueles seg! da populagio que mais preci-
sariam de servigos educativos que os t&m menos estruturados. H4 igual-
mente o medo de que 3 generalizagdo de servigos que funcionam bem
(porque séo programas ingvadores), s¢ generalizadas e realizadas por
P menos preparad duza a uma degradacdio de qualidade. Hi
também o receio do Estado querer fazer da necessidade virtude, juntan-
do no mesmo saco a honra (da inovagiio) e o proveito (da poupanga de
ndo construglio de raiz de centros educativos).

Parece consensual, no entanto, que devem existir quando a alternativa
seja apends 4 dos Cotitextos nformais de iviéra guarda, o que aponta para
a necessidade de tjpificar cuidadosamente as situagbes em que devem
ser usadas, Lo

As escolas bésicas integradas comegam a aparecer COmo resposta mas
¢ demasiado cedo para, haver opinido firme, dos parceiros sociais sobre
esta solugio. ,

1

7.4 — Diversidade ‘sociopédagégica e sociojuridica dos servigos de
ateridifhento ¥'¢fidncd- - - ;

Embora ,hnj@.:'ﬁ{ todo p§ !ggi}g[ns servigos bons ¢ sFrvigos maus, con-
textos favordveis ¢ ¢ tos mel favordveis, as preocupagde

ciai cem incidir sobre o cardcter assistencial ¢ a
lidade dem andvel dos j:gi'dins—de-inﬁncia da rede do Minis-
tério do Emprego ¢ da Séguranca Social.

A dualjdade de model0§ $6cicjuridica predominantes nos jardins-de-
-inféncia € também uma dualidade sociopedagdgica. Como jé disscmos,
a 16gica da rede do Miristério 'do Emprego ¢ da Seguranga Social € ge-
ralmente de assisténcia social, befieficéncia, mesmo, nalguns casos. O mo-
delo assistencial privilegia a finalidade de guarda e mini iza as finalid
des do desetivolvimento'e ¢ocializaci explicita'e pouco tém a ver com
os ditamies'da Lei d¢ Bases db Siétema Bduidtivo sobre a educagdo pré-
escolar. St

A qualidade dos jardins de rede do Ministério do Emprego € demasi-
ado varidivel, 0 que mesmo em termos de direitos do consumidor pde
problemas. AT ;

Por outro tado, h4 servicos integrados nas IPSS que tém criangas de
elevado nivel socioeconéinico, ou por razes de equilibrio financeiro ou
por ndo ser possfvel recusar a entrada a quefn nio tem alternativas geo-
graficamerite acessfveis.’’

Esta doalidade nfio parece ser s6é prejudicial para as criangas, mas
igoalmente’ para as familias — o hordrio diferente convida ou obriga os
pais @ escollierens mais tefido Mmais ém conta os critérios de guarda do
que os de qualidads educativa dos servigos.

A dualidade de condigBes dé trabatho, hordrio e 30 (as edu-
cadores da rede’do* Ministério do Emprego; trabalham mais horas, ga-
nham menos e tém menos independéncia funcional) causa graves pro-
bl de ¢ leva os educad de infincia a preferirem
geralmente trabalhar na rede- piiblica do Mini da Educacdo. A l6gi-
ca actual é penalizadora — onde se trabalha mais horas ¢ onde se ganha
menos.

Causa igualmente problemas de estudo o uso naqueles jardins-de-in-
fancia de pessoal ndio qualificado com tarefas que deveriam ser cometi-
das a educadores.

7.5 — A questiio da qualidade dos servigos de atendimento a crianca

Viérios parceiros sociais foram sensfveis 2 questio da qualidade dos
servigos de atendimento A crianga. Tal é fuicral, pois, como vimos, o
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impacto dos programas da educagfio pré-escolar no sucesso para a vida
depende muito da sua qualidade.

Foram apontados vérios indicadores possiveis de qualidade. Questio
importante é quem define e quem inspecciona essa qualidade. Parece
consensual que ndo chega a participagdio dos pais e da sociedade civil
para g ia dessa qualidade, até pelos asp que a questio
envolve. Também ndo parece ser condigdo suficiente mais ou melhor
legislagiio — solugio t ! da Adritinistraggo Pdblica portuguesa—
ou apertar o controlo a priori dos novos centros.

Pareceu consensual que a busca da qualidade se ndo deve fazer pela
imposigdo de modelos org! is ou curriculares rigidos ou por tuteld
cega. O que parece indispensdvel & que A flexibilidade proposla
corresponde mais controlo a posteriori, isto €, mais inspecgdo ¢ maxs
apoio técnico, em suma, mais e tnelhor supeivistio.

Foi claramente referido que 0§ padrﬁés de qualidade se devem aplicar
a todo o tipo de servigos, privndos ou pu’bl,lcos Ou seja, 4 questao da
qualidade nio deve surgir apenas comd uma exlgéncxa de imaior c’omm-
lo do ensino ndo estatal.

Foi igualmente dado énfase A necessidade de colocar a questdo’'de
qualidade dos servigos de atendinietito & criaria também no “mbito’ di
protec¢do dos direitos dos consumidores. Neséa linha deve ser obﬁgﬁtd—
ria a explicitagao da infor 40" por paite de cada ‘Centro. O estiido di
DECO sobie a qualidade dos Servu;ns [ algo que est4 na linha do qié se
pode vit a fazer.

7.6 — Os educadores de iqﬁncia — gilo, papel ¢

i A 1

Apésai da formago inicfal dos edicadores ser
a opinido dos parceiros sociais e pedagégicos € que & “sha
responsabilizagho total’ pelo processo educdtivo ¢ o seu papel ‘na inicia-
c;ﬁo da ‘edutaglio bsica éxigem que 4 sua formagio revista 4 forma de

i Sendo os educad de infincia o instrumento essencial da
qualidade da educagfio pré-escolar, é igualmente importante a promogio
de formagdo especializada g continya. em educacdo. de infincia. . . 5

Mas as condigdes de isolamento em gus. trabalham constituem um
sério problema. Tal como no ensino biésico do 1.° ciclo, as condigdes
de trabalho sao muitas vézes de 1soi“am 6 total o que’ desam‘(m e
ndo facilitd o progrésso profissional. Daf ser ial o interc ’
de cxpenéncms pard 6 ennquccngne‘ to proﬁssmnal mituo, “A fe rma-
¢do contfnua interpares ou em centfos ou ins tuigbes dée t‘oerqﬁo é
vélida em si mesma e por permitir o interc blo de experiéncias. Por
vezes 0 dlstanclamemo da prdtlca é necesséna para a modl?car para
a poder melhorar, pois o, pengo que espm{a os :ducadores 1solada§ é
a rotina que pode cair, mgsmo nos jardins- -de-infancia, rapndamente
na mera guarda,

Outro problema evidente o dupio esmuto dos educado@ de mfﬁnv
cia que u'abnlham para a fede do mestérw da Educagﬁu e para 2 fed;
do Ministério do E p eda$ a Social. E urgente a uni ca-
¢do ou a aproximacdo dos estatufos,

E de referir aqui a necessidade sentida por vérios parceiros. de exis-
téncia de outros profissionais de apoio (psic6logos, assistentes sociais,
enfermeiras, etc.), a necessidade de pessoal para: pmﬁsswnal para o pro-
longamento do hardrio (educadores sociais, animad vas) e a
questdo das auxiliares de educagﬁo.. e .

Quanto as auxiliares de educagdo, hd o in bivalente da
necessidade de promaver a sua formagéo e a consciéncia dos riscos de-(
rivam da possibilidade de, em contextos formais onde o contrelo. do
Estado gbrande, tais auxiliares ocupem lugares de profissipnais. da edyn
cagdo. Apesar de haver um abisme, infransponivel de formagio (educa-
o bésica versus ensine soperior),.sl é facilitado pela invisibilidade social
do trabalho pedagégico na sala de aula, pela auséncia de linhas
curriculares definidas e pelds representagbes que muitas famdlias ¢ al-
guns dirigentes de servigos tém acerca dos centros serem servigos de mera
guarda de criangas. Expesiéncias do passado parocem dar substiincia a
este temor. E h4 casos de jardins-de-infincia que, na pritica, fm\cmnam
2 base de adultos ndo preparados para a fungfo.

Foi referido que tal poderd ser minimizado dando aos préprios educa-
dores um papel na formagdo das suas auxiliares.¢ dando aos educadores
o apoio, suporte ¢ supervisdo para o fazer.

7.7 — Linhas érientadoras das actividades éducativis pré-escolares

Quanto & necessidade de linhas orientadoras das actividades de educa-
¢lo pré-escolar, mais especifica do que as actuais, a opinido fo sim, mas.

Sim, porque contribui fortemente para evitar os perigos da rotina desli-
zar insensivelmente para a mera guarda («para que haja verdadeiro tra-
balho educativo e ndo apenas tomar conta de criangas», para usar a ex-
pressdo de uma educadora); sim, porque clarifica o estatuto dos
profissionais junto dos ndo profissionais em sectores onde prevalece cer-
ta ambiguidade de papéis, dignificando assim o papel dos profissionais;
sim, porque permite melhorar a informagdo aos pais; e sim, porque se
estendia a todos os jardins-de-infincia, permite aproximar o modelo
assistencial do modelo educativo. Mas ha que ter cautela: em primeiro
lugar, na prépria elaboragdo das linhas orientadoras que devem resultar
do: consenso técnico profissional e ndo serem impostas administrativa-
mente pelo Estado; em segundo lugar, tais linhas devem evitar tendénci-
as de uniformizagio ou de imposicio do modelo pré-primdrio subjugado
ao ensino bésico do 1.° ciclo; em terceiro lugar, porque sem formagao
dequada dos educad ¢ um esforgo initil.
H4 quem seja da opinido que a Administragio Pdblica portuguesa ndo
estd preparada para estas actuagdes «subtis» e, sendo assim, seria prefe-
rivel, neste caso, deixar as coisas como estdo.

8 — Considera¢des para a deflniqéo de uma politica de edu-
cagéio pré-escolar — o papel do Estado

8.1 — Pape! da familia e do Estado na educacio pré-escolar

O papel da familia no atendimento a crianga deve ser visto no plano
de uma politica da familia. Tal politica inclui muitos aspectos para além
da dimensdo educativa. Inclui a politica de emprego (acesso a0 primeiro
emprego de casais jovens, regfas que evitem a necessidade de separagiio
fisica do. ¢asal por razdes de emprego, etc.), politica de habitagdo (casas
acessiveis para casais jovens, incentivo A construgio de casas com espa-
¢0 gue permita a educagio. dlgna dos ﬁlhos, etc.), politica de sadde (apoio
a casais com filhos, d ltas de aconselhamento
e plamammo famthan, vapmac;ﬂu infantil, etc.), poliucas de trabalho
(¢ a ¢do de ndo discri ¢ao- laboral da
mulher grév:da, reconhe(:lmemo efecnvo do direito da mulher ao traba-
tho ¢ a uma ra profissional, ;a0 do trabalho daméstico, etc.),
polftica fiscal (‘ ficios fiscais c did, , politica social
(abonos de famflia, subsfdios de casamento, de matemldade, de aleita-
mento, ete:) e inclui a politica educativa.

As polfticas educativas ndo deveim ser desinseridas das polmcas fami-
liares, o que aconselha a integragiio dos servigos as familias em unida-
des com valéncias vérigs. Alids, hd vantagens educativas, sociais e fi-
nanceiras nesta integragio de servu;os

O apoio do Estado 2 farnilia deve fazer-se no respeito pela opgo da
famiflia de educar a crian¢a eth casa (ou noutros contextos domeésticos)
ot ¢bm recurso a Contextds formais. O Estado deve apoiar as familias
qualquer qué seja a‘sua opcas— deve apoiar as maes, ou os pais, que
querem educar os fillids 1o seu contéxto doméstico (apoio financeiro e
apoio técmco) e deve apoiar ‘45 maes que querem continuar a trabalhar
16 seu emprego (major periodb de aléitamerito, maior e methor oferta de
créchies @ jardins-de-infincia); Déve ser ificentivada a possibilidade de a
mae (6u o pai) poderem desempenhar o papel maternal (paternal) a tem-
po ifiteiro sem perca do seu vinculo de trabalho.

H4 situagdes em que 6 apojo A crianga pode passar ndo pelo apoio A
fnmﬂm, mas peln separa¢do da famflia— estamos a teferir-fios d@o caso
dé criangas em’ situagdes de risco, risco proveniente de elementos da
familia. Nestes casos extremos pode haver colisdo entre os direitos do
homemldlrcnos da crianga ¢ o respeito pela familia. Nestas s:tuaqoes o
Bstadp deve defender a crianga numa perspectiva de respeito pelos direi-
tos humanos.

A afirmagdio da necessidade de apoio do Estade 2 familia ndo tem
implicito um papel activo do Estado e um papel passivo da familia, vis-
ta como mera receptora de apoios. Pelo contrério, a familia deve envol-
ver-se no processo educativo, escolar e ndo escolar. Cabe 2 lei permitic
esse envolvimento e ao Estado incentivar os professores 2 promogao de
colaboragfo pais-professor, familia-escola.

8.2 — Papel do Estado e da in;cl,aﬁvn privada na oferta de educagio
pré-escolar
Como vimos, a Europa Comunitdria rejeita-uma estatizagio dos servi-
¢os de atendimento 2 crianga mas, ao mesmo tempo, promove a sua oferta
generalizada.
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Aqui hd que evitar cair em dois extremos — o do Estado paternalista
que procura estatizar e burocratizar num Gnico molde todos os servigos
de apoio a crianca e o do Estado minimo que nio interfere. Os extremos
do paternalismo, que nio litdrio, podem d a uma
desresponsabilizagio individual e colectiva de efeitos perniciosos ¢ a um
estreitamento do tipo de oferta no atendimento s criangas. Mas se o
Estado excessivamente paternalista € inconveniente, o Estado «pai nzo
te rales» ndo é melhor. A coberto do no intervi pode p

ciclo, entre este e o 2.° ciclo. As descontinuidades atingem mais as cri-
angas que os adol isto €, afi mais aqueles que ainda se nio
habitvaram a resistir ao sistema.

J4 a Proposta Global da Reforma fala desta visdo segmentdria da edu-
cagldio e da necessidade dos dois niveis de ensino se harmonizarem um
quadro educativo com ¢coeréncia.

Ha o medo, em muitos educadores de infincia, de que a aproximagio

demissionismo ¢ a indiferenga pelo sofrimento dos sectores carenciados
da populagdo. Assim, o Estado deve promover a generalizagio da oferta
de servigos de atendimento 2 crianga de virias formas — por apoio s
iniciativas privadas e sociais no terreno ¢ por oferta directa e por incen-
tivo 4 Administragdo Piblica ndo estatal (autdrquica).

O papel do Estado nio € s6 o de d e gerir a dind social,
mas também o de preparar uma rede de oferta de servigos de atendimen-
toa cnanga Se a respofisabilidade pela promogdo dessa rede ndo impli-
ca a sua ¢do directa, i sempre o fomerito, o
apoio téenico, o sup financeiro e o lo técnico e legal.

Em sintese, cabe ao Estado garantir a generalizagdio a todas as regi-
Bes, a todos os contextos sociais, ou seja, todas as criangas e famflias
dos servigos de atendimento & crianga, numa perspectiva de qualidade.

8.3 — O papel do Estado e das autarquias locais

A Administragio Piblica tem claras responsabilidades ha oferta da
educagio pré-escolar, responsabilidades legalmente carregadhs € reparti-
das entre o Estado e as autarquias locai$ (). Ndo tem havido, como j4
referimos, coordenagdo na ofefta destes servigos.

Parece de retomar a proposta da Corissdo de Réforma do Sistema
Educativo da criagio de um conselho local dé educagio que posiﬁ SEr'0
instrumento de articulagdo entre o Estado, 45 autarquias ]oca:s, n lmcm-
tiva privada e cooperativa e as préprias escolas. ’ v

E de fomentar a criagio de centros de educagio autdrquicos que bene-
ficiem, pelo menos, do mesmo apoio financeiro do Estado que os do
ensino particular e cooperativo.

Tal fomento pode contribuir para as
na cobertura pré-escolar, que sdo grandes, como j& vimos. © fomento
de iniciativa autdrquica pode contribuir também para a solugﬁo do pro-
blema.

N 3

8.4 —Deve o Estado declarar a obrigatoriedade da éducacio pi‘é-
-escolar?

A importancia da frequéncia da educagio pré-escolar de qualidade
no sucesso na escola € na vida é indesmentfvel. Deve daqui deduzir-
se que € natural declarar a obrigatoriedade de frequéncia de educagio
pré-escolar?

A pergunta s6 terd sentido para as criangas dos trés aos seis anos. A
resposta 6bvia é ndo, bastando invocar a tradigio europeia, ocidental e
cristd. Mas a pergunta pode ter um sentido mais restrito — deve tornar-
-se obrigatdria a frequéncia da educagio pré-escolar para as criangas de
cinco anos? Isto €, deve tornar-se obrigat6ria uma educagio pré-primé-
ria? Na prética, isto equivale a perguntar — deve tornar-se antecipar-se
a educagdo bdsica para os cinco anos?

A resposta a esta pergunta deve clar ser p
que uma resposta favordvel corresponde 2 evolugio do pmptio sistema
educativo europeu. De qualquer modo, a questiio polftica que agora se
pde € a da generalizagdio progressiva da oferta de educaghio pré-escolar.
Foi essa também a via seguida pelos nossos parceiros comunit4rios.

Aorad a

9 — Consideragées para a definigio de uma politica de
educagdo pré-escolar

9.1 — A articulaciio educaciio pré-escolar/ensino bésico do 1.° ciclo
numa perspectiva de educagéio bésica

Um dos aspectos mais necessdrios € o reforgo da ligagdo ao ensino
bésico do 1.° ciclo numa perspectiva de educago bésica.

A descontinuidade da rede escolar, da formagfio de professores, da
inspecgdo e do apoio técnico e outras criam um fosso entre as priticas
educativas muito para além do conveniente em termos educativos e do
necessério em termos de diferenca dos niveis etdrios.

A ¢do do nosso si escolar ¢ um problema sério — h4
uma grande descontinuidade entre o pré-escolar ¢ ensino basico do 1.°

di a uma escolarizagio precoce de educagdo pré-escolar. Tal é
evitado com uma defini¢do curricular desenvolvimentista e com a manu-
tengdo da autoriomia funcional deste nivel dentro da educagio bésica.

H4 trés grandes medidas para promover aproximagio entre os dois
niveis de ensino — a integragdo numa mesma unidade de gestdo, a for-
magfo comum e uma carreira com igual dignidade e igual acesso.

Desta aproximag3o entre os dois niveis beneficiardo de modo imedia-
to as ciangas ¢ as familias, mas também beneficiario, em termos de

peragdo do isol e marginalizagdo, os educadores de infancia e,
em termos de beneficios educacionais e da prética, os professores do
ensino bésico do 1.° ciclo.

9.2 — A foimagiio dos educadores de infincia

Quanto 2 formagdio dos educadores de infincia, trés recomendagoes
globais sdo feitas;

Em pnmexro lug ar, a exigéncia de licenciatura para todos os niveis
de ensmo € um Heccss:dade resultante do alto. grau de
responsabllizagéo' da actividade do ¢ducador de infincia. Tal
responsabilizagio deriva, em primeiro lugar, da crianga estar numa
idade de grande dependéncia e ainda ndo ter aprendido a lidar
com todgs o aspectos da vida escolar, sendo muito importante a
qualidade de m)a&io pessoal com a educadora. Em segundo Iu-
gar, a responsabilizagdo deriva das condigdes de trabalho da edu-
cadora que apontam para uma globalizacdo de actividades e res-
ﬁonsiblhdazo pela condu;ﬁo da processo educativo. Em

terceiro luga: dguva da mextncablhdade do processo de ensino-

v-aprend ' dos aspectos sociais da ‘edicagao;
ig sf)lAmento em que trabalham aconselham a
que o e‘tfucador :gﬁma sobre a sda pniuca., o que implica uma
fonnm;ﬁo supenor que lhes possibilite isso;

Mas a } éi ia para o apoio que a
educadora deve dar aos auxiliares educativos. Dada a convenién-
cia de estarem sempre dois adultos presentes, por razbes de guarda
e de seguranga, € necessdrio que a educadora esteja preparada
para invéstir na forfriagdo de auniliar;

Em segundo lugar; aos educadores de infincia € justo que sejam
dadas as mesntdd oportunidades de progresso na carreird ¢ de-
sempenho de fifi¢Ses especializadas que aos outros profissionais.
Para além da justi¢a, h4 a questdo da conve-niéncia — a profis-
sdo € tdo desgastante pelo contacto inténso € permanente (todos
os minutos) com as’criangas que acontecem frequentemente
fenémeno de burn but. Daf a conveniéncia dos educadores pode-
rem ter lugares de recuo quando nio aguentarem fisicamente o
contacto difectd’ ¢ ititbnso na'sala de aula. Tal medida, alids, é
mais econ6iica, do pohto de vista finariceiro e de aproveitamento
de recursos hiimands, do que reformas precoces on baixa por
esgotanierito;’

H4, assim, conveniéncia em haver formagio especializada e
formag8o continua ¢t educagfo de infincia e também a abertura
de formagao noutros sectores aos educadores de infincia que The
permita uma cetta mobilidade ou diversidade de fungdes.

Em terceiro lugaf, parece conveniente a criagdo de um perfil de
educaddr ‘para atender a faixa dos quatro aos oito anos, que serd
uma maneira eficaZ de supera a segmentacio da oferta nestas
idades.

9.3 — Papel da televisiio — «sozinho com os pais em casa ¢ a televisdo
ligada»

Para além da familia, do meio de vizinhanga e da escola h4 um outro
agente cujos efeitos educativos se tem tornado cada vez mais intensos —
a televis@o. A importincia da televisao na educagio das criangas justifi-
ca uma referéncia auténoma neste parecer,

Muitas criangas em idade escolar estdo sozinhas desde a chegada da
escola até ao0s pais regressarem do trabalho — sio os 6rfos das 16 ho-
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ras ¢ 30 minutos, na expressdo de Margot Amaud. A televisdo desempe-
nha um papel vital na ocupagio desses tempos sozinhos em casa. Em
relagdo as criangas em idade pré-escolar a importincia da televisdo é
igualmente grande. Muitas vezes os pais chegam cansados a casa € acom-
panham os filhos no «jogo paralelo» vis3o solitdria de olhar a televisdo.

Temos de aceitar o facto de a televisdio ser um servigo de atendimen-
to as criangas cujas condigdes de recepgdo ndo sdo ladas nem con-
troldveis. Assim, parece que quer o Estado quer a sociedade civil devem
estar atentas A programagdo e lembrar s televisdes que o seu papel como
agente educativo das criangas lhes acarreta evidentes responsabilidades.

10 — Cor e recomendag

10.1 — A necessidade da elaboraciio de um plano para a cgucgqig
pré-escolar

A Comissdo de Reforma do Sistema Educativo dedica, na sua Propos-
ta Global de Reforma (1988), atengdo 2 educagfio pré lar e
ta propostas concretas de diversificagio das modahdades de educa;éo pré-
-escolar, de articulagdo entre a educaclo pré- -escolar €9, %gsmq bésico
do 1° ciclo, de incremento 3 formagdo de educadores’ 4" infincia e de

alar > de rede de educagio pré. lar. Tais ptopostas prevfam um
substancial aumento da cobertura de educagdo pré-cscolar
Ao Mini da Educaga 4 pnmmro pelo siste-

ma educativo para todos e cada um, cabe dcﬁmr 45 regras de interven-
gdo —suas e de outros — no dominio da educagﬁo prz;fcolar, afirma-
se na Proposta Global de Reforma. )

H4 que retomar estas propostas ¢ providenciar a elaboragio de um
plano de educagdo pié«:scolar que estabelega um calénddri pam a co-
bertura progressiva do pajs, plano que contempla lgualmente todos os
outros aspectos referidos nesie parecer. Cabe a0 Estado a clabomgﬁo desse
parecer.

E que a patﬁr de 1989 o Estadu ndo investiu mais na rede’ pﬁbllca do
Ministério da’ Educaqau ndo criando [uga:es doqentes F proj
de 1989 a 1994 pelas autarquias a criagdo de 791 lugares ¢ osﬁ'mdo nio
deu resposta. Tal causa nos parceiros socjais alguma gerple ade e le-
vanta dividas sobre a politica educativa actual em mhgiq 3 educagiio
pré-escolar. A elaboragido desse parecer conmbuma para dissipar estas
dividas.

10.2 — Recomendagdes sectoriais

Foi da uma panorimica multifa das problemdticas da
educaqﬁo pré-escolar. Tivemos o contributo da anﬂxsc comparada de sis-
temas educativos, com a qual analisdmos a mahdqd; portuguesa: Levan-
tdmos depois as opinides dos parceiros sociais sqbre as problemdticas do
sector. Tivemos também o contributo de investigagfio educacional sobre
a importancia da educagio pré-escolar na vida futura das criangas. Tal
contributo remete-nos para a questfio da qualidade dos servios presta-
dos, questdo essencial para justificar o investimento a fazer. .

A 4o do que ¢ qualidade na educag pxe-esgqlmnaoénadafdml
de resolver mas por agora diga-s¢ que «o, programa pré-escolar de qua-
lidade cria um ambiente SFgUrO, organizada. & fico em maeriais estimu-
lantes, para permitir 3 crianca gue 3 sua acgho individual,e cooperativa,
o seu jogo e o seu trabatho sejam ocasifio e processo de. gpmgdm\gcns e
desenvolvimento, nesse fluir sistemético ¢ intencional de e;penénuss que
ocorrem numa rotina didria ﬂexivel mas. estdvel, aberta mas secyrizante,
no » do curriculo que a p ‘dceducw&sdemfﬁncmndop—
tou, em didlogo com as famﬂlas ¢ as comunidades por ser 0 que surge
como o que melhor serve as criangas. que o frequentam ¢ gs.spas fami-
lias. Quando as condigdes de escotha adaptada, do cungcm _pos profissi-
onais competentes — que trabalham em parceria com os pais, ¢ t2m eles
préprios espago de apoio em supervisdo para o seu quotidiane. profissio-
nal — se verificam, temos muito mais probabilidades de nsscgum' os
beneficios que os d de p 1 (ollvvnu F
1994). s

Isto significa que a qualidade se atinge intencionalizando # acmndadc
educativa (0 que ndo significa pré-primarizagao) ¢ significa a promogdo
de formagdo continua e de -formagdo especializada aos educadores de
infincia, bem como um sistema de apoig téenico s mesmas € a0s servis
gos de educagio pté—escolar E que nio basta haver programas. de guali-
dade, ¢ al env as escolas de formac#o e.0s centros d¢ forma-
¢do continua na sua dlvulgaqso e formagfio junto dos profissionais.

Dentro desta linha mestra iremos apresentar algumas recomendagdes:

1 — Recomendagdes relativas ao papel do Estado na educagio pré-es-
colar:

1.1 — O Estado deve investir fi ¢
lar, na perspectiva de que ele ¢ o inicio da educagdo bésica;

1.2 — O Estado deve investir numa légica de andlise de custos/bene-
ficios e néio-meramente numa légica de andlise de custos;

- k3 — A educagio pré-escolar tem uma fungdd de educagdo compen-
satéria que ndo pode ser ignorada numa andlise de beneficios;

1.4 — Nesta perspectiva o Estado deve apoiar, tutelar e controlar to-
dos os servigos da educagiio pré-escolar;

1.5 — O Ministério da Educagdo- deve eriar imediatamente os lugares
docentes para os _}ardms-de-mfancla entretanto criados no ambito dos
comp idos no dmbito do partenariado Estado/
Iaunrquias.

+2 = Recomendagdes relativas aos tipos dos servigos da educagdo pré-
-escolar: . «

2.1 — O Estado deve promover a oferta de servi¢os a cnam;as dos
trés aos seis anos, fomentando a criagdo de centros educativos infantis;

2.2 — Tendo em atengdio que a situagfio actual parece caracterizada
por uma insatisfagio dupla (nuns servigos estdo asseguradas as necessi-
dades de guarda, mas ndo as educativas, e noutros h4 insuficiente satis-
fagdio daquelas e comparti ¢do de servigos) o Estado deve promo-
ver a oferta de servigos que integrem as dimensdes educativa e de guarda
¢, em 4reas ciadas, a di a0 de social.

Isto sxgmfica aproximar os dois modelos existentes, dando mais
intencionalidade educativa aos centros-de-dia e aceitando o prolongamento
do hordrio dos centros educativos infantis;

2.3 — Q Estado, deve, assim, apoiar os servigos da rede actual do
Mmlsté:w do Emprego e Assuntos Sociais, através de condicio-

p a0 fi i [ és de.supervisio pedagé-
glca, com apoio técnico constante, a adquirir on a manter o caricter
de servigos educativosy

2.4~ O Ministério da Educagfio deve, assim, apoiar (quando para tal
solicitado) o prolongamedto do hordrio dos jardins-de-infancia. piblicos
da sua rede, através de pessoal treinado para fungdes de. guarda ou atra-

iramente na pré-esco-

vés de p extra a-educad padendo os: pais participar nos
custps dme pmlongamemo v b e :
2.5 — Devem ser p das as capacidades das di redes para

o atendimento 2s criangas com necessidades educativas especiais, recor-
rendo, se necessério, a psxcélogos assistentes socnals ou educadores
eéspéciatizadbs. o

3 — Recomendagdes relativas A rede de educagio pré-escolar:

31—0Estadodeve,atmvésdo“ istério da, Educagio, fi a
integragdio de servigos, criand organi is de maior dimen-
sdo; .

32—0 Mxmsténo da Educagio deve aproximar a rede da educagéio

-pré-escolar da do ensino bisico do 1.° ciclo, seja através do modelo da

d. : s =

escola bésica i seja por ¢do em 4reas escolares maiores,
seja por criagdo de classes de educagio pré-escolar em escolas bésicas
do. 1.° ciclo; .

3.3 — Os pais devem poder escolher os servicos ndo com base apenas
nas suas necessidades de guarda, mas com base em critérios de acessibi-
lidade, qualidade e economia;

%4~ As solugBes relativas ao mundo rural e mundo urbano podem
ser diferentes. Em condigdes de populagio infantil escassa e dispersa pode
justificar-se a de infincia iti

4 = Recomendagdes relativas A administragio e tutela do sistema:

4.1+~ Deverd haver uma tutela pedagégnca uinica em-todo o sistema
de atendimento 2 crianga, sendo o M io da Educagé p 1
pelo apoio e pela inspecgdo a todas as unidades de di > A crian-
¢a. Iniplica mais contivlo, mas também mai apoio téénico;

4.2 — O Ministério da Educagio deve diSpor d& um cotpo especializa-
do de inspectores para esse efeito, devendo promover a sua formagdo e
eventual recrutamierito;

4.3 — Deve ser clarificado o partenariado entre o Estado e as autarquias
em relag3o A rede piiblica;

4.4 — Deve ser permitida a existéncia formal de centros educativos
autdrquicos (isto €, totalmente autdrquicos), a serem incorporados, para
efeitos de tutela, ¢ apoio na rede do Ministério da Educagdo. Para efei-
tos de apoia financeiros terdo, pelo menos, o estatutos dos do ensino
particular e cooperativo;

4.5 — Deve haver uma coprdenagéo regional e local de todos os ser-
vigos de atendimento 2 crianca, podendo criar-se para isso conselhos locais
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de educagdio ou comissdes locais de a crianga, incluind
representagdo de todos os sectores, piblicos e privados.

5 — Recc dagdes relativas A qualidade dos servicos de educagio
pré-escolar:

5.1 — Deverdio ser definidos standards claros de qualidade em termos
de instalagdes, equi pessoal d € auxiliar, formagdo contf-

nua e abertura a apolo técnico e supemsao, metodologias € material
did4ctico. Tais dards devem ser divulgados, até para poderem influ-
enciar as préticas;

5.2 — A questdo da qualidade deve igualmente ser vista na pempecu»
va dos direitos das familias e de protecgdo dos consumidores, o que
implica maior informagfo s famflias e ao piiblico em geral.

6 — Recomendagdes relativas aos profissionais da edugaqio de in-
fincia:

6.1 — Potenciar a formagdo dos educadores de infincia, dandg-Jhes
acesso a formagdo continua e fonnaqan especializada em educagio de
infncia;

6.2 — Criar oondxgﬁcq orgammonaxs q; mtcmﬁmhm [ cnnquecxmento
miituo, através da criacfio de unidades organizacionais. da maior dimen-
sdo.e de concess#o de fempo para; reunides e reflexdo;

6.2 — Aproximar ou uniformizar o estatuto (remunerats funcional
e de condigdesde trabalho) de todos os educadores que. trabalham em
servigos de e@nang +

6.4 —Dar a todos o5 educaqdmﬁ, mdepen@qg}g;mpnw do Jlocal e ser-
vigo opde gﬂbglham, s, mesmas, gponumﬂg@q ‘g-necessldades
izaci de fo

de guarda, ‘animagdo infantil e ocupagfo dos tempos Tiv

6.6 — Criar incentivos para 0§ melhores centros educativos, de modo
a compensar uma cultura Jo minitno exigivel com yma cultuta ‘do méxi-
mo permidvel. o

nas rurais onde (pelo nimero insuficiente de criangas, menos de 15) ndo
€ possivel a criagio de um jardim-de-infancia, a actividades educativas
durante 2 horas e 30 minutos por dia em instalagdes cedidas pela comu-
nidade.

Educagdo pré-escolar (educagdo de infincia). — Conjunto de servi-
¢os educativos prestados 2 crianga dos trés aos seis anos. A Lei de Ba-
ses do Sistema Educativo (art. 5.°) diz que a educagiio pré-escolar se
destina a criangas com idades compreendidas entre os trés anos de idade
de ingresso no ensino bisico e que «no seu aspecto formativo, é com-
plementar e ou supletiva da acg¢io educativa da familia, com a qual es-
tabelece estreita colaboragio» (art. 4.°).

Educagdo pré-primdria (*). — Educagio das criangas em idade pré-es-
colar na escola priméria, com o fim de as iniciar as aprendizagens for-
mais. As classes de educagiio pré-primdria sdo, em geral; destinadas s
criangas de cinco e seis anos e estdo ligadas ao Ministério da Educagao.
Em Portugal estas classes apenas existem no sistema de ensino particu-
lar e cooperativo.

Escola infantil, — l,nstitu,icao destinada ao atendimento das criangas em

idade pré-escolar, com objectivos vincad is promoven-
do actividades condpce;ntes a aprendlugens diversas, de forma regular e
sistemdtica, orien| par dores especializado:

Infantdrio (*) — Instituicdo que acolhe criangas com menos de dois
anos ¢ mesmo com. menos de um ano; as criangas, em geral, frequen-
tam-no até aos trés anos e, em alguns casos, até ags quatro, cinco ou
seis anos.

Jardim-de-infincia. — Centros educativos para criangas dos trés aos
cinco anos, sem actividades regul e lizadas, mas onde as
cnancas sdo supen'lsadas por. pessoal eqpecmhzado e criadas num ambi-
ente de incentivo educacional que se espera promova espontaneamente
aprendizagens slgmﬁcanvns

PIaygroup (*). — Se 90 que recebe as criangas entre os dois. anos e

7 — Recomendagdes relativas ao fomento de investigagio na educa- a idade de gmradp na cggol dadc bésica. Oferece supervis3o, mas nem
¢do pré-escolar: sempre oferéce pessoal alizado. As criangas frequentam-no menos
7.1 — Recomenda-se ao Conselhe-Nacional de Educaqio que pro- de quatrp horas por dia. En‘ alguns pafses os playgroups foram tradi-
mova um livro branco sobre a situagfio da educagdo pré em te orgnmzados de mées,
Portugal;- . R "Projecto de animagdo in nitdria. — Modalidade de edu-
7.2 <+ Igualmente se da a0 Conselho a claboragdo de um pe-  cagdo pré-escolar para cria cinco anos em existéncia em Portugal

recersobmomendmnnwbscmm;asdmmmwmoscoordmndo
com a pol(uca famﬂmr’

73— d d da a posmlnhtat a ellbom—
¢ao dos standards de quﬂlldade referidos na tecomenda;:ﬁo 51 A qualv
dade pode ser objecto de investigag#o.

7.4 — Recomenda-se hs instituigdes de ensino superior que, a par da
oferta de fc ¢ lizada em educagfo de inféncia, promova in-
vestigagiio neste domlmo

GLOSSARIO

Ama (*). — «E a pessoa que, por conta prépria ¢ médiante remu-
neraghio, cuida de uma ou mais criangds; 'por um perfodo de tempo cor-
respondénté ao trabalho ou ao impedimerito dos pais» (Dec.-Lei 158/84,
de 17-5, e Desp. Norm. 5/85, de 18-1).

Atendi) Q crianga (cuidados i is). — Conj de servigos
€ contextos, formais e informais, que prestam cuidados da guarda,
cuidados sociais e cuidados educativos as criangaé dos zc’m m& sefs
anos. S ».

Animag¢do infantil (*). — Actividades nio formais em ulude de ed\u:a-
¢do infantil, abrangendo quer as crian¢as emn idade pré-escolar quer és-
colar, em geral; enquadradas em projectos de desenvolvimento comunii-
tério mais amplos.

Centro de dia para a inféncia (*) («Day Care Cetiters), — Instituigiio

de educagiio pré que of ndo apenas uma resposta educativa
mas béi social( idades de famflias trabalhsdoras, condigBes

criangas entre os dons € os cinco anos.

Creche — Veja-se «Infantfirion. ’ : '

Creche familiar (*). — «E o conjunto de amas nde inferior a 12 nem
superior a 20, que residam na mesma zona geogrifica ¢ que estejam

dradas, técnica e fi i pelos centros regionais de segu+

mnqa social, Santa Casa da Misericérdia de Lisboa ou instituighes de
solidariedade social com actividades no &mbito das 1.* ¢ 2.* infincias».
(Dec.-Lei 158/84, de 17-5, e Desp. Norm. 5/85, de 18-1).

Educagdo de infancia itinerante. —Modalidade de cducagfio pré-es-
colar existente em Portugal que possibilita o acesso das criangas 2s zo-

i «em TiSCom, etc.). Acolhe em geral,

que se destina a propor 1onar as cgan;as que vivem em zonas urbanas
periféricas, populosas ¢ carencmdas, sem acesso a qualquer equipamen-
to, actividades adequadas ao seu desenvolvimento a realizar em instala-
¢Oes cedidas pela comunidade durante trés horas por dia.

As entmdas assinaladas com (*) foram retiradas de:

VasconceLos, Teresa (1990) — Situagdo da Educagdo Infantil nos
Estados Mgmbros da CéE Unidade Nacional de Eurydice, GEP,
Jutho 1990.
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NOTAS

1 — Os servigos de atendimento a crianga sfio servigos prestados si-

" multancarhente-2s criangas &as famflias: B evidente:que os-servigos de

guarda e os de assisténcia social~- em:gue o-cliente é sobretudo a fami-
lia— tém efeitos educativos, mas falta-lhes intencionalmente.

Se:adoptarmos’ uma definigio- de educagdo como produto (o resultado
deactividades socidis) todes os servigos referidos s3o educatives, os meios
de comunicaglio social sio agentes educativos, etc. Mas, geralmente, re-
servamos & expressdio’ servigos dducativos' para aqueles  cujo processo é
i ionalmente’ dor"de efeitos: no’destm’olv!meht‘o‘é dprendiza-
gem das criam;as. : Mo

Op ito de educagio (como Itad ) estd implicito na
deﬁmgao de servigos de atendifdéfito d orianga ou na consideragio dos
mejos de comynicacio social coma agentes educativos.

2 — Como: dissémos atrds, 0s.gervicos de atendimento 2 crianga tém
dois clientes —as criangas ¢ as fgmilias, Os intergsses de uns e de ou-
tros podem ndo coincidir em tqdas as sityagSes. Ndo se combate a
tendéndia para o excesso .de ipstitucionalizacda pela via de oferta de
servigos cducativos com insuficignte tempo de guarda, mas atsavés de
uma polftic de. famflis que actua nas polfticas sectoriais do emprego, do
trabalho, dos transportes, etc.

3 Usamgs sempre as expressdes «ensino primdriow e «escola pri-
mérip» quandg. estamos. a referif-nas no.contexto intemacional, Easino
primério ¢ o fermo cientifico que em educacdo comperada s¢ usa para
designar um nivel de ensino b do na classe aut6, a, na responsabi-
lidade inica ow mdomimme de nm professor pela cordugdo do proces-
50 cdugativo, numa logia globalizantg, numa organizagio nio
disciplinar, ensine «se que gorespondg. . iniciagdo na escolandade

.Quando nos referimos a Portugal usg no; entanto, a
gia legal — ensino bdsico do 1.° ciclo, .

4 — Usamos Estado na acepgéio administrativa do lermo € ndo na sua

pecial. ol stado
OviveRa-FormosiNHO, Jilia (1993)—— «A Formagdo de Pr fissionais da oo constiy Q Estado-administragdo ¢ uma pessoa colectiva
Educagdo da Crianga —a construgdo-da. identidade profissional do ~ 2utdnoma, gfio coafundivel. G0T CULTRS c""d’:kf‘ admxms‘uauvm. como
ducador de infdncia como instr para-u qualidade o atendi- ax autarquias lms.HAassxm e a Admi-
mento educacional & criangas. Conferéncia proferida no 5.° E g0 Piblics na | ~ea ad““"mm;“ autérquica, a admms-

Nacional da APEI (Associagfio dos Profissionais da Educaclio de In-
fancia), Reitoria da Universidade de Lisboa, Abril, 1993).
Ovurveira-Formosinto, Jilia (1994) — A Questdo da Qualidade do Jar-
dim-de-Infdncia. CEFOPE, Uni idadé do Minho. et

P P

trag3o das universidades, dos institutos p das
das associagbes pablxas. elc. .

el

27-4-94.—~0 Pn':sldema, Eduarifo Carrega Margal Grilo.



