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Por despacho de 25-1-94 do director regional de Administra-
gio e Pessoal, conforme o n.? 1.3 do despacho de delega-
¢ao de competéncias n.® 12/94, publicado no Jornal Ofi-
cial, 2.}, 43, de 28-4-94:

Fusébio Fernandes de Sousa — autorizado um contrato de prestagio
de servigo docente, em regime de acumulagio, na Esc. Prep. de
' Santa Cruz, Santa Cruz, para leccionar a disciplina de Educagao
Fisica (nove horas), com inicio a 25-1-95 e termo a 30-6-95.
(Visto, TC, 1-6-95.)

Por despacho de 13-2-95 do director regional de Administra-
GAo ¢ Pessoal, conforme o n.° 1.3 do despacho de delega-
gio de competéncias n.® 12/94, publicado no Jornal Ofi-
cial, 2., 43, de 28-4-94:

Agostinho José de Freitas Soares — autorizado um contrato de

. prestagio de servigo docente, em, regime de acumulagio, na Esc.
Sec. de Machico, Machico, para' leccionar o 8.2 grupo A (vinte, €

~uma horas), com inicio a 13-2-95 e termo a 3-7-95. (Vlsto TC,
9.595) .

Por despacho de 22-2-95 do director regional de Administra-
¢do e Pessoal, conforme o n.? 1.3 do despacho de delega-
Gdo de competéncias n.° 12/94, publicado no Jornal Ofi-
cial, 2.}, 43, de 28-4-94:

Joao Augusto Marcelo Marques de Oliveira— autorizado um con-
trato de prestagio de servigo docente, em tegime de acumulagio,

na Esc. Prep. e Sec. do Estreito de Camara de Lobbs, Camara de .

Lobos, para leccionar a disciplina de EducagaoyFisica (doze ho-
ras), com inicio a 22-2-95 ¢ termo a 7-7-95. (Visto, TC, 12-6-95.)

Por despacho de 2-3-95 do director regional de Administra-
Gio e Pessoal, conforme o'n? 1.3 ‘do:despacho de delega-
Gio de competéncias n.* 12/94, publlcado no Jamal Ofi-
cial, 22, 43, de 28-4-94:
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13-7-95. — Pelo Director Regional, (Assinatura ilegivel.)

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

Documento de Orientagdo sobre o Ensino Superior em
Portugal: dois anos depois

Parecer n.° 1/95. — Predmbulo. — No uso da competéncia que
the é conferida pela Lei 31/87, de 9-7, nos termos regimentais, e
por iniciativa prépria, apés apreciagio do projécto de parecer elabo-
rado pelo conselheiro relator Dr. Luis Miguel Fontes, o Conselho
Nacional de Educagio, eni sua reunido pleniria ‘de 5-7-95, delibe-
rou aprovar, por unanimidade, o referido projecto, emitindo, assim,
o seguinte

Parecer

Dois anos decorridos sobre. a aprovagao, por- unanimidade, do
Documento de Orientagdo sobre o' Ensino. Superior em Portugal,
entendeu o Conselho Nacional de Educagio proceder a uma releitura
do referido documento (o que, alids, se encontrava ja previsto no
préprio documento), com o objectivo de liar a actual realidad
do ensino superior portugués e elaborar as consequentes considera-
A prirneira constatagio ‘que resulta da sua releitura é a sua gran-
de lidade em termos globars, sein prejuizo de, no entanto, se

Rui Alberto Pereira Caetano — autorizado um confato d& p ¢ado
de servxgo docente, em regime de acumulagao, na Esc Sec. do
Dr. Angelo Augusto da Silva, Funchal, para leccionar o 8.% grupo
A (doze horas), cam inicio a 2-3-95 e fermo a 26-5-95. (Visto,

TC, 1-6-95.)

Por despacho de 6-3-95 do dlrector regional de Administra-
¢iio e Pessoal, conforme o n¢ 1.3 do despacho de delcga
gio de competéncias n.* 12/94, publlcadc no Jornal Ofi-
cial, 23, 43, de 28-4-94:

Nélio Ferraz Gomes Jardim —aulonzado um contrato de prestagio
de servigo docente, em regime de' acumulagao, na Esc. Sec. do
Funchal, Funchal, para leccionar o 11.7 grupo A (seis horas), com
inicio a 6-3-95 € termo a 5-7-95. (Visto, TC, 29-5-95.)

Por despacho de 17-3-95 do director regional dé Admiristra-
g0 e Pessval, conforme o n. 1.3 do despacho de delega-
gao de competéncias n.? 12/94, pubticado no Jornal Ofi-
cial, 2.}, 43, de 28-4-94:

Claudia Cristina Rodrigues Viveiros — autorizado um contrato de |,

presiagio de servigo docente, em regime de acumulagio, na Esc.
Sec. de Machico, Machico, para leccionar 6 8.° grupo A (seis
horas), com inicio a 17-3-95 e termo a 14-7-95. (Visto, TC, 9-5-95.)

(Séo devidos emolumentos.)

17-7-95. — O Director Regional, Norberto Gongalves.

Rectificagao. — Por ter saido com inexactidao no DR, 2.%,
de 3-6-95, rectifica-se que onde se 1&:

129,

Ensino preparatério
Educagao Musical:
Valores

Cecilia Jorge Camacho de Freitas 11,5

sino superior ou ainda de alguns sinais ja entao detectados e referi-

terem verificado al ' na realidade que envolve o en-

dos terem ganhe hoje uma outra dimensao e importancia.

Se, por um lado, ¢ motivo de satisfagio para o Conselho verificar
que o diagndstico feito e as linhas de orientagdo recomendadas nio
estavam enfermadas de qualquer erro de:perspectiva conjuntural, nio
deixa de constituir, porém, motivo de preocupagio para o Conselho
verificar que muita da actualidade do parecer resulta, em grande
medida também, da reduzidissima concretizagio das acgdes e das
propostas recomendadas por parte dos varios destinatarios do docu-
mento e, em particular, do Ministério da Educagéo.

I -1 — Numa abordagem estrutural do ensino superior em Por- -

tugal, a primeira grande questiao a equacionar nao pode deixar de
incidir sobre o papel que o Estado deve hoje assumir face ao con-
junto das realidades que constituem o ensino superior. Esta é uma
questao de base, transversal, ¢ que se reflecte, por exemplo, em
aspectos tdo fulcrais, como 6 do financiamento do sistema ou ainda
no controlo da sua qualidade. Clarificar esta relagio € urgente se se
quiser efectivar os pressupostos e objectivos que sustentam a actual
autonomia das universidades.

2 — Reclamada durante largos anos pelas universidades, a auto-
nomia esti ainda hoje (decorridos que sio virios anos depois da sua
consagragio legal) longe de ser uma realidade totalmente efectiva.
Para tal, em muito tem contribuido o modo como esta tem sido po-
liticamente usada. A autonomia nio pode continuar a ser utilizada
como prétexto, sempre que cof de desresponsabilizagio por
parte do Ministério da Educacdo; o mesmo se aplica as instituigdes
universitirias, quando esta significa assumir novas exigéncias ou
dificuldades.

3 — Empreender um aprofundado ¢ alargado debate sobre a auto-
nomia universitiria apresenta-se-inos hoje como uma necessidade
inadidvel. Também aqui o Conselho Nacional de Educagio se
disponibiliza, desde j4, a patrocinar tal iniciativa com o objectivo
de se proceder a uma avaliagho sistematica e rigorosa da presente
situagio, identificando e analisando os actuais constrangimentos com
o Gbvio propésito de contribuir para que sejam ultrapassados.
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1l — 4 — Ao contririo da ideia que se comega a generalizar na
sociedade portuguesa de que o niimero de diplomados € ja& mais do
que suficiente, é imperioso ndo perder de vista que, apesar do cres-
cimento verificado nos dltimos anos, Portugal esti ainda longe de
se ter aproximado daquela que tem de ser sempre a sua referéncia e
o seu horizonte: a Unido Europeia.

Importa ter consciéncia que o ponto central nesta questio ja nio
estd no nimero de jovens que acabando o ensino secundirio acede
ao ensino superior, mas, fi Imente, na comparagdo dos nf-
veis de qualificagio da populagio activa portuguesa com a média
da Unido Europeia. De facto, e segundo os dados do censo de 1991,
apenas 5% da populagio portuguesa entre os 25 e os 64 anos pos-
sui uma formacéo superior.

Deste modo, afigura-se-nos fundamental ndo s6 responder positi-
vamente 3 crescente procura de ensino superior pelos jovens portu-
gueses, mas também captar para o ensino superior estudantes ndo
tradicionais, procurando-se assim diminuir mais rapidamente o défice
de formagGes superiores na populagio portugucsa.

5 —Para que tal se concretize assume particvlar importancia a

idade de se as devidas condigdes para que seja pos-

sfvel uma maior optimizagio dos recursos existentes, nomeadamen-
te pela oferta generalizada de ensino gm regime nocturng e outros
regimes flexiveis de aprendizagem por parte das institwigdes de en-
sino superior. O que hoje é a excepgio tem amanhi de ser a regra.
6-—Responder com exigéncia e lidade 2 desejada expansao
do ensino superior obriga ainda a que se promova de forma acele-
rada a formagio de mestres e doutores, nomeadamente nas dreas onde
se regista uma grande procura de ensino superior. Nesta perspecti-
va, € a par deste esforgo; importa também modificar as actuais con-
digdes de acesso a carreira docente; designadamente alargando- o
recrutamento nas reas carenciadas, alargando o quadro de docentes

= q ho peda-

profissionalizados, valorizando a p eo
veis com

gogico e, obvi 8 fi iros
estes objectivos. :

7 — Apostar num ensino supenor para mals € mais pessoas obri-
ga também a reconh e ir que i cla qualxﬁcagao
académica superior nio significars, nece od
futuro da suposta eonmpondcn!e actividade profissional. Mais, se nao
queremos criar falsas exp ivas nos didatos ao ensino. supe-
rior, importa ainda afirmar que se ¢ verdade que uma qualificagio
superior é actualmente a melhor garantja contra o desemprego, €
igualmente verdade que esta j& ndo significa, por si s6, o acesso as
actividades mais valorizadas econémica, simbdlica e socialmente.
A mesma actividade que h4 alguns anos requeria apenas uma quali-
ficagdo rudimentar exige hoje competéncias e qualificagdes mais
fortes.

8 — Para 14 do aumento da oferta de ensino superior, impotta
ainda responder a jusante as necessidades de formagio contmua dos

sio, como a alteragdes na legislagio fiscal, nomeadamente a revisio
dos actuais montantes gastos com a educagio e passiveis de serem
dedutiveis em sede de IRS.

13 — Neste quadro, importa ainda empreender uma urgente rede-
finicdo. das polmcas de apoio social ao estudante com o objec-
tivo de:

a) A tar
sidiados;

b) Reforgar os actuais montantes das bolsas de estudo;

¢) Aumentar rapidamente a oferta, a pregos razodveis, da actual
_capacidade de alojamento para estudantes deslocados;

d) Asscgurar o acesso da totalidade da populagdo estudantll
a servigos médico-sociais.

4

sub-

significati o > 'de

V—14—Um dos instr tos fund para a promogio
da qualidade e da credibilidade do ensino superior ¢ inegavetmente
a sua avaliagio. £ com satisfagio que verificamos terem sido as
proprias universidades a dinamizar o processo da avaliagio do ensi-
no superior, o qual culminou numa iniciativa legislativa do pnépno
governo nesta matéria. Apesar de nos congratularmos com -tal ini-
ciativa, nio podemos deixar de assumir uma postura expectante, da-
das as reservas que opor s relati as
opgdes tomadas nesta matéria (ver parecer n® 3/94) e que agora
sinteticamente relembramos:

idade de

1) Indefinigdo quanto 3 unidade ou div
e estruturas de avaliagio e acompanhamento dos ensinos
superiores piiblicos e privado, universitério e politécnico;

2) Incidéncia restrita da avaliagao, deixando de fora aspec-
tos importantes como o estado das instalages ¢ do equi-
pamento pedagégico e cientifico ou ainda as formas de
organizagio e de gestio, o que deste modo impede uma
avaliagdo global do desempenho da instituigio;

3) Nio explicitagioda relagio — consagrada no diploma le-

- gal — entre a avaliagdo da instituigio e o seu funciona-
mento piiblico;

4) Limitacdo iva das c
res do grau de doutor.

de ‘av‘alihgéo a titula-

V1 — 15 — Um dos principais problemas no ensino superior por-
titgués €, sem diivida, a wntmuada separagio total entre politécnicos
e universidades. No , desde as rec dagdes exp no
anterior parecer, nada de subslanual aconteceu, sendo hoje ainda mais
vns:_vel € notdria a pertinéncia e a vrgéncia das consideragdes feitas.
De facto, assistimos no$ ltimos anos a um claro agravamento desta
realidade, com os institutos politécnicos a aumentarem o niimero de
anos dos seus planos curriculares, com o propésito de poderem atri-
buir o diploma de estudos superiores especializados — DESE (equi-

.dlplomados © a montante tar significati te a freq
do ensino secundério nas suas virias modalidades.

III — 9 — £ fundamental encorajar os trabalbadores-cstudantes a
prosseguirem com éxito os seus estudos. Na generalidade, as
actuais condigbes pedagégicas que lhes sdo proporcionadas nio fa-
vorecem este objectivo. Urge, .nas priticas pedagégicas e adminis-
trativas, reconhecer a especificidade destes estudantes, sem que tal
possa- significar o bel de diferencas de qualidade entre ps
diferentes perfis de estudantes.

IO—Dmle modo, lmporta assegurar um mesmo curriculo, ainda
» de forma diferenciada, o que torna
compl 1t pensivel no diploma a indicagao do regime em
que o curso foi frequentado. .

IV — 11 — Relativ ao fi to do ensino superior,
importa reafitmar «que o problema geral do financiamento do siste-
ma de ensino superior deve ser objecto de uma atengiio especial e
de um trabalho especifico que contemple as diferentes fungdes e
constrangimentos, ndo s no quadro portugués, mas também no ce-
nario de evolugio dos sistemas de ensino superior na Europa» (*).

12 — Sem prejuizo do atrés exposto, ndo podemos deixar de rea-
firmar-a injustica de que se reveste a actual legislagio sobre as pro-
pinas no ensino superior, sendo urgente proceder ndo s6 & sua revi-

que desejavel org
"

(') In parecer n? 1/93 do Conselho Nacional de Eduicagio.

lente, rega geral, 2 licenciatura), o que se deve sobretudo 2s dife-
rengas de estatuto social e de perspectivas profissionais entre licen-
ciados e bacharéis. Isto, numa altura em que as recomendagdes ¢ a
pritica generalizada na Unido Europeia val no sentido da promogao
de formaghes superiores curtas.

Se queremos alterar significati te a actual realidade do ensi-
no superior em Portugal, é urgente concretizar as recomendages jé
expressas ha dois anos e que agora reafirmamos: promover uma
muito maior flexibilizagao entre politécnicos e universidades, o que,
desde logo, passaria por:

h 4

a) Substituigao dos actuais graus de b | e de li iado
por um grau dnico — diploma de estudos superiores —,
grau esse necessério e suficiente para aceder posteriormente
aos gravs de mestre ¢ de doutor;

b) Incentivo a uma maior permeabilidade ¢ convergéncia entre
carreiras docentes universitirias e politécnicas;

¢) Coopera¢io entre as diferentes instituigdes de ensino su-
perior em Cursos COmuns.

Por 6ltimo, importa reafirmar que o que se pretende é que cada
instituigio construa e afirme o seu préprio perfil ¢ identidade, ¢ néo
uma uniformizagio dos estabelecimentos de ensino.

VII — 16 — Consciente de que-a anslise do ensino superior obri-
ga a uma reflexdo sobre o ensino secundirio, nomeadamente nos
aspectos que mais directamente se interligam (por exemplo, o aces-
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so ao ensino superior), o Conselho Nacional de Educagio, continuara
a acompanhar e avaliar a implementagio da reforma do sistema
educativo, dispensando particular atengdo a generalizagio, ji no
préximo ano lectivo, do 12.* ano da reforma 2 totalidade dos
alunos.

VIII — Em conclusdo, € urgente proceder 2 concretizagio das
recomendagdes exp no Doc to de Orientagio sobre o En-
sino Superior em Portugal, recomendagées que agora reafirmamos e
actualizamos. A perspectiva estrutural que presidiu & elaboragéo do
Documento € o consenso entio gerado a sua volta permitem fazer
dele um |mporlanle instrumento de onentagao para o presente € 0
futuro do ensino superior em Portugal. E, pois, com profunda estra-
nheza que o Conselho Nacional de Educagio constata que, decorri-
dos que sao dois anos sobre a sua elaboragao tio poucas tenham
sido as recc dagoes cc izadas. Aliis, p os que se a de-
vido tempo as orientagbes propostas tivessem sido acolhidas muitos
dos actuais problemas com que se defronta actualmente o ensino
superior em Portugal poderiam ter sido minimizados, quando ndo
mesmo resolvidos.

5-7-95. — O Presidente, Eduardo Carrega Mar¢al Grilo.

ANEXO

Extracto do indice do parecer n.2 1/93 do Conselho Nacional
de Educagio, publicado no DR, 2.2, 75, de 30-3-93

4 — Orientagdes:

4.1 — Escolha de uma linha de rumo: conseguir o melhor ensino
superior para 0 maior nimero.

4.2 — Defini¢do de objectivos: responder 3 crescente procura de
ensino superior € estimular novos segméntos de procura; garantir
qualidade e pertinéncia nio sé ao ensino superior como as politicas
€ instrumentos de intervengdo que lhe dizem respeito.

4.3 — A importancia da quahdadc' renovagio dos modelos
organizacionais; o & maior inter lizagdo; apelo 3 maior
valorizagio e conhecimento piblicos do ensino superior ¢ da inves-
tigagio cientifica; melhoria das aprendizagens no ensino secundério;
estimulo a formas de antecipagéo e retroacgdo entre a procura soci-
al de diplomados e a oferta de formagoes superiores.

5 — Acgdes égicas rec

5.1 — Ampliat o esforgo piiblico no ensino supenor e na investi-
gacdo cientifica.

5.1.1 — Etimular o crescimento da oferta do ensino superior pd-
blico e designadamente:

a) Dedicar um programa especial de investigagao ao aumen-
to de capacidade do ensino superior piblico;

b) Adequar o financiamento corrente do ensino superior ao
volume e especificidade da respectiva oferta;

c) Estimular o ensino superior a atrair novos segmentos de
procura social de formagao superior;

5.1.2 — Reforgar o apoio social aos estudantes do ensino supe-
rior, piiblico e privado;

5.1.3 — Reforgar a idade das instituigdes de i igacio e
clarificar as relagbes entre investigacio e ensino a0 nivel institucional;

5.2 — Garantir qualidade ao ensino superior:

a) Criar, com urgéncia, um sistema nacional de avaliagio do
ensino superior piiblico e privado;

b) Aplicar selectivamente a «missées de qualidade» parte dos
fundos estrangeiros destinados ao de financi )
corrente do ensino superior e estimular prioritariamente as
condigdes de ensino experi tal das cié , de recur-
so a trabalho de terreno e de utilizagéo sistemitica de
informagéo actualizada;

¢) Estimular o reforgo da qualidade pedagégica no ensino
superior;

d) Encorajar e.spec:almentc o reforgo da qualidade do ensino
superior privado;

€) Promover a captagio competitiva de docentes e investiga-
dores qualificados: combater o paroquialismo na expan-
sdo do ensino superior;

5.3 — Garantir pertinéncia as politicas relativas ao ensino supe-
tior e aos respectivos instrumentos:

a) Promover exames intetnacionais mdependentes a politica
educacional portuguesa;

b) Promover o estudo, a informagdo e a consulta relativos &
elaboragéio dos programas do Quadro Comunitirio de Apoio
com incidéncia no ensino superior e na investigagio cien-
tifica;

5.4 — Renovar os modelos organizacionais do ensino superior e
adapté-los as novas condigdes e objectivos:

a) Consagrar finalmenté a autonomia universitiria em con-
digdes de responsabilidade idénticas as que regem 0§ es-
tabelecimentos universitarjos piblicos dos paises europeus
mais desenvolvidos;

b) Flexibilizar a separagio, hoje quase estanque, entre
politécnicos e universidades:

Estimular o d imento dos graus de bacharel e li-
cenciado, a substituir por diploma de estudos supe-
riores;

Estimular a cooperagio entre as actuais escolas politéc-
nicas e universitirias em cursos comuns;

Encorajar a permeabilidade e convergéncia entre carrei-
ras docentes universitirias e politécnicas;

Estimular a participagdo dos politécnicos em actividades
de investigagio e em redes de cooperagio;

¢) Reforgar institucionalmente as actividades de investigagéo
junto das universidades, em miiltiplas formas organizativas;

5.5 — Valorizar e dar a conhecer o ensino superior:

a) Valorizar, simbélica e materialmente, a carreira docente
do ensino superior e a carreira de investigagio e comba-
ter qualquer precarizagio de carreiras;

b) Promover a crescente abertura do-ensino superior a0 meio
social exterior; reconhecer o novo papel do ensino supe-
rior € da investigagio cientifica no desenvolvimento das
regioes;

¢) Promover a informagdo do ensino superior e da investi-
gagao cientifica para o grande piblico e langar um dia
nacional de portas abertas para o ensino superior e a in-
vestigagdo cientifica; -

d) Reforgar o conhecimento sobre o ensino superior;

5.6 —Estimular a i ionalizagdo do ernsino superior portugués;

5.7 — Promover a melhoria urgente das aprendizagens no ensino
basico e Jario e a sva articulagio com o ensino superior, em
especial o ensino experimental das ciéncias;

5.8 — Estimular formas de antecipagio e de retroacgdo entre a
procura social de diplomados e a oferta de formagdes superiores.

A expansio da educagéo pré-escolar — andlise de um
projecto de decreto-lei do Ministério da Educagéo

Parecer n.? 2/95. — Predmbulo. — No uso da competéncia que
the € conferida pela Lei 31/87, de 9-7, nos termos regimentais, e
por iniciativa prépria, apés apreciagio do projecto de parecer elabo-
rado pelo conselheiro relator Prof. Doutor Jodo Formosinho, o Con-
setho Nacional de Educagio, em sua reunido plenéria de 5-7-95, de-
liberou aprovar, por unanimidade, o referido projecto, emitindo,
assim, o seguinte

Parecer

Introdugdo. — O Conselho Nacional de Educagio aprovou um
parecer sobre a educagao pré—cscolar em Portugal que mereoeu a
unanimidade dos parceiros da sociedade civil ai rep s —




