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mesmo proceder & exclusdo daqueles cujo curriculo cientifico ndo seja
compativel com a categoria a que concorrem ou se situe fora da 4rea
em que é aberto o respectivo concurso.

11.1 — Sempre que um candidato for excluido, o juri elaborard
um relatério justificativo, que sera assinado por todos os membros
e de cujo teor serd dado conhecimento ao candidato.

12 — O jiri proferird decisdo final sobre a apreciagdo e classifi-
cagdo dos candidatos, nos termos do art. 21.° do Dec.-Lei 219/92,
com as necessarias adapta¢bes, no prazo maximo de 90 dias a con-
tar da publicagdo do despacho da respectiva nomeacéo.

20-8-96. — O Presidente, Joaquim Alberto da Cruz & Silva.

Direccdo dos Servigos de Administragdo

Aviso. — De harmonia com o preceituado na al. b)'do n.° 2 do
art. 24.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, torna-se publico que se en-
contra afixada, para consulta, na Direcgdo dos Servigos de Admi-
nistragdo, Rua da Junqueira, 30, Lisboa, e na presidéncia deste Ins-
tituto, Rua da Junqueira, 86, 1.°, Lisboa, a lista dos candidatos
admitidos e excluidos no concurso externo de admissdo a estdgio para
o preenchimento de uma vaga na categoria de técnico superior de
2.* classe, da carreira técnica superior de informatica, do quadro
de pessoal do Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical, aberto
por aviso publicado no DR, 2.2, 159, de 11-7-96.

22-8-96. — A Directora dos Servicos de Administragdo, ‘Maria
Luisa Conde.

Aviso. — De harmonia com o preceituado na al. b) do n.° 2 do
art. 24.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, torna-se publico que se en-
contra afixada, para consulta, na Direcgdo dos Servicos de Admi-
nistragio, Rua da Junqueira, 30, Lisboa, e na presidéncia deste Ins-
tituto, Rua da Junqueira, 86, 1.°, Lisboa, a lista dos candidatos
admitidos e excluidos no concurso externo de admissdo a estdgio para
o preenchimento de uma vaga na categoria de programador-adjunto
de 2.* classe, da carreira de programador, do quadro de pessoal do
Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical, aberto por aviso pu-
blicado no DR, 2.2, 159, de 11-7-96.

23-8-96. — A Directora dos Servigos de Administragdo, Maria
Luisa Conde.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

A educacdo de adultos em Portugal
no contexto da educagéo ao longo da vida

Situagdo. Alternativas. Recomendagoes

Parecer n.° 1/96 do C lho Nacional de Ed a

Preambulo

No uso da competéncia que lhe é conferida pela Lei n.° 31/87,
de 9 de Julho, nos termos regimentais, e por iniciativa prépria, ap6s
apreciacdo do projecto de parecer elaborado pelo conselheiro rela-
tor Prof. Doutor José Ribeiro Dias, o Conselho Nacional de Edu-
cagdio, em sua reunidio plendria de 26 de Junho de 1996, deliberou
aprovar, por unanimidade, o referido projecto, emitindo, assim, o
seguinte

Parecer
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Introdugio

O tema da educagdo de adultos parece continuar a despertar en-
tre nés sentimentos e atitudes de caracter contraditério.

Provavelmente levados pelo stress da vida de todos os dias, pelas
decisdes a tomar sobre a educagdo dos nossos filhos e ainda pela
cegueira da crenga tradicional de que os adultos j& sdo educados,
conti 0s a prestar 30 quase exclusi a educagio pré-
-escolar das criancas e escolar dos jovens que se preparam para a vida.

Por outro lado e acaso por instinto de sobrevivéncia, ao sentirmo-
-nos desarmados de conhecimentos e competéncias perante a agudi-
zagdo dos problemas do trabalho e do lazer, da vida activa e da idade
da apc ), das conse ias dos fendmenos da crescente glo-
balizagdo no espago € da aceleragdo da mudanga no tempo, dos de-
safios de natureza ecolégica, econémica, social e cultural que afec-
tam as nossas vidas na esfera dos conhecimentos e dos valores, €
ainda das consequentes necessidades de actualizagdo, adaptacdo e re-
conversdo, todos nds, adultos, e pelo menos em momentos de maior
lucidez, nos preocupamos com a nossa propria educagio.

Esta preocupago pela educagio de adultos vem incidindo, nos ul-
timos tempos, sobre o sentido ¢ as fases do seu desenvolvimento,
objectivos, caracterizagdo, estratégias, metodologia, avaliagdo ¢ in-
ser¢do nos contextos mais amplos da educagdo permanente e da edu-
cagdo comunitaria.

Nesta situacdo, reveste-se de especial significado o facto de o ano
de 1996, que estd a decorrer, ter sido proclamado Ano Internacio-
nal da Educagdo ao Longo da Vida.

Acontece que a investigagdo nesta drea, dada a sua complexidade,
levanta ainda numerosos problemas.

A comegar pela-prépria desi 30: de que aduli a falar?

a) Dos outros, desfavorecidos, marginalizados, que ndo tiveram
acesso ao sistema escolar, ou nele ndo tiveram sucesso ¢ desistiram
ou foram excluidos?

b) De todos nds, adultos actuais, que perante a explosdo das cién-
cias e das técnicas, a transformacdo das escalas de valores e a dete-
rioragdo dos ecossistemas, sentimos a idade de aprendi
incessante, formagfio continua, educagéio permanente?

¢) Ou também dos jovens e das criancas de hoje que vdo ser os
adultos de amanhd e por isso ndo podem desperdicar a minima par-
cela do seu periodo de crescimento (étimos: criare, adolescere, de
onde crianga e adolescente) até serem crescidos (adultos)?

d) Ou também dos «jovens adultos», férmula adoptada pelos
documentos internacionais (Doc. de Nairobi, 1976), que nunca defi-
nem adulto a ndo ser pela férmula «aqueles que em cada sociedade
sdo considerados adultos»?

€) Nesta situagdo, como considerar os alunos do ensino superior:
como jovens educandos do nivel mais alto do subsistema escolar (pers-
pectiva tradicional), ou como jovens adultos educandos a frequen-
tar as institucdes que constituem ou devem constituir o centro ¢ o
motor da educagdo de adultos (Fragnitre, 1975)?

Por outro lado, a que tipo de educagdo nos estamos a referir em
cada uma destas alineas?

/) Ao ensino ou interferéncia no adulto de cardcter ex6geno, sem-
pre a correr o risco de hetero-educacdo decorrente da referéncia cons-
tante da alinea a)?
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tas para Entrar no Século XXI (1994), do principio de que
importa, entre «as prioridades da ac¢do ao servi¢o do em-
prego», como primeira, «apostar na educa¢do e na forma-
¢d0 ao longo de toda a vida» em ordem a promover uma
verdadeira «sociedade de aprendizagem» ou «sociedade edu-
cativa»;

Na chamada de aten¢éio no Relatdrio da Primeira Conferén-
cia Europeia sobre Educacdo de Adultos (Atenas, 1994) para
o «importante papel desempenhado pelos or s de edu-
cagdo de adultos na reforma dos sistemas educativos, numa
perspectiva de educagdo permanente»;

Na proposta que, na sequéncia de outras ja apresentadas, du-
rante esta década, em d >s de organismos internacio-
nais, tais como:

— ONU (1992). Conférence des Nations Unies sur I’envi-
T et le développ t, Rio de Janeiro:
CNUED; .

— Banque Mondiale (1995). Rapport sur le développment
dans le Monde. Le Monde du travail dans une econo-
mie sans frontiéres. Washington DC;

— ONU (1995). Rapport du Sommet Mondiale pour de
développement social. New York: UN;

— PNUD (1995). Rapport sur le développement humain.
Paris: Economica;

— UNESCO (1995). Quatri¢tme Conférence modiale sur les
femmes: Beijing;

— Rapport & PUNESCO de la Comission internationale
sur I’éducation pour le vingt et uniéne siécle, présidée
par Jacques Delors, L’Education — Un trésor est ca-
ché dedans (1996);

=

g

h

=

nos apresenta no sentido de desencadear em cada um de nds
um processo de educagdo ao longo de toda a vida e assim
promover, no préximo século, a transformagéio da nossa al-
deia planetdria numa verdadeira comunidade educativa.

Todas estas insisténcias ao longo de trés décadas ndo fazem mais
que reassumir as tomadas de posi¢do de responséveis a nivel nacio-
nal, regional e mundial sobre esta questdo a partir do momento em
que se clarificou os conceitos base de educagdo permanente.

Ao celebrar o 1.° centendrio da adaptagfio ao sistema ocidental
de educagdo, o Japdo decide reorganizd-lo em termos de educagdo
permanente (UNESCO, Téquio, 1972). A Suécia toma igual decisdo
em 1977.

O Projecto de Educagdo para a Europa do Ano 2000 aponta, em
cada um dos quatro modelos possiveis para a Europa do ano 2000,
a dimensdo da educagdo permanente e, no modelo escolhido, aponta
ainda a dimenséio comunitdria (Fragnitre, 1975).

O Relatério Faure (1972) sintetiza, a seu modo, todas estas di-
mensdes. «Principio 12: O resultado normal do processo educativo
é a educagdo de adultos». «A Comissdo dedicou todo o interesse
a duas nogdes fundamentais: a educagdo permanente e a cidade edu-
cativa». Elas deverdo constituir as duas colunas de todas as refor-
mas futuras.

Em ressumo, poderemos afirmar que, no decurso das tltimas dé-
cadas, com a emergéncia do subsistema de educagdo de adultos, se
verificaram acontecimentos de enorme impacte no sistema educativo:

a) O debate relativo aos conceitos base de ensino e aprendiza-
gem, formagdo e educagio, as suas relacdes estruturais e hie-
rarquicas que passam a permitir avaliar, com fundamento,
no futuro, quaisquer perspectivas gerais desde a sistémica a
mais reducionista;

b) O aparecimento acelerado de uma galaxia de conceitos no-
vos, tais como formagao continna (versus inicial), analfabe-
tismo regressivo e alfabetizacio funcional, educagdo perma-
nente e comunitdria, etc., a um ritmo de tal modo acelerado
que, ja em 1972, o director-geral da UNESCO, R. Maheu,
chamava a atengdo para o risco de o seu uso alastrar entre
nés a um ritmo superior ao da nossa capacidade de assimi-
lagdo;

¢) A constatagdo de que perante o fracasso e a caducidade das
reformas dos sistemas educativos de meados do século, pa-
tentes nos fendmenos generalizados da contestagdo universi-
taria e do inicio da crise mundial da educagéo ao longo da
década de 60, a educagdo de adultos, na sua fase j4 ndo de
caracter supletivo, mas complementar e preventivo, como sub-
sistema da educagdo permanente, pode constituir um cami-
nho para a verdadeira e profunda reforma dos sistemas de
educagdo.

"I - A educagdo de adultos em Portugal

A educagdo de adultos, em formas diversificadas de alfabetizagdo
e de acesso a cultura, tem-se desenvolvido em Portugal, seja embora
através de processos por vezes esporadicos, isolados e insuficientes,
e mais por forga de iniciativas de pessoas ou de grupos, preocupa-
dos e alarmados com os niveis de atraso e de auséncia de dindmica
de desenvolvimento do Pafs, em comparagdo com outros povos, do
que a partir de programas promovidos pelas for¢as dominantes, so-
ciais, religiosas, politicas ou outras.

Outra constata¢do evidente é que os poderes instituidos jamais lo-
graram reunir recursos para investir forte e permanentemente no
sector.

Tem-se apontado, entre as razdes desta incapacidade, a natural coe-
sdo do territorio nacional e a correspondente auséncia de ameacas,
tdo frequentes noutros paises europeus, de instabilidade de frontei-
ras externas e ou de conflitualidade interna entre regides marcadas
por diferencas de raga, lingua, cultura, histéria e ou tradigéo (Reis,
1993).

Mas poderdo existir outras, relacionadas com sistemas de ideias
e escalas de valores.

Quanto as modalidades, é possivel reconhecer que a educagdo de
adultos tem oscilado entre concepgdes de natureza supletiva, com-
plementar e mesmo alternativa da educagdo escolar.

4 — Topicos da educagdo de adultos em Portugal
no ultimo século

Se tradicionalmente as principais formas organizadas de educagio
de adultos tinham a ver com as praticas da religido crista e as cor-

_poragdes a ela de algum modo ligadas, e nos séculos do Antigo Re-

gime, sobretudo no que diz respeito 4 alfabetizagdo, também com
os processos endégenos de procura do saber por parte das comuni-
dades, j4 no século X1X o seu desenvolvimento tem a ver com o pro-
cesso em marcha da escolarizacdo (Magalhdes, 1994).

A partir das primeiras anotagdes estatisticas ¢ dos censos da po-
pulagio no dominio da instrugdo publica, alastra a preocupagio de
responsaveis politicos e intelectuais com o atraso do Pais em rela-
¢d0 aos outros povos e emergem diversas correntes, que poderiamos
reduzir a trés.

a) No contexto do positivismo emergente, ao adulto analfabeto é
atribuido o estatuto de ignorante e marcado o caminho do possivel
resgate: a instrugdo de segunda oportunidade ou ensino recorrente.
Esta maneira de encarar as coisas manifesta-se j4 na Reforma da
Instrugio Piblica promovida por D. Anténio da Costa (1870), ha
qual € previsto que «as cimaras municipais devem promover cursos
nocturnos ¢ dominicais para adultos», desenvolve-se a partir da Re-
forma de 1911 através da criagdo efectiva de cursos do género em
localidades, quartéis, fabricas, prisdes, etc., por iniciativa de perso-
nalidades ou grupos estimulados pela forga do idealismo republicano.
Esta linha de actuagdio prolonga-se intermitentemente até 3 Campa-
nha Nacional de Educagdo de Adultos (1952-1953) e os Cursos de
Ensino Primdrio Supletivo para Adultos (1958-1959) coordenados por
Veiga de Macedo. Na generalidade, todos estes cursos promovidos
por entidades publicas ou confessionais ou privadas, na uitima fase
coordenados pela Direcgdo-Geral de Educacdo Permanente (1971),
organizam-se em conformidade com o modelo escolar, visam o
«acesso ao ensino» € a obtengfio dos respectivos diplomas e nio ul-
trapassam a légica do ensino recorrente.

b) Noutra direcgdo, que nem sempre se distingue totalmente da
anterior, situa-se uma corrente que rejeita em bloco a alfabetizagdo
e a escolarizagdo sob o pretexto da sua inutilidade, porquanto «pode
haver pessoas muito inteligentes em seus oficios mecdnicos, pruden-
tes e honradas em sua vida particular, e portanto muito prestimosas
4 sociedade, sem saber ler ou escrever» (Rocha, 1934), ou porque
o povo portugués «pela sua riqueza intuitiva [...] ndo sentia a ne-
cessidade de saber ler» (Didrio das Sessoes, 4 de Margo de 1938, in
Mb6nica, 1978). Trata-se da corrente que parece privilegiar e querer
defender a condigdo do universo rustico contra o mundo da civili-
zagdo urbana, contextualizada na ideologia conservadora e retrégrada
que durante meio século marcou a pesada heranga da educacgdo neste '
pais.

¢) A terceira corrente de.opinido desenvolve-se a partir da ideia
de que ¢ necessario langar mao de todos os recursos e criar condi-
¢bes para a elevagdo do nivel educativo de todos os cidaddos, com
respeito pela cultura de todos, letrados e iletrados, € com o objec-
tivo de, através de uma variada gama de instituicdes, férmulas e pro-
cessos, promover o desenvolvimento do Pais. Tendencialmente
procura-se ultrapassar ideologias e reuir pessoas € recursos numa ta-
refa considerada do maior interesse para o futuro da Nagdo. Na con-
tinuidade da estratégia de Feliciano de Castilho e dos processos pe-
dagégicos e didacticos de Jodo de Deus, esta corrente dd origem,
ainda no século XIX, A institucionalizagdo das «Escolas Méveis» que
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funcionam em regime intensivo e personalizado, pés-laboral e de fins-
-de-semana, havendo conhecimento da existéncia, em 1888, de
137 cursos nocturnos e tempordrios deste género (Fernandes, 1993).
Entretanto, assistimos & emergéncia das instituigdes precursoras das
extensdes universitdrias, universidades populares e universidades li-
vres (Cortesdo, 1912), numa tradi¢do que poderia remontar a3 Aca-
demia das Conferéncias Discretas (Lisboa, 1696): Academia dos Ama-
dores de Muisica (Lisboa, 1884), Academia de Instrugio Popular
(Lisboa, 1892), associagGes culturais de socialistas e republicanos (en-
tre 1876 e 1900, em Lisboa, passam de 16 para 44), Academia dos
Estudos Livres (Lisboa, 1889), Instituto 19 de Setembro (1895), Liga
Nacional de Instrugdo (Lisboa, 1907) e Sociedade de Estudos Peda-
gogicos (1910). Nos iltimos tempos da monarquia e de acordo com
iniciativas lancadas no dmbito das maiores universidades inglesas, a
partir de 1872, Bernardino Machado langa a E do Universitdria
da Universidade de Coimbra (1897). Com o advento da Repuiblica
e, entre outras de grande dimensdo e projec¢do que a precederam
e a seguiram, como a Liga Popular contra o Analfabetismo (1914),
destaca-se a obra da Renascenca Portuguesa, que se autodefine como
movimento para a educagio do povo portugués e aglutina, nos dois
pélos do Porto e de Lisboa, o escol dos intelectuais da época,. de
entre os quais Jaime Cortesdo, Teixeira de Pascoais, Anténio Sér-
gio, Fernando Pessoa, Leonardo Coimbra e, na érbita das institui-
¢des que criaram, Bento de Jesus Caraca, Faria de Vasconcelos, etc.
Estes homens desenvolvem uma acgdo cultural intensa, através de
J conferéncias, livros e revistas, que culmina na promogio da criagdo

das Universidades Populares: do Porto (1912 e 1922), de Coimbra
(1912), de Vila Real (1913), de Lisboa (1919), de Settibal (1921), a
que se seguem as Universidades Livres de Lisboa (1912) e de Coim-
bra (1925). No seu conjunto, estas institui¢des desenvolvem uma ac-
tividade notdvel até serem extintas nos primeiros anos da década
de 30.

De toda esta série de iniciativas generosas, ao longo de um século,
0s resultados concretos podem parecer modestos (Névoa, 1988), mas
¢ evidente que abriram caminhos e criaram uma tradi¢do nacional
em educa¢do de adultos.

5 — O Plano Nacional de Alfabetizagéio e Educagéo de Base
dos Adultos (1979-1987)

Com a Reforma de Veiga Siméo (inicio da década de 70), alarga-
-se o horizonte da educagéo ndo formal, coordenado pela Direcgéo-
-Geral da Educagdo Permanente, entretanto criada no ambito de uma
reforma global das estruturas e servicos centrais do Ministério da
Educagdo (Decreto-Lei n.° 408/71, de 27 de Setembro).

A partir da Revolugio de 25 de Abril, Portugal regressa a
UNESCO e reintegra-se no movimento mundial de educagio de adul-
tos, que entretanto (1974), se encontra na sua segurida fase.

Ultrapassado o periodo inicial e polémico das campanhas de alfa-
betizacdo e dinamizagdo cultural e de muitas actividades generosas
disseminadas pelo Pafs, a educagdo de adultos é reconhecida nos ar-
tigos 73.° e 74.° da- Constitui¢io da R piiblica (1976) e organizad
através do Plano de Educagdo de Adultos (PNA, 1975), que, por
sua vez e por for¢a da Lei n.° 3/79, de 10 de Janeiro, cede o lugar
ao Plano de Alfabetizagio e Educagio de Base dos Adultos
(PNAEBA), apoiado pelo Conselho Nacional de Alfabetizagio ¢ Edu-
cagdo de Base dos Adultos (CNAEBA) e desenvolvido através de um
vasto conjunto de actividades, sob a coordenagiio da Direc¢do-Geral
de Educagdo de Adultos, no inicio da década de 80.

Inspirado nos grandes principios dos documentos internacionais da
época e atento a realidade concreta do Pafs, 0 PNAEBA apresenta-
-S€ como um instrumento de extraordindria relevéncia, qualidade e
pertinéncia. )

Pela primeira vez, o subsistema da educacdo de adultos & equa-
cionado de forma global, como integrador das suas diversas dimen-
sdes € enquanto integrado no sistema de educagdo permanente e ainda
no contexto das relagdes intersistémicas dos universos da economia,
do trabalho, da sociedade, da politica e da cultura.

O Plano constitui-se ndo como um qual modelo cc 1

de car4cter fixo, mas como um quadro geral de principios e refe-

réncias, a partir de «linhas de estr: gi ptiveis de se adapta-
rem a realidade concreta e em processo de mi danc¢a do Pafs, tais
como a «mobilizagio, di i organizacdo e articulagdo das

acgBes», a «promogdo de acgdes experimentais», a «descentraliza-
¢d0 e regionalizagdo da actuagdon, a «mobiliza¢do e aproveitamento
integral dos recursos disponfveis», o «dar prioridade 3 alfabetizagio
¢ incrementar e melhorar o ensino preparatério para adultos», a im-
portincia das «acgdes educativas extra-escolares» e da cultura.

O Plano previa a duragio de 10 anos divididos em duas metades
por um momento de avaliagio intercalar. Na primeira parte, previa-se
a execucdo de sete «programas fundamentais»:

— «Criagdo e instalagdo de um instituto nacional para a edu-
cacdio de adultos»; C

— Organizaco de uma rede de centros de cultura e de educa-
¢30 permanente;

— Implementagdo de [...] programas regionais integrados;

— Alfabetizagio e ed 40 basica el H

— Melhoria ¢ incremento do ensino preparatério para adultos;

— Apoio a educa¢do popular;

— Accdes na emigragdo.»

A execugdo do PNAEBA desencadeou no Pais um amplo movi-
mento de adesdo, entusiasmo e criatividade que envolveu pessoas,
associagdes, autarquias, servigos piiblicos e instituigdes, incluindo uni-
versidades.

Mas o ritmo foi esmorecendo por «insuficiente assungéo politica»
¢ falta das «condi¢des mini para, realisti executar o pro-
gramay», nas expressdes do relatério de avaliagio do periodo
1980/1985 (DGEA, 1986), onde se reconhecia que as metas previs-
tas para o quinquénio tinham sido concretizadas apenas «em cerca
de 41 %».

Pela Lei Orgénica do Ministério da Educagéio de 3 de Janeiro de
1987, a Direcgio-Geral de Educagio de Adultos foi substituida pela
Direcgdo-Geral de Apoio e Extensdo Educativa, com outros objecti-
vos e competéncias. -

«O PNAEBA foi, sem duvida, um amplo laboratério, onde se ex-
perimentou a inovagdio» (Nogueira, 1996).

Entre as razbes do seu desaparecimento, as mais citadas tém a ver
com a falta endémica de recursos e com a falta de vontade politica.
Mas, provavelmente, existirdo outras e de maior peso.

6 — Dados de um exame
a politica educativa portuguesa (1984)

Uma das medidas adoptadas na preparagdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo (1986) consistiu no pedido de exame & politica
educativa adoptada em Portugal, feito 4 OCDE, nos termos do ar-
tigo n.° 1 da Convengio de 1960.

Do relatério final, Exames das Polfticas Nacionais de Educagado-
-Portugal (1984), extraimos alguns dados que consideramos perti-
nentes.

Depois de referirem algumas dificuldades do Pafs, de cardcter es-
trutural (terreno acidentado, rede vidria exigua, povoacdes isoladas),
sécio-econémico (economia débil), sécio-politico (instabilidade) e tam-
bém «algumas vantagens» (populagio culta, aberta e tolerante, in-
teressada em aprender), os relatores reconhecem no entanto que a
sociedade portuguesa tem pela frente, no campo educativo, uma «ta-
refa drdua» a realizar e por vérias razdes:

a) A expansdo quantitativa verificada no sistema educativo que
pde em risco a qualidade;

b) «Os ensinos técnico e profissional foram muito descurados»,
o que priva o Pais de quadros médios e os individuos de
acesso facil ao emprego;

¢) O recrutamento de professores com falta ou deficidncias de
formagéo;

d) «A investigagdo e o desenvolvimento, tio importantes para
o futuro do Pais, foram também excessivamente descuradosy.

Mas a andlise vai mais longe e descobre um bloqueio mais pro-
fundo e acaso respons4vel por estas dificuldades: trata-se da divisio
do Pafs em duas metades e das « ias daf resultantes, para
a igualdade de oportunidades, no acesso aos bens da educagdo e da
cultura.

Faz-se notar que a grande diferenga reside ndo tanto na divisdo
entre a «classe média» e a «classe operdria», nem mesmo entre a
zona litoral e a zona interior, mas sim entre 0 mundo urbano e o
mundo rural, aquele mais prestigiado do que este.

Esta divisdo tem significado e implicagdes nio apenas em termos
geogréficos, econémicos, sociais e culturais mas também educativos,
a comegar pela rede escolar, que tende a rarefazer-se nas aldeias e
a concentrar-se em edificios, equipamentos, professores e densidade
cultural nas cidades. .

A divisdo determina ainda os programas, os critérios de referén-
cia e os ideais de vida dos alunos que entram no sistema, quer os
das cidades quer os das aldeias, na medida em que tende a
desincentiva-los de seguir as vias profissionalizantes dos cursos téc-
nicos € a preferir as vias de continuacdo dos estudos.

A manutencio da divisdo corresponde ainda 4 mentalidade reinante
nos professores ¢ nos programas e manuais (elaborados por eles),
que privilegiam a teoria sobre a pratica e leva os examinadores a
constatar que «o espirito prético parece estar singularmente ausente
do ensino portuguds» e que «o ensino secunddrio estd ligado A ci-
dade e a classe média», é académico e livresco.

Em suma, esta mentalidade dos alunos, dos professores e da so-
ciedade revela dependéncia de uma determinada escala de valores:
«Sobrevive ainda em Portugal, mais arreigada que nos pafses indus-
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trializados, uma escala' de valores tradicionais, que sobrevaloriza o
conhecimento € a capacidade de manipulagido de simbolos em detri-
mento da habilitagdo técnica e da capacidade de execugdo. Isso re-
flecte uma economia relativamente subdesenvolvida e uma estrutura
social hierarquica.»

Se o diagndstico estd certo, ele reclama a nossa reﬂexao € a nossa
iniciativa.

Talvez tudo isto explique fendmenos actuais aparentemente tdo di-
vergentes como a desertificagdo do mundo rural, a proliferagdo de
cursos de nivel superior sem atender as saidas profissionais e as cri-
ses do desemprego e subemprego, os problemas de identidade cultu-
ral, etc.

Mas explica certamente outra coisa: que a nossa endémica falta
de recursos e de vontade politica, no que respeita a educagdo de adul-
tos, tem a ver com a sobrevivéncia, ainda arreigada em nos, da «es-
cala de valores tradicionais, que sobrevaloriza o conhecimento e a
capacidade de manipulacao de simbolos», exactamente aquilo que
nos fornece mais o ensino escolar. Analisaremos melhor a seguu' as
consequéncias desta situagdo.

Entretanto, afigura-se possivel acrescentar que, provavelmente, a
terapéutica adequada sera aquela que, sem prejuizo do esforgo que
se tem feito e deverd continuar a fazer no subsistema da educagdo
escolar, atribua também toda a importincia aos objectivos, méto-
dos e processos da educagdo de infincia e da educagdo de adultos.

7 — A evolugéo do enquadramento legislativo
a partir da Lei de Bases do Sistema Educativo (1986)

Em termos gerais, poderemos avancar desde j& que, ao ter em conta
a experiéncia acumulada da primeira parte do século (ver 4), o bom
desempenho do PNAEBA (ver 5) e os avisos do exame & politica
educativa nacional (ver 6), o percurso legislativo dos 10 anos que
nos separam da publicagdio da Lei de Bases se revela sinuoso e marca
um retrocesso no desenvolvi > do sut da ed > de
adultos.

Vejamos isto em trés fases:

— A Lei de Bases do Sistema Educativo (19865, perspectivas e
consequéncias;

— A Lei Quadro de Educacdo de Adultos (1991) e as suas con-
tradigdes;

— Os diplomas posteriores ¢ a tendéncia para reduzir a educa-
¢d0 de adultos a educagdo recorrente.

A) A Lei de Bases do Sistema Educntivo (1986),

ivas e

a) A Lei de Bases do Sistema Educativo ndo se situa numa pers-
pectiva sistémica de educagdio permanente, mas ¢ tributdria de uma
perspectiva de educagdo escolar e por isso, no seu conjunto, revela
uma contradi¢io estrutural entre o capitulo 1 («Ambito e princi-
pios») e o capitulo 11 («Organizagdo do sistema educativor).

No capitulo I, ao expor os principios gerais e principios organi-
zativos, aponta, como metas fundamentais do sistema educativo, pro-
mover:

— «O desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos
individuos,

— incentivando a formagdo de cidadédos llvm, responsaveis, au-
ténomos ¢ soliddrios

— ¢ valorizando a dimens&o humana do trabalho» (artigo 2.°,
4).

Marcam-se assim as trés metas da educagéo e formagdo do ho-
mem: ser pessoa, cidaddo e profissional.

Mas no capitulo 11, a0 apresentar a organizagdo geral do sistema
educativo, refere que o «sistema educativo compreende:

a educag@o pré-escolar,
a educacdo escolar
e a educagdo extra-escolar» (artigo 4.°, 2).

E acrescenta a seguir que «a educagéo escolar compreende os en-
sinos basico, secundario e superior, integra modalidades especiais e
inclui actividades de ocupagdo de tempos livres» (artigo 4.°, 3).

Mais adiante (artigo 16.°), esclarece que «constituem modalida-
des especiais de educagdo escolar:

a) A educagio especial;

b) A formagdo profissional;

¢) O ensino recorrente de adultos;

d) O ensino a distdncia;

e) O ensino portugués no estrangeiro» (1);

e acrescenta que «cada uma destas modalidades é parte integrante
da educagido escolar, mas rege-se por disposi¢Bes especiais» (2).

b) Por outro lado, ndo apresenta uma perspectiva global do sub-
sistema de educagdo de adultos, mas apenas, separadamente, algu-
mas das suas dimensdes. No artigo 20.°, estabelece as disposi¢des
especiais para o ensino recorrente de adultos:

— destina-se a «individuos que ja ndo se encontram na idade
normal de frequéncia dos ensinos bésico e secundério» (1)
ou «que ndo tiveram oportunidade de se enquadrar no sis-
tema de educagdo escolar na idade normal de formagdo» (2);

— por isso «tém acesso a esta modalidade de ensino os indivi-
duos:

— ao nivel do ensino basico, a partir dos 15 anos;
— ao nivel do ensino secundario, a partir dos 18 anos».

— Os cursos sdo iguais aos do ensino regular em certificados,
mas diferentes no acesso, programas ¢ métodos (4).

— A formagdo profissional pode ser também organizada de
forma recorrente.

Quanto & educagdo extra-escolar, regulamentada no artigo 23.°:

— ¢ definida como processo de aumentar os conhecimentos €
desenvolver as potencialidades «em complemento da forma-
¢80 escolar ou em superimento da sua caréncia» (1);

— ¢ vista como integrada numa perspectiva de educagdo per-
manente;

— mencionam-se os seus sectores fundamentais num sentido am-
plo (3), os locais de funcionamento em sistema aberto (4),
aceitam-se as iniciativas da mais diversa procedéncia (5) e
assegura-se- a existéncia da radio e televisdo educativa (6).

¢) No artigo 59.°, entre os dominios em que obriga o Governo
a publicar, no prazo de um ano, legislagdo complentar em forma
de decreto-lei:

— menciona o ensino recorrente de adultos [1, g)];
— néo menciona a educagdo extra-escolar.

d) Nos anos seguintes adoptam-se apenas medidas avulsas:

— A Lei Orgénica do Ministério, de 3 de Janeiro de 1987, subs-
titui a Direcgdo-Geral de Educagdo de Adultos pela Direc¢do-
-Geral de Apoio e Extensio Educativa, e o Decreto-Lei
n.° 362/89, de 19 de Outubro, substitui esta pela Direcgdo-
-Geral de Extensdo Educativa;

— A Portaria n.° 432/89, de 14 de Junho, invocando o «espi-
rito do Ano Internacional de Alfabetizagdo (1990), que visa
a eliminagdo do analfabetismo até ao final do século», esta-
belece a reestruturagio dos «cursos de educacio de base dos
adultos, ao nivel do 1.° ciclo do ensino basico», relativamente
aos destinatérios («individuos cuja idade j& ndo lhes permita
a sua frequéncia no ensino regular») (1), objectivos gerais (3)
e comportamentais (4), estrutura curricular (Portugués, Ma-
temdtica ¢ Mundo Actual) (5-7), avaliagdo (8-10) e transicdo
(11-14);

— A Portaria n.° 243/88, de 19 de Abril, invocando a Lei
n.° 3/79, de 10 de Janeiro, e a Lei de Bases, determina que
todos os cursos de ensino preparatdrio nocturno passardo,
a partir do inicio do ano lectivo de 1986-1987, para a res-
ponsabilidade da Direcgdo-Geral de Apoio ¢ Extensdo Edu-
cativa (1) e funcionario de acordo com a «estratégia de edu-
cagdio recorrente» (2).

B) A Lei Quadro de Educaciio de Adultos e as snas contradigdes

Passados cinco anos sobre a publicagdo da Lei de Bases do Sis-
tema Educativo, é publicado o Decreto-Lei n.° 74/91, de 9 de Feve-
reiro, que estabelece o quadro geral de organizagdo e desenvolvimento
da educagdo de adultos como subsistema da educagdo permanente,
que, por sua vez, integra as duas vertentes de ensino recorrente de
adultos e de educagfio extra-escolar.

O diploma representa um avango significativo sobre a Lei de Ba-
ses, mas enferma de contradigdes que lhe retiram a eventual eficicia:

a) A ed do per aparece (implici te) como abar-
cando todo o dmbito do sistema educativo, pois «integra to-
das as etapas de formagdo, desde a educagéo pré-escolar ao
ensino superior e 4 educagdo de adultos»;

b) A educagdo de adultos é apresentada como «subsisterna de
educagdio permanente» €, para ndo restarem duvidas, ¢ deli-
neada como «o conjunto de processos organizados de for-
magéo, qua.lquer que seja o seu conteido, o nivel € o mé-
todo, quer sejam formais ou ndo formals, ‘quer prolonguem
ou substituam a ed a0 inicial disp no re-
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gular de ensino ou no ambito da formagdo profissional»
(UNESCO, 1979). Trata-se da defini¢do do Documento de
Nairobi (1976);

Refere que, «das vertentes da educagdo de adultos consigna-
das na Lei de Bases do Sistema Educativo,

C;

<>

— a formagéo profissional,
— o ensino a distancia
— ¢ o ensino superior

sdo regulados por diplomas préprios», o que, relativamente
ao ensino superior, ndo parece liquido (e de facto ja ndo o
cita no artigo 1.° do articulado), ainda que, por outro lado,
estaria certo na perspectiva da educagdo permanente;

d) Justifica a seguir a regulamentagdo conjunta das outras duas
vertentes, o ensino recorrente de adultos e a educagdo extra-
-escolar (ver artigo 1.°, 1), mas passa a apresentéa-las sepa-
radamente, de acordo com a caracterizagdo da Lei de Bases,
quer no predmbulo quer nos artigos 4.°-17.%

e) De facto, a integracdo aparece justificada no que diz respeito
aos destinatdrios enquanto «individuos que ja ndo se encon-
tram na idade normal de frequéncia do ensino regular» (ar-
tigo 2.°), a certificagdo (artigo 19.°), & organizagio (arti-
gos 18.°-22.°), & economia de meios (rede, edificios e recursos
educativos) (artigos 23.°-25.°), & administracio que se pro-
poe integrar a educagdo de adultos «nas estruturas adminis-
trativas de Ambito nacional, regional e local do sistema edu-
cativo» (artigo 26.°, 1);

f) A integragdo aparece também e, neste caso ¢ embora de ma-
neira pouco desenvolvida, a fazer prevalecer os critérios da
educagio nio escolar e da educacio de adultos, no que res-
peita ao funcionamento (calenddrio, horérios, estruturas, «for-
mas de organizagio e processos pedagégicos devem assumir
forma flexivel e reger-se pelos principios de educagdo de adul-
tos») e aos planos de formagdo (percursos formativos, rit-
mos adequados aos conhecimentos, interesses ¢ necessidades
de cada grupo de destinatdrios) (artigos 20.°-21.°);

No final, fica consignado que a prossecugdo do objectivo prio-

ritdrio de elevar o nivel educativo da populagdo activa, jo-

vem e adulta, realiza-se através de uma estratégia integrada
de intervengdo, definida em plano préprio, cuja execugdo
anual é condicionada pelas disponibilidades orgamentais do

Ministério da Educagio.

=

g

Apesar da mudanga de perspectiva no que respeita a integragdo
da educagdo de adultos no contexto da educagdo permanente [a) €
b)] e A consideragdo das suas varias dimensdes [c) e d)] e, em parte,
das metodologias que lhe sio proprias [e) e f)], verificando-se que
a mudanga ¢ aparente e iluséria. e que a situagdo se¢ mantém quase
inalterada, porquanto:

— considera-se a falta de recursos, ao condicionar a execugdo
anual as disponibilidades orgcamentais {g)];

— o que reconfirma a falta de vontade politica;

— persiste-se na confusdo de conceitos [c)], na separagdo das
dimensdes essenciais [d)] e na tendéncia para reduzir a edu-
cagdo de adultos ao ensino recorrente.

C) Os diplomas posteriores e a tendéncia para reduzir a educa¢do
de adult d #0 (ensino) recorrente

E esta tltima perspectiva que vai ser concretizada através dos di-
plomas posteriores.

a) O Despacho Normativo n.° 193/91, de 21 de Agosto, publi-
cado no Didrio da Republica, 1.* série-B, de 5 de Setembro de 1991,
refere-se a um ponto importante no que respeita aos métodos adop-
tados nas diversas experiéncias realizadas em educagdo de adultos:
o sistema de unidades capitalizdveis.

b) O diploma toma medidas nesta matéria relativamente ao 3.° ciclo
e ao secunddrio.

Relativamente ao 3.° ciclo do ensino basico, prolonga as experién-
cias realizadas de 1986-1987 até 1992-1993. A partir de 1993-1994,
prevé a «aplicagio generalizada do novo sistema 2 totalidade dos es-
tabelecimentos de ensino oficial e do ensino particular e coopera-
tivo» (2) e a extingdo de todos os cursos «ndo organizados segundo
o sistema de unidades capitalizaveis» até 1995-1996 (4).

Quanto ao ensino secund4rio, prevé-se a «criagdo experimental de
cursos de ensino recorrente ao nivel do ensino secunddrio por uni-
dades capitalizaveis» (7), com vista a inicid-los em 1992-1993 (7.1),
alarga-los em 1993-1994 (7.2) e proceder 4 sua generalizagdo a par-
tir de 1994-1995 (7.3).

¢) O Despacho Normativo n.° 189/93, de 6 de Fevereiro de 1993,
publicado no Didrio da Repuiblica, 1.* série, de 7 de Agosto de 1993,
invocando que se encontra terminada a fase experimental, procede
a regulamentagdo definitiva, alargamento e generalizacdo dos cur-

sos de ensino recorrente, pelo sistema de unidades capitalizdveis, do
3.° ciclo do ensino bésico.

d) O Despacho n.° 273/ME/92, de 10 de Novembro, procede a
criagdo, em regime experimental, dos cursos de ensino recorrente pelo
sistema de unidades capitaliziveis do ensino secunddrio.

¢€) O Despacho n.° 37/SEEBS/93, de 27 de Agosto de 1993, pu-
blicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 15 de Setembro de 1993,
aprova o Regulamento dos Cursos de Educagdo Extra-Escolar.

/) A Resolugiio do Conselho de Ministros n.° 29/91, de 16 de Maio
de 1991, publicada no Didrio da Republica, 1.* série-B, de 9 de
Agosto de 1991, com base nas recomendages da Conferéncia Mun-
dial sobre Educagéio para Todos (1990), mencionando os meios do
PRODERP e a acgdo do PIPSE e a prioridade atribuida «2 universa-
lizagdo acelerada do acesso a escolaridade basica de nove anos, acom-
panhada do alargamento decidido dos niveis de escolarizagdo secun-
déria e superior» (predmbulo), aprova e publica o Programa
Educagdo para Todos, entendido neste contexto.

g) O Decreto-Lei n.° 383/91, de 9 de Outubro, estabelece o re-
gime geral dos cursos de pré-aprendizagem, define os programas e
a sua equivaléncia ao 2.° ciclo do ensino basico ¢ a atribui¢do da
qualificagdo profissional de nivel I.

h) Este diploma dever ser visto no contexto da formacao profis-
sional, que é objecto do Decreto-Lei n.® 401/91, de 16 de Outubro.

i) O Decreto-Lei n.® 133/93, de 26 de Abril, aprova a Lei Orgé-
nica do Ministério da Educagfio. Nele se extingue a Direcgéio-Geral
de Extensio Educativa. Atribui-se aos novos Departamentos do En-
sino Secundério e da Educagio Bésica, em articulagdo, a funcio de
garantir «a existéncia de um sistema de educagdo permanente, coor-
denando e apoiando a educagdo recorrente de adultos e a educagdo
extra-escolar, no Pals e junto das cc idades port [for-
mula repetida no artigo 8.°, ¢), e no artigo 9.°, o)l

/) O Decreto-Lei n.° 141/93, de 26 de Abril, estabelece a orga-
nica das direcgdes regionais de educagdo. Extingue as equipas de pro-
jecto, entre as quais a de educagio recorrente ¢ extra-escolar. Deduz-se
que estes sectores passam a funcionar dentro das estruturas gerais
da educagio bdsica e do ensino secunddrio. .

Como se verifica, a partir da perspectiva da Lei de Bases que de-
sintegra a educacdo de adultos do contexto da educagdo permanente
¢ ndo lhe permite integrar as suas diversas componentes de educa-
¢do extra-escolar, formagdo profissional e ensino recorrente, e ape-
sar da tentativa que representa o Decreto-Lei n.° 74/91, a evolugdo
legislativa acaba por conduzir a entrega pura e simples da educagéo
de adultos a dois departamentos diferentes da educacdo escolar com
a recomendagdo de que trabalham articuladamente entre si.

8 — A lacdo das lidad
P

no terreno (1990-1993)

Temos em conta quatro relatérios publicados com o titulo PRO-
DEP — Subprograma de Educagdo de Adultos. Realizacdo em, res-
pectivamente, 1991, 1992, 1993, 1994.

Os dois primeiros trazem a chancela do ME — Direc¢do-Geral de
Extensdo Educativa e os dois tltimos a chancela do ME — De-
partamento de Educagfio Bésica.

Os trés ultimos sdo publicados por GTA — PRODEP.

O sumdrio (ndo explicito no 1.° relatdrio) desenvolve-se em cinco
partes:

Introdugdo;

1 — Caracterizagdo e localizacdo da accdo;
2 — Caracterizagdo dos formandos;

3 — Resultados obtidos;

4 — Organizagdo dos cursos;

Anexos.

Na introdugdo mencic os topicos:

— o Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal
(PRODEP);

— o Subprograma da Educagdio de Adultos:

— as finalidades de:

— elevar os niveis educativos da populagdo adulta
— e contribuir para a melhoria da qualificago profissional;

— a populagfo-alvo: individuos de 14 aos 44 anos, de nivel edu-
cativo inferior ao 2.° ciclo do ensino recorrente;

— plano curricular bipartido:

— formagdo geral, correspondente aos objectivos e conteudos
da alfabetizagiio ou do 1.° ou do 2.° ciclos do ensino bd-
sico, nas modalidades de educagdo extra-escolar ou de en-
sino recorrente, podendo incluir outras, nomeadamente de hi-
giene e seguranca;

— formagdo técnico-prética, de profissionais semiqualificados de
nivel 1;
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— a natureza das vertentes técnico-praticas «decorre do diag-
ndstico das necessidades e interesses dos potenciais forman-
dos, conjugados com os do meio em que se inserem, com
0S recursos exi e com as potencialidades e tendéncias
do desenvolvimento local»;

— a execu¢do do Subprograma conta com a participagdo das
direcgdes regionais de educagdo, cujos servigos de extensdo
educativa organizam, acompanham e coordenam 0s cursos
no terreno.

Registamos a seguir apenas a panoramica geral dos pardmetros de
maior interesse no conjunto do Pais durante os quatro anos. -

A) Caracterizagiio e localizaciio da acgiio

Os cursos funcionaram para numeros varidveis de formandos, em
instalagdes de escolas primérias ou de autarquias, empresas e outras,
varidveis segundo as regides:

1990 — 9976;
1991 — 13 048;
1992 — 11 838;
1993 — 10 770.
B) Car dos for d
Idade

Prevalece a idade até 24 anos:

1990 — 71 % com o maior peso abaixo de 20 anos;
1991 — 70%? com o maior peso abaixo de 20 anos;
1992 — 73 %;
1993 — 64 %.
Nivel de instrucio
Prevalecem os individuos com frequéncia do 2.° ciclo ou com o
1.° ciclo completo:

Ano o 250 | “eompiets
60 % 27%
45,2 % 32,9%
37% 46 %
43% 2%

Prevalecem os desempregados e com emprego sem contrato:

Ano Nao acivos | im0 s | “eomteeio.
- 42% 27%
19,2% 17,8% 23,8%
17 % 12% 26%
22% 14% - 25%
Razbes da inscrigio

Em todos os anos prevalecem, amplamente e por esta ordem, a
melhoria de conhecimentos e a methoria de emprego e da situagdo
profissional.

©) Resultados obtidos
Aproveitamento e desistdncias

De qualquer modo, o resultado essencial ¢ que os contingentes de
formandos, € nas percentagens dos que obtiveram aproveitamento
acima indicados, concluiram, em cada ano, a formagdo bésica do
2.° ciclo mais a semiqualificagdo de nivel 1 num sector profissional.

Outros resultados

Os relatdrios de cada ano i em outros resultados menos vi-
siveis, ndo facilmente mensuréveis, de natureza qualitativa, designa-
damente no que diz respeito a:

— «formagdo que se pretende global face aos individuos e as
comunidades»;

— «espago pedagdgico de autoformagion;

— «apropriagdo de métodos e processos de agir € de pensar, de
estar e de ser»;

— «mudangas de atitudes»;

— «alargamento de horizontes»;

— «novas competéncias e conhecimentos que em muito contri-
buem para a realizagdo individual e para um maior poder
de intervengdo social, profissional, politico e cultural»;

— «contributo para a empregabilidade»;

— «capacidade de comunicagido»;

— «sentido da autoestima, da autoconfianga, da iniciativa, da
responsabilidade [...]». ‘

Uns sentiram-se compensados na adesdo aos cursos pelos benefi-
cios dos subsidios recebidos, das expectativas de profissionalizacdo
e de emprego, da obtengdo da escolaridade obrigatéria, da perspec-
tiva de novos conhecimentos.

Outros confirmaram o interesse pela prépria profissdo ou obtive-
ram melhoria no emprego ou descobriram em si novas competén-
cias para outras ocupagoes.

«Alguns jovens com disfungdes de comportamento passaram a de-
monstrar interesse pela aprendizagem.»

Outros prosseguiram estudos.

D) Caracterizagiio dos formadores
Insiste-se em trés pontos.

Porfil o critérios de recrutamento

Insiste-se nas dimensdes do perfil exigido: interventor, animador,
facilitador, organizador.

Mencionam-se os critérios de recrutamento: o perfil mais adequado,
a rentabiliza¢do dos recursos humanos locais, o respeito pelas nor-
mas administrativas. Define-se a prioridade para os que possuem
maior experiéncia e preparagdo especifica e ainda maiores habilita-
¢des e proximidade do local das actividades.

S6 o relatério referente a 1991 apresenta o grafico das habilita-
¢Oes literdrias dos formadores:

Curso superior — 47,3 %;

Frequéncia de curso universitario — 1,6 %;
Curso médio — 21,5%; .

Ensino secundério — 12,2 %;

Ciclo preparatério — 4,8 %;

4.* classe — 8,8 %;

Nio tem diploma — 0,4 %.

Formagiio

Relativamente a4 formagio, os relatérios de 1991 a 1993 referem
que «antes de iniciarem a sua actividade, todos os formadores (For-
magdo Geral e Formagiio Técnico-Prética) participaram em reunides
preparatérias».

«Com estas reunides pretendeu-se que os formadores fossem en-
quadrados nos objectivos do Subprograma e na especificidade deste
tipo de formagdo, nomeadamente nos Programas, de Formacdo Ge-
ral e da Formagdo Técnico-Pritica, na articulagio entre as duas com-

77 % 17%
96,2 % 23,6 %

97 % 29,1%

81% 19%

Formandos por &reas profissionais
A distribuicdo ¢ muito varidvel por regides e por anos.
Nos dois ultimos anos, oscilam os conjuntos de téxtil-e calgado,
administragdo e informadtica, electricidade e electrénica, administra-
¢do e servigos, turismo, produgdo artistica.

tes, no processo de avaliagdo dos cursos e dos formandos e
30 e funcic o dos cursos.»

na or

Acompanhamento

Menciona-se que foi realizado pela Direc¢do-Geral da Extensdo
Educativa e pelas direcgdes regionais de educagio, com o objectivo
de ar 0 bom funci » dos cursos e através de visitas
aos campos de acgdo e de reunides de trabalho.

Sublinha-se, no final, a importancia do controlo administrativo fi-
nanceiro.

Talvez nio seja excessivo acrescentar que os relatérios deixam trans-
parecer uma sensacdo mista de optimismo e de pessimismo; acaso,
em sintese, a ideia das limitagdes existentes e do muito que, apesar
delas, se vem conseguindo ou pretendendo realizar.
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9 — Os resultados de uma investigagéo, em contexto europeu,
sobre a educacido de adultos em Portugal (1995)

Dispomos hoje dos resultados da investigacdo apresentada em
A Educagdo de Aduitos na Europa/1995 — Portugal — Relatério
Preliminar, Organizagdo de Licinio C. Lima e Paula Cristina Oli-
veira, Unidade de Educagio de Adultos. Universidade do Minho,
Braga, 1995,

Este documento diz respeito a parte portuguesa do projecto de in-
vestigagdo «O Futuro da Educacdo de Adultos na Europa. Um Es-
tudo Comparativo sobre Problemas, Objectivos, Ofertas e Politicas»,
coordenado internacionalmente pelo Prof. Walter Leirman, da Uni-
versidade de Lovaina e a decorrer em 15 paises da Europa (Ociden-
tal e de Leste). .

O relatério sobre Portugal, em paralelo
Ses, corresponde A primeira

com 0s dos outros pai-
fase da investigagio e contém as respos-

importa sublinhar que
por 99 respondentes, assim distribuidos:

— responsdveis por politicas — 36%;
— investigadores — 24 %;

* — educadores — 68 %o;
— comentadores — 10 %,

Tata-se portanto de informagio sobre
veis da educagio de adultos, no Pais,
Passamos a referir alguns resultados

© modo como os responsg-
véem os problemas.
mais relevantes,

A) Sobre probi € resp em educagiio de adult

As respostas a primeira parte do'questionério, sobre os proble-
mas, as finalidades e as ofertas da educagdo de adultos em Portu-
gal, fornecem algum esclarecimento sobre as trés questdes que seguem.

A rolago ontre os problomas gua os inguii idoram como muito sentidas
mﬂm-nmiﬁ;hda&mdsAMnsmudeum
mes problemas.

De uma lista de 22 problemas, os inquiridos pensam que os adul-
tos, numa escala de | a 7 . :

Sentem mais:

— 0 desemprego — 6,06;

— a insuficiente qualificagdo profissional — 5,62;

— a pobreza — 5,56;

— Os problemas relativos 3 saide — 5,38;

— as mudangas nos ritmos de vida — 5,40;

— as alteragbes nas organizagdes do trabalho — 5,40;
— enfrentar a incerteza e falta de sentido na vida — 5,39;

Sentem menos:

— problemas ligados a alteragdes demogréficas — 4,08;
— O superficialismo crescente — 4,17;

— o alargamento das estruturas de referéncia — 4,31;
— 0s problemas relativos a identidade de cada um — 4,32;
— 08 limites & democratizagio — 4,34,

lado, a contribui¢do da educacdo de adultos para a re:

Por outro
solu mesmos problemas ¢, no entender dos inquiridos:

¢d0 dos

A contribuicio maior vai para:

— o dificil acesso 3 informagio — 5,33;
a insuficiente qualificagio profissional — 5,29;
— 0s problemas do relacionamento interpessoal — 5,22;
— a poluicdo ambienta] — 5,08;
— 0s limites & democratizagio — 5,04;
— as desconfiangas sobre politica — 5;

A contribuicGo menor vai para:

— 0s problemas da mobilidade fisica — 3,15;

— 0s problemas de adequagio ao espago habitacional
— 0s problemas ligados a alteragdes demogrificas
— @ pobreza — 3,88;

— 3,50;
—3,72;
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— mudangas no. ritmo de vida — 4,21;
~— desemiprego — 4,32;
— problemas relativos satide — 4,49,

A relaglio entre os obj que os inquirid ik i
nowhmmﬁiﬁnmnwmm

De uma lista de 11 objectivos, os inquiridos consideram:

Mais importante:

— aprender a aprender — 6,41;
~ participar na vida social e politica — 6,20;
~— comunicar methor — 6,09;

Menos importantes:

— utilizar a matematica e informdtica — 4,50;
~ exercer responsabilidades familiares — 5,03;
— cuidar da satde e seguranca — 5,39,

Da lista dos mesmos objectivos, os inquiridos consideram que, eles
préprios:

Promovem mais:

— relacionar-se com og outros — 5,47;
~— confunicar melhor — 5,46;
— aprender a aprender — 5,44.

Promovem menos:

~ exercer responsabilidades familiares — 3,73;

— utilizar a matemdtica ¢ informatica — 3,79;

— cuidar da satide e Seguranca — 4,44;

— ¢ melhorar a empregabilidade ¢ os rendimentos de tra-
balho — 4,44,

de inovagBes nos progr th para adultos
Os inquiridos pensam que ocorreram inovagdes:

Mais nos seguintes objectivos:

— melhorar a empregabilidade e os rendimentos de tra-
balho — 70 %;

— aprender a aprender — 74 %;

— comunicar melhor — 69 %;

— utilizar a matemdtica e a informatica — 64 v,

E menos nos Seguintes:

— exercer responsabilidades familiares — 22 %0;
— dar significado 3 vida — 37 0,

— desenvolver a bersonalidade — 54 ;

— relacionar-se com os outros — 54 %;

— participar na vida cultural — 55%.

B) Sobre as politicas de educaciio de adultos
Tarefas da politica educativa

A partir das respostas dos inquiridos, ¢ possivel estabelecer a re-
lagdo entre as tarefas que, no seu entender, devem caber aos res-
ponsdveis politicos e aquelas que efectivamente sd0 desenvolvidas pe-
los mesmos responséveis politicos.

De entre 19 tarefas, os inquiridos pensam que aos respons4veis
politicos:

Devem caber mais:

— financiar — 100%;

— garantir a aplicagio da lej — 99 %o;

— controlar ¢ corrigir a distribuicdo igualitiria das opor-
tunidades educativas — 97 %;

— disponibilizar infra-estruturas — 97 Yo;

— facilitar a participagio dos diferentes sectores no pro-
cesso da decisdo — 96 %;

— corrigir duplicagdes — 95 %; R

T assegurar a coeréncia global das ofertas em diversos sec-
tores — 930,

Devem caber menos:

— definir prioridades quanto aos métodos — 23 %;

— desenvolver e executar programas — 47 %;
Diagnosticar necessidades educativas em 8rupos-aivo — 62 %;

— construir instrumentos de controlo — 66 %, .
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Por .outro lado, os mesmos inquiridos pensam que pelos respon-
sdveis politicos dessas tarefas sdo efectivamente:

Mais desenvolvidas e com a seguinte qualidade:

— determinar objectivos gerais — 80 % — 3,67;

— disponibilizar 'infra-estruturas — 80 % — 3,73;

— determinar normas para o funcionamento da edu-
cagdo — 80% — 3,10;

— financiar — 77 % — 2,95;

Menos desenvolvidas e com a seguinte qualidade:

— facilitar a participagdo dos diferentes sectores no pro-
cesso de decisio — 30% — 2,76;

— estimular a participagdo de deter
-alvo — 30% — 3,04;

— assegurar a coeréncia global das ofertas em diversos sec-
tores — 33% — 2,79;

— determinar prioridades quanto aos métodos — 34 % — 2,85;

— aumentar a eficdcia da oferta — 35% — 2,88.

d

grupos-

C) Legislagdo sobre a educagiio de adultos

a) Cotacdo da legislagdo produzida desde 1979.

A partir de uma grelha de 11 critérios que vdo desde a burocracia
imposta aos promotores de programas e das garantids da existéncia
de meios até a participagdo dos interessados e contribui¢do para a
emancipa¢do dos individuos, os inquiridos sio chamados a
pronunciar-se sobre os principais diplomas legislativos referentes &
educacdo de adultos desde 1979.

Diplomas mais cotados:

— Lei n.° 3/79, de 10 de Janeiro — 56 %;
— Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro — 56 %;
— Decreto-Lei n.° 74/91, de 9 de Fevereiro — 34 %.

Diplomas. menos cotados:

— Despacho n.° 273/ME/92, de 10 de Novembro — 11 %;
— Decreto-Lei n.° 141/93, de 26 de Abril — 15%.

Em geral, este iltimo diploma e o Decreto-Lei n.° 133/93, da
mesma data, recebem a pior cotacdio a luz de quase todos aqueles
critérios.

b) Lei quadro:

88 % pronunciam-se a favor por razdes de clarificagdo, coerén-
cia, eficdcia, igualdade de acesso, etc.;
12% pronunciam-se contra.

¢) Mais legislacdo especifica:

64 % sentem a sua necessidade relativamente a educagio extra-
-escolar, a carreira dos profissionais de educacio de adultos,
a formagdo profissional em alternincia para jovens adultos,
a certificagdo e equivaléncia, fisca.lmacio e lgua.ldade de acesso;
36% pensam que ndo é ia mais legisl

D) Responsabilidades em educacio de adultos

a) Ofertas de accées de Educagio de Adultos por critério geogrd-
fico.

Considera-se que deve prevalecer o nivel local e distrital, para as
diversas ofertas, com excepgdo do ensino superior (regional) e da edu-
cagdo pela TV e da educaqﬁo a dlstAncm (nacmnal),

b) Apoio financeiro as activide de do de adul;
80% acham que deve ser dado pelas autoridades publicas e pri-
vadas. ’

¢) Responsabilidades a nivel central.

Prevalece a op¢do (56 %) por um conjunto de ministérios sob a
coordenagdo do Ministério da Educagio.

d) A nivel de assessoria.

Pronunciam-se pela criagdo de um Conselho Nacional de Educa-
¢do de Adultos 80% dos inquiridos.

e) Dimensdo europeia da educagdo de adultos.

Sem prejuizo do principio de subsidiariedade (68 %), os inquiri-
dos reconhecem a dimensdo europeia em varios dominios e
Pprc -se, d d pela implementacdo em Portugal da
qualificagdo inicial (82 %).

E) Sobre a evolugiio da educaciio de adultos nos dltimos anos

Apreciagio sobre alguns aspectos determinantes

a) O desenvolvimento de programas de educacdo de adultos nos
diversos niveis de ensino financiados por verbas comunitdrias (PRO-
DEP, FOCO, FSE, etc.):

Positiva — 91 %;
Negativa — 5 %;
Néao responde — 4 %.

b) A fixagcdo da educagdo de adultos no Niicleo de Ensino Recor-
rente e de Educacdo Extra-Escolar do Departamento do Ensino Bd-
sico do Ministério da Educagcdo:

Positiva — 17 %;
Negativa — 67 %;
Néo responde — 16 %.

¢) O aumento do nimero de formagdo profissional para jovens
adultos e adultos sob a inteira responsabilidade do Ministério do Em-
prego:
Positiva — 29 %;
Negativa — 69 %;
Nio responde — 6 %.

d) O apoio que actualmente recebem, por parte da administragdo
central, as actividades de educacdo de adultos de intervengdo sécio-
-educativa e as acgdes de cariz educativo promovidas pelas associa-
¢oes:

Positiva — 35%;
Negativa — 59 %;
Nio responde — 6 %.

e) A actual situagcdo dos agentes no terreno (educadores, forma-
dores, animadores, etc.):

Positiva — 26 %;
Negativa — 69 %;
Nido responde — 5%.

) A inexisté cia de um i nacional de educagdo de adul-
tos, prefigurado no PNAEBA, em 1979, e pela Comissdo de Reforma
do Sistema Educativo, nos Documentos Preparatdrios 111, em 1988.

Positiva — 11 %;
Negativa — 80 %;
Nio responde — 9 %.

Apreciaciic global sobre a evolugio nos (ltimos 10 anos
a) Caracterizacdo da actual politica de educacdo de adultos:

54 respondentes afirmam que ndo existe uma politica, mas um
conjunto de politicas que afectam o sector;

28 afirmam que apresenta uma perspectiva redutora, assume o
paradigma escolar, é reduzida a programas de alfabetizacdo
e formagdo inicial, estd virada para a formagdo profissional
e I%Jam o aproveitamento dos fundos comunitdrios de apoio.

uma politica de oportunidade»;

20 falam de um fosso entre o Ministério e as realidades do ter-
reno e a degradacdo da situagdo dos agentes no terreno, re-
duzidos em niimero, sem quadro e sem formagéo.

b) Opinido sobre a evolugdo positiva da educacdo de adultos em
Portugal nos iltimos 10 anos: .

Concordam — 48 %;
Nido concordam — 43 %;
Nio respondem — 9 %.

Concordam:

20 respondentes, porque houve expansdo e aumento das ofertas
no sector;

12, porque houve produgio legislativa e se disponibilizaram re-
cursos financeiros e infra-estruturas;

10, porque houve redugdo das taxas de analfabetismo, aumen-
taram as qualificacbes, houve melhoria econdémica e social;

7, porque houve maior diversidade de estratégias formativas;

5 referem que, no entanto, desde 1993, tem-se assistido a um
retrocesso.
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Discordam:

22, porque o sector ndo é considerado uma prioridade, ndo hd
politica definida e tem havido diminuicdo de apoios;

16, porque o dmbito da educagdo de adultos tem sido restrin-
gido e tem-se acentuado o peso do paradigma escolar e da
formagdo profissional;

13, porque «houve uma degradacdo da situago dos agentes no
terreno (menos agentes, menos formagdo)» € «se tem assis-
tido a uma fragmentagdo deste sector, com o desaparecimento
do organismo de decisdo e representagdo (Direcgdo-Geral de
Extensdo Educativa)».

10 — Sobre as conclusdes
do Esfudo Naclonal de Literacia (1995)

A divulgacdo recente, feita pela equipa coordenada por Ana Be-
navente, do Estudo Nacional de Literacia — Estudo Preliminar (Lis-
boa, 1995), em boa hora realizado pelo Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa, com base num protocolo com o Conse-
lho Nacional de Educagdo e a Fundagdo Calouste Gulbenkian, € com
o apoio de outras institui¢des nacionais e internacionais, vem apro-
fundar a nossa compreensio da educa¢do de adultos no Pais.

Se os relatérios e avaliagdes considerados nos dois paragrafos an-
teriores incidem sobre modalidades mais directamente relacionadas
com a primeira fase, remediativa, da educagdo de adultos (alfabeti-
zagdo, ensino recorrente — ver 8 e também 1) ou com a segunda
fase, complementativa (formacao continua, integragdo no contexto
da ed per eda ¢do cc itaria — ver 9 e tam-
bém 2), o estudo sobre literacia, que agora consideramos, refere-se
mais directamente A terceira fase e levanta problemas relacionados
com a prevengdo da educagiio de adultos, através do processamento
regular das etapas anteriores de educagdo de infancia ¢ de educagdo
escolar.

De facto, os estudos deste tipo tiveram inicio na década de 70 em
resultado:

a) Da convergéncia dos dois processos histdricos de sinal con-
trdrio: por um lado, a crise da educag@o escolar declarada
a partir da disfungdo entre os resultados das reformas esco-
lares e o d olvimento dmico da década de 60, e, por
outro, a aceleragio do desenvolvimento da educagdo de adul-
tos através dos processos de alfabetizagio funcional e da for-

de o educando se tornar capaz, progressivamente, de soletrar, de cap-
tar o sentido isolado das palavras e das frases, de relacionar as par-
tes do discurso, de interpretar o texto e de o integrar no contexto,
de receber e ou transmitir a mensagem.

Da convergéncia destes dois sectores resulta o conceito de litera-
cia. Trata-se da capacidade de utilizar as competéncias de leitura,
escrita e cdlculo inicialmente adquiridas e entretanto potenciadas, quer
pela aprendizagem no dmbito das disciplinas, dos cursos e percur-
sos da vida escolar, quer pelo treino na resolucdo dos muiltiplos pro-
blemas que a vida quotidiana nos pde.

A literacia, assim entendida, como capacidade de uso daquelas com-
peténcias, quer na globalidade, quer em cada um dos seus diversos
niveis:

— nem corresponde necessariamente aos graus de escolaridade, *
designadamente nos casos em que os conhecimentos nela ad-
quiridos, por insuficientes, mal assimilados ¢ ou pouco uti-
lizados, ndo produziram, no todo ou em parte, o desenvol-
vimento esperado dessas competéncias; .

— nem equivale forgosamente aos graus de alfabetizagdo fun-
cional, concretamente nos casos em que esta revela insufi-
ciéncia ou atraso ou qualquer outro tipo de disfungéo rela-
tivamente ao nivel das exigéncias da resolu¢do dos problemas
postos pelas comunidades e pelos ecossistemas envolventes;

— mas constitui um referencial caracteristico de cada pessoa,
indicador do seu posicionamento relativamente aquelas duas
vertentes, em cada tempo e em cada lugar.

Assim, o conceito de literacia, entendida como capacidade de pro-
cessamento da informagéo escrita na vida quotidiana (Canada, 1991),
devendo ser utilizada com as devidas cautelas, porquanto,

— de entre as miultiplas aprendizagens da vida, privilegia uma
aprendizagem adquirida na escola;

— dentro desta e entre outros cédigos de comunicagéo, consi-
dera o c6digo de comunicagdio escrita;

— dentro deste, atende apenas 4 dimensdo informativa (infor-
magdes, mensagens, graficos, etc.) presente em textos mo-
nossémicos em prosa (a situago tornar-se-fa muito mais com-
plexa se houvesse recurso a textos polissémicos da poesia €
de outras dimensdes da cultura);

porque tem a ver com a resolucéo dos problemas do dia-a-dia e apela

magdo continua; esta convergéncia concretiza-se na aceitagio
generalizada da integragio das duas (¢ da educagdo de in-
fincia) no conceito de educa¢do permanente;

b) Da compreensdo de que, no processo sequencial da educa-
¢d30 permanente, cada uma das suas fases deve preparar para
a fase seguinte; no caso em apreco, a educagdo escolar sé
terd sentido como preparagdo para a fase de educago de
adultos;

¢) Da convicgiio de que, entre as alternativas — o homem es-
tar ao servigo do desenvolvimento ou ¢ desenvolvimento ao
servico do homem —, ¢ a segunda que deve prevalecer (Tho-
mas, 1972);

d) Da interpretagio da alfabetizagdo funcional como processo
de criar condigdes para que os adultos se tornem capazes de
se movimentar como pessoas (conscientes ¢ livres) dentro da
sociedade e, portanto, j4 ndo como um problema técnico mas
como um problema politico (Persépolis, 1975):

) Da defini¢do da educacdo de adultos como processo de criar
condigdes para que todos, a comegar pelos mais desfavore-
cidos, se tornem capazes de enfrentar os desafios e procurar
resolver os problema.s da sua existéncia quotidiana (Nairobi,
1976).

Do ponto de vista do alfabetizando e a partir da experiéncia e da
reflexdo de pessoas (exemplo de P. Freire) e de organizagdes (exem-
plo das conferéncias mundiais promovidas pela UNESCO), entre 1960
e 1975, o conceito ¢ a realidade de alfabetizacdo sofreu transforma-
¢bes profundas e em dois sentidos.

Por um lado admitiu-se que a alfabetizagdo, de simples aquisi¢do
de competéncias de leitura, escrita e calculo (Montreal, 1960), devia
torna-se funcional e constituir-se instrumento de resolugéo dos pro-
blemas da vida corrente exigidos pelo desenvolvimento (Teerdo, 1965),
nio apenas econémlco mas e integrado (Téquio, 1972) das suas
cc idades e ecc ¢, na medida da extensdo e complexi-
dade de que elas se vém revestindo em cada tempo e em cada lugar
(Persépolis, 1975).

Por outro lado e de acordo com a progressdo nos graus de es-
colaridade regular adquirida nas idades normais, ou recorrente pro-
curada na idade adulta, e no 4mbito dos conhecimentos, experién-
cias e cultura adquiridos na escola para além dos recebidos da vida
quotidiana, aquelas competéncias foram-se desenvolvendo no sentido

as cc de cc » adquiridas no susbsistema escolar,
o mais difundido e desenvolvido do sistema educativo, reveste-se de
um poder heuristico extraordinario para a compreensio do nivel edu-
cativo das pessoas e das comunidades.

Os resultados do estudo estdo ai ¢, mesmo tendo em conta as re-
servas que acabamos de mencionar, cumpre reconhecer que nos for-
necem uma radiografia do estado da Nagdo.

Nada tranquilizadora por sinal.

Nivel 0 — 10,3 %;
Nivel 1 — 37,0%;
Nivel 2 — 32,1 %;
Nivel 3 — 12,7 %;
Nivel 4 — 7,9%.

A inovagdo, neste tipo de estudos, de ter de se introduzir o nivel
0 ¢ reveladora de uma situagdo andmala.

A concentragdo de 79,4 % da populagdo dos niveis 0 e 1 e 2 ndo
¢é nada tranquilizadora para o futuro do Pais. Sobretudo se compa-
rarmos esta situagdo com a do conjunto de nagdes a que nos encon-
tramos mais ligados (aponta-se o exemplo do Canadd, em que 85 %
da popu]acio se situa nos niveis 3 e 4).

Por mais que relanvezemos a diferenga de situagoes, estes niime-
ros exigem reflexdo.’

Se foi utilizada a expressdo «uma nacgdo em risco» para definir
a situagdo dos Estados Unidos, ap6s um estudo desta natureza, em
1984, que expressdo poderemos nés adoptar para definir a situagdo
de Portugal em 1995?

11 — Ambivaléncias da relagéo entre educacéo e formagéo

Mas ndo basta aprender e adquirir e exercitar e usar as capacida-
des de processamento da informagio escrita, na vida quotidiana, para
comunicar.

E urgente, também e sobretudo, agir. E para isso preparar-nos,
através do desenvolvimento das capacidades e¢ do seu exercicio e
treino, no sentido de adquirirmos disposi¢des, inclinagdes, hdbitos,
atitudes e compet@ncias para atingirmos o melhor desempenho nas
tarefas profissionais e no mister de homem.

E necessdria a formagdo.

Exemplo flagrante da complexidade e delicadeza do processo edu-
cativo é este das relacdes entre a educacdo ¢ a formagiio do homem,
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como pessoa, cidaddo e profissional, e de maneira global e equili-

brada.

Temo-lo verificado recentemente ¢ em diversos dominios.

Se, por um lado, o justo desejo de ultrapassar as desigualdades
¢ injusticas sociais nos levou, na década de 70, a suprimir a duali-
dade liceus-escolas técnicas, reconhecermos, por outro lado, na dé-
cada seguinte, a necessidade de reconstituir, através de multiplas for-
mas, o vector do ensino técnico.

Se no exame as politicas educativas do Pais (1984, ver 6) foi
reconhecido que «o espirito pratico parece estar singularmente au-
sente do ensino portugués», também a Comissdo da Reforma Cur-
ricular reconheceu que, encontrando-se os curricula da educagdo b4-
sica e do ensino secund4rio quase exclusivamente orientados para a
formagdo profissional futura, era urgente criar a drea curricular, nio
disciplinar, da formagio pessoal e social.

Nos documentos da UNESCO referentes i educacgdo de adultos,
se, na primeira parte da década (até Nairobi, 1976), ela se definia
como processo de criar condigdes para os adultos se tornarem capa-
zes de responder as necessidades da vida quotidiana, logo na 2.2 parte
da década (desde Persépolis, 1975), ela comega a entender-se no sen-
tido aprofundado de criar condi¢des para que os individuos se tor-
nem capazes de se movimentar como pessoas e cidaddos nos subsis-
temas em que se encontram inseridos.

O desenvolvimento destas ideias vem-se enraizando no Pais ao
ritmo:

— da transformagdo das condiges de vida e dos fenémenos da
globalizagdo no espago ¢ da acelera¢do no tempo;

— dos sucessivos prolongamentos da escolaridade obrigatoria,
do cortejo de problemas decorrentes (ndo acesso, insucesso,
abandono, trabalho infantil) e das miiltiplas e variadas me-
didas legislativas referentes a aprendizagem e formagdo pro-
fissional acima referidas;

— das iniciativas, por parte do Estado e dos parceiros sociais,
e do esforgo de concertagio entre todos, desenvolvido em
diferentes sedes (Conselho Nacional de Educagdo, Conselho
Consultivo para a Educagio Tecnolégica, Artistica e Profis-
sional, Comissdo Nacional de Aprendizagem, Conselho de
Administragio do Instituto de Emprego e Formacio Profis-
sional);

— do levantamento da situagio pelo CNE, Ambrésio, T. (coord.
1995), Andlise das Tendéncias e dos Obstdculos & Coeréncia
Dindmica entre os Sistemas de Formagdo, as Necessidades
de Formagdo Profissional e os Partenariados Sdcio-
-Educativos, Lisboa: CNE;

~— da inventariagdo das redes, linhas e projectos de investiga-
¢do neste dominio, em Ambrésio, T. (coord., 1995), Estado
Actual da Investigagdo em Formagdo, Lisboa: Sociedade Por-
tuguesa de Ciéncias da Educagfo.

Acontece que nos encontramos hoje numa fase decisiva deste pro-
cesso: a escolaridade obrigatdria de nove anos comega a ter plena
aplicagio, para os jovens nascidos em 1981, a partir do préximo ano
lectivo.

Isto vai implicar a adaptacio da legislagdo no sentido de nos apro-
ximarmos dos outros paises da UE e organizarmos a formagio em
congruéncia com as diversas fases da educagdo permanente, no sen-
tido j4 adoptado pela Fundagdo Europeia da Cultura no livro L’Edu-
cation créatrice (1975) e hoje defendido no Relatério da Mesa-
-Redonda dos Industriais Europeus (1995), sob o titulo Uma
Educagéo Europeia. A Caminho de Uma Sociedade Que Aprende,
Bruxelas.

Conscientes da «transformagio radical tanto politica como econé-
mica e social» que a todos nos afecta, causada pela «globalizagdo
do comércio, a mundializagio dos desafios politicos e a explosdo das
novas tecnologias» que «provocam uma aceleragdo brutal do pro-
cesso de mudanca», os empresdrios viram-se para a escola.

Mas, ao verificarem que a escola nio estd a acompanhar o ritmo
da mudanga que «o fosso entre a educagio necessdria e aquela que
na realidade existe é grande e corre o risco de aumentar», e até por-
que acreditam que «€ possivel melhorar a utilizagio dos recursos sem
aumentar as despesas», os emprésarios langam o «grito de alarme»
para «agir desde jé» nos cinco elos da «cadeia educativa», tendo
€m conta que «a educacio pré-escolar (o primeiro elo) e a educagdo
de adultos (o ultimo elo) sdo tio importantes como as outras para
a formagio de um cidadio Tesponsavel»:

— Elo 1: reforcar a educagiio pré-escolar como parte integrante
dos sistemas, nacionais de educagio;

— Elo 1: organizar a educagio escolar de base a partir das trés
culturas:

— Matemdticas, ciéncias e tecnologia;
— Cultura humanista, literatura, histéria e linguas;
— Ciéncias Econdmicas e Sociais;

— Elo 111: no ensino secunddrio, entendido como a «placa gi-
ratéria» do sistema, «harmonizar as vias do ensino geral e
do ensino profissional», «segundo o modelo de sisterna tri-
dimencional» que assegure, de forma nio sucessiva mas si-
multnea:

— «a continuagio do ensino geral;
— a aquisicdo de bases tedricas a futura profissdo;
— a aquisicdo de experiéncia profissional, através de:

a) Trabalhos préticos na escola;
b) Formagdo na empresa;
¢€) O recurso aos simuladores e expert systems»;

— Elo 1v: no ensino superior, integrado por universidades e ou-
tras escolas, assegurar a formagéio inicial especializada em
cooperagdo e partenariado com as empresas;

— Elo v: na educagio de adultos, promover uma estratégia eu-
ropeia que, através da remotivagdo dos educadores, da in-
troducdo de tecnologias de gestdo nas escolas superiores €
da adaptacdo, das novas tecnologias de aprendizagem, vise
a formacdo continua que responda as necessidades das po-
pulagdes.

E sintomdtico o facto de serem os homens das empresas que ve-
nham exigir a formagdo, integrada no processo de educacido perma-
nente, ao longo da vida toda.

Mas a interiorizagdo desta perspectiova a escala da comunidade
nacional ndo parece tdo avangada, pelo que nos resta ainda um longo
caminho a percorrer.

12 — A educagéo de adult per e comunitaria
na Uni&o Europeia (1994-1995)

A Europa revelou sempre uma consciéncia aprofundada dos pro-
blemas da educagdo de adultos, desde a II Guerra Mundial (Else-
neur, 1949) e a elaboragio, promovida pela Fundagdo Europeia da
Cultura, do Projecto para a Educagdo da Europa Ano 2000 (Frag-
niére, 1975), A publicacio do Livro Branco Sobre Crescimento, Com-
petitividade, Emprego. Os Desafios e as Pistas para Entrar no Sé-
culo XXI (1994), € as duas recentes Primeiro e Segunda Conferéncia
Europeia sobre Educacdo de Adultos, realizadas, respectivamente,
em Atenas, Junho de 1994, ¢ em Dresden, 1994,

Na primeira dessas reunides e com confirmagdo na segunda, a
maioria dos participantes foi de opinido que a Unido Europeia de-
veria:

— «elaborar, em matéria de educagdo de adultos, um plano con-
creto, com previsdo de custos capaz de responder aos dois
maiores desafios — o da exclusdo social e o do conhecimento
da competitividade e da criagio de empregos [...};

— «prever uma instancia de coordenagio e de referéncia para
os diferentes intervenientes e uma linha orcamental [...I»

— «adoptar um instrumento com o objectivo de dar coeréncia
ao subsistema de educacdo de adultos que, constituindo em
toda a parte um complemento necessario as politicas postas
em prética, deverd poder ser assumido e desenvolvido, cor-
rigindo os desequilibrios entre regides, fixando as condi¢des
e os critérios minimos a oferecer, tendo em vista responder
as necessidades, assegurando uma sinergia entre as iniciati-
vas diversificadas e os diferentes agentes, permitindo aos in-
dividuos continuarem o seu percurso educativo através das
aprendizagens dispersas as quais terdo acesso»;

— «assegurar uma coeréncia europeia [...]; respeitar os prin-
cipios de subsidiariedade e solidariedade a todos os niveis do
desenvolvimento e implementagio das politicas da educagdo
dos adultos para coordenar o conjunto, assegurar a quali-
dade, garantir a protecgio das minorias e corrigir as desi-
gualdades.»

Por outro lado, na sequéncia da publicagdo do Relatdrio da
issdo ao C lho, ao Parl, Europeu e ao Comité Eco-
ndmico e Social — Programas Comunitdrios de Educagio e de For-
magdo 1986-1992 —Relatdrio sobre os Resultados (1993), e dentro
da melhor tradi¢do europeia, o referido Livro Branco (1994):

— recorda os «ideais que forjaram a personalidade e a marca
distintiva da Europa»;

— apela para «uma nova sintese dos objectivos prosseguidos pela
sociedade»;

— atribui a primazia, entre «as prioridades da acgdo ao servico
do emprego», a opgdo de «apostar na educacgdo e na for-
magio ao longo de toda a vida» dos individuos;

— decide promover o desenvolvimento de uma verdadeira «so-
ciedade de aprendizagem» ou «sociedade educativa»;
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— propde que todas as actividades educativas e os dois novos
grandes programas, Sdcrates ¢ Leonardo, sejam apoiados pela
investigagdo.

Esperemos que este enquad ) da ed 30 de adultos no con-
texto da educagdo permanente e da educagdo comunitdria, apoiado
pela investigacdo A escala europeia de que acabamos de apreciar um
exemplo (ver 9), obtenha efectivagdo urgente e produza os melhores
resultados na Europa e no Pais, dentro da Europa e da aldeia glo-
bal de que todos fazemos parte.

13 — Tépicos do Relatério & UNESCO da Comisséo
Internaclonal sobre a Ed &0 para o século xa (1996)

Da autoria da Comissdo Internacional, presidida por Jacques De-
lors e constituida por mais 14 personalidades representativas das di-
versas dreas geografico-culturais, a partir dos contributos constan-
tes de relatérios de encontros de organizagdes internacionais sobre
temas que, na década presente, reflectem as grandes precupagdes da
nossa «aldeia planetaria», tais como a educagiio de base para todos
(PNUD, UNESCO, UNICEF, World Banck, Jomtien, 1990), o am-
biente e o desenvolvimento (ONU, Rio de Janeiro, 1992), as mu-
dangas dos papéis desempenhados pelo Estado na educagdo (Com-
monwealth, Londres, 1994), os problemas do desenvolvimento
econémico (Banco Mundial, Washington, 1995), do desenvolvimento
social (ONU, Nova Iorque, 1995), do desenvolvimento humano
(PNUD, Paris, 1995), igualdade das mulheres (UNESCO, Beijing,
1995), comunidade e governo mundial (Comission on Global Gover-
nance, Oxford, 1995), educagdo (UNESCO, Paris, 1995) e, 24 anos
depois da publicagio do Relatério Faure, com o titulo Aprender a
Ser (1972), este novo relatério, que traz o titulo A Educagdo — Um
Tesouro Estd Escondido Dentro Dela, faz o balango do século xx
e apresenta uma proposta para o século XXI.

Tendo em conta vectores que apontam o caminho da comunidade
base para a sociedade mundial, da coesdo social para a participacdo
democritica e do crescimento eocnémico para o desenvolvimento hu-
mano, menciona quatro pilares da educagfio (aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver com 0s Outros, aprender a ser)
e pronuncia-se pelo processo de educagdo permanente, no sentido
de educagdio ao longo de toda a vida e de educagdo comunitéria,
nas dimensdes. da aldeia global.

Como fase tltima deste processo, na sequéncia da educacdo de
base que abre caminho para a escolarizagdo e a consciéncia comuni-
taria, e da educacfio secunddria «placa giratéria» de todo o processo
(menciona-se o «sistema dual» ou de «formagdo em alterndncian»,
muito difundido na Alemanha, em que, apds a educagdo bésica, com
a idade minima de 15 anos, o jovem realiza a aprendizagem e for-
magcdo tedrica e pratica, na empresa e na escola, durante um perfodo
de 2 a 3,5 anos, de forma coordenada, em constante adaptagdo as
necessidades emergentes nos 380 misteres homologados e com &xito
geral assinalével), a educagio de adultos aparece em relagdo com a
fase do ensino superior, entendendo este j4 ndo como o escaldo mais
alto do subsistema escolar, até porque as universidades j4 ndo de-
tém o monopélio do ensino superior, mas como o lugar onde os jo-
vens (adultos) aprendem, se formam e criam o saber, como centro
e motor de educagdo de adultos, como espago de cultura aberto a
toda a comunidade.

Nesta ordem de ideias e de acordo com a experiéncia lad

Os tempos dedicados ao pleno emprego, por um lado, e &
educagdo-formagdo inicial de jovens e continua de adultos, por ou-
tro, tendem a flexibilizar-se, a conjugar-se ¢ a dar origem a novas
sinteses: trabatho flexivel a tempo reduzido, licengas parentais, sa-
béticas, de educagido, etc.

Estas concepgdes inovadoras de trabalho que se vém impondo pe-
las «preferéncias individuais dos trabalhadores» e pelas «necessida-
des de flexibilizagdo das empresas» parecem convergir para um con-
tinuum de vida activa e de vida «aposentada» em que os adultos
mais novos ganhem algum tempo para tarefas fora do trabalho ndo
menos importantes como as familiares, sociais ¢ culturais, e os adultos
mais velhos, acaso reformados, tenham ocasido de contribuir para
as tarefas comuns com a sua experiéncia e o seu saber acumulados.

E tudo a redundar para o enriqueci o reciproco das diversas
geragdes e a educacdo permanente de cada um na comunidade de
todos.

Finalmente o relatério menciona o papel decisivo que cabe & ac-
¢do pedagégica dos educadores, as opgdes estratégicas dos politicos
e A cooperacdo internacional, na defesa do ambiente, na promogéo
do desenvolvimento integrado das comunidades, na melhor distribui-
¢do dos bens e servigos, na procura da justica social, na conversio
das dividas dos paises menos desenvolvidos em beneficios para a edu-
cacdo, na transicdo das formas de assisténcia para formas de parte-
nariado, na rentabilizagdo das novas tecnologias de informacéo, na
investigagdo ¢ na tomada de consciéncia da missdo renovada que cabe
nestes dominios s organizagdes internacionais com destaque para
a UNESCO.

Tudo orientado para a emergéncia, no século XXI € na nossa al-
deia planetéria, de uma comunidade verdadeiramente mundial e edu-
cativa. .

ill—PmaumProjmeaciunldeEdtMIletos

O acervo de dados até agora reunidos permitem-nos ensaiar uma
tentativa de balango geral do desenvolvimento da educacdo de adul-
tos no Pais.

Muitas das constatagdes que venhamos a fazer, pela sua comple-
xidade e delicadeza, dardo lugar a perguntas sobre as alternativas
de solugdo.

As possiveis respostas a estas perguntas definirdo o dmbito de al-
gumas recomendagdes.

14 — Balango da situagdo

14.1 — Escalas de valores e antinomias do atraso
e do desenvolvimento do Pais

A exigéncia e urgéncia que sentimos relativamente a educagdo, mais
concretamente a educagdo de adultos em Portugal, tem a ver com ’
dois factores per blinhados, a verificagdo do atraso
¢ a promogio do desenvolvimento do Pais.

O problema é demasiado profundo, complexo e delicado, poquanto
exige um duplo esforgo de recuperagio e de progresso que néo se
compadece com divisdes e querelas internas, mas apela para uma mo-
bilizagdo de toda a comunidade nacional e um debate aprofundado
sobre alternativas e solugdes, no sentido que, recentemente, vem sendo
desenvolvido pelos responsdveis da governacio [Ministério da Edu-

na iltima metade do século, o relatério foca as varias dimensdes de
educacio de adultos, os esforcos para atingir percentagens cada vez
maiores da populagio (na Suécia a taxa actual cifra-se em 50 %),

os contetidos a responderem as necessidades, os métodos flexiveis, -

os processos adequados, as iniciativas de movimentos politicos, sin-
dicais, autdrquicos e populares aceites e respeitadas, os apoios de
coordenagdo e financiamento garantidos pelo Estado.

Dentro desta perspectiva de educagdo ao longo de toda a vida e
em todo o espago da comunidade, sobretudo nos pafses industriali-
zados em que as transformagdes se processam a um ritmo mais ve-
loz, emerge uma situagdo carregada de futuro: o lugar do trabalho
na sociedade.

E se amanhi o trabalho deixasse de constituir a referéncia prin-
cipal relativamente a qual se define a maior parte dos indivi-
duos? [Relatério, p. 113.]

A redugdo do tempo de trabalho, devido ao facto de os jovens
chegarem a ele mais tarde e os adultos se retiraram dele mais cedo,
vem introduzindo situacdes e conceitos novos como «trabalho a tempo
parcial», «trabalho a tempo determinado ou precario», «trabaiho de
duragdio indeterminada», «desenvolvimento de autoemprego», € tem
a ver, mais uma vez e na linha da tradi¢do ocidental, com a relagao
entre o trabalho e o lazer, o negécio e o 6cio, 0 emprego € 0 tempo
livre, a vida e a educacdo.

cagdio (1996). Pacto Educativo para o Futuro. Lisboa: ME].

Al anotacdes do Relatério sobre o Exame da Politica Edu-
cativa Nacional (1984) apontam para o facto de que o atraso do Pais
no contexto europeu em que se insere, sendo superdvel:

— ndo ¢ de natureza acidental ou conjuntural,

— ndo tem a ver apenas com a escassez de recursos € ou com
a economia débil,

— nem mesmo,.em tltima analise, com a falta de vontade po-
litica que tem afectado a nossa sociedade, B

— mas com a cultura, ainda demasiadamente marcada por va-
lores tradicionais decorrentes da acentuada separagdo entre
o mundo rural e o mundo urbano.

Esta divisdo tem raizes profundas no Ocidente, pois parece remon-
tar a dicotomia social caracteristica do mundo grego, entre os ho-
mens livres e 0s escravos e entre as respectivas ocupagdes, do cére-
bro e da mio, intelectuais e manuais, artes liberais ¢ trabalhos servis,
as actuais profissdes liberais e as outras, o0 mundo do lazer e o mundo
do trabalho. '

A oposigio entre tempo livre e tempo ocupado, écio e negécio,
teve implicagdes directas na 4rea cultural e educativa, na medida em
que a palavra escola (de scholé, 6cio) ficou refém de um dos cam-
pos opostos, do lado dos homens livres, dos intelectuais, hoje das
classes médias e da sociedade urbana, dos que dispdem de tempo,
de 6cio, de lazer, ao servigo directo da preparacdo para as suas ocu-
pagdes, artes e profissdes liberais.
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Acontece mesmo que esta dicotomia, entre artes liberais e traba- .

thos servis, prevalece ainda, hoje em dia, na mentalidade e na lin-
guagem de todos os quadrantes da sociedade: por exemplo, quando
se afirmava que «Portugal é um pais de trabalhadores», tinha-se em
mente sé alguns (e os outros?); ou quando, no velho catecismo, se
preceituava que € proibido trabalhar aos domingos e dias santos,
entendia-se «em trabalhos servis» (e nos outros trabathos?).

A dura consciéncia do atraso parece vir provocando uma volun-
tarista procura do desenvolvimento.

Uma vez despertados para a democracia, ingressados no sistema
de produgdo e consumo, iniciados no exercicio da vida autdrquica
e integrados na Unido Europeia, sentimos o impulso do desenvolvi-
mento e até o desejo de pertencer ao pelotdo da frente.

Neste sentido e como alids acontece por todo o lado, tem-se re-
conhecido, pelo menos em teoria, que a educagdo constitui a pri-
meira prioridade.

Mas é precisamente neste ponto que mais se vem fazendo sentir
0 nosso atraso. Haja em vista o baralhamento acerca do préprio vo-
cabuldrio educativo.

142—0 @ d 1

@) Como alids tem sido frequente noutros paises, a expressdo de
sistema e reforma do sistema educativo tende a entender-se no ‘sen-
tido de sistema e reforma do sistema escolar.

b) A Lei de Bases do Sistema Educativo:

— define o sistema educativo, nos artigos 1.° e 3.°, da maneira
mais aberta e englobante,

— mas entende, no artigo 4.°, que o0 mesmo sistema educativo
se organiza em pré-escolar, escolar e extra-escolar,

— e que a educaqﬁo escolar compreende os ensinos bisico, se-
cunddrio e superior e ainda modalidades especuns entre as
quais aparece (artigos 16.° e 20 °) o ensino recorrente de
adultos.

¢) O ensino recorrente de adultos e a educagdo extra-escolar fi-
cam assim afastados.

d) O Decreto-Lei n.° 74/91, de 9 de Fevereiro, de algum modo
na sequéncia da Proposta Global de Reforma (1988), considera ja
os dois sectores como duas vertentes do wnico subsistema de educa-
¢@o de adultos, dentro do sistema de educagdo permanente.

e) Desde a Proposta Global de Reforma (1988) até aos Decretos-
-Leis n.° 133/93 e 141/93, de 26 de Abril, os projectos de diploma
e os proprios diplomas oscilam, em vérios casos, entre as designa-
¢oes ensino e educagio. Na Reforma Orgénica do Ministério fica en-
tretanto marcada a diferenca entre o Departamento da Educacdo B4-
sica e o Departamento do Ensino Secunddério e o Departamento do

' Ensino Superior.

A questdo ¢ mais grave do que possa parecer. Sem distinguir os
conceitos base ensino, aprendizagem, formacdo, educagdo, nunca
possivel clarificar o 4mbito, os objectivos, os contelddos, os méto-
dos e o tipo de organizagdo correspondentes A educacio de adultos.

Verifica-se, pelos dados recolhidos acima, que a educagdo de adul-
tos, no Pais, tem mostrado tendéncia para se desenvolver quase ex-
clusivamente no dmbito da 1.* fase da sua histéria, como educagéo
de cardcter supletivo, dirigida aos que ndo tiveram acesso ou sucesso
no sistema escolar, para lhes dar uma segunda oportunidade.

Na generalidade, nao entramos na educagdo de adultos da 2.? fase,
marcada pelos documentos de Persépolis (1975) e de Nairobi (1976),
que diz respeito a todos e a cada um de nds, na medida em que
precisamos de formagdo continua, nos encontramos numa fase da
educagio permanente, temos de continuar a desenvolver-nos para en-
frentarmos os desafios da mudanga e procurarmos resposta para os
nossos problemas e aspiragdes.

Menos ainda chegdmos a 3.* fase, & compreenséo de que, em ter-
mos de educagdo permanente, a educagéio de adultos depende da edu-
cagdo dos jovens nas escolas e comega com a educagio das criangas
na familia e no jardim-de-infancia, e por isso importa dar priori-
dade a estes sectores, promover neles processos ndo apenas de en-
sino mas também e sobretudo de educagdo e assegurar assim o &xito
da educagdo em permanente processo de reforma.

A prevaléncia dada ao subsistema escolar corresponde 4 prepon-
derincia atribuida & formacdo profissional sobre a formagdo pessoal
e social: Tanto que a reforma curricular viu-se obrigada a criar a
area curricular ndo disciplinar da formagio pessoal e social. Mas
acerca dela, contraditoriamente e pela for¢a da recuperagdo do sis-
tema, vem-se falando, sobretudo, em saber como resolver os pro-
blemas do programa da «disciplina» corr: d e da formagdo
dos respectivos professores.

A tendéncia a reduzir o ambito da educagiio de adultos ao da edu-
cagdo escolar conduz a preocupagdo maior, que verificamos nos re-
latérios e estudos, de promover a formagiio profissional e o ensino
profissional para ela orientado, em contraposi¢io com documentos

recentes (ver 11), em que os préprios empresarios europeus postu-
lam a inser¢do da formagdo profissional no contexto da formagido
global, e esta no processo de educacdo permanente e comunitéria.

14.3 — A falta de vontade politica na educagiio

Nesta situagdo, compreendem-se os resultados do inquérito acima
analisado sobre a actual politica de educagdo de adultos. Mais de
metade (54 %) dos respondentes afirmam que nio existe, a ndo ser
como um acervo de politicas que afectam o sector.

De facto, ha diplomas, iniciativas, actividades no terreno, alguma
coordenagdo e controlo, por vezes até com as dimensdes politicas
a subrepor-se as dimensdes técnicas, haja em vista a ndo correspon-
déncia entre as tarefas que os respondentes pensam pertencerem ao
poder politico e as que ele r exerce, d no que
se refere a definir programas, conteidos e métodos.

Neste sentido, ¢ fundamental a ordem de precedéncia que os in-
quiridos atribuem, relativamente & tomada de iniciativas na resolu-
¢do dos problemas, ao nivel local, distrital, regional, nacional e eu-
ropeu. De facto, tratando-se de processos cujo objectivo é criar
condi¢des para que os adultos, eles mesmos e nio outros por eles,
se tornem capazes de procurar resposta para as suas necessidades e
aspiracdes, a regra de ouro serd o principio da subsidiariedade e ndo
parece que aquela ordem possa ser a inversa, como, de facto, pa-
rece ter-se verificado.

Outro ponto conexos com os anteriores, tem a ver com a aprecia-
¢do dos especialistas de educagdo de adultos sobre a legislagdo pro-
duzida.

A ténica parece recair sobre o reconhecimento de que, a partir
da Lei n.° 3/79, de 10 de Janeiro, até aos Decretos Leis n.** 133/93

.e 141/93, ambos de 26 de Abril, 0 campo da educagio de adultos,

com algumas oscilagdes de percurso e ndo obstante aparéncias em
contrério, tem sido progressivamente reduzido até ficar acantonado
nos Departamentos do Ensino Secundério e da Educagio Basica, para
mais contando com a esperanca de que os dois departamentos tra-
balhem «em articulagdo», de que os dois garantam «um sistema de
educag¢do permanente», e de que as direcgBes regionais de educagio,
em que foram extintas as equipas de projecto, entre as quais a de
educagdo recorrente e extra-escolar, controlem todo o processo.
Seria dificie! levar mais longe a integragdo do subsistema da edu-
cagdo de adultos na légica do subsistema da educacdo escolar.

14.4 — A mobilizaciio e afectaciio de recursos

Comecemos pelos recursos financeiros.

Verifica-se na legislagdo, nos relatdrios e nas respostas dos inqui-
ridos que existe uma preocupagdo grande na racionalizagio de es-
forgos e na economia de meios, 0 que é compreensivel.

Mas faz-se notar que importa ndo apenas aproveitar os fundos pro-
venientes do exterior (Comunidade Europeia ou outras) de caracter
conjuntural, mas encarar o problema como exigéncia de investimento
nacional, considerando, para além de todo o esfor¢o da racionaliza-
¢do e economia de meios, a relagdo de custos-beneficios.

A educa;ao de adultos é tdo importante como a educagdo dos jo-
vens e das criangas.

Para ja a curto prazo: quem constitui a populagdo activa e man-
tém o funcionamento normal da sociedade? Depois a médio prazo:
como ¢ possivel prevenir o fosso entre geragbes se apenas a geragio
jovem pode ter ou tem mais acesso aos beneficios do conhecimento,
da técnica e da cultura? Finalmente a longo prazo, pois quanto mais
se desenvolver a educagio dos adultos mais salvaguardada estard a
educacdo das novas geragbes ou, por outras palavras, dos adultos
do futuro.

Quanto aos recursos fisicos, constata-se a existéncia de grande aber-
tura na disponibilizacdo de instalagdes piblicas e no estimulo a dis-
ponibilizagdo de instalagdes privadas.

E menos clara a situagiio relativ
cas, centros de recursos, etc.

Relativamente aos recursos humanos, verifica-se uma queixa
generalizada sobre as dificuldades ex os iram
as retribuicdes sdo exiguas e mesmo simboélicas para os bolseuos e
os agentes que n3o disponham de outra situagdo remunerada, ndo
existe quadro, nem carreira, nem formagio.

Refere-se ainda a necessidade de criar equipas interdisciplinares de
formadores com vocagdo, com conhecimento do terreno, coordena-
dos a nivel local e regional e empenhados em acgdes e cursos bem
concebido: ;ubhcnados, acomp do: e, no fim, avaliados.

Os relatérios mencionam que «antes de iniciarem a sua actividade,
todos os formadores [...] participam em reunides preparatdrias»,
a fim de serem enquadrados no subprograma desde os objectivos até

bibliote-

a equip );

A avaliagdo.

Parece ser demasiado pouco, ou mesmo, praticamente, quase nada.
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14.5 — As idad

Quase nada se diz, também, de investigacdo, quando, afinal, ¢ im-
prescindivel para questionar, esclarecer ¢ aprofundar tudo: ambito,
conceitos, finalidades, politica, estratégia e avaliagdo.

Acontece mesmo que a pesquisa nesta drea se transformou pro-
fundamente ao longo do século, desde, para citar o caso da histéria
da alfabetizagdo, os estudos de tipo comparativo, mais centrados na
ca.rtografla e nas suas causas e implicagles, caracteristicas da pri-
meira metade do século, de que entre nés foram bons expoentes Bor-
ges Grainha (1908) e Adolfo Coelho (1916), A investigagdo a incidir
mais sobre os processos e seus contextos, da segunda metade do sé-
culo (Vifiao Frago, 1979), ou as investigagdes de abordagem inter-
disciplinar e upo integrado de «segunda» e «tercelra» geracoa (Graff
1992), a exigirem preparagdo alt
1996).

Na continuidade do «primeiro programa fundamental» conside-
rado no PNAEBA (ver 5), 80% dos respondentes ao questionario
da avaliagdo citada acima (ver 9), pronunciam-se desfavoravelmente
acerca da inexisténcia de um Instituto Nacional de Educagdo de
Adultos.

Os documentos internacionais e a pratica dos paises mais avanga-
dos neste sector (Reino Unido, Suécia, etc.) reconhecem o papel fun-
damental das universidades na investigagdo da educagio de adultos,
a exercer ndo apenas por investigadores isolados ou pequenas uni-
dades de pesquisa, mas pela universidade no seu conjunto, quer en-
quanto responsavel pelo desenvolvimento da cultura no seu territ6-
rio de influéncia (caso.da Inglaterra e, em parte, da Suécia), quer
atendendo as suas novas fungdes no contexto da educagdo perma-
nente, como centro e motor da educagdo de adultos (Fragniere, 1975).

Responsabilidades especiais cabem, neste contexto, a Universidade
Aberta.

A investigagdo cabe ainda a outras instituicGes de diferentes 4reas
e niveis e que envolvem um sector pouco mencionado, mas que acaso
constitui a for¢a maior da educagdo de adultos: no limite, trata-se
de a populagdo do Pais ser capaz de questionar, reflectir e pensar,
dos préprios adultos, de todos nés afinal.

Normalmente, ao falarmos na educagio de adultos, continuamos
a pensar nos outros, nos desfavorecidos, analfabetos, incultos ou me-
nos cultos, que precisam de alfabetizacdo e ou escolariza¢do e con-
sideramos situados a um nivel inferior ao nosso.

Continua a prevalecer, nesta maneira de encarar as coisas, o con-
ceito de educagdo de adultos da 1.* fase.

A verdade € que a educacdo de adultos constitui um processo que
nos afecta a todos.

E para todos nés.

E é, também, a partir de nés todos.

Na perspectiva da intereducag¢do comunitdria, todos somos edu-
candos e todos podemos e devemos ser educadores e, conseq -

de inv

P

Neste sentido, formadores ha que mencionam a urgéncia em des-
burocratizar e flexibilizar processos, até ao nivel de certa anarquia,
para dar voz aos mais desfavorecidos.

Os testemunhos frequentes e comovidos dos agentes no terreno con-
firmam, que, para além das proprias angistias pessoais e profissio-
nais, o trabalharem neste campo e o sentirem as pessoas como que
a renascerem € a crescerem, a regressarem a si proprias e ao seio
das suas comunidades, e a tornarem-se capazes de comunicar e de
dizer a sua prépria palavra, tem contribuido para que eles préprios
reencontrem a alegria de viver e de ser educador.

Estes sentimentos adquirem, por vezes, mais expressividade nos ca-
sos de acgdes em comunidades com indices crescentes de multirra-
cialidade (ragas luséfonas, cigana e outras, em expansdo no Pais).

Em sintese, talvez possamos reconhecer que a desatengdo com que
temos tratado a educagdo de adultos pode e deve ser atribuida nao
tanto i endémica falta de recursos, mas a falta de vontade politica,
¢ mais 4 nossa dificuldade em a enquadrar conceptualmente (donde
a necessidade de investigagdo), e mais ainda a escola de valores que
prevalem nas nossas vidas (donde a necessidade de instaurar um pro-
cesso comunitério de solidariedade social).

E acerca deste universo variegado da educagio de adultos, e no
sentido de contribuirmos para estimular tudo o que nele subsiste de
positivo e superar quanto ainda permenece de negativo, que passa-
mos a formular algumas questdes.

15 — Questionamento de alternativas

Na sequéncia do balango que acabamos de fazer, passamos a in-
dividualizar os problemas que se nos pdem e as perspectivas que se
nos abrem.

Em cada caso, ¢ em forma de pergunta, abriremos caminho so-
bre alternativas de resposta.

1 — A necessidade de recuperacio do atraso dos ultimos séculos,
e a aspiraci@o a um nivel superior de desenvolvimento, se possivel
na primeira fila dos povos da Unido Europeia, tém levado o Pais
a atribuir a mdxima prioridade a educacdo.

Esta prioridade mdxima, atribuida & educagfio globalmente tomada,
diz também respeito ao subsistema de educagdo de adultos?

No caso afirmativo, temos respeitado minimamente essa prioridade?

Se nio passarmos a respeitar essa prioridade, poderemos continuar
a aspirar aquele nivel de desenvolvimento do Pais?

2 — No contexto do artigo 26.° da Declaracdo Universal dos Di-
reitos do Homem e dos artigos 63.° e 74.° da Constituicdo da Re-
piublica, a Lei de Bases estabelece, no n.° 1 do artigo 2.°, que «to-
dos os portugueses tém direito a educa(:ao e cultura», e non°4
do mesmo artigo, que «Os Si ivo r as ide

mente, investigadores.

Nesta situacio, cumpre ao Estado e cumpre-nos a nés mobilizar
todos 0s meios no senudo de promover uma ampla e profunda cons-
lizacdo da cc idade e da opinido piiblica em geral.

O recurso aos processos € técnicas de educagdo a distancia, atra-
vés da radio e TV educativas, previsto na Lei de Bases, deve, com
esta finalidade, tornar-se um imperativo ¢ uma urgéncia.

Tal medida terd ainda a vantagem de criar condigdes para que a
investigacdo em educacdo de adultos assuma, como lhe compete, a
dimensdo de investigacdo participada.

f

14.6 — Processo comunitdrio de solidariedade social

Manda a justica que a enumeragdo de tantas falhas e &

des resull da realidade social, contribuind para o desenvolvi-
mento pleno e har da p lidade dos individuos, incen-
tivando a formagdo de cxdaddos lrvres, responsdveis, auténomos e
soliddrios e valorizando a dii d do trabalho».

Por outro lado, sobre os individuos adultos, o artigo 4.°, distin-
gue os sectores da educagdo em termos do paradigma escolar (pré-
-escolar, escolar e extra-escolar), e inclui depois, no sector escolar,
o ensino recorrente de adultos.

Assim, a educagdo extra-escolar (de adultos) e o ensino recorrente
de adultos ficam: @) marcados pelo paradigma escolar, b) afastados,
¢) em certo modo opostos na ordem conceptual (ensino e educagio).

No entanto, e relativamente aos problemas que se possam levan-
tar, ndo parece 6bvio que a segunda parte (artigo 4.° do ambito da
«organizacio geral do si educativo») deverd entender-se no con-

da educacgdo de adultos ndo deixe ficar na sombra quanto de muito
bom se tem realizado ao longo destes anos.

Os inquiridos, e s30 em maior mimero, que se pronunciaram po-
sitivamente sobre a evolugdo da educacdo de adultos em Portugal,
nos ultimos tempos, tém também razdo, particularmente se atender-
mos aos processos desencadeados, aos métodos adoptados e aos re-
sultados obtidos no terreno.

A legislagdo, sempre que se refere a estes processos e métodos es-
pec:ﬁcos, desde a adopgio do de capitalizdveis do
ensino recorrente ao enunciado dos principios da educagdo extra-
-escolar, sobre temas como processos endogenos de tomada de cons-
ciéncia das suas nece551dades por pa.ne das poulacées func;io diag-
ndstica de detecgdo de dos respeito
pelos seus conhecimentos amenores, experiéncias e ritmos de apren-
dizagem, é considerada globalmente correcta.

Os relatérios sublinham o facto de o mais importante dos resulta-
dos obtidos, para além da alfabetiza¢do, do diploma da escolaridade
obrigatéria e da habilitagdo de aprendizagem do 1.° nivel, ser o de-
senvolvimento das idades, comp ias e atitudes, no pensar
€ no agir, no estar e no ser, no desenvolvimento da auto-estima e
da autoconfianga.

texto da primeira parte (artigo 2.°, do ambito dos «principios ge-
rais»)?

7 )

Na ia da do (algo nos n.% 2
e 3 do artigo 1.°do Programa de Execugdo B.7: Educacdo de Adul-
tos — Ensino Recorrente e Extensdo Educativa. Anexo: Bases para
a reorganizacdo e o desenvolvimento do ensino recorrente de adul-
tos, da Proposta Global de Reforma — Relatdrio Final (1988), o
Decreto-Lei n.° 74/91, de 9 de Fevereiro, reine os dois sectores como
duas vertentes da cdo de adul dida esta como subsis-
tema da educacdo permanente.

No predmbulo, justificam-se ainda, implicitamente, estas mudan-
¢as com a definigdo da educagido de adultos do Documento de Nai-
robi (1976).

A integragdo ¢ ajustada a realidade e justificada. Mas, tendo em
conta o contexto do processo legislativo anterior e posterior, bem
como o articulado do préprio diploma, ndo se poderé dizer que estd
ferido de ambiguidade, na medida em que, em principio, o sentido
e o desenvolvimento do subsistema de educagdo de adultos pode ser
mantido no ambito do sistema educativo ou pode ser encurralado
no &mbito do subsistema escolar?
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4 — De facto, a integragcio quer no articulado do diploma, quer
no desenvolvimento posterior, revelou-se positiva no que diz respeito
a:

— objectivos (artigo 3.°);

— funcionamento (calenddrio, hordrios, estruturas, formas de
organizagdo, processos pedagdgicos, ritmos de trabalho (ar-
tigo 20.°);

— apoios e complementos educativos (artigo 22.°);

-~ redes educativas (artigo 23.°);

— edificios educativos (artigo 24.°);

— recursos educativos (artigo 25.°);

— descentralizacdo e participacdo e sinsibilizacdo das popula-
goes (artigos 26.° 2 e 3, 27.° 3)

Mas o desenvolvimento posterior veio confirmar que a integragio
mencionada no articulado seria negativa, no referente a:

— ambito (refere-se que se destina, «predominantemente, aos
individuos que ja ndo se encontram na idade normal de fre-
quéncia do ensino regular» (artigo 2.°),

— certificagdo e equivaléncias curriculares (artigo 19.°),

— definigdo dos planos curriculares e dos contetidos programa-
ticos (artigos 21.° e 27.°),

— integracdo (de algum modo ambigua) nas estruturas admi-
nistrativas de ambito nacional, regional e local (artigos 26.°,
1, e 27.°, 2),

— condicionamento total do programa as disponibilidades or-
camentais (29.°).

Uma tal ambiguidade ndo indica caréncia de vontade politica na
efectivagdo do projecto?

5 — Certamente tendo em conta a vastidio e complexidade da ta-
refa da Reforma do Sistema Educativo, a racionalizacdo de esfor-
¢os e a economia de meios, sempre escassos, o predmbulo da Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.° 29/91, de 16 de Maio de 1991,
publicada no Diario da Republica, 1.7 série-B, de 9 de Agosto de
1991, explica que, no seu Programa, o Governo elegeu como vector
fundamental da reforma educativa «a universalizacdo acelerada do
acesso a escolaridade bdsica de nove anos, acompanhada do alarga-
mento decidido dos niveis de escolarizacdo secunddrio e superior».

Nesse sentido, acrescenta que mobilizou recursos (PRODEP) e es-
tabeleceu um programa (PIPSE) e cria, por este meio, como resposta
a Conferéncia Mundial de Jomtien (1990), a nivel nacional, o Pro-
grama de Educagdo para Todos, tendo como primeiro dos seus
11 objectivos «mobilizar o opinido piblica para o valor da escolari-
zagdo total e para o custo da néo escolarizagdo» {3, a)].

Esta eleicdo, como vector fundamental da reforma educativa, da
universalizagdo acelerada do acesso a escolaridade basica de nove
anos, justificada no a4mbito do subsistema da educagio escolar, ndo
corre, pelo menos, o risco de retirar prioridade a outros subsiste-
mas ndo menos carenciados como o da educa¢io de adultos (e o da
educacdo de infancia)?

6 — O Decreto-Lei n.° 133/93, de 26 de Abnl estabelece que o

de educagdo de adul, na sua li e mais ainda,
ag ia da existéncia do si: de ed do per te é en-
tregue:

— a dois departamentos diferentes da administracdo central, o
da Educagdo Bdsica e o do Ensino Secunddrio;
— a articulacdo entre os dois.

O Decreto-Lei n.° 141/93, de 26 de Abril, prevé, de algum modo
[artigo 15.°, 3, i) e /)], que as direcgGes regionais coordenardo estes
sectores integrados no conjunto das suas atribui¢des, mas de forma
ambigua e sem mencionar as equipas de projecto sobre ensino re-
corrente e educagdo extra-escolar que antes existiam.

Tal situacdo ndo equivale a reduzir, de algum modo, todo o sub-
sistema de educagdo de adultos  sua vertente ensino recorrente de
adultos e esta a um processo de tentativa de remedia¢do do insu-
cesso escolar?

7 — Chegados a este ponto, importa considerar a outra vertente
e o caminho que é possivel trilhar a partir dela.

De facto, e como consta dos relatdrios apreciados acima, a edu-
cagdo extra-escolar constitui também um processo em plena marcha,
disseminado um pouco por toda a parte, com resultados & vista e
agentes empenhados.

De acordo com a perspetiva dominante, de incidéncia nas necessi-
dades dos mais desfavorecidos, ela adopta correntemente os proces-
sos camctenmcos da educa;ao de adultos da 1.° fase, procum res-
ponder as nec nos movi g das

pulagées e utiliza de mtereduca;‘ao.

Nesta situagdo, tendo em conta o vasto universo do 4.° mundo
dos adultos desfavorecidos deste pais, que ainda ¢ preciso e urgente
recuperar, ndo apenas na escolaridade basica e na qualificagdo pro-

fissional de 1.° nivel, mas também em multiplas dimensdes de for-
magédo pessoal e social — pobres, doentes, idosos, reformados, defi-
cientes, marginais e marginalizados, rurais, emigrantes, refugiados,
minorias étnicas, desempregados ou subempregados, excluidos e re-
clusos, etc. —, ndo se impde revalorizar e dar prioridade a esta ver-
tente, ligar-lhe a outra, do ensino recorrente, com todo o séquito
de cursos, redes, edificios, equipamentos e apoios, manter assim bem
integrado o subsistema de educa¢do de adultos, desligd-lo da inser-
¢do, contra a natureza das coisas, nos dois Departamentos da Edu-
cagdo Bésica e do Ensino Secunddrio e atribuir-the um departamento
proprio — o Departamento da Educagdo de Adultos— no conjunto
dos servigos centrais do Ministério da Educagdo?

&8 — Mas o articulado do artigo 23.° da Lei de Bases, na sequén-
cia da definicdo do Documento de Nairobi, alids citado no predm-
bulo do Decreto-Lei n.° 74/91, de 9 de Fevereiro, vai bem mais longe.

A educagdo de adultos diz respeito a criagdo de condigbes para
a procura de respostas para todas as necessidades e aspiragdes e ao
desenvolvimento em todas as areas, pessoal, social e profissional, de
todos nés.

Cabe nela, portanto, toda a formago profissional, inicial para uns,
continua para outros, de adaptagdo ou reconversio para todos.

E cabe em todas as dimensdes da formagdo global, nos planos so-
cial, civico, pessoal, moral, cultural, etc.

Por outro lado, diz respeito a todos os adultos e a todas as suas
categorias:

— jovens adultos, acaso ainda em periodo de formagdo inicial
e ou a4 procura do primeiro emprego;

— adultos na fase da vida activay

— adultos no periodo de aposentagio;

cada uma das quais revela um conjunto de caracteristicas, necessi-
dades e aspiragdes préprias.

O Departamento de Educagdo de Adultos, acima referido, respon-
sdvel pelo universo dos problemas educativos de toda a populagio
adulta e mantendo a escolaridade para os mais desfavorecidos, niao
se encontra assim mais que justificado?

9 — Em relagdo a categoria dos jovens adultos, impde-se uma re-
_ﬂexao sobre o chamado «ensino» superior (tradicionalmente sé o «en-
sino» umversxtano)

Este «ensino» tem constltmdo o escaldo mais alto da pirdmide do
subsistema escolar.

Lentamente, a partir da eclosdo do movimento da contesta¢do uni-
versitdria e da consequente crise mundial da educagdo (década de
60) e da emergéncia do conceito de educagdo permanente (década
de 70), a universidade passa a ser considerada como fazendo parte
do universo do subsistema da educagdo de adultos:

— Em primeiro lugar, porque os seus alunos normais sdo (jo-
vens) adultos;

— Em segundo lugar, porque deve abrir-se a todos os adultos,
trabalhadores ou nio, ¢ neste sentido a Proposta Global de
Reforma, Programa de Execugdo B7, artigo 5.°, n.° 1, prevé
que «o ensino recorrente é reestruturado de acordo com os
seguintes niveis: a) ensino bésico; b) ensino secunddrio; ¢) en-
sino superior»;

— Em terceiro lugar, porque, de acordo com o exercicio destas
(novas) fungdes, passa a ser responsavel por todo o leque de
formacdes, inicial, continua e de reconversdo e, nos termos
da Recomendacio n.° 10 do Relatério Faure, deve «promo-
ver, para o conjunto do ensino pés-secunddrio, uma diversi-
ficagdo muito ampla das estruturas, dos contetudos e das ca-
tegorias dos que o utilizam» (Faure, 1972);

— Finalmente, porque, ao estruturar-se deste modo, no sentido
de procurar dar resposta as necessidades de desenvolvimento,
actualizag@o e ou reconversdo das capacidades, dos conheci-

e das competéncias de todos os adultos, inserindo-os

nos seus proprios projectos e actividades de investigacdo, o

instituto ou escola superior ou universidade deixa de ser uma

simples instituicdo de ensino, para adoptar a sua fungio nova,
nos tempos de hoje, de «centro e motor. do subsistema de
educacdo de adultos», como refere o relatério sobre o Pro-

Jjecto de Educagdo para a Europa do Ano 2000 (Fragnitre,

1975).

Nesta situacdo ndo devemos questionar-nos sobre a urgéncia de
fazermos uma reflexdo acerca do estatuto do ensino superior e da
sua integragdo no subsistema de educagdo de adultos?

10 — Relativamente ao Departamento de Educacdo de Adultos re-
fenda na n °8, a d(f culdade comega, neste momento, a ser a sua

e necessidade de apoio ou assessoria.

" Neste sentido, a Lex n.° 3/79, de 10 de Janeiro; para um hori-
zonte menos vasto, instituiu 0 Conselho Nacional de Alfabetizacdo
e Educacdo de Base de Adultos (CNAEBA), que veio a ser extinto
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pelo mesmo diploma que criou o actual Conselho Nacional de Edu-
ca¢do (CNE), em 1987.

Na mesma ordem de ideias ¢ para assegurar o funcionamento do
subsistema de Educagdo de Adultos, o Decreto-Lei n.° 74/91, de 9 de
Fevereiro, prevé que «o Ministério da Educag@o assegura a coorde-
na¢do do subsistema de educagdo de adultos, em articulagdo com
os departamentos ministeriais, parceiros socias e outras entidades com-
petentes neste dominio».

Nesta situagdo e de acordo com o parecer de 80 % dos inquiridos
no processo de investigagdo acima referenciado (ver 9), néo serd de
procurar uma férmula que mantenha o espirito daquele Conselho
Nacional de Alfabetizagio e Educacio de Base dos Adultos
(CNAEBA) no actual Conselho Nacional de Educagdo (CNE)?

11 — Ndo podemos perder de vista que, nos termos do Decreto-
-Lei n.° 74/91, de 9 de Fevereiro, a educagdo de adultos é um sub-
sistema integrado no sistema global de educagdo permanente.

Os outros subsistemas séo obvi 0 subsi de ed 40
(escolar) dos jovens e o subsistema de educagdo (pré-escolar) das
criangas.

Esta integracdo exige que o subsistema de educagio de adultos se
desenvolva em equilibrio com os outros dois.

Assim, como ndo se afigura aceitdvel que a educacdo de adultos
seja esquecida ou marginalizada em beneficio da educagdo escolar,
sacrificando o presente em 4reas do futuro, também n#o é possivel
defender que seja priviliegiada a educagdo de adultos com detrimento
da educacgdo e das crian¢as, compromentendo o futuro a custa do
presente.

Neste sentido, a politica certa ndo serd a que atenda simultanea-
mente e por igual aos trés sectores? Esta politica ndo serd a inica
a estar de acordo com o imperativo constitucional de garantir a to-
dos os cidaddos, por igual, o direito & educagdo e 4 cultura? E ndo
correspondera também, a prazo, & preocupagdo com a racionaliza-
¢do de esforgos e economia de meios?

E ndo proporcionard ao subsistema de educagdo de adultos, atra-
vés do processo de osmose resultante da convivéncia, a possibilidade
de transmitir aos outros dois a riqueza da sua experiéncia, designa-
damente no que diz respeito aos métodos que utiliza, e assim exer-
cer o papel de fermento de uma auténtica reforma educativa?

Neste contexto de integragdo dos trés subsi no 1nico si
de educacdo permanente, a férmula sugerida no nimero anterior ndo
podera passar pela constitui¢io de uma Comissdo Especializada Per-
manente de Educac¢do de Adultos dentro do Conselho Nacional de
Educagéo?

12 — O sistema de educagdo permanente, sobretudo a partir do

b de ed do de adul. ligac estreitas com
outros depar isteriais para além do Ministério da Edu-
cagdo.

A exemplo da comissdo interministerial prevista nos n.”* 5 a 9 do
Programa Educacdo para Todos, criado pela Resolugdo do Conse-
Iho de Minitros n.° 29/91, de 16 de Maio de 1991, publicada no Did-
rio da Repiiblica, 1.* série-B, de 9 de Agosto de 1991, e de acordo
com a opinido de 56% dos inquiridos no programa de investigagdo
acima referido, ndo serd de criar, com mais razio, uma Comissdo
Interministerial para a Educacdo Per te, sob a coord 40 do
Ministério da Educacdo?

13 — Apds a sua adesdo (1986), Portugal faz parte da Comuni-
dade/Unido Europeia. Entretanto realizaram-se duas Conferéncais
Europeias sobre Educa¢io de Adultos (Atenas e Dresden, 1994) e
decorre a investigac@o referida no pardgrafo 9.

Atendendo a for¢a do movimento da educacdo de adultos no es-
pago europeu, de acordo, alids, com o sentimento da maioria dos
inquiridos, 68 %, no projecto de investigagdo acima referenciado e
respeitando o principio de subsidiariedade, ndo deveremos ter mais
em conta a dimensdo europeia da educagido de adultos e retirar dai
os correspondentes beneficios?

14 — Um dos sintomas da vitalidade de que, apesar de tudo, goza

d! 7 duli I de producdo legislativa (leis,

a cdo de éo
decretos-leis, decretos regulamentares, portarms, despachos) dos ul-
timos anos.

Por outro lado, essa produgio tem-se revelado algo incoerente, am-
bigua e :ou reducionista, no sentido que verificdmos no lugar pré-
prio (7), acaso devido a falta de uma perspectiva integradora de edu-
cacdo permanente.

De acordo com a opinifio da maioria dos inquiridos, 88 %, no. pro-
cesso de investigagdo mencionado acima e pelas razbes nele apresen-
tadas (clarificagdo de conceitos, coeréncia, eficicia, igualdade de
acesso, etc.), ndo terd chegado o momento de se proceder a integra-
¢do da educagdo de adultos numa Lei Quadro de Educagdo Perma-
nente?

15 — Entretanto e na opinido dos mesmos inquiridos (64 %),
verifica-se uma necessidade maior de produgdo legislativa nalguns
casos:

— drea da formagao sdcio-cultural feducacdo ndo formal, extra-
-escolar, projectos de desenvolvimento e animacdo das co-
munidades (17 %)];

— profissionais de ed Go de adultos (carreira, formagdo, mo-
dalidades de reconversdo profissional, etc.) (16 %);

— formagdo profissional, em alterndncia, para jovens e desem-
pregados (13 %);

— certificacio de saberes e equivaléncias (8 %);

— fiscalizagdo e controlo da igualdade de acesso as actividades,
de qualidade, etc. (7 %).

Sobre estas e outras questdes especificas e na medida em que se
torna necessdrio, a partir da publicacdo da lei quadro e eventual-
mente como regulamenta¢do da mesma, ndo haverd razdo para se
atender particularmente a estes sectores?

16 — A experiéncia tem de ado que, dos
melhores quadros legais e das equipas de der:tsao e execu;‘aa mais
competentes, os grandes projectos estr is ndo obtém
éxito, em regimes democrdticos, sem prévia obten¢do de uma vasta
plataforma de consenso entre as forcas politicas sobre o plano de
acgdo.

Neste pressuposto, a exemplo do que j& aconteceu com a Lei
n.° 3/79, de 10 de Janeiro, ¢ eventualmente por ocasido da elabora-
¢do da Lei Quadro de Educacdo Permanente, acima referenciada (14),
€ no seu Ambito, ndo serd de procurar que as forgas partidarias pre-
sentes na Assembleia da Repiblica e na base de um pacto de re-
gime, estabelegam o Plano Nacional de Educagdo Permanente, em
que se definam objectivos, metas temporais, estratégias e processos
de avaliagdo?

Nio seria de incluir, nos primeiros anos, um plano de emergéncia
de erradicagdo do a.nalfabetlsmo hteral"

17 — Os dipl ivos Sr e expressa-
mente os condicionamentos postos as actlwdades pelas dlspomblll-
dades orgcamentais e ainda a pr do pela racionalizagdo e eco-
nomia de meios.

Por outro lado, é generalizada a queixa sobre a falta ou escassez
de recursos financeiros.

Compreende-se tudo isto numa situagdo em que a prioridade foi
atribuida ao subsistema escolar e, dentro dele, «a universalizacdo ace-
lerada ao acesso a escolaridade bdsica de nove anos».

Por outro lado, tendo em conta que «a maior riqueza de um pais
é o espirito dos seus filhos» (J. K dy), o atraso endémico do Pais,
a oportunidade de desenvolvimento que oferece a integragdo na Unido
Europeia, a importincia estratégica deste desenvolvimento para o fu-
turo, particularmente atendendo & aceleracdo da mudanga no mundo
em que vivemos, ndo serd de repensar o investimento necessario em
termos de relagdo custos-beneficios a curto, médio ou longo prazos?

E ndo serd de considerar assim o investimento em termos equili-
brados, no que diz respeito a cada um dos subsistemas, da educa-
¢do da infincia, da educagdo de jovens (escolar), da educagdo de
adultos, e ao sistema global de educagéo (permanente), no sentido
acima referenciado (11 ¢ 12)?

E ndo serd ainda de considerar este investimento estratégico em
termos realistas, que tenham em conta a execucdo anual do Plano
Nacional de Educagdao Permanente (ver 16), no seu funcionamento,
da manuten¢do e desenvolvimento e reconversio das suas infra-
-estruturas, dos seus agentes e respectiva formagao inicial e conti-
nua, da investigagdo?

18 — Quer a legislagdo produzida, quer os relatdrios de realiza-
cdo (1990-1993) referem-se, de maneira positiva a disponibilizacdo
e utilizagdo de recursos materiais (edificios e quipamentos), publi-
cos e privados, nas actividades do subsistema de educacdo de adultos.

A ampliagdo do horizonte a que temos sido conduzidos, do sub-
sistema da educagdo de adultos para o sistema de educagdo perma-
nente, obriga-nos a formular novas questdes. Nesta perspectiva,
justifica-se plenamente que se continue a tirar todo o partido possi-
vel de todos os edificios e equipamentos da rede escolar para a edu-
cagdo de adultos, particularmente em horas de nulo ou reduzido fun-
cionamento de tempos lectivos (cursos nocturnos, etc.). Os edificios
€ equipamentos pertencem ao patrimonio ed ional da cc idad
e podem e devem render, no plano educativo, para todos os seus
membros: criangas, jovens e adultos.

E justifica-se ainda o recurso a outros edificios ¢ equipamentos
escolares ou ndo, publicos ou privados, destinados ao trabalho ou
ao lazer.

Mas podemos exigir mais, tendo em conta a importéncia crucial
de promover a educagdo permanente de todos os membros da co-
munidade.

i A,
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Nio sera de promover, a partir de instalagdes existentes ou de ou-
tras, em cada micleo habitacional, por pequeno que seja e a exem-
plo do que ja acontece noutros paises, de um centro ou casa de cul-
tura (outro nome da educagdo permanente)?

Nas aldeias, fora do hordrio lectlvo, prépria escola ndo podera
exercer esta fungdo?

Nas aldeias em extingdo, em que j4 ndo hé criangas mas restam
adultos e enquanto restarem (ou terdo de ser excluidos em tudo e
até nisto?), a escola ndo poderd continuar como centro de educagdo
de adultos?

Noutros centros populacionais sujeitos a grandes transformagdes,
ndo poderdo ser destinados ao mesmo fim edificios abandonados (ins-
talagdes industriais que deixaram de laborar, edificios de fronteu'a,
estagdes de caminhos de ferro, etc.)?

19 — Os relatdrios de realizacdo aludem a caréncias no dominio
dos equtpamentos, materiais pedagdg icticos, bibli fixas
e mdoveis, mediatecas, elc.

Nio sera de prever a criagdo de centros de recursos educacionais,
distribuidos pelo territério em nicleos estratégicos, ligados em rede
e a funcionar em coordenagdo com os centros.de cultura, estabele-
cimentos de ensino-formagéo, instituigdes da administragdo publica
regional e local, projectos de desenvolvimento?

20 — A Lei de Bases, no n.° 6 do artigo 23.°, dedicado a educa-
¢do extra-escolar, estabelece que «o Estado, para além de atender
a dimensdo educativa da programagédo televisiva e radiofdnica em
geral, assegura a existéncia e funcionamento da rddio e da televisio
educativas, numa perspectiva de pluralidade de programas, cobrindo
tempos didrios de emissdo suficientemente alargados e em hordrios
diversificados».

Se, por um lado, os relativamente recentes episédios das guerras
de audiéncias quase nos fizeram esquecer esta disposicdo legal, é de
reconhecer que algum progresso se verificou, nos iltimos tempos,
particularmente no que diz respeito ao canal 2 da televisdo do Estado.

No quadro de uma socnedade da mformacio cada vez mais glo-
balizada e interactiva, as i dveis idades educativas da
populagio nos planos ecolégico, higiénico, econémico, profissional,
politico, social, cultural, ndo exigem imensamente mais? Néo sera
possivel orientar um canal TV do Estado para a educagdo perma-
nente da populag:ao"

Néo se impde incrementar todas as formas de educacgdo/forma-
¢do/ensino a distdncia? Ndo comeca a ser urgente prever formas de
utiliza¢éio, para o mesmo fim, das novas tecnologias, designadamente
das auto-estradas da comumcacio"

2] — O sector do sub: de edi do de adull

que, de

acordo com os resultados dos relatdrios e as respostas ao inquérito

acima mencionados, se revela mais deficitdrio, ndo obstante a voca-
;ﬁo, competéncia, empenho e entusiasmo que muitos deles revelam,
€ o dos agentes no terreno: educadoras vindos dos diversos niveis
e grupos disciplinares do sub. escolar, icos, artesdos, ar-
tistas ou simples cidaddos.

Nio ser4 possivel atender ja aos problemas mais urgentes que lhes
dizem respeito, sistema de recrutamento, vencimento, quadro pro-
fissional, carreira?

22 — Mas o problema fundamental tem a ver com a sua formagdo.

Existem educadores excelentes, por vocacdo e intuicdo.

Mas a grande maioria nem tem nem nunca recebeu formagio como
educador.

Os Relatérios de Realizagdo 1990-1993 apenas que «an-
tes de iniciarem a sua actividade todos os formadores (formagao ge-
ral de formagdo técnico-pratica) participaram em reunides prepara-
torias».

Esta breve referéncia suscita duas perguntas sobre dois pontos: a
existéncia ¢ a adequagdo da fung¢do da formagdo dos educadores de
adultos:

a) Pode considerar-se qﬁe existe formagdo quando ela se limita
4 participa¢do em reunides preparatérias?

b) Trata-se de formagio de educadores para o subsi de edu-

cagdo de adultos ou de formagio de formadores para a for-

magdo geral e a formagfio técnica ou pritica do subsistema
escolar?

Estas perguntas conduzem-nos a formular uma série de outras que

d) Nio precisardo mais, uma vez que essa formagao terd de re-
solver dois problemas: o de anular o perfil de professor e
o de o substituir pelo perfil de educador?

e) A prazo e na medida em que se desenvolva o subsistema de
educacdo de adultos nas dimensdes previstas anteriormente,
serd possivel resolver cabalmente o problema sem promover
a formagdo de educadores de adultos de raiz, através de uma
licenciatura com este perfil?

/) Uma vez que cursos universitarios com este perfil comega-

ram ja a funcionar, nio serd de comecar a prever atempa-

damente o aproveitamento, no subsistema de educagio de
adultos, desses novos educadores profissionais?

Como, a médio prazo, serd necessario continuar a recorrer

aos professores, para além dos cursos de complemento ou

reconversao nio serd caso de promover a introdugdo de uma
disciplina ou médulo disciplinar sobre educagédo de adultos
na sua formacéo inicial?

h) Na dida em que o subsi da educagdo escolar se in-
tegra no sistema de educa¢do permanentemente €, por con-
seguinte, o processo ensino-aprendizagem constitui uma mo-
dalidade do processo de educagdo e o perfil do professor
representa uma especialidade do perfil geral de educador, ndo
sera aconselhdvel reestruturar os cursos de licenciatura em en-
sino no sentido de se transformarem em cursos de licencia-
tura em educagiio, na especialidade de ensino de tal grupo
dxsc1plma:, para tal ciclo da educagdo bdsica ou para o en-
sino secunddrio?

=~

g

23 — Outro dos sectores do subsistema de educagdo de adultos

do pelos doc inter. euro-

peus e também prewstos, de algum modo, nos nacionais, é o da in-
vestigagdo.

Por outro lado, quase ndo é citado nos Relatdrios de Realizagdo
1990-1993.

O choque real entre as caréncias profundas do pais em matéria
de educagido em geral e de educacdo de adultos em particular, por
um lado, e o voluntarismo apressado das solugGes, por outro, terd
sido provavelmente a causa de muitos dos nossos males.

Importa estabelecer entre os dois extremos a mediagdo da investi-
gacdo.

Sobre as necessidades do Pais e os processos da educacdo de adul-
tos, no que respeita aos objectivos, organiza¢do, métodos, avaliagdo.

Na sequéncia das interrogagdes do numero anterior € como nor-
malmente acontece em todos os dominios da ciéncia, ndo serd a partir
dos licenciados em cursos especificos de educagdo de adultos, a se-
guir habilitados com os graus de mestre e de doutor, que se pode
esperar a eclosdo decisiva de investigagdo.na drea?

Definindo-se a educagido de adultos como processo endégeno de
desenvolvimento dos individuos dentro das comunidades, ndo serd
através delas e com elas que este género de pesquisa deverd prospe-
rar, ou seja, em formas diversas de investigagdo participada?

Em que medida podera concorrer para o fomento da investigagido
nestas duas vertentes o Instituto Nacional de Educagdo de Adultos,
j4 proposto pela Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, nos
Doc. Prepar. III e na Proposta Global de Reforma — Relatério Fi-
nal (1988), e reconhecido como ario pela grande maioria (80 %)
dos inquiridos na investigacdo acima referida (9)?

24 — Na medida em que o subsi: da educacdo de adultos se
define como processo que visa criar condigées para que todos os adul-
tos, a comegar pelos mais dmfavarecndos, se tornem capazes de pro-
curar resposta para as Suas nec /i (fase da edu-
cagdo permanente} ou em grupo (dxmensao da educagcdo comunitdria),
tudo quanto até agora dissemos sobre ele s6 adquire sentido se cor-
responder e estiver em consondncia com uma vaga de fundo da co-
munidade inteira, tornada consciente dos seus problemas, determi-
nada a enfrentar os desafios, confiante na procura de respostas.

Que temos feito em «conscientizar» a comunidade nacional desta
situagio e destas condigGes?

Que temos feito para nos «conscientizarmos a nds proprios»?

Que poderemos fazer num sentido e noutro?

atingem mais o micleo do problema: a distingdo, fund al neste
caso, entre o processo de ensino, ou seja, de transmissdo de conhe-
cimentos a um aluno, e o processo de educagdo, ou seja, o de cria-
¢do de condi¢des para o desenvolvimento de capacidades, que marca
a especificidade da metodologia do subsistema de educagdo de
adultos:

¢) Os professores, especialistas no ensino de uma disciplina, néo
precisardo de formagdo como educadores, especialistas de edu-
cagdo?

Recomendagées
Das questdes levantadas no pardgrafo anterior parecem emergir
recc dagGes referentes:

1 — A Assembleia da Republica;

2 — Ao Governo;

3 — Ao Conselho Nacional de Educagéo;

4 — As comunidades regionais e autdrquicas;
5 — As comunidades locais;

6 — As instituigdes de ediicagdo superior;

7 — Aos educadores;

8 — Aos adultos.



N.° 208 — 7-9-1996

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

12 671

1 — A Assembleia da Republica:

1.1 — Promover a criagdo de uma task force com a incumbeéncia
de procurar linhas mestras de um Projecto Nacional de Desenvolvi-
mento, a partir da andlise de dois factores: @) a significagdo do fa-
lado atraso do Pafs, das suas dimensdes (eco-geograficas, sécio-
-econémico, sdcio-politico, cultural) e das suas causas; b) apeténcia,
possibilidades, oportunidades, modelos e eventuais metas de desen-
volvimento;

1.2 — Fazer a apreciagdo do tipo de prioridade que, neste pro-
cesso, cabe ou pode caber A educagdio em geral e ao subsistema de
educacio de adultos em particular;

1.3 — Clarificar o enquadramento conceptual do sistema de edu-
cagdo (permanente), dos seus subsistemas (educagiio das criangas, edu-
cagdo dos jovens, educagdo dos adultos), das suas dimensdes (desig-
nadamente, em educagdo de adultos, as vertentes supletiva,
complementativa, preventiva), dos seus objectivos (formag@o de pes-
soas, cidaddos, profissionais); ’

1.4 — Promover, com base num pacto de regime entre as diver-
sas forgas partiddrias, o estabelecimento de um Plano Nacional de
Educagdo que defina objectivos, estratégias e processos de avaliagdo;

1.5 — Reconhecer que o processo educativo, tal como hoje o en-
tendemos, ¢ de cardcter permanente e comunitdrio e promover a ela-
boragdo de uma Lei Quadro que assegure a visdo global do sistema,
a coeréncia dos subsistemas, a definigdo das compet@ncias que, den-
tro do principio de subsidiariedade, deverdo caber a cada uma das
instancias, europeia, nacional, regional, local, associativa e indivi-
dual, e ainda a igualdade de oportunidades para todos os cidaddos;

2 — Ao Governo:

2.1 — Tendo em atengdo a complexidade das tarefas envolvidas
na educagdo de adultos como subsi e 40 per
e tendo em conta as directivas da Unifo Europeia sobre, por exem-
plo, mercado de trabalho e de emprego e formagdo profissional de
mobilidade, exclusdo e (re)integragio social, de convivéncia inter-racial
¢ intercultural, etc., promover a constituicdo de uma Comissio In-
terministerial que articule as politicas sectoriais (econ6mica, profis-
sional, social, cultural, etc.), no sentido de procurar resposta para
os reais problemas das populagdes;

2.2 — Restabelecer o imprescindivel 6rgéos de coordenagio da edu-
cagdo de adultos ndo tanto ao nivel anterior de direcgdo-geral (ac-
tualmente de departamento), mas de acordo com a linha de orienta-
¢80 que se concretiza na recomendagdo anterior;

2.3 — Assegurar a execugdo de um Programa Anual de Activida-
des do Plano Nacional, atribuindo-lhe os recursos financeiros neces-
sdrios, no entendimento de que se trata de investimento estratégico
no futuro, a curto, médio e longo prazos, e a avaliar em termos da
relagdo custos-beneficios;

2.4 — Ultrapassar a atribuigo da paralisia da acgdo & endémica
falta de recursos com uma forte vontade politica de proporcionar
os beneficios da educagio a todos os portugueses;

2.5 — Concretizar a criagio, jé prevista no PNAEBA de 1979 ¢
requerida pelo consenso geral, de um Instituto Nacional de Educa-
¢do de Adultos;

2.6 — Criar condi¢des as universidades e institutos politécnicos para
que possam promover a formago inicial, continua e reconversdo dos
educadores de adultos;

2.7 — Apoiar as mesmas instituicbes nos programas de investiga-
¢d0 neste dominio;

2.8 — Apoiar as iniciativas de outras forgas vivas da sociedade,
instituicdes, associagdes, parceiros sociais, etc., e estimular a parti-
cipacdo da populagio em todas as actividades da educagdo de adultos;

2.9 — Resolver os problemas mais urgentes dos educadores de adul-
tos, condi¢des de recrutamento, vencimentos, quadro e carreira pro-
fissional;

2.10 — Criar condigdes para a institucionalizagdo, a manutengdo
€ o desenvolvimento de uma rede de Centros de Cultura, a partir
da utilizagdo possivel da rede educativa existente, publica e privada
¢ ou de quaisquer outros recursos postos a disposi¢do pelas comuni-
dades;

2.11 — Promover a criagio e desenvolvimento de Centros de Re-
cursos Educativos, ligados em rede, que integrem equipamentos e ma-
teriais pedagdgico-did4cticos, bibliotecas fixas e méveis, mediatecas,
etc.;

2.12 — Assegurar, nos termos da Lei de Bases do Sistema Educa-
tivo, a existéncia e funcionamento da radio e da televisdo educati-
vas ¢ de meios capazes de promover todas as formas de educagdo
4 distancia, designadamente através da Universidade Aberta.

3 — Ao Conselho Nacional de Educagao:

3.1 — Promover a criagdo de uma Comissdo Especializada Per-
manente de Adultos no contexto da Educacdo ao Longo da Vida.

— As comunidades regionais e autdrquicas:

4.1 — Definir territérios educativos e, dentro deles, aceitar inicia-
tivas, atribuir apoios, adoptar medidas de educagio compensatéria,
para grupos carenciados e ou de risco e promover, ao nivel das suas

competéncias, a coordenacio de todos os subsistemas do sistema edu-
cativo; :

4.2 — Bstimular a cooperagio entre todas as forgas regionais e lo-
cais, publicas e privadas, em processo de educagdo comunitdria;

4.3 — Apoiar os projectos de desenvolvimento das populagdes.

5 — As comunidades locais:

5.1 — Promover a consciencializagdo das caréncias, o inventdrio
das necessidades, a mobilizacdo dos recursos, a rodagem dos pro-
cessos de participacdo na resolugio dos problemas e, através de tudo
isto, o desenvolvimento da consciéncia comunitria.

6 — As instituiges de educacdo superior:

6.1 — Assegurar, em ligagio com o Estado e as comunidades re-
gionais e locais, o funcionamento de cursos e actividades de forma-
¢do inicial, continua e de reconversio de educadores;

6.2 — Reformular os curricula ¢ promover a adopgdo de proces-
s0s, métodos e técnicas de andlise e resolugdo de problemas que pos-
sam constituir instrumentos de suporte 4 tomada de decisdes e ao
desenvolvimento de posturas activas, criticas ¢ inovadoras;

6.3 — Promover, a partir da auscultagdo das caréncias e anseios
das comunidades, projectos de investigagio fundamental, orientada,
aplicada e participada, em educagio de adultos;

6.4 — Desenvolver a consciéncia institucional de que a sua verda-
deira missdo, nos dias de hoje, consiste j4 ndo em ser o escaldo su-
perior do ensino (subsistema escolar), mas em ser o centro € 0 mo-
tor da educagdo de adultos (formagdo inicial e formagdo continua
em todos os domfnios e modalidades) e que, neste sentido, deve pro-
ceder A sua urgente reestruturagio;

6.5 — Reforcar, dentro deste espirito, a ligagdo com instituigdes
europeias e internacionais.

7 — Aos educadores:

7.1 — Consciencializar-se de que, para além da vocagdo e da in-
tuicdo, o exercicio das tarefas de educacio de adultos e a aquisi¢do
de competéncias para conceber, coordenar e avaliar processos edu-
cativos exigem formagdo inicial e continua;

7.2 — Adoptar os processos e métodos especificos da educagio de
adultos, em que ndo h4 professores e alunos, mas todos somos edu-
candos e educadores;

7.3 — Treinar-se nos processos de investigagdo e fundamentar nela
toda a actividade profissional;

7.4 — Atribuir a devida importancia, em todas as fases da educa-
¢do permanente e j4 desde a educacio bésica, as componentes de
formacdo geral e especifica, tedrica e prética, humanista, cientifica
¢ tecnolégica, capazes de promover a melhoria continua da quali-
dade no funcionamento da vida, da sociedade e das empresas;

7.5 — Adoptar modelos actualizados de gestdo das organizagdes
de educacdo/formagdo, de acordo com objectivos operacionais e que
integrem os diversos actores numa cultura e dindmica de competiti-
vidade, solidariedade, qualidade e inovagao;

7.6 — Acompanhar o desenvolvimento das.novas tecnologias e dos
modernos sistemas integrados de comunicagéo, em ordem a fazer be-
neficiar deles o sistema educativo.

8 — Aos adultos:

8.1 — Adquirirmos a consciéncia e a convicgdo de que todos e cada
um de nés se encontram em processo de educacdo permanente du-
rante a vida toda;

8.2 — Compreendermos que, nesta situagio, todos somos educan-
dos e educadores, no jogo das interacgdes da nossa vida comunitéria;

8.3 — Desenvolvermos hébitos de participagdo na resolugio dos
problemas comuns, concedendo prioridade aos mais desfavorecidos
numa atitude de solidariedade humana que, se se estender aos ani-
mais e as coisas, serd também de solidariedade ecossistémica;

8.4 — Questionarmo-nos, finalmente, sobre se ¢ possivel esperar-
mos o sucesso na educagdo de infincia e na educagio escolar, sem
previamente assegurarmos a educagdo da comunidade dos adultos,
«responséveis de educagiion; e se, ao esquecermos a educagdo dos
adultos de hoje e ndo acautelarmos, assim, o &xito da educacdo das
criangas e dos jovens, nio estamos também a comprometer, irreme-
diavelmente, a educagio dos adultos de amanha.
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Conselho Nacional de Educagdo, 26 de Junho de 1996. — A Pre-
sidente, Maria Teresa Ambrésio.

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Por despacho de 12-4-96 do reitor da Universidade do Algarve:

Mestre José Paulo Patricio Geraldes Monteiro — autorizado o con-
trato administrativo de provimento como assistente convidado da
Unidade de Ciéncias e Tecnologias dos Recursos Aquidticos da Uni-
versidade do Algarve, por conveniéncia urgente de servi¢o, com
efeitos a partir de 15-4-96, pelo periodo de um ano, renovavel por
sucessivos perfodos de trés anos, auferindo mensalmente o venci-
mento iliquido de 287 5008. (Visto, TC, 31-7-96. Sdo devidos emo-
lumentos.) ° .

19-8-96. — A Administradora, Maria Céndida Soares Barroso.

Por despacho de 5-8-96 do reitor da Universidade do Algarve:

Licenciada Maria M: la de Brito Alves Dias Vaz Coelho, assis-
tente convidada da Unidade de Ciéncias Exactas ¢ Humanas da
Universidade do Algarve — autorizada a renovagdo do contrato,
pelo periodo de trés anos, com efeitos a partir de 1-10-96.

21-8-96. — A Administradora, Maria Céandida Soares Barroso.

Por despachos de 31-7-96 do reitor da Universidade do Algarve:

Licenciado José Alberto de Brito Pereira, assistente convidado, em
regime de tempo parcial, com 40% do vencimento, da. Unidade
de Ciéncias Econémicas e Empresariais da Universidade do Al-
garve — autorizada a renovagio do contrato, com efeitos a par-
tir de 15-10-96, pelo periodo de trés anos.

Licenciada Maria José Grade da Encarnagio, assistente convidada
da Unidade de Ciéncias Econémicas e Empresariais da Universi-
dade do Algarve — autorizada a renovagdo do contrato, com efej-
tos a partir de 15-10-96, pelo periodo de trés anos.

22-8-96. — A Administradora, Maria Céndida Soares Barroso.

Escola Superior de Tecnologia

Aviso. — Para os devidos efeitos, avisam-se os candidatos ao con-
curso interno geral de acesso para preenchimento de uma vaga de
primeiro-oficial para a Escola Superior de Tecnologia da Universi-
dade do Algarve, a que se refere o aviso publicado no DR, 2.2, 181,
de 6-8-96, de que a lista de candidatos admitidos e excluidos se en-
contra afixgda no 4trio da Escola Superior de Tecnologia, Universi-
dade do Algarve, Campus da Penha, em Faro, a partir da data da
publicacdo deste aviso.

A Presidente do Juri, Maria de Fdtima Almeida.

M&wiwdsﬁesﬁn,ﬂlmhiaoﬁlism

Edital n.° 3/ESGHT/96. — O Doutor Eugénio Maria de Melo Alte
da Veiga, professor catedratico e reitor da Universidade do Algarve,
faz saber, nos termos dos arts. 5.°, 7.°, 15.° ¢ 17.° do Dec..
-Lei 185/81, de 1-7, que:

1 — Esté aberto concurso documental, pelo prazo de 30 dias, a
contar da data da publicacio do presente edital no DR, para recru-
tamento de um professor-adjunto na drea cientifica de Ciéncias So-
ciais para a Escola Superior de Gestio, Hotelaria e Turismo, a que
poder@o concorrer:

a) Os professores-adjuntos da rea cientifica para que & aberto
0 concurso de outra escola de ensino politécnico;

b) Os professores-adjuntos da mesma ou de outra escola de drea

cientifica considerada pelo conselho cientifico como afim da-
quela para que é aberto o concurso;

¢) Os assistentes com, pelo menos, trés anos de bom e efectivo
servigo na categoria que tenham obtido um diploma de estu-

dos graduados ou estejam habilitados com o grau de mestre
ou equivalente na 4rea cientifica em que ¢ aberto o concurso;

d) Os candidatos que tenham um curriculo cientifico, técnico ou
profissional relevante e estejam habilitados com o grau de
mestre ou equivalente ou que tenham obtido um diploma de
estudos graduados na érea cientifica em que ¢ aberto o con-
curso;

€) Os equiparados a professor-adjunto ou a assistente, da mesma
ou de outra escola, da 4rea cientifica para que ¢ aberto o
concurso ou de drea afim e que satisfagam as condigdes ha-
bilitacionais e tempo de servigo indicados na al. c).

2 — Sdo condigdes preferenciais:

a) Ter experiéncia pedagégica na 4rea de Ciéncias Sociais;
b) Ter como base uma licenciatura em Servigo Social;

¢) Ser titular de um grau de mestre em Servigo Social;
d) Ter residéncia na regido do Algarve.

3 — Métodos de selecgio — avaliagdo curricular e entrevista, se
o jiri entender necessdrio. .

4 — A ordenagio dos candidatos terd por base o seu mérito cien-
tifico, profissional e pedagdgico e a sua relevancia para a drea em
que ¢ aberto o concurso e a entrevista individual, quando realizada.

5 — Do requerimento de admissio a concurso, dirigido ao presi-
dente do conselho directivo da Escola Superior de Gestdo, Hotela-
ria e Turismo, deverdo constar os seguintes elementos: nome com-
pleto, filiagéo, data e local de nascimento, residéncia actual, estado
civil, nimero e data do bilhete de identidade e servigo de identifica-
¢80 que o emitiu, graus académicos € respectiva classificagéo final,
categoria profissional e cargo que actualmente ocupa.

6 — O requerimento devera ser acompanhado de;

a) Documentos comprovativos das habilitagdes literdrias ou fo-
tocdpia autenticada;

b) Fotocépia do bilhete de identidade;

¢) Curriculum vitae;

d) Lista leta da dc

acdo apresentada.

7 — Do curriculum vitae deverio constar:

a) Habilitagdes académicas, classificacdes, data e institui¢do em
que foram obtidas;

b) Formagio e experiéncia profissional (data, local, actividades
€ instituicdes em que exerceu actividade profissional a qual-
quer titulo);

c) Frequéncia e acgdes de formagao (deverdo ser especificados
a duracdo, a data, o local, orientadores dos cursos, forma
¢ resultado da avaliagio, bem como outros elementos que per-
mitam avaliar o grau de participagio e ou repercussao das
acgbes de formagio na prética docente do candidato);

d) Participagdo em experiéncias de inovagdo, desenvolvimento
curricular ou avaliagio pedagégica (os elementos fornecidos
deverdo permitir avaliar o grau de intervencéo e responsabi-
lidade do candidato, bem como os resultados finais da expe-
riéncia);

€) Outras fungdes exercidas no dominio da educagdo (indicando
fungdes, o perfodo de tempo, a data e o local em que o fo-
ram, devendo ser incluidos os elementos julgados pertinen-
tes para poder ser avaliado o desempenho do candidato);

/) Trabalhos de investigagdo, técnicos ou didécticos realizados
(os elementos referidos deverdo permitir avaliar as competén-
cias adquiridas neste dominio, através da andlise da quali-
dade dos trabalhos produzidos).

8 — A apresentagdo das candidaturas pode ser feita directamente
na Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e Turismo ou enviada por
correio registado para o seguinte endereco: Escola Superior de Ges-
tdo, Hotelaria e Turismo da Universidade do Algarve, Campus da
Penha, 8000 Faro.

21-8-96. — O Reitor, Eugénio Alte da Veiga.

UNIVERSIDADE DA BEIRA INTERIOR

Aviso. — 1 — Nos termos do Dec.-Lei 498/88, de 30-12 (com as
alteragdes introduzidas pelo Dec.-Lei 215/95, de 22-8), torna-se py-
blico que, por despacho reitoral de 1-8-96, ap6s consulta 3 Direcgio-
-Geral da Administragdo Puiblica (oficio da DGAP n.° 9511/DGE/
DIV/95, de 9-10), se encontra aberto, pelo prazo de 15 dias Uteis
a contar da data da publicacdo do presente aviso no DR, concurso
externo de ingresso para provimento de um lugar de técnico-adjunto
de 2.* classe, 4rea de biblioteca e documentagdo, previsto no qua-
dro de pessoal da Universidade da Beira Interior.



