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254/80, de 22 de Julho, 25/87, de 13 de Janeiro, e 26/91, de 7
de Maio, posicionada no escaldo 1, indice 205.

(Néo carecem de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.)

3 de Fevereiro de 1999. — O Director do Departamento Financeiro
e de Administragio, Filipe N. B. Mascarenhas Serra.

TRIBUNAL DE CONTAS

Aviso n.° 3377/99 (2.2 série). — Por despacho do conselheiro
Presidente do Tribunal de Contas de 22 de Janeiro de 1999:

Licenciado Anténic José de Avérous Mira Crespo — requisitado nos
termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 30/96, de-1}¥ de Abril,
para o seu Gabinete, com efeitos a partir da data do despacho.
(Isento de fiscalizacdo prévia do Fribunal de Contas.)

4 de Fevereiro de 1999, — A Subdirectora-Geral, Helena Abreu
Lopes. ) S o P

GONSELHO NAGIONAL D EDUGAAD

Parecer n.° 3/99. — Criangas e alunos com necessidades educativas

especigis. — Na uso da competéncia gue lhe € conferida pela sua Lei
i, epibiads o s o4 Decrio L2 1 4136
Fy

mﬁ@duﬁéo . e
1— Naéﬁe gralidade dos paises observa-se uma progressiva tomada
1t

@& tonscil dé ‘gite o atendiménto das criancas e jovens que sdo
excluidos da escola regular e, em particular, daqueles a quem € iniposto
um percurso educativo paralelo segregado constitui uma prioridade.

2— A temitica que é objecto deste parecer foi, durante muito
tempo, relativamente esquecida e, ainda hoje, nio suscita a atengio
que é dada aos Réﬁﬂde}tﬁrhaﬁ}*dg sidtéma gduédtivo. Trata-se, no
entanto, de uma questdo central para a democratizagdo do ensino
que, no nosso pais, ao longo de anos, tem mobilizado esforgos e
competéncias de especialistas, pais;e entidades muito diversas, cuja
persisténicia & oportuno sublinBar> '

3 — O Conselho Nacional de Educagio (CNE) entende que é impe-
rioso que haja uma mudanga na:perspectiva sacial com que se abserva
esta problematica. Como se¢ concluiv na Declaragdo de Salamanca:
«Por um tempo demasiado longo as pessoas com deficiéncia tém sido
marcadas por uma sociedade: que’ acentua mais 63 seus limités do
que as suas potencialidades.» - > .

Com o presente parecer, o CNE. pretende prestar um contributo
para uma. politica educativa que d€ uma resposta eficaz as criangas
e jovens com necessidades edugativas especiais, contrapondo 2 segre-
gacdo € 40 ingucesso uma via educativa estimulante das suas capa-
cidades, no quadro de uma escola para todos,

Como foi afirmado no semindsio que o CNE realizoy no dmbito
da preparagdo deste pareeer; com o tema «Uma educacio inclusiva,
a partir da escala qug temos»y;«0 modelo da escola inglusiva nao
¢ um projecto descontextyalizadn |.....] ¢ uma exigéncia sqcial e poli-
tica, € a tradugio, em termos educgcionajs, dos valores da demogracia,
da justica social e da solidariedade que, desde a 2.2 metade do
século XIx, impuseram, progxe_s;jvamqnte, o reconhgcimento dp direito
de todos a educagao, 2 escolaridade obrigatoria, o direito ao acesso
€ sucesso na escola.»

Justifica-se, pois, que o CNE, com a representatividade que resulta
da sua composicao; asSente nuth Vasto conjunto-de pareeitos sociais,
procure prestar, €omt'd sua reflexdo, um contributo que seja atil a
todos os que intervém nesta drea tio sensivel, em particular aqueles
que tém responsabilidades de decisac aos diversos nivéis da Admi-
nistrago, para qlie «a educacio para todos seja, efectivamente, para
todos, especialmente para os mais vubherdveis e com mais necessi-
dades» (Declardgdo de Salamarica). :

4 == O interesse do CNE por €sta temdtica nio tem a sua primeira
expressao neste documerto, ’

Apés a conclusdo do trabatho Subsidios para o Sistema de Edu-
cagdo — Os Alunos com Necessidades Educativas Especiais, realizado
por uma equipa coordenada pelo Prof. Joaquim Bairrao Ruivo, na
sequéncia de uma enconenda feita pelo CNE, entéendeu a 5.* Comissdo
— acompanhamento ¢ andlise global da educagdo-— realizar, no
ambito da preparacéo deste- documento, um seminério com o tema

mitiu uma Atil troca de opinides e de informagdes que contribuiu
para a elaboragido deste documento.

No ambito da preparagdo do referido semindrio, realizou-se um
inquérito a um conjunto de institui¢des com relevéncia para aquelas
cuja actividade se desenvolve na drea da formagdo de professores.
Propusemos que nos indicassem quais as trés medidas que julgavam
prioritarias para a concretizagio das recomendagGes constantes da
Declaragio de Salamanca.

Os depoimentos proporcionaram-nos um conjunto de informag@es
e de opinides de grande utilidade que deram origem a um relatorio,
que fo1 objecto de divulgacio no semindrio.

Reéalizou-se ainda, e no dmbito do CNE, uma reunido que contou
com varios conselheiros ém que o téma deste parecer foi objecto
de proveitosa discussdo. Nessa reunido foram expressas vérias opinioes
que procurdmos inserir neste documento.

5 — Este parecer ndo tem o objectivo, nem a pretensao, de registar
todas as opinides e pontos de vista que foram expressos nas iniciativas
anteriormente referidas, Exjstiu, no entanto, a jntencdo de acolher
muitas opinides, andlises’ € propostas a que tiveros acesso, na for-
mulagdo de muitas das observagdes e das recomendagGes constantes
do documento.

Em muitos aspectos, o tfabalho realizado pela equipa de Joaquim
Bairrao constituiu uma referéncia, dadas a utilidade e pertinéncia
que o trabalho evidencia, .. 1 1

Enquadramento Histérico
' A exclusao escolér

. 6+~ A guestao dos alungs com necessidades. educativas especiais
situa-se no campo mais vastg da exclusao escolar. . .

Sabemos que ess¢ problema resulta de facto de muites alunes nao
conseguirem agompanbar a escola regular de:acorde com um. padrio
que foi, é, suposto todos alcangarem. ST

- Sérgia Niza analisa gsta questdo situando+a num pescurso que durou
toda a 1.2 metade do nosso século num:texto.a que. ghamoun «Da
exclusig 3.ipclysao pa escolp comur it g b s

Depois de referir a ideia reimante nos liceus. napolegni
teriormente adoptada, pelas profgssores do ensino obrigatdrio, de que
todos os alunos deveriam ser ensinados comg um sG € que;deu origem,
logo, na. 1.* década do século. %X, 3 exclusao das escolas de todos
o0s que se atrasavam no ritmo de aprendizagem ¢ que viriam.a constituir
as classes de aperfeicoamento, afirma Sérgio Niza: «Esta designagdo
cufemistica do primeiro sistema alternativo. de escolaridade provou
rapidamente que, tal como na gegmetria, 0s sistemas paralglos nunca
se encontram. Na escola fradicional 0 que marca o ritmo das apren-
dizagens € o ensino (as ligées) do professor. Os que néo acomodam
o seu estilo e processo-de aprendizagem ao caminho do professor
sao excluidos desse percurso — sao os alunos ‘atrasados’, como entéo
se designavam.» A ideia de que a exclusao se justificava pela inca-
pacidade dos alunos manteve-se por largo tempo.

A educagio especial

argo periodo os cuidados prestados aos deficientes
proprias casas ou ein instituigdes asilarés e
ala cter segregado e assistencial.
sistéma, resultante da convicgio de que os deficientes sdo
peciais», invzpa‘zes de cornviver com os outtos e de apren-
der na escola comum, era dominado por duas ideias. -

Pot um ladd, § deficiente efa visto como um ser estranho, even-
tualmente prejudicial, que convinha afastar da vida colettiva,” por
oufro, as g;cdi@g;;.dc que era objecto revestiam-se do carficter de
ajuda de tipo assistencial e ou médico. Nesse sentido, as instituigdes
que lhes eram destinadas prefiguravam-se como os lugares que a socie-
dade jylgava adgquados para os esconder ¢ pcupar, Eram. jugares
distintos dos outros e, desde logo, da escola comum. :

Degste modo, q\gandn ocorre a generalizacao do acesso a 3%‘1 30,
rialgus casos obrigatoria, acontece a criagdo de estrututis' d¢ efisino
especial organizad: ‘spoi— tipos de deficiéncia. : R

Tratava-se de um sistema educativo patalelo ao sistend edutativo
regular ¢ com uma marca estigmatizante, decorrendo em’ espacos
segregados e coni wma designagio significativa: as classes especiais.

De novo citando Sérgio Niza: «Uma larga dependéncia da orien-
tagdo médica dominou os processos de educagio de uma parte dessas
criangas rotuladas de deficientes, orientagao que a prépria psicologia
reforgou, e que deu origem a legitimagao das praticas de exclusao
que o sistema de educagdo veio realizando.» Nao sendo as dnicas,
nao hd duvida de que as principais vitimas da exclusdo da escola
regular tém sido as criangas com incapacidades decorrentes de defi-
ciéncias orgénicas e funcionais. . .

Bairrio, citando Caldwell, refere, no seu trabalho, a hipdtese de
organizagao do ensino especial segundo trés periodos histéricos, que
distingue pela evolugao das atitudes e das praticas da sociedade rela-

«Uma educagio inclusiva a partir da escola que t el io,
preparado com o apoio de um pequeno grupo de especialistas, per-

ti as criangas deficientes: o periodo dos «esquecidos e escon-
didos», que se situa no inicio deste século, em que as criangas defi-
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cientes eram mantidas longe da vista do piiblico; o periodo de «despiste
e de segregacio», que corresponde aos anos 50 ¢ 60, com o apogeu
do modelo médico-diagnéstico, que se traduziu, sobretudo, na preo-
cupagdo de classificar ¢ diagnosticar, em vez de educar os alunos,
e o periodo denominado «identificagdo e ajuda», que se inicia nos
primérdios dos anos 70 e estd na base da lei americana 94-142, de
1975, que promove direitos iguais para todos os cidadaos em matéria
de educagao.

A critica & escola especial

8 — No fim dos anos 60 as criticas 4 educagdo especial que ha
anos vinham a ser formuladas em diversos paises acentuaram-se.

Ao mesmo tempo que se tornava mais claro o cardcter antide-
mocritico de uma educagdo assente na segregagio, ganhava corpo
a deniincia de que esta nio apresentava as vantagens de que era
suposto ser detentora. Ndo havia professores especializados, espagos
e equipamento adequados, as populagdes escolares eram excessivas
para os espagos que lhes eram destinados, etc. Os estudos e as inves-
tigagoes feitas sustentavam que, da frequéncia desses estabelecimen-
tos, resultavam situagbes estigmatizantes para as criangas e jovens,
privados da indispensavel socializagao.

Nesta breve referéncia a evolugio da educago especial, relativa-
mente 20 nOsso pais, convém referir uma categorizagao proposta por
peritos da OCDE que apontam um primeiro periodo caracterizado
pela criagdo de asilos para cegos e para surdos com reduzido finan-
ciamento por parte do Estado; um segundo, j4 nos anos 60, carac-
terizado por uma forte intervengdo. de natureza piblica, com pre-
ponderincia do Ministério dos Assuntos Sociais; finalmente, a 3.* fase,
iniciada nos anos 70, que se caracteriza por uma maior intervengao
do Ministério da Educagio e pela criagao das Divisdes dos Ensinos
Bésico e Secundirio.

A oferta de educagio especial em Portugal

9 — Em Portugal, nos anos 60, a oferta na area da educagio das
criangas e jovens deficientes era muito escassa. O Ministério da Edu-
cagdo limitava-se a manter as chamadas «cl especiais», que havia
criado nos anos 40, nas escolas do ensino regular. A seguranca social
completava a oferta existente, dispondo, no entanto, de poucas
estruturas.

Foi assim que, face 2 insuficiente resposta das instituigoes oficiais,
se assistiu, nesta década, a um movimento de organizagao dos pais,
que esti na base da criagdo de varias instituicoes sociais e mecanismos
de apoio a instituigoes particulares sem fins lucrativos, no ambito
do Ministério da Seguranga Social. Em geral, estas associagbes orga-
nizaram-se por categorias d¢ deficiéncia. :

Entretanto, com o intuito de ajudar a suportar as elevadas men-
salidades de algumas institui¢coes privadas, eram criados subsidios de
recuperacio de deficientes, que antecedem o subsidio de educagdo
especial, que viria a ser instituido em 1980.

10 — Durante a década de 70 e parte dos anos 80 verificou-se
uma proliferagio de estabelecimentos de educagio especial.

Em 1978-1979 o niimero de criangas atendidas nas 132 escolas
especiais ultrapassava os 8000 e no ensino integrado existiam 22 equi-
pas de educagdo especial que atendiam cerca de 1100 alunos. Em
1982-1983 jé existiam 152 estruturas de ensino especial a atender
perto de 10 500 alunos e 29 equipas de educagao especial que atendiam
3323 criangas integradas nas escolas regulares. .

Mas esta situacio vai evoluir rapidamente. De 1982-1983 a
1995-1996 decuplicou o mimero de alunos a nivel do atendimento
integrado (de cerca de 3300 para 36 642 alunos), enquanto a frequéncia
das escolas especiais sofreu um aumento de pouco mais de 1000 alunos.

O crescimento do nimero de alunos a serem atendidos no ensino
integrado foi duas vezes maior que no segregado, o que néo impediu
que o nimero de estruturas especiais de iniciativa privada sofresse
também um aumento consideravel.

Como afirma Bairrio, a compensagio das familias por via do sub-
sidio de educagao especial, relativo aos encargos da frequéncia dos
estabelecimentos, constituiu um estimulo 4 disseminagio das estru-
turas de educagao especial com fins lucrativos.

O papel do Ministério da Educagéo

11 — A acgéde do Ministério da Educagio denota insuficiéncias e
contradigoes significativas.

Por um lado, o Ministério da Educagio, a partir de 1973-1974,
publicou impartantes diplomas legais que anunciavam a integragio
e assumiam, pela primeira vez, a educagao das criangas e alunos defi-
cientes; por outro, a maior parte dos investimentos financeiros do
Estado na educagao destes alunos foi dirigida para as estruturas segre-
gadas, e ndo para o desenvolvimento da educagao integrada.

Entretanto, ndo obstante a Lei de Bases do Sistema Educativo
atribuir, explici ao Ministério da Educacao a responsabilidade
de orientar a politica de educagiio especial, 4 excepgdo das CERCIS,
a acgo deste Ministério, até inicios da década de 90, permaneceu

muito reduzida no que se refere s restantes estruturas privadas. Man-
teve-se assim, maioritariamente no sector da seguranga social, o apoio
financeiro e a coordenacao do encaminhamento de alunos para essas
estruturas, Tal facto teve consequéncias negativas, que marcaram a
oferta educativa da educagéo especial até aos nossos dias.

S6 nos anos 90 se assiste a um esforgo de coordenagio de politicas
e de medidas organizativas entre os sectores da educagio e da segu-
ranga social, que invertem as responsabilidades nesta 4rea, muito
embora se mantenham problemas estruturais.

As estruturas de apoio educativo

12.— Nos finais dos anos 70 conhecemos as primeiras tentativas
de organizar os apoios educativos através de uma intervencao junto
dos professores e da escola, ¢ nio tanto do apoio directo aos alunos.
Isto verifica-se com a criagio dos servigos de apoio 2s dificuldades
de aprendizagem, no ambito da DGEBS/ME, que, por outro lado,
assumiam ji uma perspectiva interdisciplinar, na medida em que ‘nte-
gravam psicélogos, para além dos docentes, o que lhes conferia carac-
teristicas inovadoras. Estes servigos foram extintos em 1988, por serem
considerados uma sobreposi¢io as equipas de educagdo especial.

As equipas de ed a ial

quip & P

13 —Em 1975-1976 foram implementadas as equipas de ensino
especial, que constituiram a primeira medida prética que veio permitir
o apoio a criangas — inicialmente com deficiéncias motoras e sen-
soriais e, mais tarde, com deficiéncia mental — que permaneciam
integradas nas escolas regulares. O seu reconhecimento legal da-se
apenas em 1988, mais de 10 anos depois da sua criagéo.

Estas equipas, que podiam integrar docentes de diversos niveis de
ensino, socorriam-se das seguintes modalidades na sua intervengio:
sala de apoio permanente; nicléos de apoio & deficiéncia auditiva;
sala de apoio; apoio dentro da sala de aula e ao professor da classe.

A «sala de apoio», cujo uso foi muito contestado na década de
80, por se traduzir em efeitos negativos a nivel da auto-imagem dos
alunos, por representar um empobrecimento da estimulacdo ¢ da inte-
racgao com os colegas; uma limitagao das oportunidades educativas
¢ um curriculo mais restrito, parece ter sido, segundo Joaquim Bairrio,
o modelo que permanéceu na maioria das escolas.

O nimero das equipas de educagdo especial passou de 56, em
1987, para 227, em 1992, e, enquanto em 1987 contavam com 657
docentes, em 1992 o seu niimero era de 2519.

Estas equipas, que prestavam atendimento itinerante aos alunos
de uma determinada area geografica, geralmente de um concelho,
funcionaram até 1997, tendo dado lugar entdo a estrutura de apoios
educativos prevista no despacho conjunto n.° 105/97.

As idades ed ivas

14 — Nos anos 70 séo publicados dois documentos que trazem con-
tributos fundamentais no sentido da integracao dos alunos com neces-
sidades educativas especiais (NEE): a legislagao PL 94-142, publicada
nos EUA em 1975, e o chamado «Warnock Report», publicado em
1978.

O Warnock Report veio deslocar o enfoque médico nas deficiéncias
dos educandos para um enfoque na aprendizagem escolar de um cur-
riculo ou de um programa, representando a passagem do paradigma
médico ou médico-pedagégico para o paradigma ou modelo educativo.

De acordo com Sérgio Niza, «ao polarizar a atengéo no programa
escolar, o relatério passa a considerar o conjunto dos estudantes que
ao longo de toda a sua escolaridade vao.manifestando, nunmt ciclo
ou noutro, dificuldades que revelam a necessidade de disporem de
meios apropriados para poderem desenvolver as aprendizagens
propostas». .

Previa-se entéo para Inglaterra, que 20 % dos alunos que frequen-
tavam o sistema de educagdo poderiam ter necessidades especiais
na sua escolaridade. Desses, apenas 2% a 4% teria algum tipo de
deficiéncia. Portanto, revelava-se que s6 uma pequena parte da popu-
lagdo escolar apresentava NEE. Estes padroes de referéncia, que se
generalizaram com rapidez, dao-nos um elemento importante, embora
nio indiscutivel, para analisar e aferir a situagao dos sistema educativo.

Foi neste contexto que o relatério Warnock introduziu o conceito
de NEE.

«O termo ‘necessidades educativas especiais’ refere-se ao- desfa-
samento entre o nivel de compor ou de realizagao da crianca
€ 0 que dela se espera em fungdo da sua idade cronolégica», afirma
Wedel, citado por J. Bairrao.

Para Davidson, um aluno tem necessidades educativas especiais
se tem dificuldades que exigem adaptagio das condigdes em que se
processa o ensino/aprendizagem, isto é, uma dificuldade significati-
vamente maior em aprender do que a maioria dos alunos da mesma
idade, ou uma incapacidade ou incapacidades que o impedem de
fazer uso das mesmas oportunidades que sio dadas, nas escolas, a
alunos da mesma idade.
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Foi assim que o conceito de educago especial referido &s criangas
e jovens com dificuldades, em consequéncia de deficiéncia, deu lugar
ao conceito mais vasto de necessidades educativas especiais, que ndo
se circunscreve a essas situagbes, antes se alarga a todos os tipos
de dificuldades de aprendizagem.

Todos os alunos durante todo o percurso escolar, ou apenas numa
parte dele, podem deparar com algumas dessas dificuldades.

15 — O Warnock Report vai ainda mais longe quando desdobra
as modalidades de ac¢do destinadas as criancas em idade escolar que
nao atingem os objectivos escolares em trés categorias de necessidades
educativas especiais: a necessidade de se encontrarem meios espe-
cificos de acesso ao curriculo; a necessidade de ser facultado a deter-
minadas criangas/alunos um curriculo especial ou modificado, ¢ a
necessidade de dar uma particular atengdo ao ambiente educativo
em que decorre o processo de ensino/aprendizagem.

E, pois, este o quadro referencial em que nos movemos nesta
problematica,

A legislag@o portuguesa e a perspectiva da intezra&ﬁo

16 — Nos anos 90 verificaram-se dvangos importantes no plano
legislativo. Estabeleceu-se a obrigatoricdade do cumprimento da esco-
laridade por todas as criangas,igeluindo as portadoras dé deficiéncia,
a0 nivel da escolaridade bésica, bem como a gratuitidade do ensino.
Resporisabitizou-se a ¢scola regular por todos 0s alunos, prevendo,
para esse efeito, as respostas educativas a aplicar no interior da escola
e as condigoes para exclusdo de uma crianca do ensino regular, Refe-
ritgo-nds ads Detretos-Leis n.*® 35/90 € 319/91.

Mais recentemienite, 0 despacho conjunto n.° 105/97 conitextualiza
os apojos educativos com basé o professof ‘¢olocado niim’ estabe-
lecimento ‘dé ensitio ondé deverd trabalhar, ndo com ¢ alung, mas
¢om a escola, com 4 turma e com o(s) pro 55) |

A legislagdo mais recente emanada do Ministério”
em geral, encontra-se, assim, enformada por principios
acompanhando, embora tardiamente e com contfadigoes, o movi-
mento de integragdo. .

As diferentes fases de educag
enquadramento histdrico descré
volvimento das estruftifas organ
do tempo em Portugal. ’

Bairrio sintetiza essa evolugio da seguinte forma:

cial Gue forarii teferidas no
$ suas grandes linhas, o desen-
ais para s deficientes a0 longo

1) Da perspectiva assistencial e de protecgao 2 educagéo;
2) Dainiciativa privada & piblica;
3) Da segregagio & integragao,

O mesmo autor conclui: «Embora a intervengio ptblica em Portugal
surja mais tardiamente, de uma forma mais lenta e com muito menos
recursos, corresponde 2 evolugio das estruturas organizacionais que
encontramos na maioria dos pafses do mundo ocidental.»

O movimento de integragfo

17 — A ruptura com as teorias j4 esgotadas dos «sistemas paralelos»
de.educagdo e das compensagdes comegon a ceder lugar a experiéncias
congretas que assentam noutra forma de conceptualizar a escola.

Com inicio nos paises nérdicos, Suécia, Dinamarca ¢ Noryega, tem
lugar um movimento de integragéo. .

Para a NARC (National Associaton of Retarded Citizens, USA),
citada. por Sérgio Niza, «a integragdo consiste na oferta de servigos
educativos que se poems em pratica mediante a. disponibilidade de
uma variedade de alternativas de ensino ¢ de classes, que séo ade-
quadas ao plano educativo, para cada aluno, permitindo a d

iﬁtégfad res, *

A Declaragio de Salamanca

18 — A Declaragio de Salamanca, aprovada em Junho de 1994
pelos representantes de 92 governos (entre os quais o de Portugal)
¢ 25 organizagbes internacionais, constitui uma referéncia incontor-
navel no percurso de uma escola inclusiva.

Esta declaragio situa a questdo dos direitos das criangas € jovens
com NEE no contexto mais vasto dos direitos do homem e, por isso,
refere a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a Conferéncia
Mundial sobre Educagao para Todos e as Normas das Nagdes Unidas
sobre a Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia.

O documento acolhe as novas concepgoes sobre a educagio dos
alunos com necessidades educativas especiais, expressa a opgdo pela
escola inclusiva e traga as orientagdes necessdrias para a acgdo, a
nivel nacional ¢ a nivel internacional, coni vista 4 implementagio
dé uma escola para todos.

O texto apela a todos 0s governo$. e incita-os'a adoptar, como
matéria de lei ou como politica, 6 principio da educagio inclusiva,
admitindo todas as criancas fias escolas regulares, a no ser que haja
raz0es que obriguein a proceder de outro modo.

*~ Acordou-se em Salamarica que as escolas devem ajustar-se «a todas
as ¢tiangas, independentemente das suas condigGes fisicas, sociais,
linguisticas ou outras. Neste conceito devem incluir-se criangas com
deficiéncid ou' sobredotadas, criangas da rua ou criangas que traba-
tham, ¢rigncas de populagdes remotas ou némadas, criaricas de mino-
rias lingufsticas, éthicas ou culturais e ctiangas de 4dreas ou grupos
desfavorecidos € marginais. Estas condigGies colocam uma série de
diferentes dgsafios ‘aos sistertias’ escolares. No, contexto do enqua-

dramignto’ da’ aégdo, a expressag ‘figcdssidade’ especiais” refere:se a
todas as criarigas'e jovens cujaé necéssidades se velacionam com defi-
ciéncias oh i ldéaes;‘éycﬁ atess e B o

Lé:s¢ ainda i Declaraghds «E para‘quea possibiliddde de sucesso
nas escolas regulares se possa concretizar esths ‘devem adeéquér-se
as criancas e jovens com NEE, através de uma pedagogia neles cen-
trada e capaz.de it 20 encontro dessas.ngeessidades., .

Cada crianga tem caracteristi s, capacidades e neces-
sidades d@;gpreg;dﬁaggem*qu s ¢ §isterttas de edu-
cagio devent'$eF planeddos ¢ ogprogramial devem sei inplementados
tengg em vista a vastd diveisidade déstas’catacterfsticas ¢ neces-
sidadess © o oadnee Petiongien e

Desta formia, concreétizdu-se a rupttra formal'com a escola segre-
gada e com o ciclo dos sistemas de cgmgensagio educativa e refor-

cou-se, com graide clareza, 4 via &4 inic 3

A situagio.actual.
A inclusdo e gs escolas regulares

19 -~ O facto de-em-Salamanca ter sido: clarificado que as-escolas
regulares constituem os meios mais eficazes para:combater as atitudes
discriminatérias, criando comunidades abertas e soliddrias, representa
um el > funi al para a ori ¢do da polftica educativa.
No entanto, os compromissos assumidos em Salamanca nao se cum-
prem apenas pelo simples ¢, no entanto, importantfssimo, encami-
nhamento das criangas e jovens com NEE para o ensino regular.
Tal mudanga teria pouca utilidade se se limitasse a garantir um
mero acesso fisico; esquecendo que os estudos mais recentes apontam
gara alguns factores institucionais como sendo comprometedores do
xito escolar de alguns alunos, tais como o desajustaniento 2 situagio
escolar geral, o desajustamento especifico 2 situagdo- pedagégica e
tamibém o desajustamentd & persol . fe Pot isso,

lidade do p
¢ necessario proceder a mudangds nas escolas por forma que o acesso
dessas crian¢as & escola ndo tenha apenas un significado simbdlico,
com poucas probabilidades de sucesso educativo ¢ escolar.-

Como afirma Mell Ainscow, «néo se trata [, . .} de introduzir medi-

integragdo institucional, temporal e social entre alunos deficientes
e ndo deficientes durante a jornada escolar normal»,

Com base nesta nova- concepgio, o movimento de integragéo foi,
progressivamente, chegando a outros paises onde os sistemas edu-
cativos se organizam com o objectivo de acolher todos os alunos,
mas com ritmos diferentes ¢ de acordo com modelos diversificados.

Os aspectos econdmicos, saciais e culturais influenciam significa-
tivamente as opgoes neste dominio. Por exemplo, enquanto em Itélia
d integragdo se fez de forma radical, a Alemanha e a Holanda avan-
caram lentamente, mantendo estruturas segregadas, embora de grande
qualidade. De um modo geral, a integragdo revelou-se uma tarefa
complexa, pelo que em nenhum lugar se faz sem dificuldades € con-
tradigbes, Por exemplo, no que respeita  atitude dos pais, muito
embora a sua intervengio vé4, de um modo geral, no sentido da inte-
gragéo, em alguns paises, por exemplo, na Irlanda, na Noruega e
nos Paises Baixos, pais h4 que tém exprimido o receio de ver os
seus filhos negligenciados numa situagiio de inclusdo. A qualidade
da oferta educativa, a distribuigao dos recursos, as experiéncias pes-
soais e a gravidade de que se revestem as necessidades educativas
das criangas e jovens sio factores que, entre outros, determinam con-
digoes de adeséo diferenciadas a escola inclusiva.

das adi is para aos alunes num sistema educativo que
se mantém, nas suas linhas gerais, inalterado. Trata-se de reestruturar
as escolas para atender a todas ‘s criangas» ou, como tha a
Declaragio de Salamanca, de realizar uma profunda reforma do ensino

regular, -

A escola inclusiva

20 — Para Gordon Porter, a escola inclusiva «é um sistema de edu-
cagéio e ensino onde 6s. alunos com necessidades especiais, incluindo
os alunos com deficiéncias, séo dos na escola do bairro, em
ambientes de salas de aula regulares, :tpr?riadns para a idade (cro-
nol6gica), com colegas que ndo tém deficiéncias e onde lhes so-ofe-
recidos ensino e apoio de acordo com as suas capacidades e neces-
sidades individuais.» - i S

Sabemos que a escola inclusiva exige mudangas em praticamente
todos os seus dominios, por isso ¢ importante equaciond-las.

Ana M. Bénard da Costa enuncia um conjunto vastp de condigbes
indispensdveis para se atingir esse objectivo: mudangas juridico-le-
gislativas que garantam concretamente esses direitos; mudangas orga-
nizativas e de gestéo aa nivel das escolas; mudangas ao nivel do pro-
fessor ¢ de outros intervenientes; apoio aos alunos numa perspectiva
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de escolarizagao de todos; mudangas ao nivel da natureza e da estru-
tura do curriculo, e mudangas nos modelos de apoio individual aos
alunos. -

Nio obstante o caracter sucinto desta abordagem, ¢, contudo, indis-
pensével que facamos uma referéncia a alguns deles.

Mudangas ao nivel da escola e do professor

21 — Entre as condigbes que Ainscow afirma contribuirem para
a mudanga das escolas estd o trabalho de equipa (na planificagio,
nas orientagbes e decisdes da escola, entre outras) que contrapde
ao trabalho quase exclusivamente individual que caracteriza o modo
de estar da maioria dos profissionais de ensino. Este tipo de trabalho
podera contribuir para ultrapassar uma.situagio em que grande
nimero de professores incorre, desvalorizando o papel dos contextos
no sucesso € insucesso escolares. Nestas circunstancias a escola deve
assumir-se como um organismo auténomo e.dindmico capaz de desen-
volver respostas préprias.

Ana M. Bénard da Costa afirma: «Perante um problema de insu-
cesso escolar, ndo se trata unicamente de saber qual é o défice da
crianga; ou o problema da sua relagho familiar ou do seu percurso
educativo, mas trata-se de saber o que faz o professor, o que faz
a classe, 0 que faz a escola para promover o sucesso desta crianga.
Nio basta localizar alguns alunos com NEE ¢ procurar atendé-los,
com ou sem ajuda de professores de apoio. E preciso que, na sala
de aula, se desenvolvam estratégias pedagdgicas que ajudem todas
as criangas a darem o seu methor, a progredirem tanto quanto lhes
for possivel. Isto €, 2 preocupagdo com as necessidades de alguns
alunos contrapde-se a preocupagdo com as necessidades das escolas
para atenderem melhor todos os alunos.»

O trabalho cooperativo

De entre as estratégias que s€ preconizam ¢om o objectivo de con-
cretizar um trabalho mais individualizado, as experiéncias de trabalho
cooperativo tém-se revelado muito vantajosas. Sérgio Niza refere esta
questdo nos seguintes termos: «S6 uma pedagogia diferenciada cen-
trada na cooperagao poderd vir a concretizar os principios da incluséo,
da integragdo e da participago. Tais principios devem orientar o
trinsito de uma escola de exclusdo para uma escola de inclusio que
garanta o direito de acesso e a ignaldade de condigGes para o sucesso
de todos os alunos numa escola para todos.»

De facto, estudos realizados nesta area tém revelado que uma peda-
gogia centrada na crianga pode resultar benéfica para as outras crian-
gas, nomeadamente quando orientadas por estratégias que incentivem
os mais capazes a ajudarem os que tém maiores dificuldades. Cons-
tata-se que se obtém resultados muito positivos, ndo s6 em relagio
aos que recebem ajuda, mas também em relagdo aos que a dao.

22 — Deste modo, o desafio com que se confronta a escola inclusiva
é o de ser capaz de desenvolver uma pedagogia centrada na crianga,
susceptivel de educar com sucesso todas as criangas.

Mas, desde jé, a escola inclusiva tem a vantdgem de incentivar
esta atitude de reflexdo sobre o trabalho na sala de aula e de, por
esta via, poder abrir caminhos que podem aumentar as probabilidades
de sucesso, nao s¢ para aqueles que tém NEE mas para todos os
alunos.

N

A organizagio dos apoios

23 — Como j4 referimos, a organizagio dos apoios educativos para
as criangas com NEE foi objecto de legislagio, nomeadamente, através
de um despacho que se encontra em vigor, h4 menos de dois anos.
Referimo-nos ao despacho conjunto n.° 105/97. De entre os principios
que o orientam destacamos: «centrar nas escolas as intervengoes diver-
sificadas necessérias para o sucesso educativo de todas as criangas
e jovens; assegurar, de modo articulado e flexivel, os apoios indis-
penséveis ao desenvolvimento de uma escola de qualidade para todos»;
conferir «clara prioridade a colocagio de pessoal docente e de outros
técnicos nas escolas, consubstanciande as condigbes para a integragao
e sucesso de todos os alunos»; reconhecer «a importincia primordial
da actuagéo dos professores com formagdo especializada».

«Ainda que se pretenda criar as condigoes facilitadoras do desen-
volvimernito da prestagéo dos apoios educativos em dominios diversos»,
o despacho perspectiva, nesta fase, «o desenvolvimento de respostas
no dominio da diferenciagdo pedagdgica e da educagio especial».

Deste modo, o despacho conjunto n.° 105/97 contextualiza os apoios
educativos na escola, de acordo com os principios da escola inclusiva,
preconizando a possibilidade de articular apoios educativos diversi-
ficados, a integragao das criangas com NEE e o alargamento das
aprendizagens, para a promogao da interculturalidade e para a melho-
ria do ambiente educativo da escola.

De entre as mudangas na organizagio da prestacio de apoios aos
alunos com NEE, decorrentes da aplicagdo do despacho conjunto
n.° 105/97, destacam-se: a colocagdo de professores de apoio nas esco-

a criagao de equipas de coordenagio dos PAE, em geral com cardcter
concelhio; a valorizagdo da colaboragido com os 6rgios de gestio e
coordenagao pedagégica da escola; a substituicdo da estratégia do
trabalho de apoio ao aluno pela estratégia de apoio ao professor,
a0 conselho de turma, a escola no seu conjunto ¢ a familia.

O atendimento dos alunos com NEE

24— No que respeita 2o ano lectivo de 1997-1998, verificou-se
a colocagdo nas escolas, por destacamento, de 5965 professores, ao
abrigo do déspacho n.° 105. Para coordenar o trabalho destes docentes
constituiram-se 187 equipas de coordenagdo, que contam com
417 docentes. .

De acordo com o Departamento da Educagio Basica os alunos
que em 1997-1998 frequentavam o ensino regular e tinham NEE eram
39206, sendo as escolas do ensino regular abrangidas pelo apoio edu-
cativo 4169, o que corresponde a uma taxa de cobertura de 31 %,
que representa 70 % da populagéo escolar.

A maior parte dos docentes de apoio educativo concentram-se no
1.° ¢iclo, 60%, seguido dos 2.° ¢ 3.° ciclos, com 18%, e dos jar-
dins-de-infancia, com 17 %, e, finalmente, o ensino secundério, com
5% apenas.

Para situar minimamente os dados anteriormente referidos, recor-
de-se que as extintas equipas de educagdo especial contavam, em
1992, com 2519 docentes, dos quais apenas 28% tinham formagao
especializada adequadd, metade dos quais trabalhava na Regido de
Lisboa. Estamos, portanto, perante um acréscimo significativo de
docentes de apoio relativamente a situagao anterior, sendo que, agora,
estdo colocados nas escolas e néo envolvidos em trabalho itinerante.
No entanto, mesmo no aspecto quantitativo, registam-se desequili-
brios, de.entre os quais a baixa cobertura de jardins-de-infancia nao
¢ o menps importante, dado os efeitos que tem na sinalizagdo das
criangas.

Conhecem-se diividas e criticas que tém sido formuladas e se rela-
cionam com alguns aspectos da concepgdo do despacho e da sua
aplicagdo no terreno. Vamos referir algumas:

Critica-se o facto de o despacho néo ter sido precedido, pelo menos
que se conhega, de uma.avaliacdo da resposta educativa existente,
seja dos servigos que, de um ou de outro modo, se encontram asso-
ciados & drea que se pretende regulamentar (nomeadamente os da
educagio especial e os servigos de psicologia e orientagéo), seja da
intervengio da escola ma organizagio e dinamica dos apoios edu-
cativos. Tal facto diminui consideravelmente o rigor da apreciagdo
que importa fazer.

Regista-se a deficiente articulagdo com outras estruturas que inter-
vém nas escolas, nomeadamente os servi¢os de orientagdo educativa.

Observa-se um leque excessivo de competéncias, nomeadamente
das equipas de coordenagdo, com sobreposicio de algumas compe-
téncias com as dos conselhos pedagdgicos, directivos e escolares.

Faz-se notar que as mecanicas proprias dos concursos ndo deram
lugar a uma distribuigio adequada dos recursos. Por exemplo, foram
colocados alguns professores em escolas onde fazem menos falta e,
em alguns casos, certamente extremos € pontuais, registou-se a falta
de apoio a estudantes dele carecidos e que até af beneficiavam desse
apoio.

Faz-se ainda notar que, por outro lado, se recorreu ao recrutamento
de docentes sem especializagdo ¢ ou sem experiéncia para o desem-
penho das funges de apoio. A preparagio j4 realizada (néo obstante
um esforgo que se regista) est4 muito aquém das necessidades. Esta
observagdo respeita também aos docentes do ensino regular, que,
alids, ndo foram objecto de qualquer medida com vista a facilitar
o sucesso na implementagio da nova legislagdo.

As equipas multidisciplinares

25 — A questio das equipas disciplinares é um dos problemas que
maior atengdo tem vindo a merecer por parte dos especialistas. Cons-
tata-se que a identificagio das necessidades detectadas, que deveria
ser acompanhada da identificagio do tipo de apoio especializado con-
siderado mais adequado, & feita de uma forma muito isolada, pelo
educador ou pelo professor, por falta de equipas de especialistas.
Esta situagdo decorre da inexisténcia de equipas multidisciplinares
em nimero suficiente. Faltam técnicos néo docentes (terapeutas, psi-
cblogos, técnicos de servigo social, etc.).

necessério, portanto, considerar a questao dos recursos humanos,
nomeadamente ao nivel dos técnicos especializados, articulando-a com
a questdo da definigdo dos critérios, uma vez que se receia que, nem
sempre, eles sejam usados com o devido rigor.

A organizagao do ensino especial

26 — O atendimento nas escolas especiais decorre em quatro tipos
de estabelecimentos: cooperativas e-associagOes de pais, colégios, IPSS
e escolas oficiais do Ministério do Trabalho e da Solidariedade.
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O nimero de alunos que no ano de 1997-1998 frequentavam o
ensino especial era 2337, que representavam 20,4 % do total de alunos.
No mesmo ano transitaram do ensino regular para o ensino especial
427 alunos.

Desde 1982 que se verifica uma diminuicdo de 50% no atendimento
prestado em escolas oficiais do Ministério do Trabalho e da Soli-
dariedade ¢ um aumento no conjunto formado pelos colégios e pelas
IPSS. Registe-se que, & excepgao das escolas do Ministério do Trabalho
e da Solidariedade, que atendem cerca de 10 % do conjunto dos alunos,
todas as outras sao iniciativas -particulares, com apoio financeiro e,
por vezes, recursos humanos assegurados pelo Estado.

A partilha de responsabilidades entre os dois ministérios reflecte-se
negativamente no tipo e qualidade de ensino que ¢ prestado, Deste
modo, o desenvolvimento de politicas sectoriais de modo que a «edu-
cagdo especial» venha a ser da inteira responsabilidade do Ministério
da Educagio € uma orientagfio prioritaria.

A multiplicagio” dos estabelecimentos privados com finalidades
lucrativas que decorreu nos anos 70 ¢ 80, e que ja se referiu, criou,
entre nds, uma realidade que justifica reflexio.

J4 se sublinhon que a hao inclusio deve ser uma situagdo excep-
cional, reservada para os casos em que fique claramente demonstrado
que a educagdo, nas aulas regulares, é incapaz de satisfazer as neces-
sidades sociais do aluno, ou para aqueles casos em que tal seja indis-
pensével ao bem:estar da crianga deficiente ou das restantes criangas.

Contudo, a questdo que se coloca, miod: educagdo
especial, ndo ¢ apenias a dé sé tratar de ma i que contratia
os priricipios da inclysdo. De facto; varigs estidos; te:
que se deu o aumentd do nimero de cold)
graves a0 fijnciotiameiito de uria part
lecimentos. No que respeita a'localizag
uma distribuigao’ geografica assimétrica, qi
se sitiam em Lisboa. Hd concélhos com niais dé uma &
rentes iniciativas, € outros em que 'ndo ha ienhuma, o°qiié’ denota
que as criangas, em vez de frequentarem uma escola da vizinhanga,
tém de percorrer; por vezes, distancias significativas; Lotagao exces-
siva, afastamento dos ratios alunoffuncionario re¢omendados e ausén-
cia de material didactico sdo dlgumas das iiregularidades detectadas.

Nestas igoes, apesar da expansao. deste tipo de escolas ter
cessado e de terem passado tantos anos desde os primeiros documentos

dos do Ministério da Educagio orientados para a inclusio, €

vigentes nessas escolas € nos respectivos servigos de apoio (EEE e
SPO). Podemos também interrogar-nos se a proximidade de insti-
tuicoes de EE ndo poderé ser, também, um factor desencadeador
deste tipo de encaminhamento.»

O numero de alunos encaminhados para instituicoes de EE em
1997-1998, como ja referimos, foi de 427. Nio temos elementos que
nos estlarecam sobre os procedimentos adoptados nestes casos, mas
receamos que ndo haja uma evolugdo significativa em relagdo ao qua-
dro tragado por Bairrao.

Formagio de educadores e professores

30 — E conhecido que uma parte significativa dos professores nao
estd preparada para desenvolver estratégias de ensino diferenciado.
As debilidades na formaciio dos educadores ¢ docentes sdo-signi-
ficativas, seja em matéria de psicologia da educagao, seja em educagio
em geral. Observamos, nc damente nas respe a0 ifquérito que
0 CNE realizou, que, sempre que thes é dada oportunidade, os pro-
fessores expressam a necessidade que sentem, de terem acesso a fhais
e methor formagio.

Na Declaragao de Salamanca afirma-se: «A -preparagio adequada
de tode o pessoal educativo € o factor chave na promogao das escolas
inclusivas. -

Apelamos a todos os governos e incitamo-los a: garantir que, no
contexto: de um intercimbio sistemdtico, os programas de formacdo
de professores, tanto a nivel inicial como em servigo, incluam as res-
postas.as NEE nas escolas inclusivas. .

O maior desafio congiste ¢ém organizar formacao em servico para
todes o5 professores, tendg- em..consideragdo as diversas e, .muitas
vezes; glﬁcets condicoes em que trabalham,» .

Conhecimento e monitorizacio do sistema

31 — Existe uma grande. necessidade: de proceder a levantamentos
de dados que, de uma forma completa e rigorosa, informem sobre
6 modo’ como as ‘escolas aplicam as medidas de apoio aos alunos
com NEE. Tal situagio prejudica as analises ‘e dificulta a tomada
de decisoes: SR ' ’ '

Regista-se ainda a quase inexisténcia de estudos gue analisem; de
forma: sistemitica e regatar, o sistema educativo com enfoque nas

legitimo perguntar como se justifica que o ensine segregado tenha
ainda uma expressao tao significativa.

E preocupante que ndo se esteja a verificar o retorno ao ensino
regular de alunos que, indevid ingr no ensino especial,
uma vez que ndo apresentam qualquer deficiéncia. Esta situagio, que
¢é referida no relatério do grupo de trabalho criado pelo despacho
n.° 11/SEEBS/SESS/93 e que, supomes, nao se tera alterade signi-
ficativamente, ¢ tanto mais grave quanto estes estabelecimentos repre-
sentam encargos substanciais para o Estado, que deveriam ser empre-
gues no ensino piblico integrado, com vantagem para:os alunos e
para o sistema educativo.

27 — O despacho n.? 1103/97 retoma a questdo de um maior rigor
na tutela daqueles estabelecimentos de ensino, na medida em que
reafirma que a primeira matricula (dos. alunos que; eventualmente,
transitem para os estabelecimentos de ¢nsino especial segregados)
se faz na escola da area pedagégica do aluno e estabelece condigdes
claras de transi¢ao do ensino regular para o especial, cometendo a
responsabilidade do processo de encaminhamento de alunos 2 escola
(de acordo com o Decreto-Lei n.° 319/91). )

Este despacho faz referéncia aos recursos humanos e materiais
disponiveis no mbito do ensino regular e 40s necessarios a intervengao
educativa e coloca a egigéncia da elaboragio de um plano educativo
individual, como forma de. conferir a¢ trabalho a desenvolver com
o aluno um caracter estruturado.

Nio conhecemos os efeitos da aplicacio deste despacho mas enten-
demos que operacionalizar uma politica de fiscalizagio e incentivo
a qualidade ¢ «gstimular a emergéncia naqueles estabelecimentos de
projectos referenciais de qualidade» constituem uma oriéntacao posi-
tiva, pelo que é de todo o interesse acompanhar a sua exécugio.

28 — Os estabelecimentos de ensino especial ndo lucrativo, nomea-
damente CERCIS, em grande parte, fruto da inicfativa de pais durarite
os anos 70, estdo a sofrer alguma evolugio, sendo de reférir a trans-
formagao de alguns deles em'centros de recursos.

Esta évolugdo, a manter-se, vai ao encontro das recomendagoes
de Salamanca, que preconizam «a utilizagao das escolas segregadas
bem equipadas como centros de recursos para, por exemplo, dentro
da sua drea de implantagdo, apoiarem a integragio de criangas nas
escolas regulares, rep do um aproveit: adequado de
recursos, em harmonia com’ a orientagdo de uma escola inclusiva».

A questio do encaminhamento para o ensino especial

29 — O trabalho de J. Bairrao é severo nas observagdes que faz
a questio dos encaminhamentos: «A decisdo quanto ao encaminha-
mento dos alunos néo parece estar relacionada com a severidade
dos problemas dos alunos, mas, sim, com o modelo e as préticas

didas que resp # esta problemética,

A divulgacio mtegral dos resultados do trabalho que o obsetvatério
per e ac I >.do di ho n.° 105/97 permitira
um estudo aprofunda(io das medidas aplicadas, que serd, seguramente,
de grande utilidade.

Financiamento
32— Os orcamentos do Estado ndo podem deixar de prestar o
apoio 1 ario a impl tagao da eseola inclusiva e de exp .

com clareza, a 0p¢ao por um ensino regular inclusivo com as novas
responsabilidades, que decorrem das decisoes politicas ja tomadas.

Nio tem sido clara esta op¢ao, Em 1997, Joaquim Bairrdo afirmou:
«Parece, assim, pgder aceitar-se que tem havide por parte do Estado
um certo facilitismo no financiamenta das escolas especiais, através
de orcamentos que crescem significativamente todos os anos, mesmo
reconhecendo que essas mesmas escolas ndo possuem recursos edu-
cativos diversificados ¢ que admitem alunos que nem sempre apre-
sentam quadro de deficiéncia ¢ que poderiam manter-se na escola
regular, muitas vezes, apenas com uma pequena ajuda ao professor
da classe.» . e o

O financiamento &, pois, um elemento decisivo para o sucesso da
escola inclusiva e € também clarificador da politica existente em rela-
G0 ao epsino. v

Assim, deve ser dada rigorosa prioridade ao ensino dgﬁblico e as
dotagdes elevadas que se aplicam no ensino segreégado deverdo, com
varitagem, ser empregues na methoria das condigoes de. trabatho no
ensiho reguldr. B .

Os orgamentos do Estado, incluindo os dos anos mais recentes,
permitem confirmar a pertinéncia desta critica.

Alguns pontos de reflexao

33,— Como se referiu, existem dados que permitem copcluir que
o processo de identificagio de criangas e alunos como sendo detentores
de deficiéncia nem sempre se reveste do rigor necessirio. A falta
de interiorizagdo do conceito de NEE, a insuficiéncia de técnicos
adequados, o contexto escolar onde, com frequéncia, o professor se
sente impotente perante as dificuldades dé aprendizagem dos alurios,
constroem 0 quadro propicio a uma sinalizagio-de ¢riangas, em que
estas, por vezes, sdo apressadameénte rotuladas de deficientes. Nao
raro, abre-se, desta forma, a porta para o ensino especial.

Quando assim ¢, estamos perante yma escola que exclui:

34 - Sendo verdade que o0 aspecto mais ¢complexo da éscola inclu-
siva é o que se refere & integragio de criangas e alunos deficientes
nas escolas regulares, importa sublinhar que estes sio uma minoria
no conjunto dos alunos com NEE. Dessa minoria s6 uma escassa
percentagem apresenta deficiéncias graves. Sdo os casos de «alta fre-
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quéncia e de baixa intensidade» referidos por Bairrdo, ou seja, «sdo
aqueles casos de criangas com problemas de saiide, de aprendizagem,
de comportamento e de socializagio [...] o grande grupo que aflige
aescola ¢ a que esta, geralmente, responde com medidas de educagao
especial». Este grupo mais numeroso deve merecer uma atengao redo-
brada e ser objecto dos recursos ¢ alvo das medidas pedagdgicas
que se adeqiem as suas caracteristicas e necessidades.

35 — A existéncia de professores de apoio € a sua colocagao nas
escolas sdo uma medida quase consensual, mas, s6 por si, ndo garante
o adequado atendimento das criangas e alunos, no quadro de uma
escola a caminho da inclusdo. A colocagdo dos professores de apoio
s6 € importante se se traduzir em mudangas profundas nas condigdes
de atendimento dos alunos. Tais mudangas pressupdem o que em
Salamanca se designou de «profunda reforma» e que esti longe de
estar realizada.

36 — Casos relatados pela comunicacio social dao conta de que,
face as deficiéncias da resposta do ensino regular que, por vezes,
falha em aspectos de organizagio que ndo sGo complexos (dispo-
nibilidade em tempo itil de mobilidrio adequado, computador, etc.),
haverd pais que optam pelo ensino segregado.

Estas situagdes sublinham a 1mportanc1a da disponibilizagao atem-
pada dos recursos materiais necessérios para cada situagdo. Tal ques-
ti0 coloca em primeiro plano a responsabilidade das estruturas inter-
médias do Ministério da Educagio, como sejam as direcgoes regionais
de edtcagio e coordenagdes das dreas educativas, que estdo maxs
préximas das escolas ¢ a quem compete dar resposta.

37 — Uma importante questdo que se coloca para que o trabalho
com criangas com NEE se processe com eficécia, neste novo quadro
inclusivo, é a que se prende com a questio da conceptuallzagao Uma
perfeita e generalizada assimilagdo do conceito de necessidades edu-
cativas especiais por todos os intervenientes no sistema educativo,
em especial professores, educadorés; técnicos de éducacio, psic6logos
e encarregados de educagdo, comtmn uma condi¢ao €ssencial para
que unia resposta eficaz tenha lugar.

— A quase unanimidade que o conceito de escola inclusiva sus-
mta néo déve conduzir-nos a uma visdo excessivamente optimista da
situagdd. Como se sabe, por si s6, um despacho, ndo altera men-
talidades,

Na résposta que a direc¢ao de um instituto politécnico deu ao
inquérito que realizdmos pode ler-se: «Intui-se da comunidade de
docentes em exercicio nos diferentes graus de ensino alguma resis-
téncia a necessidade de desenvalver praticas extensivas a alunos muito
diferenciados.

Os docentes parecem exercer a sua prética pedagdgica em torno
de uma representagio de aluno ideal (médio), remetendo todos os
casos que ndo parecem caber nesta categoria para docentes espe-
cializados em diférentes areas de NEE.»

Por outro lado, sabe-se que alguns profissionais que trabalham com
criangas com problemas graves de aprendizagem tém apresentado
sérias reservas 2 possibilidade de a escola regular as poder atender.

Estes exemplos mostram que o caminho para uma escola inclusiva
& complexo e exige uma grande con;ugagao de esforgos muito variados
que levam tempo a produzir os necessarios efeitos, especialmente
quando o atraso na sua implementagéo ¢ ja consideravel.

39 — Julgamos urgente considerar a possibilidade da colocagio nas
escolas de auxiliares de apoio as turmas em que existem casos mais
graves de NEE. Essas experiéncias, que existem um pouco por toda
a Europa, permitiriam a gestio da aula e o acompanhamento de
alunos que trabalham em grupo, ou desemp determinada tarefa,
enquanto o professor trabalha individualmente com um aluno, ou
vice-versa. A nao ser assim, ndo nos parece facil uma gestao de aula
que possibilite um trabalho ‘mais individualizado.

. 40 — «Q éxito da escola inclusiva depende muito da identificagio
precoce; da avaliagao e da estimulagao das criangas com necessidades
educativas especiais, desde as primeiras idades. Os programas de aten-
dimento e de educagido das criangas até aos 6 anos devem desen-
volver-se e ou reorientar-se a fim de promover o seu desenvolvimento
fisico, intelectual e social e a preparagdo para a escola, devem reco-
nhecer o principio da inclusdo ¢ devem desenvolver-se de uma forma
global, combinando as actividades pré-escolares com os cuidados pre-
coces de saide.» (Declaragao de Salamanca.)

Se confrontarmos estas declaragtes com a realidade existente, con-
cluimeés que urge delinear e implementar um programa de intervengio
precoce.

41 — Mais uma vez citamos a Declaragio de Salamanca: «Uma
tarefa prioritaria cometida as organizagoes internacionais consistec em
facilitar, entre pafses e regides, o intercimbio de dados, informagoes
e resultados de programas experimentais na educagio de criangas
com necessidades educativas especiais. [. ..} Deverdo reforar-se as
estruturas regionais e internacionais ja existentes ¢ ampliar-se as suas
actividades a areas, tais como a elaboragao de medidas de politica,
a programagao, o treino de pessoal e a avaliagao.»

A experiéncia de reflexdo e investigagio, ji produzida no dmbito
desta temadtica, aponta a importéincia da cooperagio internacional.

A informagdo que se possui a este respeito faz supor que tem
sido de grande utilidade a participagdo do nosso pais em organismos

de parceria e intercambio internacionais, mas os seus resultados nem
sempre sdo suficientemente conhecidos.

42 —E certo que a escola inclusiva néo se decreta, vai-se cons-
truindo, ou, como afirma Bayliss, «a integragdo ¢ um processo nao
€ um estado». Mas, assegurar um ensino de qualidade para todos
implica um conjunto de condices minimas na drea dos curriculos,
instalagdes, organizagao escolar, pedagogia, avaliagdo, pessoal, ética
escolar e actividades extra—escolares e, sem a reunido dessas condigdes,
o desenvolvimento do processo pode ser ilusorio.

A educagio de criangas e jovens com NEE implica uma profunda
reforma da escola regular.

A nosso ver, esta mudanga implica uma profunda mudanga de meto-
dologias ¢ de priticas de todos os intervenientes, mas, em particular,
dos docentes. As medidas que se preconizam no campo da formagao
inicial, em servigo ¢ continua constituem uma condigao indispensavel
a essa mudanga.

43 — Constata-se, nomeadamente no estudo de Bairrao, que «as
escolas vio recorrendo as medidas previstas no regime educativo espe-
cial de um modo pouco consistente, ndo parecendo existir um modelo
conceptual que suporte a tomada de decisoes».

Nesse estudo afirma-se ainda que a medida que as escolas aplicam
a generalidade dos alunos com NEE € o recurso a turma reduzida.
Afirma-se também que € no 1.° ciclo do ensino basico que se utiliza
mais esta medida, sendo da ordem dos 70 % a percentagem dos alunos
porela abrangxdos Sem prejuizo de levar a ca!l)) medidas conducentes
a redugio do nimero de alurios por tutma onde tal se justifigue,
1mporta referir que ha estudos que referem que a dimensao da turma,
s6 por si, ndo é factor determinante na melhoria da qualidade do
processo de ensino. Por isso é fundamental implementar as medidas
necessdrias 4 sustentagdo das praticas pedagogicas indispenséveis
numa escola que se quer inclusiva.

44 — A questio da informagao/formagao € muito importante. Como
questionava Ana M. Béniard da Costa: «Quantos professores do ensino
regular, que é suposto ‘acollierem’ todos os alunos, conhetem o con-
teddo do despacgg n.° 105/977 Nio nos referimos ao seu conteido
ponto pot ponto. Referimo-nos, € ja ndo é pouco, 2 mudanga nos
congceitos que lhe estao subjacentes.

Quantos professores estardo conscientes de que a necessidade edu-
cativa- especial ndo resulta ur te dos pr inerentes A
crianga -— seja a sua condigao fisica, seja o seu enquadramento famlhar
e sdcio-cultural — mas relaciona-se, bém e muito
com a situago global vivida na sala de aula?»

45— Em nossa opinido ainda ndo se enveredou por uma linha
de integragio plena.

H4 medidas de grande significado que apontam nesse sentido, mas
coexistem com uma realidade que the é profundamente contraditéria.

O projecto de uma escola inclusiva é antagénico de um sistema
escolar que constitua um mstrumemo de exclusao Ora, a escola que
temos nao ultrapassou as insuficié que exp S esco-
lar de muitas criangas e jovens e, por vezes, o propno abandono
da escola, antes mesmo da conclusio da escolaridade obrigatdria.

A dificuldade de der os alunos dift iados que a procuram,
a sua persisténcia em educar e instruir um «aluno médio», certamente
inexistente, tornam dificil o seu desempenho no quadro da escola
inclusiva que se preconiza.

As debilidades estruturais na respasta aos alunos com NEE per-
duram e resistem as mudangas, que acabam, muitas vezes, por ser
apenas aparentes.

A «rede» de escolas especiais, com uma elevada percentagem de
alunos ditos «defici af esta, pratic inalterada, como que
a constituir um desafio 4 nossa capacidade de mudar a escola e de
nela acolher, de facto, todos os alunos.

P

Recomendagées

46 — A tematica que temos vindo a abordar diz respeifo, em par-
ticular, & comunidade educativa e de um modo geral a toda a
sociedade.

O sucesso da escola inclusiva depende da intervengao e do esforgo
conjugados de um conjunto vasto de intervenientes. Por ser assim,
as recomendagdes que se fazem nao respeitam apenas ao Mihistério
da Educagdo, muito embora ndo se possa esquecer o seu poder de
decisdo € a sua especial responsablhgat\iie nesta matéria. Assim, elas
dirigem-se & socxefade em geral, mas, também, a todas as instituigdes
que podem influenciar positivamente o percurso escolar dos alunos
com NEE, nomeadamente Assembleia da Reptblica, autarquias, ins-
tituigdes do ensino superior, Srgdos da comunicagio social, sindicatos,
associagoes de professores, associagoes de pais e estabelecimentos
de educagio e de ensino.

1— A educag@o de criangas e jovens com NEE, no contexto de
uma escola inclusiva, ndo pode desenvolver-se de forma isolada. Deve
fazer parte de uma estratégia global de educagdo. Nesse sentido,
importa criar uma cultura que valorize, no interior das escolas, a
solidariedade e o espirito de equipa, em detrimento do individualismo
egoista e do espirito de competicao.

Essa cuitura deve ser considerada um objectivo prioritério a atingir
para todos os agentes educativos, pelo que todos os aspectos relativos
ao ensino (incluindo os modelos de avaliagio escolar) devem subor-
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dinar-se ao objectivo prioritario da construgdo de uma escola mais
humanizada.

2 — Importa que as acgdes decorrentes da problemitica dos apoios
aos alunos com NEE ndo constituam uma érea isolada no conjunto
das acgoes da politica educativa. Nesse sentido, € necessario que os
programas educativos tenham em conta, tanto quanto possivel, esta
tematica. Espera-se que, nesses programas, as questdes da flexibi-
lizagio curricular, da organizagio escolar, das estratégias de ensino,

docente no quadro de uma escola inclusiva, suportada em préticas
de ensino diferenciado. Tais ajustamentos deverdo, pois, enfatizar
praticas pedagdgicas diversificadas que tenham em conta os contextos
em que 0s alunos estdo inseridos.

10 -— Preparar e executar um programa que preveja O acesso a
aggoes de formagdo em servigo de todos os educadores £ professores
do ensino regular. Estas deverdo dirigir-se, em primeiro lugar, aos
profissionais que trabalham com eriancas com NEE e incidir, prio-

da gestdo dos recursos, do curricule ¢ da avaliagio tenham pr
o objectivo de um ensino diferenciado, como convém a todas as crian-
Gas € jovens e, em particular, aqueles que tém NEE.

3 - Sendo as criangas € jovens com deficidticias mais graves, com-
preensivélmente; alvo de unia'preocupigio especial, importa ndo
esquecer que a maiotia das Etiangds ¢ joveriscon NEE ¢ constituida
por-agtielesque-apresentam dificuldades de aprendizagem € ou pro-
blemas de comportamento, de socializagio ou satide que ndo se rela-
c¢ionam com yualqiter deficiéncia. R -

Esta réattdade ngo pode ser esquecida e, pot isso, importa imple-
méntat, com determinacdo, mudangas na ‘sociedade e fa escola que
contribuam para diminuir o insticesso g 4 exclusao.

4 — Devertt criaf-se as condighes necessétias para que as escolas
tefiham ambieiites éducativos propicios do processo de ensino/apren-
es do sucessq educative. o

) is,’a f lacho da rede escolat, que,

dsico, em que ha escolas com muijto poucds
que, todos 0s alynos estudem em unidades
C padas ¢ ‘com ambientes ¢ducativos em que, a
par: de um e, qualidade, estes tenham acesso aos servigos
indipensaveis %nma gfectiva igualdade de. oportunidades (pro-
fessor de apoio eduicativo, biblioteca, ,C@R;ixg etc.).

No que. tespeita, 3 escolas dos 2.° ¢, 3.° ciclds.dos ensinos basico
e secunddria, gue, por vezes,,,tém‘pgpulagq;s‘ espolares excessivamente

Jevadas, ¢ neeessario que essas escalas diminuam as suas populagoes
de forma 3 pemmitiz a existéncia de ambientes humanizados & o desen-
volvimento fas estratégias educativas que, favorecam 2 inglusio e o
sucesso dos alunos.

ritar nas tematicas necessarias para suportar a escola inclusiva
e a adopgio generalizada de estratégias de ensino diferenciado. Estas
acgdes deverdo sex preferencialmente organizadas a partir da iden-
tificagdo de situagdes problematicas decorrentes dg contexto de tra-
balho, numa perspectiva ecoldgica da mudanga, abrangendo escolas
ou agrupamentos de escolas. . . v, C ke

Nesta perspectiva, a formagao continua de professores, elemento
base de toda a,ac¢Ap, com, vista a.uma. escola. inglusiva, tem, pois,
de ser equacionada numa relagiq esfrcita ¢om a orgainizagdo escolar
e visar a ¢riagdo de redes de formagaa nos contextos escolares, apro-
veitando o estabelecimento de prota¢olos com instituigdes do ensino
superior, no quadro de uma vantajosa cooperacag. )

11 — Intensificar as acgpes de formagaa cm seryigo.dds professores
dé apgie educativd por fofma a elevar significativament ua pre-
paragdo e a contribuir decisivamente para o desempenhg competente
das suas fungoes. ' L :

12 < Incentivar uma maior expressio da formacao esp@ci@%%lé,
através da criagao de cursos de. po g’iadlia_giiz ¢ mestrados em .

e Salizadas desi -

indispensavel para a construgao da escola it
14— Criar unidades de. intervengdo es

ensing regular designadamente, para apg

I

aridter

igo docentes. ,
— Tomat as medid:
- i

5~ Devesse,dar, cumprimenta s norras.relativas. 3. construgdes
¢ obras:das instalagoes de todes os graus.de ensin nead: 17
liminando-barreiras: arquiteetoni d do.instalagdes e.colo-

cando a sinplizagio adequada, por forma a:tornar. todos os espagos
e equip tos escolares acessiveis a alunos por de deficiéncia.
6 — 1 necessario definir com rigor o estatuto e as- fungdes do pro-
fessor de apoio educativo. O perfil do professor de apoig.educativo
deve integrar: aspectos relativos & sua preparagio. acadé ¢ peda-
gbgica, mas; també pacidade de lid que devera articul
devidamente. com a lideranca institucional dos érgios de gestdo; capa-
cidade- de comiunicagio e facilidade de: relacionamento. inter-ins-
titucional. -+ - -/ K 3 i3 AN

q

‘& revisio do

Com base fia experié ja exi Tecc
despacho’ conijunto n.® 105/97, nomeadamente; 1o- que respeita as
normas que I 0« ) e a toloeagao 'dos professores

de apoio edueativo; ao sbu estatuto'e competéricias. -

Considera-se netessario introduzir eritérios mais rigorosos no perfil
exigido para o desempenho das fungbes de professor de apoio edu-
cative que evitem o fecrutamento de profissionais sem o devido perfil
e ou prepara¢do, tecomerdardo-se, simult te, que O Ambit:
de competéncias ndo seja excessivamente alargado. oo

Enténde-se Set necessério garantir' a éstabilidade no trabalho dos
professores ‘de’ apoio_para possibilitif a continuidade de projectos,
compatibilizando esse’ objectiva com’ os diteifds de proféssores e
alunos. e "

Devera evitar-se a atribuicao de regalias a nivel remuneratério ou
profissional que possam -eriar-sitnagaes.de injustica e dificultem a
insergdo destes docentes no ambiente escolar.

Cdim sémethantes prevcupacdes, deverio ‘aperféigoar-se as com-
petBhdias dos menibios das equipas dé coordentagao. )

Recomenda-se que seja regxaminada 2 forma de articula¢io entre
o professor de‘ég%jg ediicativo, os 6rgdos de direcgdo das escolas
¢ a8 equipas coordenadoras de forima a encontrar uma solugao mais
funcional que a actaal. o
7— )}”yi'(far todos os ésfor¢os necessarios para que Se verifique,

cedo quanto possivel, o regresso ao epsino regular dos alunos
qué frequentam colégios da ensino especial indevidamente, por apre-
sentarem negessidades eduycativas susceptiveis de evoluirem positi-
vamentg, ainda que nécessitando da ajuda de professores, natural-
mentg com,3 devida preparacéo, R .

8 — Levar a cabo as acgdes de informagio g formagao necessdrias
junto. de todos os membros da comunidade escolar e da sociedade
em geral, mas, em particular, dos educadores ¢ professores e dos
elementos dos rgdos de gestao de forma a que haja lugar ao conhe-
cimentg e interiprizacdo dos conceitos, relacionados com a proble-
matica da escola inclusiva. Dever4 procurar-se, em particular, eliminar
a confusio entre necessidades educativas espegiais e deficiéncia.

9 - Proceder a ajustamentos curriculares nos Cursos que asseguram
a formago inieial de educadores ¢ formadores por forma a permitirem
a sua preparagdo para o desempenho competente de uma actividade

iddrio

‘ endase a, 1o /91, por forma a

corrigir Cértas sif 4rio que o inqué-

rito Téalizddo confitth (ssir, rgir o Ambito do

decreto aos ensinos particular e cooperativo (nomeadamente 3s esco-

tis profissionais), procedet a aqggta‘gﬁeé das provas dé exame no
€

que réspeita a contefidos,’ durac eios de expressdo e prestar

2 SriDiais
uma maior atengho a edt# proble
vocacional. e

17 L Réduzir ‘4 iriobilidade dé edncadores e docentes da escola
regular e dpelerdr ' ﬁgﬂmgﬁiﬁfe edidas dé incentivo ¥ fixagao
em lughrés de maiof carén iy, por formia a promover oma distribuigao
myis equilibrada dns,?ézgmg:fﬁmfe&é' ' o

‘18 L Iricéntivar 0§ pais ¢ eieattegados de editcagho a participarem
nia 2¢cd0 ediicati ricular na construgio de respostas 33 situa-
coes relativas ¥ ediitagdo’e erisino’ dé eriangas e alunos com NEE.

19 Itiplementar 4 mbnitorizicdo do sistema de forma a perfhitir

hie, feghla¥riénte, 3¢ tealize a sua avaliagio e a possibilitar a intro-
gugﬁér, de foria’sistentada, das medidas e correcges que sé revelem
adequada S o )

AS ihformages: fésultanites desse processo deverdo ser disponibi-
lizadas, petntitindo ‘it fapido dcesso’ e uso das mesmas para um

il

melhor contieciments desta realidade educativa. =~ 7~ /7%

20 — Melhorar a resposta dos SPO, aumétitando 6 mimero de ele-
ientos de.equipas por forma a cobrir.a totalidade: das 'escolas, e
proceder aunia restriitiragio dos SPO que permita uma methor arti-
culagao entte o5 SPO e a escola, em geral, ¢, em ‘particulay; com
o kervico de apoio educativo, , o

21 << Ifeentivar; mas unidades educativas, 4 organizacio de estru-
turas -coordenadotas dos servigos d¢ apoio educitivo, oriemtagio
educativa, SASE e autarquias; com vista ao desenvolvimento de um
traballio integrado que rentabilize os recursos existentes 8- assegure
intervengoes devidamente coordenadas. : et

22 +~ €onceber ¢ concretizar legislagdo que suporte uma’ politica
coerente de intervengiio precoce; de ambito nacional, de acordo com
as recomendagdes de Sal que acompanhe o desenvolvimento
da educagio pré-escolar, numa accao multisectorial e multidisciplinar
envolvendo os Ministérios-da Educagdo, da Saide e do Trabalho
e da Solidariedade. : R gt e

23 — Proceder a uma revisiio de toda a legislagdo em vigos; res-
peitarite a qualquer grau de ensino, com o ebjective de a tornar coe-
rente, em sintonia com os principios da escala inclusiva e, particu-
larmente, com a Declaragio de Salamanca. . PR

Estio nestas condigoes, entre outros, os despachos de.avaliagao
de alunos dos ensinos bésico e dario que sdo omi 00 -que
respeita a estes alunos. .

24 — Divulgar, de forma eficiente, as experiéncias bem sucedidas
de escolas que tém dado passos positivos em direcgio a incluso,
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nomeadamente, nos planos organizativos ¢ das dindmicas educativas,
por forma que estas constituam, simultaneamente, encorajamento para
a inclusdo e demonstragio de caminhos e estratégias de trabalho pos-
siveis para outras unidades educativas.

25 — Favorecer uma organizagao da escola que contribua para que
sejam atingidos os propésitos da escola inclusiva, com destaque para
0 seu papel enquanto organismo dinamizador de relagdes educativas,
abrangendo os seus diferentes actores, professores, alunos, familia
e autarquia.

26 — Criar condigbes para que a escola possa organizar melhor
os horarios das actividades escolares, de modo que estes proporcionem
melhores condigoes para a formagio continua dos professores, ou
seja, tempo para debate e reflexdo, incentivos ao trabalho de cola-
boragio e 2 investigagdo. |

27 — Importa tomar as iniciativas necessdrias para que os direitos
dos estudantes, particularmente dos deficientes que frequentam o
ensino superior, sejam acautelados. Para tal urge implementar as trans-
formagGes necessdrias com vista a eliminar barreiras arquitectonicas
e a adaptar instalagdes ¢ equipamentos e sistemas de sinalizagéo e
de informagéo e a criar estruturas de apoio a alunos deficientes que
facilitem o sucesso do séu percurso escolar.

Deveré ser considerada a implementagdo de centros de recursos
que atendam as necessidades especificas destes alunos.

28 — Proceder ao reforgo do mimero de pessoal auxiliar de accéo
educativa, devidamente formado, em particular nas escolas onde €
mais significativa a presenga de alunos com NEE, ou em que se veri-
fiquem situagGes que exijam um maior acompanhamento.

29 — Incentivar a investigagdo sobre a temdtica das NEE, nomea-
damente no 4mbito das ciéncias da educagéo, bem como sobre temas
que The sio inerentes, nomeadamente educagio especial.

30 — Manter ¢ reforcar a presenga das instituigdes portuguesas
em todas as iniciativas que visam a cooperagao internacional e metho-
rar a divalgagio do seu contetdo e dos resyltados que vdo sendo
obtidos. Esta inforthagdo deve privilegiar as instituigdes de formagao
de edhicadores e professores, as quais devem ter conhecimento dos
projectos, organismos e parcerias em que Portugal tem participado,
no sentido de proporcionar informagéo, meios de discussao e reflexao
a essas institui¢des.

31— Dar cumprimento as recomendagdes da Declaragio de
Salamanca relativas ao ensino segregado, atendendo as observa-
goes constantes do estudo Subsidios para o Sistema de Educagdo —
Os Alunos com Necessidades Educativas Especiais, coordenado por
J. Bairrao, e relatério do Grupo criado pelo despacho conjunto
n.° 11/SEEBS/SESS/93, entre outros.

Nesse sentido, dever-se-4 gerir o investimento nas escolas especiais
jé existentes, tendo em vista a sua nova e ampliada fungéo de apoiar
as escolas regulares a responder as necessidades individuais dos seus
alunos.

32 — Definit, com clareza, os objectivos das dreas curriculares dos
ensinos basico & secundario por forma a viabilizar as adaptagdes cur-
riculares aconselhadas para alguns dos alunos com NEE.

33— Praticar uma politica or¢amental coerente com a 0p¢ao por
uma escola inclusiva que privilegie a escola regular.

34 — Complementar as medidas de legislagio educativa com medi-
das no campo da sadde, seguranga social, formagdo profissional e
emprego por forma a assegurar que a inclusdo nao.se restrinja ao
espago de escolarizagao. .

35 — Implementar uma politica social com vista a uma prevengio
eficaz que reduza, tanto quanto possivel, os casos de deficiéncia através
da acgao convergente dos Ministérios da Educagio, da Sadde e do
Trabalho e da Solidariedade. O combate & pobreza, a melhoria dos
servigos de satide e a informagao sdo factores essenciais nesta politica.

36 — Prosseguir o estudo desta temética no ambito dos trabalhos
do CNE e, assim, incluir no seu plano de actividades o desenvolvimento
do trabalho agora iniciado. Cabera ao Consetho delinear o projecto
de trabalho que considere mais itil e adequado 2s suas fungGes. Em
todo o caso, sugere-se que a andlise qualitativa da situagao decorrente
da aplicagio do despacho conjunto n.° 105/97 seja alvo de atencéo
numa perspectiva de trabalho que, eventualmente, envolva outros
organismos.
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a e Enquad

15 Janeiro de 1999. — A Presidente, Maria Teresa Ambrésio.

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Contrato (extracto) n.° 482/99. — Por despacho de 22 de Outubro
de 1998 do reitor da Universidade do Algarve:

Licenciada Olga Maria M Neves Martins — autorizado o contrato
administrativo de provimento como equiparada a assistente do
1.° triénio, em regime de acumulagio e a 50 %, da Escola Superior
de Educagdo da Universidade do Algarve, em regime de substituigao

- temporaria ao abrigo do programa PRODEP, com efeitos a.partir
de 22 de Outubro de 1998 até ao fim da bolsa do PRODEP ou
até ao regresso do substituido, auferindo a remuneragio mensal
iliquida correspondente ao fndice 100. (Isento de visto do Tribunal
de Contas.)

4 de Novembro de 1998. — A Admihistradora, Maria Céndida Soa-
res Barroso.

Contrato (extracto) n.° 483/99. — Por despacho de 22 de Outubro
de 1998 do reitor da Universidade do Algarve;

Licenciada Maria Cristina de Oliveira Gongalves — autorizado o con-
trato administrativo de provimento como equiparada a assistente
do 1.° triénio, em regime de acumulago ¢ a 50 %, da Escola Supe-
rior de Educagio da Universidade do Algarve, em regime de subs-
tituigao temporaria ao abrigo do programa PRODEP, com efeitos
a partir de 22 de Outubro de 1998, até ao fim da bolsa do PRODEP
ou até ao regresso do substituido, auferindo a remuneragio mensal
iliquida correspondente ao indice 100. (Isento de visto do Tribunal
de Contas.)

4 de Novembro de 1998. — A Administradora, Maria Cindida Soa-
res Barroso.

Contrato (extracto) n.° 484/99. — Por despacho de 19 de Novem-
bro de 1998 do reitor da Universidade do Algarve:

Monica Alexandra Correia Luis — autorizado o contrato administra-
tivo de provimento como equiparada a assistente do 1.° triénio,
em regime de acumulagio e a 40 %, da Escola Superior de Educagao
da Universidade do Algarve, em regime de substituicdo temporaria
ap abrigo do programa PRODEP, com efeitos a partir de 19 de
Novembro de 1998, até ao fim da bolsa do PRODEP ou até ao
regresso do substituido, auferindo a remuneragao mensal iliquida
correspondente ao indice 100. (Isento de visto do Tribunal de
Contas.)

25 de Novembro de 1998. — A Administradora, Maria Cindida
Soares Barroso.

Contrato (extracto) n.° 485/99. — Por despacho de 24 de Novem-
bro de 1998 do reitor da Universidade do Algarve:

Licenciado Henrique José de Aguiar da Fonte Levy — autorizado
o contrato administrativo de provimento como assistente convidado,
da Unidade de Ciéncias Exactas e Humanas da Universidade do
Algarve, em regime de exclusividade, por urgente conveniéncia de
servigo, com efeitos a partir de 25 de Novembro de 1998, pelo
periodo de um ano, renovével por sucessivos periodos de trés anos,
auferindo a remuneragio mensal iliquida correspondente ao
indice 135.

30 de Dezembro de 1998. — A Administradora, Maria Cindida
Soares Barroso.



