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veitamento a escolaridade de seis anos soma 80,2% do total. Os ha-
bilitados com um curso superior restringem-se.8 3,5% do total.

5.8 — Uma condicionante forte do cumprimento da obrigatorie-
dade escolar esté ligada 4 difuséo da pobreza; quande atingida uma
forte expressdo quantitativa, como sucede em Portugal (v. 4 Pobreza
em Portugal, de A. Bruto da Costa, Manuela Silva, J. Pereirinha

11
Enquadramento da apreciagio do novo regime de acesso

A) Prl,nu_lpala questdes consideradas nos regimes de acesso

e Madalena Matos, Coleccdo «Clritasw, 1985), justificar-se-d o es-
tabelecimento de discriminagdes positivas para os sectore imajs pet "
nalizados, levando- a ultrapassar formas genéricas ndo diferenciadas.

Parecer n.° 2/89 do_Conseiho Naclonal dogducaglg
Novo regime de acesso ao Ensino Superlor )
Predmbuylo .« el
No'uso da cofpeténcia que lhe:é confetida pela Lei n.° 3B%H
de 9 de Jutho, ¢ nos termos regitnenids; a solicitacfo de'S. Ex.* d XM
nistro da Educaglio, apds apreciaghio do projécto de par eidbou iy
rado pelo consellieiro-relator Profi‘Doutor; Béftélo d¢ Paiva Caii¢!)
pos, o Conselh¢ Nacional de Educacdo, em sua reunifio plendria de
11 de Janeiro de 1989, deliberol’aprovar g ‘réferido ;E‘ojecto,icom
aditamento de uma recomentlac  final, émitindo, gssim, o seguinte

parecer: -

I - j
“fntre ﬁéio'

Ambito do parecer

Em 17 de Julho de 1988, o Secretério de Estado.do Epsing Supes:
rior solicitou a0 Consetho Naciona! de Edycacdo, em nome do:Mis
nistro da Educaco, um parecef $0bré o ufii prdjecto dé diplohita vi=s*
sando a remodelagdio do sistema de ingresso no enisino superior. Sendo
inténcad do: Minfsiéros e twlprojstto’ prodiizisie efeitds j4 ‘pira
O anio Iectivo-te 1985-1990; solititava ainde-que‘d pardcdiefosid elas
borado e aprovado #féao tefifio’dd ‘1., domes de Agbsto’

O presidéfité déCorfsélto Nucorikr o Baticasasy e 92 o méstiio
més, informoy.o !Ygginzo da Educagds que s %ﬁfﬁﬂ%&&i@”"
sivel conseguir o referido parecer nos prazos estabelecidps: Pe facto,
s6 em. 14 de Seterabro,0 Gonsstho Nacional de Educacda atingiu o
quérum necessdrio para entrar em fungionamente; glém disso, seria
dificil ao Conselho, dada a yua naturezas slaborar ¢ aprovar.um pa-
recer no prazo de vinte: dias, :s0bretido. ot - periode- de- fdrias.

O relator do projecto de parecer foi designado pelo presidente do
Conselho Nacional de Educagdo em 12 de Setgmbro'e, no: plendrio
do Conselho, realizado em 14 do mesmo mési fok:constitufchd uma
comissdo eventual, que veio @reunir trfs vezes eera compostd pelo
relator e pelos i onselheiros: Fernando C icdo, Maria
Jodio Bole6 Tomé, Frederico: Valsassina, Rernando Reals Antdnio Al-
meida e Costa, Anténio Teodorore Lufsa Senfos.: chist . .

Em 15 de Setembro, o Consethargle Ministros:aprovou o decteton
-lei que estabelece: 6-novo segime de acesso: o ensinp superior] qus
veio a ser publicade com 6 ncmawaa,»mwmmmsegmu-
No predmbulo deste decreto-lei afirinsi-isyue; para o efeito; foi owr
vido- o Cogselhe Nactotal de Eduewi@o; 0:quej tende: em: contd o
€Xposto, $& ¢ exacto’ fita ikterpretayay. muito'lata da ‘expredsas]
a'qual, de fuéts; nunia leltdra coma; pbde: levar o8 cidaddos s et
sar que o Conselho emitiu um fakeesr: -~ o a6

iﬁﬁ-m ¥k
0 1.° 2 d6 artigt'44:° do Tecrétalef

: estabelece ‘qu¢ & sha
se fard no prazo dé thds ancs, ebpdidlersdoy

doConselho Na’cxon;;ge&%&ﬂca S | 29
ulteriormefite outro parétét qa 0

ﬁoi\é,c;?ééi

durante‘a aplicagid’
mente, propostas
tir, desde J4, o segUints pardcet,
365 sl $ pelo Tégime ago !
Observe-s¢, ho entanto, que '0 regimie de | .
vior particular ¢ cooperativo apenas podera ser apreciado, quandg f
publicada a. «m:is 8.9ie 56 1efre 9%‘:@ 3.° do degretorlel. .
Q.predmbulp do ss!st%-lg fupdamentd o novo regimeé de acesso
a0 ensino superior, na. L ek de Beses, do Sistema Educativo (artigo 12.2
da Lein.° 46/86,de 14.ds Qutubeo), pele gue a wwo entre
o estabelecido- nos dois. diplomas.seré uma das dimensdes proseates
a0 longo desta-andlise;. 4-autea sard o, tratamento qug. ag: Questdes
neles abordadas. t8m. marecide nos regimes. de acesso dos Outros:sis:
temas educativos. - . . .o e ey

;gggg éﬁ globa: a primeira (prepagacdo geral).

Os is problemas com que se tém confrontado os regimes
de acesso ao ensino superior sdo os da selecgdo dos candidatos:

Em funcdo da sua capacidade para frequentar com acesso aquele
ensino;
Em fungdo do eventual limite de vagas;

7. Que tenha em conta os efeitos de desigualdades sociais prévias.

_A Lei de Bases do Sistema Educativo (artigo 12.°) aborda preci-

" samente estes trés problemas: relativamente ao primeiro, estabelece

meEHo uma solucdo concretd e, o que diz respeito aos dois outros,
nas define princfpips gerais, deixando os esquemas especificos para
medidas de polftica governamental. )
.. 1 — Capacidade. de frequéncia. — Este é o problema que todos
s regimes 1ém. procurado resolver, instituindo metodologias que pey-
mitam verificar se os candidatos estdo preparados para realizar com
gucesso néo s6.estudos, de nivel superior, como ainda um eurso sy-
perior especifico, (um eurso num dado domyinio e, eventualmente, num
stabelecimento determinado), Por vezes ndo se distinguem as duas
gucstﬁcs. na medida em que a resposta 4 segunda (preparagdo espe-

0 tivo principal das preocupacdes subjacentes a estas quess
thes & evitar gastos indteis, econémicos e Qutrgs, em reprovagdes ¢
abandonos devidos & falta de preparagio de entrada, no | ressupdsto

e e ol QUSO8 €5tUAOS. SUperiorss se iniciam. puid certo nivel ¢ seguem

uma determinada metodologia, njo se adaptando nem ao nivel dos

candidatos nem aos seus estilos de aprendizagém, Acontéce que dér-

tos regimes de acesso ndo estdo apenas preocupados com 0-5UCEss0

futuro dos candidatos; mag com' o' rifvel de sticésso a atingir,

jis. 8. mais exigentes felativamente 3 prepafachd dé entrddd’ Eéa
4das-razoés da-constituigdo de ume- hierarquia-entre as escalds

* guetiores-de umi’ pafs, ¢ =

Em certos sistemas educativos, a resposta ndo é procurada antes
- fim de estudos secunddrios cons-
nie og primeiros anos de fre-
e que afme’lhor avalia-
da 5 g $¢ faz no confronto com as
irias do mesmo e, ainda, e que certay recuperapdes siy possi-
a"g afii‘gmédé dind4 destinar.és & diluir, ‘No moments da

n

nirada no ensino guperior, 4 imagem de selectividade do regitne de
ﬁs&%yﬁtb""a“pﬁbﬁdéﬂjﬂm ¥ hréocipacdo em garantir o sugésso
através da capacidads de fréquéneia vefificada 4 entrada nao
{86AeOiung o8 disteimad e’ se pétgunten dual @ preparacio j4 atin-
gidf fpélos ‘vério: mﬁe( indidatos e, i seguida, ‘ddaptem os
etifttag-de ‘eHsino bupetior s Previsiveis-diferencas: iniciais, ém
W ¥ exclujr os-que nlo ‘Maniféstam a preparagho indispensavel.
Thimbém ndb 530 correntes:as sistemas que, além disso, se preocu-
pem com os estilos de aprendiz dos candid tendo-em vista
sdnptaz a metodologia-do ensino ¢ avinentar deste modo a probali-
dbde.de sncesso..». v 5 o Lnn o s .

As escolas superiores, emt geral, tém programiag fixos e seguern me-
tadalogias pouco sensiveis ds diferertcas dos alunos, pelo que a ques-
t4a da.capacidade de frequéncia visa apenas verificar se os candida-
8% pagsuem: 2 preparacdQ necessdxia para. realizar com sucessQ. um

inado..curse superier.. . GAETLE AR e ek 2t
%7 Seleccaa das mnelhores. A questdo. da.canacidade para fre-

nigs q siza Ig‘umo <43 Dresents oo tades os Fegimes de acessg.
9 kgyanﬁl:; ha limite de Yﬁ&%@mbam as guestdes anterjores ngo
saber. sobre que, base exclnis gandjda-

Jesaparecam. surgem ouiras: ; ue HiF. gandige
tos com g?elpara%o adequada 0. CONEUISe &s vagas exisienies
d i dos g5 candidatos devent con-

I s a0 conjunto de vagas d¢ um
ﬁmﬂaﬁé de iim pafs oit se cid: éscola or-
B pira responder A primeira questao (crftérfo de ex-
ChISHGY retoré'sé wos nfekimivs méios uiilizados para resporidef A da
pi o’ dox candidatds ¢ estolliEin-se bs methores prépatados de
enire estes, até ao limife de vagas. Pode-se, no entanto, responder
i%o da’excliisho em monterto posterior. Ver-se-4 também que,
quatitio éxiste & preccuprcdo com ds desigualdades sociais, » seléc-
¢do dds melhores nestisempre €'o critério seguido para- excluir al-
guns, no caso de a procura exceder a oferta de vagas.

Quatito ‘a6 ‘conelse sér nacional ou local, encontram-se as duas
modalidades; conforme 08 sistemas educativos.

'3« Diminuigdo das desigualdades sociis: — B fenémeno gene-
ralizado‘que: 0¥ diferentes grupos sociais ndo estdo igualinente re-
presentadod fib ensino superior.” Assegurar a igualdade de oportuni-
dades i0:dcesso ¢ no eitsine superior aos oriundos de grupos
diferentes do ponto- de vista econdmico, regional e social ¢ uma ta-

_refa praticamente inatingivel. Dentro do que é possivel, a parte que
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cabe ao sistema educativo joga-se sobretudo nos niveis de escolari-
dade anteriores ao ensino superior. Mas o regime de acesso ¢ a or-
ganizagdo do ensino superior podem desempenhar um papel nesta
tarefa.

O acesso em fungio do mérito é histori uma ista li-
beral no sentido da mobilidade social: as qualidades pessoais ¢ ndo
a pertenca s um-grupo constituem a base da selecgdo. E no con-
texto meritocritico que se situam as respostas mais oorrentes as. ques-
1es anteriores: seleccdo dos que estdo preparados para realizar es-
tudos superiores ¢ admissdo dos melhares, em concurso nacional ou
local, quando hé limite de vagas; numa perspectiva meritocrética mais
exigentes o concusso- deve ser nacional. - ,

- $6-.8 meritperacia. fepresenta um progresso social; fargeso ¢ cons-
tatar. que N0.86 5 aquisico de preparacdo ¢ de melhor prepasacdo
depende, se. maneira, desigual, do-grupo social de pertenca, como
@ prépria definicio do que constitui preparacdo pode privilegiar certos
grupos, em detrimento de outros.

Dal que em alguns sistémas educativos ou em' alguiiias escolas iso-
ladas haia experidncias que procuram responder a:oita questdo: como
diminuis 0. efeitos discriminatdrios sobre & requéngia.do ensino su-
perior decorrentes das desigualdades sociais prévias

") Melos-de selecclio o sua relaghio.com o sucesso

Os meios mais freqiientemente utilizddos para responder as ques-
toes acima referidas, ou scja, os meios para encontrar indicadores
de preparacic ou de capacidade para frequentar o ensino superior,
siio-a sivaliagitos da:aprendi da no ensino dério ¢
a realizagiio de provas de acesso ao ensino.superior. A maior parte
dos:sistemas educativos recorre @ um esquema misto, énglobando os
dois tipos de micios ¢ indicadores;: sujo valor predictivo: do sucesso

oikna Avaliopda de salda do. ensino. ddrio. ~ R s0.4 ava-
ligglion globsl dos: 1iltimes anos da cnsino secunddria (por vezes ex-
clusivamentescepiradas na. preparaglo  para (0:ensing.Kuperiar) ¢ ou
Aavaliagioem certas.disciplinas. do mesnie; Exigersa apenas o apro-
veimm:a;nuu;mﬂmm classificagdo positiva minima. ¢ as classi-
ficacde! btidas por avaliagio continua ou por exame final; neste
caso, 0 exame pode ser nacional. ou por escola. Casos hd em que,

e

4 — Medidas para diminuir as desigualdades sociais no acesso. —
Neste dominio, mais do que medidas generalizadas no conjunto de
um sistema educativo, apenas ha experiéncias ou mesmo s6 propos-
tas sectoriais, s¢ exceptuarmos a fixacdo de contingentes especiais para
certos grupos sociais, :

J4 foi referida uma medida que, embora possa ser aplicada uni-
camente com o objectivo de garantir o dos estudantes, tam-
bém & para diminuir as desigualdades sociais. No momento
de acesso, ndo se exigiria-wm, nivel minimo de preparacdo, mas os
Préprios cursos superiores.scriam. flexiveis, adaptando os programas
a0 estado de preparai em que so: encontram os diferentes grupos
de c:pdidam gp&gsi'gmmﬂnda .84 metodologias de ensino se-
gundo. o5 seus:eatilos;de: s #m oy .

Se o ensino ,ﬁf,‘;‘;’ﬁr nﬂopf%f exivel, uma outra medida serd exi-

gir preparacho. pacs. & 4 egundo. o modo.como esté -or-
mﬁg@. fﬁéﬁgﬂtﬁ* eg§ o, nfvel minimo de proparacdo ne-
i 0.de.ym enting super de.massas, ¢ rénunciar a uma

,q nivel de preparasiio para a
o lade do accsso a alu-

de pericuca, no tiveram hipé-
$ possiiem, 09, entanto, a pre-
ge.constituam escolas

5. Inidos ¢ no Reino

=)

troduzir ainda mﬁ% gungdo: %80
perior; de putca-nakyrezs, dulvé fostem: s

ad

em lugar da classificacdo obtida, se usa a q p

enacliole todot o¥:alinds'de éma escola, tendo em
ema da difersuce, de grit igs de classificaclio

£ 9,49, ensino secud péq cons

A s ¢ R
! ;«}gﬁ 0 4¢ trata da

avaliaglo [ ﬁ'l:%é Halto, éntrads i supe-
ror, Podets 1 S R AR TANATRHIRE cureo ou
grupasdg Tussos afins, realizandosse,:ntmie noutre caso, & nivel na-

vezes, valorizamae: riéocia anterior de tra-

ocupada na ord

4 Lo
_—

4 entrevista dos candidatos; mai
das &'p gﬁ}iﬂ&e; niotiviico e hite ,
ciirso a indicadbres conslderddos ials | r
mente, quando a escola superior m,preocuggss;

para ‘alént acho para realizar o curso

da ‘preparact r Y. ucesso.
P Retatto, enire ndlcodores dé prepariylo e sueesss. - Qual
o valor predictivo do slicesso 1io ensio’supérior Pot’ parte dos vé-

rios meios_e indicadores a que recorrem 08 ¢ 08 sistemas edyca-
tivos? Amm do*e‘riﬂ‘g‘qimd?i' tidhrio ¢ 5%6?‘%;:;4 agdo
eipecifica do' examé de entrada tﬁﬂﬁ,ﬁ‘ﬂ#‘go‘h‘;; mélhores pre-
%uom. ‘Segyem-se as provas gerdif, que,'éind ‘tiof Efixdos Und-
of 4é 1oiham rosttodo. qtiase tio Bons prédiEforey com O prece-
d “Hpfedenitam. rios oiitros’ paises, inciindd "ds Turopéus,
- dort mittito’ baixa¥’ conr o8 nivels de sicesso, aifida qué ‘thajs
altas nos tursos-dé Matetrtica, Engenhiaria ¢ Ciéeias Natirats. Os
testes dé inteligtneta e de personatidade; beni como as emtrevistay,
emergem ¢omo predictores ainda‘menos eficazes. © St
De qualquer modo, a prediefio mais elevada que s téf onseguido
obter; recerrendo em simulténeo & vérios predictorey (Observe-se’que
os valores predictivos ndo s¢ adicionath)y deixa ainids: por-explicar
pelo mends metade da variagho dos resultades no ensind superior,
devida; sem divida; a outros factores. Désde j4 se assinale, 110 en-
1anto; que o fecurso a indicadores para predizer o sucesso tem va-
lor para um grupo de individiduos¢ ndo para cada um; Isto &, se-
leocionando deste:modo um grupo de.individuos, a probabilidade de
sucesso no conjusito deste & maior do que se a selecylio fosse reali-
zada ao acaso. Nlio fica garantido, porém, que todos o8 ‘excluidos
fossem incapazes de- obter sucesso nem que todos:os admitidos ob-
terio Esta. precisio ¢ imp f sdo oy riscos
¢ o8 interesses das escolas superiores ou os interesses dos candidatos
que estdio em jogo. : :

PIcp

relativpmente dxquais
“onbaugsy suiwe ob su

Conforme as questdes que privillgiam & combifidcdo de meios a
que’ podin!ﬂ&nm sinae difevenies tipow desregimes de acesso
a0 ensino superiorsxiltemine devatesso anbertoy, -de uotssor urestrito»
¢ de atessdebimitmione: 2wy . w G

1 i Sistemraiede acessoiaabirtow; < Ne Franca; na. Alemanha, na

‘Itdlia e na Bélgica, por kEftiplo; ‘o .exame dessaidd: de-cestas vias
veeundddstos (Biecolpuréat;

de ensino
men: de Maturitéyié considerado-garantia deiprépasacio e dd acesso
directo-3 maioz phrte das; escilas uperiorés;-§- aihda o regime se-
guido ey algumag dicalas auperidses: norte-amesicanas. Pode
considerar-se um reghfifti de Wi ‘ein funclio .doaproveitamento
no ensino: secitdésio; muitascyezos avaliadér atsavés de.um: exame

A bitus, yam?ejde ‘maturitd, exa-

nacionali-Pot Vegesyqualquiy surso-secunddrio dd acesso a-qualquer
curso superiori-pos outkasshérelacho espacifica entre.um: e outro,
. Qbserve-se:ques na-Alemainhay hi-Rumeris clausus para’ alguns cur-
sos; Tenharsts pregenie, 4 :que asFranca hiseleccdo durante
os pstudos adl -cicle: eatd condicionada pelo
sucesso 1o 1.%) ¢ que para o ingresso nas «Grandes Ecoles» hé um

exame de admissio que, regra geral; exige um ou mais anos de pre-
:  Recordnse

pasacho. & ,5QUe: O Projecto que agi-
toy saciaks po , }i;ﬂé.d;vn;monmjg.ﬁ cada
unjyersidade. pa e admisslog . .o
N Es g tan. o+ Noutros: paises, o diploma
do ensigo pie para, o a0 ensing supe-
rior, fqug Ppre para
realizan . dets escola superior, em funcllo de
ulterior processo de . por gMta. )

_. s Estadas Linigy ging Lnids p%gghmm 08, exemplos tipi-
¢oA.d08 PAUIES 470 JUe, PAra., lém do diploma ¢ da svaliacdo do se-
cunddrio, h4 provas de acesso, organizandg-se, o progesso ao nivel

de ca ¥ I L R T il Ve 2

mm& Unidos, exceptusndo as escolds que apenas exigem
o diploma de ensino secunddrio, os factores considerados na admis-
sho dos candidatos sBio-ox resultados no.ensino secunddric (a posi-
¢40 na ordenage)|o resultads em provas de preparacio geral e es-
pecifica pata © ensino superior realizadas @ nivel nacional, referéncias
dos professores dosecunddtio ¢ entrevistas com os candidatos. As
escolas do ensinc téndem a tecorrer apenas-aos dados quan-
titativos (resultados no secunddrio e provas gerais e especificas na-
cionais); enquanto as do ensino privado-tendem a usar ainda os da-
dos mais.qualitativos; umas ¢ outras variam no nivel minimo exigido
para a entrada.
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No Reino Unido, a exigéncia bésica ¢ o resultado de trés discipli-
nas A level, diversas conforme os cursos superiores, obtido através
de um exame nacional na sequéncia de um curso essencialmente orien-
tado para a respectiva preparacdo; para além das referdncias do di-
rector da escola secunddria, sdo, por vez.es, utilizadas provas. de pre-
paragiio geral e entrevistas. -

3'—= Sistemas de acesso limitado. ~ Nos sistemas em que h4: fi-
xag#o de limite de vagas, pard todos os cursos ou pau algumns, m
quéstdes suplementares a resdlver. coto:se viu. -

Enbora as preocupagdes sociais pos estar pres rios: ngi.
mes anteriores, sobrétudo nos regimes de acesso- «restmo», & con-
tudo em alguns regimes de acesso «hmiwdo» que tais preocupacdes
se tém mamfeslado nestes cawf selecqla dos mlhons nioé agf,

tério- exchisivo.

De entre o5 pafses’ qut t&m adﬁﬁtiﬁo rhcdldns visando 3
as desigulfdades so fio #ek
otitids ‘pafses do- Léyee; beth ‘St
-s¢ médidas paga a piol ihdaaeede tmda QOs é
tos' fithes ded frabalkadores ¢ de kxncurs;es. notfie;

No nesso. pais. durmc mmﬂm anos até 1974 todos- o8 pstudaxy
tes que olmvmm uma eerm ‘classifi ugio no curmmmplemmu
cdo:geral) ¢ em:

ciplinas, utlmmnmlmm cadat curse superier: (mdimdumdg

preparaciocespocifica)s- tinham: acesso:ia este.. Quem :nfio gbtivesse

aquelas classificacdes, mas tismxeeapru\mmmm;;hmc) comple:

?:dmﬁ -podia: acedar d:c;lms ‘de'provas %& acess¢a um mmuém-

as: ‘& réspectiva & superigr. + ! .

« B 1975:¢° 19760 sistemarde acesso foicnmplmnm

hmn&ofym 10" ngressy nunr cmo’mpeﬁor o diplonia do*rdspoc—

tivo curso complementar do ensino secundério. H

A partir de 1977, foi fixado um limite de vagas para todos os cur~

sos. J& fmwmmm regimes: deiseleccd® dos me-

lhores,paga ;cmo avestu vagas: L .

- Concurse. nacional; com:base Mﬂh btides 10 ca-

- sino:seounddrio o.mim: exame: nacional de- acedso; especifico

a cada grupo de cursos superiores, sendor condicii:de:candi-

- dntura, ulémiocm!ocompm,a ruhuglo ‘de- uma

- prova: de.lingwa pmusuesa @aen; - siagl an 3 50z

cnncum fiacional, com: base na: cluuﬁum dn ensino: segus-

dério e na:obtida:nuny exame nacional relativo a- disciplinas

+ do Ano Propeddutico-especifico: para cada grupo de cursos

superiores, continuando & prova de lingus: pnhuguesa ltlﬂ'

condico:de deessd (1978, 1979 ¢ 1980)y . =i oo ihizn

€oncurso nacional; .com base-apentis: nas: classificacdes obtidas

‘pum curso compleémentar e em dis¢iplinas do 12.% ario da e5

+ colatidade ou’:masclassifica¢des: do complementar &:do

12:°:ano mais'as clussifichcdes’de provas nacionaiy (chdma-

das.de afériclio) sobrs disciplinas do 12.%;variando o peso

" destias’ nwnott de candmmm, amform of anos (da 1988 2
; ,m .

Assim, pm 0 ano: de mmasv a acesso’ emve wiidiubﬂudb A
aprova¢hio-nuny m«.ﬁﬁﬁlmeﬁur ¢ 1ib*12: ané; ¥ serlaehe dos
candidatos, em’ éonéubso viacional,’ fez-se coir base nos resulltados
gmm do setunidério tvaléndo it térp0 na nota de candichiturs, my

16 10.% ¥'11.% ano'e para o 120 ano}g
tadot provis iisaemcsém ms mdéw'
ana; vilendt dois umot §6°¢ € ¢th
du;s dessas dlsrcx

de g’hﬁ
e da

As. princ crlucas fi 'tns tualmente a este regimé dé u«
18 v g T N o

9 e e et o
uas o
;fgm m Tiea. sem cux%n ped qut‘:t
@ .que sempre se;lm
lhot gasantem. prenmeia enmiﬁcu mm

b)Av:duddapolivaEncudo:dﬁmnm
cundério-velal

ensing se-
tivamente aos cursos: superiores,: uque diﬁwlu
a mobilidade de orientaciio;

¢} A variacdo das notas do ensino secunddrio, segundo as es-
colas. para aproveitamento idéntico, 0 que dificulta a seria-

¢do dos candidatos de-acordo com critérios unfvocos;
d) As deficiéncias na elaboragio e correcgdo das provas nacio-

. nais, 0 que provoca a mesma dificuldade na seriacdio;
€) A participa¢do nula das escolas superiores em todo o pro-

- cesso de selecc.io daqueles que ser¥o”os: seus alunos;
o) Ap de didatos que é ¢ da em cur-
&+ sos dife da sua primeira opgdo v fonal ou em loca-
lidade longe d& sua resldéncla

E neste contexto que surge:o novo reglme de acesso ao ensino su-
perior; cuja apreciacio se ségue, no’ quxdro da problemdtica acabada
«de énunciar, das ériticas feitay' 8o regime até agora vigente & dos' pa-
rhmetros estabelecidos na Let de ' Bases do Simmrsdueanm Esta
Léi estabelecs; no artigo 12.°:

A1~ Tém acesso ap ensmo superior: R

@) Os individuoy hiabilitados com unt eursé secunddrio on

- equivalénte que; cunulativamenite; faam pfova de ca-
pacidédé: para a' sud’ frequéncia; :

b) Os individuos maiores de 25 anos que, ndio possuindo

03570 aquelihabilitac®o, fagam provadspeciabments #défquada
da capacidade para a sua frequéngia.

2 -=Asprova ou.provas de capacidade referidas no mimero
anterior sko de Ambito: nacional -e-especificas para cada curso
‘grupo de- cursos:afins. -« . . RO G ke e
3 o=@ acessa & cady curso superior deve ter em conta as.ne-
-cessidades: em-quadros qualificados & &:elevacio do nivel edu-
cativo cultural e clem(ﬁco do Pafs, podendo ainda ser:ebidi-
s Gl pda de de-garantir ‘a: qualidade ‘do. ensino.
x5 o4 00 estado: deve orinr:condicBes: que parantam! adeicidaddos
2 # g spossibilidade de:frequentar o ensino’supérior; de-formawa:im-
‘pedit: os ‘efeitos disciiminatorios decorréntes: das: deﬁ:\iddudes
mémtcun mgiow; bn-de desvmugeni somis révias;

ND& ncurdoma m'dem (n‘l'l I & ido amw tB.’); -ques—
t#o da garantia-de’preparacio dos estudantes para Muemhrum
<urso no ensino: superior: & resolvidl*do seguinte modoe: » ik

: ,cild' zqral do ensing.
x%gcia de aualquer curko do ensing se-

"'e a.c;io i:@pifica para I uéncia de fsQ de-
temi,n%o o i dc% rt?qu m L
-8 gamv:s ¢SReGials, de bx!o\mo

ERIREE

8.0, de 25 angs pdo & nes
g e 3333 n zwao;» avali

i para, ¢ € eyt
Aa m 2 ensing wdigo apenas  funcle d¢ sasantis de
n eparacfio. geral, permitindg. assim. que qunlqus&mm secundrio
806850 & AWAlGUSE CUIsQ supeTios, a Jei assegura. mair mobiidade

orientacdio.a0s estudanies. no final do. secunddrio, Mas, deste
© ensing secundfrio, smbosa condiclo necessdria, ndo.¢é su-
ﬁcwnte para acesso 8a-ensino superior, pois niio constitui prova de

'm pecifica pare 8 frequéncia- de um curse, s . 1

mwﬂim da preparacde especifica a lei estabelece 8 realiza-
¥ de provas especiais: de. Ambito nacional, O cardcter nacional das
Drovas especificas para: sfeito- de avaliaglo da capacidade de frequén-
cia facilita a introducdo de um critério \inigo peste juizo ¢ compensa
4 falta de exame: nacional de saida do ensino secundério, pedendo,
alids, contribuir para a avalingfio externa deste ultimo. No deter-
mivp.8;le). ¢ sdo realizadas pelo Ministério, se pelo: conjunto das
¢heolas superfores.ligadas & um cursa ou grupo. de cursos; também
nllo.estabelece se o jiri apenas é composta por docentes do ensino
tuperior ou se inclul ainda docentes do ensind seounddrio.: Estas sdo
MO« que ficam em aberto para definiclio politica governamental.
De acordo com o novo regime de acesso 20 ensino superior, esta-

¥ Mb;ﬁuﬁp do curso

 atrayés de uma prova es-

. belecido no decreto-lei, o diploma do 12.° ano (para o efeito consi-
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derado equivalente ao diploma do novo ensino secundério) é o dnico
quisito para a didatura ao ensino superior € constitui, portanto,
o meio de garantir a preparagio geral e especifica dos estudant:

tos casos de um numero de vagas superior & procura normalmente
existente.
2 — Meétodo de selecgdo dos melhores. — Quanto ao modo de or-

(n.° 1 do artigo 8.°). Néo se exige, de facto, a outra condicdo defi-
nida na Lei de Bases: realizar prova ou provas especificas de capa-
cidade para a frequéncia de um curso ou grupo de cursos afins. Ape-
nas para certos cursos (Educago Fisica ¢ Desporto, Teatro ¢ Canto,
a ter em conta a brochura editada pelo Ministério sobre o assurito,
p. 7) poderd ser exigida a satisfagdo de pré-requisitos especificos de
fisica, vocacional ou outros (n.° 3 do artigo 9:9 ()

E certo que cada escola do ensino superior (n.° | do artigo 9.°)
pode condicionar a candid a cada um dos seus cursos & apro-
vagdo em determinadas disciplinas do ensino seécundério, devendo,
entdo, criar formas de suprimento desse requisito destinadas aos es-
tudantes que nfio possuam aquelas habilitacdes. Deste modo; & pfe-
paraglio especifica poderd ser garantida através do aproveitamento
em disciplinas do secundério € 56 se realizardio provas especificas para
os alunos que ndo as tiverem frequentado. Observe-se, 1id entanto:

Que as escolas podem ndo exigir a frequéncia com aproveita-
mento em determinadas disciplinas e, nesse caso, ¢ o diploma
do secunddrio que constitui garantia especifica; - .

Que a Lei de Bases determina a realizacio de provas especifi-
cas em todos os casos; Lo
Que a mobilidade de orientagdo no final do secunddtio deixa

de ser a regra para ser excepgdo.

E certo, ainda, que a alinea c) do n.° 1 do artigo 8.° do decreto-
-l¢i refere que para sc apresentar a concurso de acesso € preciso ter
realizado uma prova geral de acesso. Mas, no n.° 4 do artigo 10.°,
fica-se a saber que esta prova ndo & elimindtéria ¢ verifica-se, no
artigo 24.°, que se trata de uma prova para efeitos de seleecdo face
do numerns elausus. Nio se trata, pois; de ima prova par’deter-
minar quem tem a capacidade du prepara¢do para & frequéficia do
ensino superiér, mas para-detérminar quem, no-conjunto‘dos pre-
viamente considerades preparados; sétd excluide dévido b Hmite de
vdgas, questdo a analisar & frente. : Tee TR b

Pode-se, pois, concluir que, relativamente 43 condigdes de acesso
a0 ensino superior, o regime estabelécido pelo decretorlei ' goverpa-
mental ndo se enquadra nas normas deﬁmdéﬁ;’peh Lei de | . pois

ecunddrio (global
‘& sufk

considera o aproveitamento no ensino secl
vezes, por disciplinas) como condi¢io necessdria ¢ suficiente
liar @ preparacdo geral e especifica dos estudaftes, Comid-
Lei de Bases institui uma prova especifica de acessd ao ¢
rior, de 4mbito nacional. '

B) Selecglio dos methores em funéo da limitaghio de vages

{ — Fixagdo de um miimero mdxima de vagas, — Todo, o esquema
de acesso definido pela Lei de Bases néo ¢std oriedtado "ma hi-
pétese de haver numerus clgus certo que ndo &

tese, mas a l¢éi nada diz, explicitamente, sobre o progedimento a se-
guir para admitir ¢ excluir os candidatos em funcdo. do pumero de
vagas, quando a procura exceds a oferta. . -

De facto, a lei ndo institui o numerus clausus; apenas enuncia os
factores a ter em conta no planeamento do mimerg de estudantes
a admitir em cada curso do ensino superioy: necessidades em qua-
dros qualificados, elevaciio do nivel educativo, cultural e cientifico
do Pafs e necessidades de garantir a qualidade do cnsino (n.° 3 do
artigo 12.°), O primeiro factor (necessidade em quadros superiores)
tanto pode justificar limitacdo como alargamento da c,aga@i:dnde de
aceitaglio de estudantes; o segundo (clevagdq dg:nivel educativo, cul-
tural e cientifico do. Pafs) s6 justifica expansdo do ensing superior,
¢ o terceiro (necessidade de garantir 8 qualidade do ensino) pode jus-
tificar a fixagio do nimero maximo de vagas face & inexisténcia de
recursos humanos ¢ materiais. Pelo que a lei apenas esta prin-
cipios gerais para a politica de expansdo do ensino superior, alguns
dos quais podem justificar, conjunturaimente, a fixacdo de limite de
vagas num dominio (por ser limitado o mimero de quadros necessd-
rios em cursos superiores excessi profissionalizantes) ou no
curso de uma escola (por inexisténcia insolivel de meios). Sendo as-
sim, a fixagio de limite de vagas para todos o8 cursos, em todas
as escolas, s6 se justificaria em situaglio de crise nacional a nivel do
ensino superior.

O decreto-lei, no seguimento da politica iniciada em 1977, man-
tém a fixaglio do mimero méximo de vagas (numerus clausus) no
acesso a todos os cursos de todas as escolas superiores (n.° 1 do ar-
tigo 4.°). Admite-se que tal politica ainda seja necesséria, sabe-se
que ¢ orientacdo do Governo criar condigdes para que seja cada vez
mais desnecessria de modo que todos os candidatos tenham acesso
a0 ensino superior, mas serd legitimo perguntar se ndo seria possi-
vel orientar-se para uma politica mais criteriosa de fixacdo de nu-
merus clausus: apenas em certos cursos e em certas escolas. Claro
que, na pratica, o probl pode ser lvido pela fixacdo em cer-

ganizar a selecciio dos candidatos, quando ha limite méaximo de va-
gas, a lei nada diz explicitamente.

O decreto-lei institui processos separados para avaliar os candida-
tos preparados (através do aproveitamento do secunddrio) e para se-
leccionar os melkiores de eritre esses; para este segundo objectivo ins-
titui um concurso nacional de acesso. De facto, as provas realizadas
para este concurso ndo sio eliminatérias: o ponto da exclusdo nunca
€ o nivel atingido, mas o lugar ogupado na seriagdio; mesmo que to-
dos os ¢andidatos atinjam resultados préximos do zero, serdo todos
ddmitidos até do limite de vagas.

Como se trata de um processe separado, sem influéncia no juizo
relativo & capacidade de frequéncia dos candidatos, pode desde ja
afirmar-se que este concurso. serd initil para os cursos em que a oferta
de vagas exceder a progura; o regime obrigard a prestar provas de
seleccdo a quem ndo teria necessidade de as fazer. )

Mas, mais importante, é 0. facto de este concurso ndo estar.orga-
nizado de molde 8 garantir a selecgdo cm funcio do mérito dos can-
didatos, porque; de facto, nio & propriamentc um ional

Com efeito, a selecgdo dos melhares ¢ feita através (artigo 24.°):

Das classificicOes bidas 0o efisinb secunddrio (globalmente e

ou por dis L
Da classificagd da’ nlinia ‘Prova geral de dcesso, comum a
todos 0§ ¢ de Ambito nacional, desiinada & avaliagdo

didatos, do seu domi-

do desenvolvime! )
‘compreensdo ¢ da ex-

nig da lingug portuguesa, a0 nive
pressdo ¢ da sua maturidade cultural; .

Da ¢lassificacdoemveventuais provis especificus de cada curso
realizadas por cada estabeleciménto do ensing stiperior e ou
em eventiais provas. pare verifiticio d prérequisitos’espe-
officos a certos cursos. B 7 0 T

O peso de cada uti destes factores ¢ fixado ntialmente pot cada
estabelecimento de ensino, respéitando alguns limites  estabelecidos
pelo ‘decreto-lei. A

Sendo a classificagdo do ensino secunddrio atribuida em cada es-
cola, a0 mesmio nivel da preparacdo corresponderdo classificacBes
diferentes na momento do cancurso e a niveis diferentes de prepa-

acdo poderdq carrgsponder classificacdes igugis. O novo regime
admite yma correccdo estatistica; mas, prevendo a dificuldade de rea-
lizagdo da mesma, acrescenta: «sempre que possiveb,

As provas especificas s6 garantiriam a selecgdo em fungdo do mé-
rito se fossem de §mbito nacional, o q\;,gggiq,‘e ohzigatdrio no novo
regime ou, ainda diic ménos, sc todos o candidatos realizasserii as
provas exigidas pelas diferentes escolas relativamente ao mesmo curso,

o que é bastante diffcil. g

Além disso, o facto de a ponderagdo em cada um dos trés facto-
res (classificagdes do secunddrio, da prova geral ¢ das provas espe-
cificas) poder ser difereiite de escola superior paraescola superior,
bem como a circunstincia de a primeira escola preferida receber uma
«majoragéion, s6 ven tornar longinquo o acesso em funcdo do mérito.

Sublinhe-s¢ que provas iguais ¢ poideragdes igusis nas diferentes
escolas para os candidatos a6 mesmo ‘¢uitso n2o so garantia dbso-
futa da selecc6 pelo mérito, Mmds ajudam a aproximacio deste ideal.
Além de todos serem avaliados face as miesmas provas, ¢ mais facil
garantir a qualidade destas e controlar o processo de corréccdio e de
classificaco de miodo tjué s diferencds résultatites sejam o thais pos-
sivel apenas atribuiveis ds regis diferengas de: preparagiio dos candi-
datos face 808 requisitos. em. avaliacio.

. Na base de tudo. isto- estd-essencialmente o facto de o concurso
néio ser de facto nacional, embota assim seja chamado; mais parece
haver apoio ¢ regulamente hacional pars a organizacio de concur-
sos locais; de fécto, o essencial de-um concurso' nacional, ou seja,
todos os candidatos concorrerem ao conjufito de vagas. existentes no
Pais com base nos resultantes-as mesmas provas corrigidas, classifi-
cadas ¢ ponderadas de igual modo, nio estd garantido. A caracte-
ristica mais claramente inovadora do novo regime reside, com efeito,
na preocupafio, digna de registo, ‘com a maior responsabilizagio das
instituigdes do engino superior no sistemd de acesso. No horizonte,
0 novo regime encaminha-se ‘para 0 modelo em que cada escola do
ensino superior éscolhe 0s seus alunos de acordo coin as regras por
ela prépria fixadas, Seria a generalizacdlo do esquema jé previsto,
a titulo excepcional, ho artigo 6.° do eto-lei, se ptuarmos
a cldusula dds notmias proj pela escola sereéni objecto de portaria.

Mas o novo regimé ainda néo devolve completamente a responsa-

bilidade a cada escola superior. De facto:

. Ndo lhes dé possibilidade de exigir ¢ verificar s¢ os candidatos
tém um nivel minimo de preparacdo especifica para cada
curso, a ndo ser através do recurso as classificacdes em disci-
plinas do ensino secundério;
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Impde-thes a classificagdo de uma prova geral de acesso;
Impde-lhes a classificagdo do ensino secundario;

Fixa-lhes limites no peso a atribuir aos factores de seriagio;
Obriga-08 a «majorar» o primeiro- par curso/estabelecimento.

A nio entrega fotal da. responsabilidade do reﬁimq de acesso as
escolas superiores. paderia justificar-se para evitar a deslocacdo dos
candidatos para cursos de segunda preferéncia, para garantir a con-

sideracdio. do aproveitamenta no ensino secundério ¢ para salvaguardar
o cas

ardcter nacional do N0 OSSO, pafs existir ny-
rus clausus (ao contrério nd gg;te aufgu%(mia de cada
esgola no acesso — por exe 9 ¢ Estados Unidc }..—'
¢, mesmo nestes, tenha-se p a’a;, ssificagBes do sefiindd-
tio derivam de provas naci Reino Unido, ¢ quie a8 provas
el éraf ¢ eg ﬁcd 340 ambés na-

§arg

s da’ «nidj da
salvaguidrda o cardetr fiagiohar do’ coneutso, Pelo §ilé se‘tornii in-
compréensivels ‘algumes’ liftacacs’ impostas “fo- ensino ‘Superior,

- Porque” o\ apénas’se valoriza 8 autoromia’ de cads éscola’ supe-
1iof, ow se valorizi aifida ‘o~ cardcter maciohal'do comteursoiNesta

hipétese é preci tray, um regime que, tindo. 0 méxi
Pt i U G KT %ﬁ“gﬁ et abona

da copcurso; pode s ;u %eﬁ%r. “:’%lﬁ sobre
o e §ﬁ%§§;&§ﬁﬁt§iﬁ}z§; R oot ¢ 2aaY oo
10 apen! 1.§ > ter

gime ;
na, el clonal do concurso.
" Resumind .0 esquiet sl ité d¢ vigas, dos
candidatos 14" considera capdzes’ para ) ensino superiot:
- Ndlo. estd nrganizado de. molde &.gasantir, 4 nivel vacional, a
- selegodo. cm-funclg; do mérito. dos: candidatos; . . -,
K pr aduqlmente‘mm de mutm,ae.sle;axmao(@ma ca-
pacidade, pelo que se torna initil nos’casos. em gue a pro-
A ct:; ¢ inferior & oferta; . h
o AbEjouL sesponsabilidades As escolas superiores, mag limitasthes
< BAHIODAIR SO, £, GOUAD d;» x:a!’{_l\w;o,ca;%t D
cional do concurso. e

itn g greoi .\

A Lei de'bases estabelecé ainda que-«o: Estado deve criar as con-
di¢des que garantam aos cidaddos a possibilidide ‘de frequentar o
ensino superior; de farma:a impedir os cfeitos diserimingtériow de-
correntes das desigualdades oconémicas: e.regionais. ou de desvanta-
gens sociais. préviasy .24 do:artigo:12,%).. Embora soja: uma ta-
refa - quase .impoasfvel, -8 -Lei de Bases.convida as politicas
governamentais a-{crom. em.conta. este objestiva. - 4. i

O. novo regime. de. acesso.ndo 46 contém limitacdes. & igngidade
de oportupidades. numa pesspectiva meritocratica, come ginda nele
se manifestam poycas. preocupacdes em contribuir para a dimipui-
ﬁ%dﬂldﬂhm s, tin i NS - _,a»i;o

. Registe-sc, no entanto, que cantinua.a vigorar no, novo regime ¢
dlspa,ligw d6 contingentes, especiais, (chamados assim ou, nd0):,1,

Para os maiotes de'25-atio¥ sém diploma do‘ensino secunddrlo,
para os titulares de cur¥os médios ou superiores ¢ pars ostfie
J4 hajam-estado miatriculados no‘ensine superfor (artigd 35.°);
Para. os candidatos: orhkmdos das regides auténomas ¢ do-tedit-
tétio de Macaw, para ok-candidatos emigrantes sportugueses
¢ seus: familiares-e:para-os-portaderes de deficidncia:fisida:ou
:sensorial (artigo : 7:f);. SRS e v b
Para os;supranumerdrios (artigo -36.%). : .+ .+
Ay Ty gy Riz= B, i y N AVRR Y RN 1

Alguns destes.contingentes justificam-se, a0:menos em parte, por
motjvos de desigualdaden sociais prévias ¢ merecem registo no qua-
dro das medidas.pars impedis os efeitos desta sobre o 8COS30 A0 C0-
sing-superior: majores dg.25 anos, titulares:de.cursos. médios. o por-
tadores dade.ﬁmnm, Outros. contingentes. no, tm. origem messa
Jugtificacdo s'mgpmgg:?s;»v e o

ialdades socials prévias, ainda. que nAo muite
necesdariamente. & pﬁhqﬁ?”gﬂme o o%s:%:l A qugsé e
guem nfio & que seja necesﬁrigl}acﬂiiar 0 acesso a \fgeﬁ’ n#o possui
a pteparagdo pars o ensino superior-que temos (a reforma do en-
sino superior: no. é objecte- deste: parerer), mas que no € preciso
acrescentar €ntraves ¢ ios aos grupos sociais tradici ente
menos representados no ensino superior. .

E neste quadro que a introdugio de uma prova geral de acesso
(capitulo 11 do decreto-lei), ainda que de 8mbito nacional, aparece
como altamente discutivel, E certo que observacBes mais concretas
6 poderao ser-feitas depois de aparecerem 0s primeiros exemplares
e de se constatar o efeito da sya aplicaco. As referéncias forneci-
das no artige 10.° do decreto-lei, embora indiciem, nio permitem
situar. esta. prova no conjunto das congéneres existentes,

:1De.qualquer modo, algumas preocupacdes podem ser enunciadas.
Qs resultados nas provas de capacidade geral, fora dos Estados Uni-
dos, témese manifestado pouco correlacionados com o sucesso no en-
sino superior, Ora estas provas (talvez de pouca utilidade para pre-
ver 3 realizacio do curso superior com. sucesso), avaliando efeitos
MW«%%@Q@&A £scolares ¢ ndo, escolares, sistemdticas ou
1o, fendem 8 privilegiar, o, grupos com oportunidades para reali-

)?p,, eias mais, ticas ¢ mais adequadas & natureza das provas.
% 0, seria.possivel, por sxemplo, avaliar alguis aspectos instri-
mentais;. pregoupacio que parece estar subjacente 3 introdugho da
prova geral, asravés de provag.especsficas relativas. a cada curse ou
grupo de cursos? ) -

Por outrs lado, ow diferentes grupos sociais n&o terdo igualmente
meios para recorrer @ cursds de préparagdo para a realizagio destas
provas (admitinido que @ médio prazo taisicursos:se possam tornar
eficazes). B também hio terdo possibilidadesigual: de se deslocar, se
necessério, pelo Pafs para realizar as provas especificas em-diferen-
tes escolas (para & mestho curso-ou nio). -:rbi: ;o

) 2g‘)wgln.!ury‘-!1'!"0 vocacional dos ”u!ud‘amn‘:

<+Uma série de questdes-levantadas pelo ngvo-regime tem a ver com
& data.da sua entrada. em.vigor: .j4 se aplica: aos. alunes que estdo
matriculados.em :1988-1989. @ novo: regime de.acesso ndo era do
onhegimento desies. Alunog e -momentos anterioroa quando toma-
ram. degisdes relativag; a escolhas 9  investimentos. aye, sxigiam ter
Sm.sonta, 0 1egine de.acess. a0 ensing SUPETIOL.., - cur,. - ..,
- Y188:0 Que: . primeira-vista podesia.apenas cstar ligado A data e
inicin.de apligacia do.nova regime aparece coma wma saracteristica
estrutural deste: todos ¢s futuros, estudantes pod :ﬁqm_q]men 0.re-
&ims. aye, lhea € aplichvel . apenas antes de. sc. matsicularem no
b 10 m&%@w mede gﬁsm»&mm;msaumﬁfm-
3 peni H_penal, *Q. prazo, e vera.
K s, BOVAFERDE AR 8 #

1 — Alunos que se candidatardo ab eAsing " Siperior em

T R L

1

i & notii’flo 10, 5e a5’ do
i e P
't . > diss € también

nals (chitiiday dé #fericio) nas
bentafil fio'12.% alio e podiam espé-
B “d0'ant’ initerir, "Hidédsem ‘escolher,

© " peraefelios de seringab, as duis melliorés notas por isso, na
" ewolha das discipflims W opedo tiverath 76 eny conta estes as-

" Pebtdd € 1ip o mgmaom Petisavism seguir;

| 9 meio & digi do irvestimento’quie estBo 4 realizar;

- Podiain ésperar, finalniente; que nfio seriam’ noVamente dnali-
" sudow How prograthas 'do 10.% ano e 11, ano} agorh
W4 ters dé fazit provas epecificas’ sobre

poderfio
3 programias: de discipli-
"Nas seguidas 10°10;% @m0, F5* ano'e 12,2 ano ou sobre pro-
T grani¥s que niio viram, ‘mas sefam julgados necéssdrios pelas
- escolas' superiores; * SR :
¥ IR (T s e jatEe AT e ae TR L e L
“s'De facto; o adiamenito’ de ‘aplicacio” referido no artigo 46.° do
tecreto-1éi apenas se refere 43 habilitacdes- especificas indicadas no
n.° 1 do artigo 9.°, e ndo s provas especificas estabelecidas no-ar-
t1g0 26.° A mends que as escolas superiores renanciem a exigir clas-
sificacbes: em disciplinas ou, sobretudo, provas: especificas adequa-
das a ¢ada curso ‘superiot ou, entfo;: sé exijam provas espeefficas
‘sobre-a disciplina obrigatéria-de cada:curso do 12.% ario: Se esta for
asoluglio a que forem obrigadas a:chegar as fas superiores como
Fepresentando a menos gravosa para os estudantes; serk; sem diivida,
-deensta do desvirtuamento do priniciplo. que levou & criagdo das pro-
vas ebpecificas: ordenar-os candidatos em fungdo da sua preparacdo
especifica para cada ourso. ‘A disciplina obrigatéria de cada curso
do: 12.° ano pode ndo. ser a que & escola: superior considere mais

i
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relevante para determinado curso e, por outro lado, para 0 mesmo
curso superior terdio de ser consideradas especificas disciplinas t30
dfspares como a Filosofia e 0 Desenho, como 4 NOY Cursos
superiores a que se pode aceder através de qualquer curso do 12.°
ano.

Mas, mesmo assim, a medida serd ainda gravosa para os estudan-
tes. Tudo se passard como se, de facto, em vez de realizarem pro-
vas de afericdo em trés disciplinas e depois escolherem as duas clas-
sificagdes que mais- 68 béneficiem facam apends 1ma prova,
porventura na disciplina que menos os beneficia em termos de con-
tributo para a nota de candidatura ¢ da qual poderiam prescindir,
se.realizassem as outras duas. ' SRR

Se néo houver provas especificas, serdo «aferidos» pela prova ge-
ral, em vez de provas relativas.ap programa do }12.% ano, ...

2 — Alunos que se candjdatardo nos anos seguintes. -~ Néo séo
apenas os alunos que agora esto no 12.° ano os impedidos de pla-
near atempadamente o acesso 4o ensino stiperior por terem sido mu-
dadas as regras a meio do procésso. E 0 que acontecerd com este
regime a todos os futuros alunos do 12.° and, porque virso a co-
nhecer tardiamente as regras' que se Ihe ‘aplicam. Tees
* O alunos deviam poder comegar a plancat o dfésso ao entino su-
perior pelo menos nio aho ‘anterior Aquele efi Gue entram 16 10.°
ano. B entdo que se decidem por opgdes ¢ investimentos com efei-
tos a médio prazo no acesso ao ensino superior, Estranhamente, o
novo regime aplica-se a quem ainda ndo devia aplicar-se/(aos que
estdo no 12.° ano) e ndo permite o legitimo planeamentt a médio
prazo 4 populaglio que este ano estd no 9.° ano nem a que nele en-
trar no futuro. De facto, os alunos do 9.° ano, ao escatherem os
estudos do ensino complementar, ndo dispordo de uma informagdo
importante para a sua decisdo: que relagdo mantém tais estudos com
0 acesso ao ensino, superior, -sem. prejufzo da desejével mobilidade
de orientagdo e do cardcter terminal do ensine: secungddrio. . :

E ndo podem planear a médio prazo porque nfo.sabem::

Quie dideiplinias especificas ies serflo’ exigidad (foy (E¥ios d

* T tigo 9.%), dal a tris 'ands, para’céder afgm etefinifiddo cirso;

§é'Hd algurhas disciplinas cuja classificagdo contatd para a se-
riaggo [alinea b).do n,° 2 dg artigo 24 °£;/ . o

Se,. 0ok termos da alinca o) do 1”2 do autig 24, fetko de
realizar provas especfficas, eii que disciplinas ¢ (l'jéfi;iy@eme
a que programas;

Qual o0 peso na nota de candidatura que serd fixado pata as clas-
sificagdes do secundério e para as provas especificas.

De facto, tudo o que precede é fixado imente ¢ pode mudar
todos os anos (artigos 24.2 ¢ 40.°). Pe qualquer medo, o que for
fixado este ano ndo vai servir de guia para os estudantes que agora
estdo no 9.° ano (e mesmo no 10.° ano e 11.° ano). Pelo que terdio
de fazer opgdes e gerir 0s seus investimentos «as escuras», 0 que
talvez seja exigir-lhes demasiado. o

Finaliente; o novo regime pode perturbar o investimento dos alu-
nos ho 12.° ano'é causar perttrbagdes no futiciondmefito deste. Para
isso contribuem a realizagio da prova geral a meio do ‘and, & previ-
sivel preparacdio. para as provas gerais, a desmotivagdo para o resto
do ano, ‘queé surgird se 4 prova geral tiver corridd mal, na opinido
dos alunos, e o desinvestimento nos capftulos ¢ disciplinas do pro-
grama do 12.° ano que ndo forem contemplados nas provas’ espéci-
ﬁcas' EAR ~1 - §

3 —A «majoragdo» ‘da opgdo valorizada vocuciondlmente. —
A «majoragio» em 20 pontos da nota de candidaturs’ do ‘par
curso/estabelecimento indicado pelo candidato em primfeiro lugar,
mais do que a tolocacdo nesta opio, favorece a colocicdo ro: pris
meirp estabelecimento indicado, minimizando a conbecida desloca-
¢do geogrifica (a eveniual necessidade de realizar provas especificas
nas diversas las superiores contribuird para a fixacéio
dos candidatos na sua regido). Quando o numero de vagas para um
curso ¢ inferior ao de candidatos que o escolhem como primeira pre-

feréncia (podendo indicd-lo no 1.°, 2.° € 3.° par, ou mais), rens to- ™

dos serdio dos, ¢ entre os excluidos poderdo ar-se can-
didatos com nota de candidatura superior 4 de outros (arftestda *
«majoragion) que gui lugar naquele curso, noutra
escola. Além disso, em igualdade de circunsténcias nas classificagdes
do secundario e na prova geral, esta «majoragio» poderd ainda anular
diferencas abissais nas provas especificas, fazendo entrar candidatos
muito menos preparados para aquele curso.

v
Questdes para reflexdo

Da andlise que precede pode concluir-se que o novo regime de
acesso ao ensino superior, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 354/88,

de 12 de Outubro, suscita algumas questdes a considerar na sua re-
visdo e que podem, inclusivamente, decidir da oportunidade desta.
Destacam-se as seguintes:

1 ~— Capacidade para frequé do ensino superior. — O novo
regime visa assegurar «uma escotha mais correcta dos candidatos a
cada curso em funcdo das suas capacidades e preparagdo» (cf. bro-
chura do Ministério da Bducaclio «Ensino superior. Condigdes de
acesson, p, 7). Mas, jé se viu, exige apenas o aproveitamento no en-
sino secundério como garantia da capacidade para frequentar o en-
sino superior. Tendo em conta o cardcter terminal do ensino secun-
dério, vista a diversidade existente na implementacio dos seus
programas, dadas as variacdes nas classificacdes atribufdas por cada
escola (¢ ndo através de provas nacionais), ndo seria de considerar
a habilitagdo do ensino secunddrio apenas como garantia da prepa-
ragdo geral ¢ assegurar-se da preparaglo especifica através de pro-
vas-de acesso, ¢ que.garantiria, ainda, a polivaléncia de qualquer
curso secundério como base de acesso a qualquer curso superior?

certo que no novo regime hd a possibilidade de. recorrer a pro-
vas especificas; procura-se, assim, obviar a situagdo anterior, em que
as provas de aferi¢Bo nem serapre versavar sobre disciplinas especi-
ficas & um cutso; No entaiito, as provas especificas do novo regime
nfio s§o-oBrigatértug ¢ destindiii-¢ apénas & $eériacho dos candida-
tos, ndo séndo exigido um nivel mfiiimo de aprovéitamento que ga-
ranta a prepardgho para a frequinéia’ d¢ im teterminddo curso. Ndo

seria de estabelecer'a obigatbifedade destas p oVés & de exigir um
nivel minimo’ de’ prepafacio eSpacttics, tomo egtifpula, alids, a Lei
de Basgs do Sistema Edycative? =~ .
2— Sg’[g%@}é}n S i;da do widfita o nivel haciohal. — O novo
‘riegime contém vérios dispositivos que |mp?:igog gajgﬁ;ter nacio::l
a selecgfio em funslio do mérite: os candidatos ndo sig ordenados
segundq 0s mesmos q{giﬁ%ﬁe hsq cqn?un q.das vagas existentes

para O mesmQ.curso guperior. nes.varias, escolas. Ora nem todas es-
tas limitagdes & selecclio pelo mérito tém por objectivo diminuir os

efeitos das desigualdades ’°°i§? prévias. Enquanto houver numerus
] ghranti éﬂtcter nacional das pro-

clausus num curso, ndo 3&AN
vas ¢ dos critérios de ardsmacq para, acessg 8, esse curso?

3= ?ﬂ&gfpy& d m%%upgﬁpr‘ 1 processg de seleccdo, —
Um objectivo do. nove regime € atzib

¢ ime ¢ atribuix «uma efectjva e descjada
participacdd dds instituig8es do ensino superior na escolha dos seus
estudantesy. (cﬁr .asitada brochyra. dg Mipistério, p. 1), procurando
assim responder & mais uma critica feita. no regime anterior.
Estabelecem-3e,.no entanto, limites & total autonomia das:escolas su-
periores na organizacdo do processo: alguns. destes limites visam as-
segurar @ cansideragdo da avaliacdo:do ensino secundério ¢ da pre-
feréncia: manifestada' no primeirg par curso/estabelécimento; para
outros, ndo se v& motivo aparente. Entretanto, tais limites ndo: sal-
vaguardam o cardcter navional do concurso.:N&o seria de entregar
a0 conjunto.das escolag superiores que AsSEEUIAT} O MESMO CUTSO
ou cursos afing a, responsabilidade para organizar as proyas espect-
ficas obrigatdrias e exigir-lhes que, enquanto houver numerus clau-
sus, considerem g aproveitamento no ensino secund4rio no concurso
e salvaguardem o cardcter nacional deste?

4 — Diminuicdo dos efeitos das desigualdades sociais. — Tendo
em conta a Pouca experiéncia existente; no nosso pafs relativamente
a'provas gerais de acesso, considerando que quase sempre mantém
uma correlagdo baixa com os nivejs de sucesso no ensino superior,
dade que este tipo de provas tende & ser discriminatdrio relativa-
mente a certos grupos sociais e sendo certo que a-compreensdo e
expressio na lingua portuguesa pode ser avaliada nas provas especi-
ficas 56 quando how uma resp maib clara a estas questdes?

$ —i Qualidade da-elaboragdoe corvécgdo das provas. — As defi-
ciéncias na elaboracio e:torrecydo das provas de acesso so uma cons-
tante nas criticas a0s regimes atiteriores, Nio sdo muito visfveis no
novo regime as medidas tendentes a garantir a qualidade das provas
de molde a verificar a capacidade para frequéncia do ensino supe-
rior e a permitir a seriagdo dos candidatos, de acordo com critérios

- univocp!

6 —Ia;-ivilégio da op¢do mais valorizada vocacionalmente. —

E também objectivo do novo regime permitir «uma colgca;ﬁo de can-

4

didatos nos cursos mais as suas prefi (cf. a ci-

*tada brochira do Ministério, p. 1). Mas nflo iftroduz nenhum me-

canismo pata o efeito; apenas facilita a col
preferido pelo candidato, através da «majoracdon ¢ da dificuldade
em realizar as eventuais provas especificas em todas as escolas supe-
riores com o mesmo curso. O objectivo é importante, mas ¢ neces-
sdrio procurar mecanismos mais cficazes para o atingir.
7 — Possibilidade de pl 7 ianal ipado. — O novo
regime ndo permite aos estud op o, a médio prazo,
do acesso ao ensino superior. Sem prejuizo da autonomia das esco-
las superiores na organizagdo do processo, néo seria de garantir que,
no infcio do ensino dério, os estudantes conh as condi-
¢Bes que lhe serdio aplicdveis no acesso ao ensino superior trés anos
mais tarde?
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\'
Recomendacgéo final

Face as consideragdes do parecer e ao debate ocorrido nesta reu-
nido plendria sobre o Decreto-Lei n.° 354/88, de 12 de Outubro, que
estabelece o novo renme de acesso 3o ensino superior, o Conselho

l.de E urgente a sua revisdo, recomenda
que seja ponderada seriamente a conveniéncia da sua imediata re-
formulagfio ou até suspensdo ¢ manifesta prepcupacdo pela aplica-
¢fio do mesmo no corrente ang,

Conselho Nacional de Bducagdo, 11 de J
sidente, Mdrio Fernando de Campos Pinto

de 1989. — O Pre-

[0 meom o espirito do lemslldor seja o de limitar esta possibi-
lidade a poucos cursos, o certo & que aqueles pré-requisitos de natu-
reza vocacional ououtros podem ser exigidos em qualquer curso,
o que deixa grande mngem para sub]ectmdade e, eventualmente,
arbitrariedade, .- "

@ Quanto & comrscodo das provu. sublinhe-se que, de acordo com
o artigo 19.° dp decreto-lei, quandg. o candidata solicita reaprecia-
sio, & nova classificacio, quer seja inferior quer seja superior 2 pri-
meira. CIWlfW.f ubgtifuird. est a todos os cfeitos, A primeira

classificacdo supsy reaprec nar ser algo de que o can-
didato ndp pode ser privado. Registe-se, ainda, que, de.acordo com
o artigo 28.°, veri wldo—u pate pas uotas de ¢
cola supetior poceft reéomr ) ralwmo de. entrwlslas aos candi-
datos qmpatgdgg, Ndo se afigura mdispeﬁsdvel O recurso a um mé-
todo tdo subjective & entrévista quando existeri outros mais

&

Si
(9] Réﬁfa-s! qm 0 e sé dplica também aos qué j4 se candi:
dataram érfi anos atitériores, que ficam ptejudicados na espectanva
de bdnmcac&o e de 1o terem de: reahm“ ifais provas.

" Daclarachio de vgto
1— R&amgm‘géé 10° projectty de parecer e]ab?fadd ‘pelo conse-
Iheiro Bdrtolo P ampos. mahifesta-sé uma plena concordéncia
wn:ad;;uednieﬁdb 0 v andlise critica como nas propostas apre-
sen o

‘Aprésenti-se apenas Ufiva obsérvikiio, qilendio aliera o eninciado
pelo telator. N ‘.2 & réferidd que-o regimié dé atesso ao ensino
& dooperativo'sé podérd sef dpreciado quando for

publiélﬁ ;fryam & que se-reféré o artigo 3.2 do decreto-lei. Na

nossa Opkﬂitﬁamdeverio -existir. ngiines ‘de acesso diferentes para
oﬁel:}i::o supetior particular e coopertuvo e para 0 ensino superior
P
2— Reforqam-se alguns idos no p :

estabelécido viola a Lei dé Bises‘ao definir um pro-
de candidatura em que s incluetn critérios de sériagio
como a «evéritual dvaliagio de provas realizadas pelos esta-
belécimentos de ensino». Conto se sabe, a Lei dé Bases inis-
titui apenas uma prové espeécifica dé dcesso ao ensino stipe—

rior; de &mbito nacional;’

b) O'novo regime signifiea um grave retrocesso no processo de
acesso, pois aumenta a selectividade pela introduclio de uma
prova geral de acesso que ndio terd em conta os diferentes

- niveis culturais resultantes de meios sécio-econdmicos dife-
--renciados;

€) A entrade em vigor deste novo regime veio fora de tempo,
pois, para além de se aplicar aos alunos que estéio matricula-
dos em 1988-1989 ¢ nﬁn ser do sen conhecimento quando ini-
ciaram o.ang: lectivo, veio provocar alguma desorientagio nos
professores.do ensino secundério por exxgu alteragdes de ob-

idatura, a es- .

jectivos jd com o ano lectivo em curso. Por outro lado, veio
tornar menos provdveis as hipdteses de coordenagio entre es-
tabelecimentos de ensino superior, com vista A realizagdo de
provas comuns.

Antdnio Teodoro.

CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA

Aviso. — Faz-se publico que a Assembleia Municipal, na sua ses-
sdo ordindria de 17-3-89, aprovou, como segue, a alteraclio da or-
ganizachio dos servicos da Clmiara Municipal de Albergaria-a-Velha,
pubhcgda no DR, 2.*, 227, de 2-10-86; cuja proposta fm aprovada
pela Cdfnatn Mulucxpal em reumio de 28~2-89

Art 2.8 Du‘emm:ntc depend;m;s do d:rectox do Departa-
mento, dos Servicos Administrativos e Financeiros funcionam to-
dos os servigos de acordo com o gréfico constante do anexo 1,
com excepcio dos Sgrvu;os de Obra,; & Urbanizagfio.

Art. 3.° G , a0 d do Depar
dos Servicos Adm:matranvos ¢ Financciros:

-+ Art. 4.° O director do Departamento ¢ substituido; nas suas
faltas ¢ impedimentos,- pelo chefe da Divisdo Administrativa ‘e
Financéira: ¢, na falta deste; pqlo -chefe de reparti¢io ou pelo
funciondrio de maior. qalegona_ sapieira de recrutamento para

Q5 SCTVH 5 avi d
m vnw gofi en;ee] ite ﬁax;?%sls:ol}qfd mgi ¢

Art.7,° Compets, et espial, aochet‘ed'e'""
de seocm pata isso desighado e na dxrem depenatncm do di-
" réctor do Departaftients:’

)
4) Prestar apoio técnico ¢ colaborar na elaboragéio dos:or-
camentos. € planosg de actividades e acompanhar a sua
execuclo. "

Z-A—“A.distribuiﬁAe mol d.ldcdopqssoal decadqsemm;pu
servigo dos Sectores Administrativo e Financeiro ¢ da compe-
téncia do director do departamento respectivo.

21-3-89, — O Presidente da Cmata, Rui Maruel Pereira Marques.

Aviso. — Torna-se pyblico que a Assembleis Municipal de
Albergaria-a-Velha, por deliberagfio de 17-3-89, aprovou as propos-
tas da CAmara Municipal de estruturaciio do quadro de pessoal, nos
termos do Dec.-Lei 247/87, de 17-6.

Com a publicagio do.novo quadro. no DR, 2. série, considera-se
alterado o quadro inserto no DR; 2.*, 227, de 2-10-86.

21-3-89. — O Presidente da Cliitara, Rui Manuel Pereira Margues.

Quadro de pessoal
ec.-Lel 247/81, de 176)

i | Nomero do lugates ||
Grupo dé pessoal Nivel . _‘n Grau | Codigo Cunorh. ‘ ] de Obger-
Desiguasho Tow | T | Vs enck | vt

Director do Departamento dos | 1 - 1 -

Servicog Administrativos ¢

Disiene  de cef... | - - S P T R

Chefe de reparticdo.,..... e 1 - 1 D

Chefe de seccio............ 2 1 1 G




