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Desp. DP 161/92. — Nos termos do disposto na al. a) do art. 56.°
da Lei 86/89, de 8-9, e das disposigdes conjugadas dos arts. 42.°
do Dec.-Lei 478/80, de 15-10, € 2.° do Dec.-Lei 312/89, de 219, no-
meio contador-chefe da Direcgo-Geral do Tribunal de Contas, em
regime de substituicdo, enquanto se mantiver suspensa a comissdo
de servico como contador-chefe do actual contador-geral da Sec¢éo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas, a licenciada Maria Te-
resa Monteiro Fernandes, técnica superior de 1.* classe.

Desp. DP 162/92. — Nos termos do disposto na al. a) do art. 56.°
da Lei 86/89, de 8-9, e no art. 2.° do Dec.-Lei 312/89, de 21-9, no-
meio contadora-chefe da Direcgio-Geral do Tribunal de Contas, em
comissdo e por urgente conveniéncia de servigo, a licenciada Gra-
ciosa Maria Simdes das Neves, técnica superior de 1.* classe.

Desp. DP 163/92. — 1 — Nos termos do disposto na al. @) do
art. 56.° da Lei 86/89, de 8-9, e no art. 2.° do Dec.-Lei 312/89, de
21-9, séio nomeados contadores-chefes da Direcgo-Geral do Tribu-
nal de Contas, com efeitos a partir do dia 1-11-92, os seguintes fun-
ciondrios:

1, . o R

p dor-verificador especialista principal.
Joaquim Leonardo da Silva Ramalhinho, ¢ dor-verificad:

anunciado que o Instituto de Inovagdo Educacional encetaria estu-
dos quanto as condigdes da sua exequibilidade, assim como a pro-
dugdo de materiais de apoio 2 avaliagdo.

Por razdes diversas, entre as quais estard, seguramente, a descon-
tinuidade nas chefias do Ministério da Educagdo, tal ndo aconteceu.

O Despacho n.° 162/ME/91, divulgado durante quase um ano, ob-
jecto de andlise e debates, nunca foi experimentado em nenhuma es-
cola e foi agora substituido pelo Despacho n.® 98-A/92, que se apre-
senta globalmente muito mais positivo que o anterior. Sem prejuizo
das consideracdes que a seguir se apresentam sobre este novo diploma,
& de assinalar que a sua elaboracdo ndo resultou nem de negocia-
¢Bes com parceiros educativos, nem de indicagdes ditadas pela sua
experimentagdo. Em Julho de 1992 ¢ publicado o diploma que, a

ir de Setembro, dever4 ser aplicado em todos os anos da escola-
ridade bésica em que haverd a generalizagdo dos novos programas.
Niio se conhecem ainda materiais de apoio.

2 — A avaliagdo dos alunos ¢ uma questdo central na vida da es-
cola. O modo como se avalia deve decorrer das finalidades educati-
vas ¢ ser coerente com as pedagogias, os curriculos, os programas
¢ a organizaclio pedagdgica. Acontece que, por efeito perverso co-
nhecido por todos os professores e por todos os alunos, os critérios
da avaliacdo e as suas modalidades influenciam fortemente o modo

especialista principal.
Ausinda Fernanda Duarte Brito, assessora.
Abflio Augusto Percira de Matos, técnico superior de 1.* classe.
Maria Lufsa Augusta Lopes, dora-verificadora especialista.
Maria da Conceicdo dos Santos Vaz Antunes, técnica superior
de 1.* classe.
Laurinda Rodrigues Ferreira, contadora-verificadora principal

como se ensina e a definicdo de prioridades no que ¢ preciso ensinar.

A avaliagio constitui uma questdo fulcral e decisiva na orienta-
¢lio dos processos de ensino-aprendi O caso da prva
geral de acesso ¢ o facto de a sua criagdio ter levado a existéncia
de cursos de preparagdio para essa prova ¢ disso exemplo flagrante.
«Se a avaliaclio & assim, assim teremos que ensinar...». De elemento

Maria Aurélia Santos Dias Carvalho Belo, técnica superior de
1.* classe.

Carolina Augusta Alves Vilar, contadora-verificadora especialista.

Maria Amélia Pires da Encarnagdo Carrilho, contadora-
-verificadora especialista.

Carlos Augusto Cabral, dor-verificador especiali
Sallvl/ador Anténio Lopes de Jesus, d ificador esp
ista.

Maria Augusta de Campos Alvito, assessora.

Rui Alberto as Trindade, técnico superior principal.

Maria Leonor Sardinha Corte Real Amaral, técnica superior de
1.* classe.

2 — O licenciado José Luis Pinto de Almeida continua com a co-

itutivo do p: de ensino-api a ¢do vem
a tornar-se na razo de ser desse processo.

No caso da escola bésica e obrigatéria, visa-se o sucesso das apren-
dizagens de todos os alunos (¢ ndo a hierarquizagdo e a selecgdo);

fund tal que a liagdo facilite essas aprendizagens, de que
a obtencdo do diploma de ensino basico corresponda a reais saberes
e competéncias.

Na escola obrigatéria, frequentada por todas as criancas e jovens
dos grupos etdrios abrangidos, existe uma grande diversidade de alu-
nos (diversidade pessoal, cultural e social). Ndo é possivel, por isso,
encarar o sucesso escolar sem a necessaria diferenciacio pedagdgica,
sem a adequagdio da escola As diversas realidades e necessidades que
a justificam, ultrap do a uniformidade, a rigidez e os modelos
‘inicos que marcaram a escola dita «tradicional». Estas orientagdes

missdo de servio suspensa enquanto exercer o cargo de
-geral, também em comissdo de servi¢o, na Seccdio Regional da Ma-
deira do Tribunal de Contas.

13-10-92. — O Presidente, Antdnio de Sousa Franco,

Direcglio-Geral

Pelo Desp. DP 160/92, do conselheiro Presidente do Tribunal
de Contas, de 13-10-92:

Licenciada Judite Maria Calado Damas Cavaleiro Paixfio, assessora
de BAD — nomeada chefe da Divisio da Biblioteca, Documenta-
¢do e Arquivo Histérico desta Direcgio-Geral, em comissfo ¢ por
urgente conveniéncia de servico, com efeitos reportados a 20-10-92.

Rectlificagio. — Para os devidos efeitos se rectifica que, no
pacho ref a revogagdo do contrato de trabalho do licenciado
José Antdnio Teixeira Grosso, publicado no DR, 2.*, 244, de
23-10-92, a p. 9984, onde se 12 «com efeitos a partir de 12-10-92,
inclusive» deve ler-se «com efeitos a partir de 13-10-92, inclusive».

27-10-92. — A Directora-Geral, Maria Manuela Mateus Gongalves.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAQ
Parecer n.° 2182 do Conselho Nacional de Educaglo. —

pedagdgi de dificil construcdo, sup pr de
nos quais a avaliagio desempenha papel decisivo de facilitacio ou
de bloqueio.

3 — Vale a pena indicar alguns dos bloqueios que a avaliacdo. pode
criar aos p de ensino-aprendi , sistematizados num re-
cente texto do sociélogo Philippe Perrenoud (ver documentos con-
sultados). As actividades de avaliagio ocupam, em geral, muito tempo
¢ muita energia a professores ¢ a alunos. A elaboracdo dos textos
¢ a sua correcgdo, as grelhas ¢ os seus preenchimentos, as fichas,
os «perfis», as notas a calcular € a ponderar acabam por ocupar um
tempo desmesurado, que deveria ser consagrado aos processos faci-
litadores das aprendi Eo acontece com os alunos;
estuda-se para o teste ¢ para a nota. Isto favorece uma relagdo utili-
taria com o saber, que acaba por se justificar muito mais pelo seu
uso interno ¢ pelo seu valor escolar do que pelo seu interesse e pelo
seu sentido pessoal ¢ social. Depois dos exames, «é para esquecer. .. ».
Ser4 este porventura um dos problemas fundamentais da escola ac-
tual, cujos saberes ritualizados servem de suporte para um percurso
com determinado valor social muito mais do que como aprendiza-
gens constitutivas do pensamento e da acgdo.

A avaliagdo leva bém os professores a privilegiar actividades
mais féceis de traduzir em registos, notas e observagdes; sdo em ge-
ral actividades fechadas, estruturadas ¢ jd bem experimentadas. A
avaliagdo pode complicar a procura de novas actividades e de novas

lugdes para ultr dificuldades dos alunos.

Finalmente, a avaliagdo pode levar os professores a preferir inci-
dir em competéncias disciplinares, isoladas ¢ quantificdveis, em de-

Avaliagdo dos alunos do ensino bdsico — Predmbulo. — No uso
da compet@ncia que lhe é conferida pela Lei n.° 31/87, de 9 de Ju-
tho, ¢, nos termos regimentais, por iniciativa prépria do Conselho,
apbs apreciago do projecto de parecer elaborado pela conselheira-
-relatora Prof.* Doutora Ana B , 0 Conselho Nacional de
Ed 30, em sua reunido plendria de 7 de Outubro de 1992, deli-
berou aprovar o referido projecto, emitindo, assim, o seguinte pa-
recer:

| — Introduglio

1 — O Despacho n.° 98-A/92 vem, em Julho, revogar o Despa-
cho n.° 162/ME/91, publicado em Outubro passado. Fora entdo

trimento de peténcias inter ou transdisciplinares e mais dificeis
de registar (tais como a icagdo, por 1

importante sublinhar estes asp da avaliagdo e do seu pa-
pel, atendendo & existéncia de rotinas e de praticas enraizadas neste

campo.

O teste &, hoje ainda, o instrumento avaliador por exceléncia; como
mostram os recentes trabalhos de investigacdo de Lucilia Salgado e
In2s Borges Reis para o 2.° ciclo do ensino bésico (ver documentos
consultados), a avaliacd f dita formativa, consiste em ge-
ral numa antecipacdo descritiva da sumativa que se lhe seguird, sem
qualquer influéncia transformadora sobre o processo de ensino-
-aprendizagem.
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Sem referir estes elementos de diagnéstico, for¢osamente parcela-
'es, tornar-se-ia dificil julgar das potencialidades e dificuldades do
liploma em andlise.

Il — O Despacho n.° 98-A/52

1 — Breve apresentagdo.

Este despacho refere a Lei de Bases do Sistema educativo, subli-
1hando os principios ai consagrados da universalidade, obrigatorie-
lade e gratuitidade do ensino bdsico, e refere também o Decreto-
Lei n.° 286/89 (planos curriculares), afirmando «a necessidade de
:ompatibilizar o sistema de avaliagdo com a organizagdo curricular
.onstante daquele diploma».

O novo sistema de avaliagdo diz respeito ao ensino bdsico e serd
jplicado, em cada ano de escolaridade, no ano lectivo em que sdo
reneralizados os novos programas. Isto significa que o despacho se
iplica, j4 a partir de Setembro préximo, no 2.°, no 5.° e no 7.° anos
le escolaridade.

Ao Instituto de Inovagdo Educacional caberd promover os estu-
los, 0 acompanhamento, a concepgdo e produgdo de materiais e a
valiagdo da aplicagdo deste novo sistema.

Vejamos os aspectos mais relevantes de cada capitulo do Despa-
ho n.° 98-A/92:

Capitulo 1 — Processo de avaliagio
Objecto de avaliagdo:

Os objectivos gerais de cada ciclo;

Os objectivos especificos de cada disciplina ou 4rea disciplinar;

Os processos de aprendizagem (estimulo, socializagdo e ins-
trugdo);

A capacidade de comunicagdo oral e escrita — lingua
portuguesa — sobre a qual se pronunciam todos os profes-
sores;

Os objectivos curriculares minimos do ensino basico e de cada
um dos seus ciclos definidos pelo Ministério da Educagio;

Os objectivos minimos de cada disciplina, drea disciplinar ou
drea escola definidos pelo conselho pedagégico (posteriormente
conselho de escola) de cada estabelecimento escolar, «tendo
em conta as especificidades da comunidade educativa» (n.° 5).

Finalidades:
Regular a pratica educativa integrada através de:

Selecgdo de métodos € de recursos educativos;

Adaptacio curricular s necessidades educativas especiais dos
alunos;

Orientagdo da intervengdo do professor e das decisdes dos
alunos;

Melhorar a qualidade do sistema educativo.

Intervenientes:

Orgéos da escola;

Equipa de professores — conselho de turma;

Encarregados de educagio;

Servigos de psicologia e orientag¢ao;

Servigos de educagdo especial;

Outros servicos ou entidades (a decidir pelo conselho pe-
dagégico ou conselho escolar);

Direcgbes regionais de educagio.

Madalidad

de avaliagdo:

Avaliagdo formativa; sumativa; aferida; especializada — devem
harmonizar-se ¢ contribuir para o sucesso dos alunos e para
a qualidade do sistema.

Processo individual do aluno:

Registo do percurso escolar;

Contém elementos relativos ao desenvolvimento integral do
aluno;

Da responsabilidade do professor (1.° ciclo) ou director de turma
(2.° ¢ 3.9);

Confidencial. Acompanha o aluno na escolaridade bdsica e é-lhe
devolvido no seu termo.

Avaliagdo formativa:

Informagio qualitativa sobre a aprendizagem, sistemética e con-
tinua;

Permite estabelecer metas intermédias, adoptar novas metodo-
logias ¢ medidas de apoio;
Visa conheci: tos, c« 1

trezas;

capacidades, atitudes e des-

Coordenada pelo professor (1.° ciclo) e director de turma (2.°
e 3.° ciclos);

Formalizada em conselho de turma no fim de cada perfodo lec-
tivo;

Sendo qualitativa e descritiva, pode «utilizar perfis de aprovei-
tamento ou registos estruturados de avaliagdo» (n.° 24).

Avaliagdo sumativa:

08, CC té

«Juizo globali
cidades e atitudes;

Resulta da formalizagdo da avaliagdo formativa;

Da responsabilidade do conselho de turma — director de turma;

Critérios gerais definidos pelo conmselho pedagégico ou conse-
lho escolar;

Fundamenta as decisdes sobre apoios e complementos educativos;

No final de cada periodo lectivo e no final de cada ciclo;

A avaliacdo sumativa de ciclo fundamenta a decisdo de progres-
sdo ou retengdo do aluno;

Descritiva (1.° ciclo) em escala de 1 a 5, com os registos descri-
tivos da avaliagdo formativa (2.° e 3.° ciclos), expressa em
«Aprovado»/«Ndo aprovado»;

Nunca pode ocorrer antes do fim do 2.° ano de escolaridade.

sobre conh capa-

Avaliagdo sumativa extraordindria:

Possivel (conselho escolar/conselho de turma) no fim do
2.° periodo de qualquer ano para efeitos de reten¢do do aluno
nesse ano, comunicada previamente ao aluno e encarregado
de educagio;

Exige a adop¢do de um plano de recuperagdo do aluno; os efeitos
desse plano serdo avaliados no final do ano para efeitos de
progressdo ou de retengdo.

Avaliagdo afcridai:

Aferida | — refere-se («mede») aos objectivos curriculares mi-
nimos a nivel nacional — controlo da qualidade do sistema;
em qualquer momento do ano; da responsabilidade do Mi-
nistério da Educacdo; sem efeitos sobre a progressdo escolar
dos alunos;

Aferida 2 — refere-se aos objectivos curriculares minimos defi-
nidos a nivel das escolas; facultativa; no inicio do 2.° e 3.°
ciclos; da responsabilidade do conselho pedagégico.

Avaliagdo especializada:

Multidisciplinar e interdisciplinar;

Visa estabel pr 30 individualizada com conh
e acordo prévio dos encarregados de educagdo;

Conselho directivo (ou director executivo) cria as condigdes ne-
cessarias & impl 40, controlo e A did
especializadas.

Capitulo 1 — Efeitos da avaliagio
Progressdao e reténc;io:

Reteng¢do ordindria apenas no final de cada ciclo;
Implica repeticio do plano de estudos ou plano de apoio espe-
cifico (disciplinas ou 4reas em dificuldade);
Ocorre retengdo quando se revele grande atraso em relagdo aos
objectivos e capacidades definidas a nivel central e local;
Tem cardcter excepcional apds apoios e complementos ¢ exige
uma proposta de trabaltho para o ano seguinte;

Conseiho escolar e 1h dagégico h
essa execugao,

Da responsabilidade do professor (1.° ciclo) e consetho de turma
(2.° e 3.° ciclos).

[

P

Retengdo repetida:

Exige uma avaliagdo especializada. Ratificagdo em conselho pe-
dagégico com base em relatério que contém:

Processo individual do aluno;

Pareceres sobre a idade de icagdo em lingua por-
tuguesa;

Apoios e complementos educativos aplicados;

Parecer dos servicos de psicologia e orientagfo, quando
existam;

Plano de apoio especifico para o ano seguinte;

Participacdo dos encarregados de educagio na andlise e nas de-
cisdes;

Cabe recurso para o director regional de educagio;

O conselho directivo (director executivo) e conselho escolar coor-
denam a execugdo das recomendagdes.
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Apoio e complementos educativos:

Disciplinares, interdisciplinares, transdisciplinares;

Os 6rgdos da escola disponibilizam recursos (materiais e huma-
nos), espago e horario;

Planos de acgdo ou programas (contetidos e processos) diversos:

Programas especificos (professor — 1.° ciclo, professor de
drea — 2.° ciclo, professor da disciplina — 3.° ciclo);
Programa interdisciplinar ou transdisciplinar (coordenador
dos directores de turma — 2.° e 3.° ciclos);
Programas alternativos;

Grupos de - nivel (cbnselho pedagégico);
Relatério trimestral envolvendo professores — coordenador de
directores de turma — consetho pedagégico.

Cettificacdo:

Diploma de.ensing bdsico (@provacdo na avaliacdo sumativa fi-
nal. do 3.° ciclo);

No caso de limite de idade, certificado do cumprimento. da es-
colaridade obrigatéria, Neste caso, possivel:candidatura a
exame final para obtencfo do diploma, a nivel da escola, por
autoproposta; . .

Os érgdos da escola apoiam (sempre que possivel) estes alunos.
Regulanténtagdd postérior das provas ds-exame. *

2 — Potencialidades e dificuldades: -

Este diploma apresenta principios e orientagdes potencialmente fa-
cilitadoras da construgo do suicésso escolar' de todos os alunos, no-
meadatiiente: B ’

A valorizacio do desenvolvimento integral de todos e de cada
um;
O reconhy

ecimento da diversidade de necmsidndesi ¢ de contex-
tos efetiientos

e entbs escolares, dé par ‘com objéctivos mi-
‘hirtio @Enm&m cardcter tegulador; - -

O reconhecifriénte’ de margéns de liberdade e de autonomia dos

proféssties e das 6rgabs'das escolds Wa avaliacio dos teus alu-

nos, sem a jmpaosicdo de critérios Unicos céntrafmente defi-

iaglio formativa enquanto elemento

ceii ¢ Wﬁf!ﬂdﬁa gem;

A afirmacdo do cardct pcional da retencdo dos alunos;

A possibilidade de retomar apenas paf¢ialiriente o plano de es-
tudos do ano em «r ¢don; et fun¢do das dificuldades es-
pecificas de cada alano; .« IR :
A constituicio de dispositives de-apoio. aas alunos com dificul-
-dades,. co-respansabilizandos a escola pele sua superagdo;
A importéncia atribuida ao trabajho em equipa de professores
e de técnicos, assim como aos drgdios pedagégicos e directi-
vos das escolas;

A ideia de ciclo- de d itando rupturas cc nos
percursos escolares dos alunos;

A referéncia & importdncia dos meios e recursos materiais e pe-
dagégicos na qualidade da vida escolar; .

A participaciio dos encarregados de educaclio nas decisdes que
dizem respeito aos seus educandos; . ,

A necessidade de avaliar o sistema de escolaridade bésica e de
melhorar 2 sua qualidade. .

Mas a afirmago destas potencialidades nfio iludir importantes
dificuldades, umas intrfnsecas ao préprio dipm [ outmquue tém
a ver com a sua inscrigdo na escola bisica tal como ela hoje existe
e funciona. " -

As dificuldades intrinsecas t8m a ver com vérias contradi¢des que
atravessam o texto, nomeadamente:

A concepgio de avaliagdo formativa e a sua relagio com a ava-
liagio sumativa. Sabér se, quando’ o professor ensina, os alu-
nos estdo realmerité & aprénder, nao serve s6 para acumular
registos ¢ elementos que se formalizarfio: posteriormente numa
siimula.traduzida em notas, A funcfio central da avaliagdo for-
mativa serd a de reformular processos, estratégias e meios de
ensinar para conseguir mais aprendizagens, ou seia, deve ter
um. efeito de retroaccdo da aprendizagem (ou ndo) sobre o
ensino.

Nio sendo assim, a avaliagio formativa serd uma antecipagdo
cumulativa dos resultados: finais.

Ora, a éxpressio «formalizacdio da avaliagio formativa» no fim
de cada perfodo sugere precisamente essa simula antecipada;

Uma outra dificuldade tem a ver com a «avaliagdo interdisci-
plinam ¢ «multidisciplinar; na escola basica actual e em. par-
ticular no 2.° e 3.° ciclos, s6 a drea escolar permite e facilita

o desenvolvimento de trabalho interdisciplinar; este exige, alids,
um dificil e exigente processo de construgio que questiona nao
6 as préticas como a prépria organizagio escolar (aulas dis-
ciplinares de 50 em 50 minutos, por exemplo);

Uma outra dificuldade tem ainda a ver com a concepgdo dos
apoios educativos. No n.° 63 refere-se a «frequéngia» de
apoios ¢ complementos educativos, Ora, 0s saberes tedricos
¢ pedagdgicos mostram que a superacda das dificuldades da
maijor parte dos alunos ocorre por midangas de modos pe-
dagégicos de ensinar. S6 essa mudanca pode assegurar a ade-
quagdio da escola & diversidade de piiblicos. A concepedo de
apoios mais ou menos individualizados ¢ de complementos que
os alunos com dificuldades «frequentamy traduz uma ideia
de explicacdés, de mais tempo e de «mais do mesmon, sem
insistir na_ pecesséria diversificagdo das pedagogias, ‘das lin-
guagens e dos meios de ensino, come préticas habituais e nic
especiais. Para que 0s «apoios» resultem, nfo. poden estig-
matizar os alunos com dificuldades, levando-0s a «frequen-
tar» cursos adicionais; esses apoios ndo podem ser vividos
como uma penalizaclo, mas terdo antes de, integrados no quo-
tidiano das classes e da escola, ser vividos com interesse e com
prazer; )

Quanto aos objectivos curriculares minimos, a sua definicho a
nivel nacional ¢ local ndo pode levar a novas. hierarquias en-
tre escolas: as que praticam minimos mdximos ¢ as que se
ficam por minimos mais mfnimos. Conhecendo as assimetrias
¢ as desigualdades que caracterizam actualmente os estabele-
cimentos. escolares dos trés ciclos do ensino bdsico, hé que
cuidar que a sUa inscricdo nos gontextos locais ndo venha a
significar escolas pobres em contextos pobres & escolas ricas
em contextos ricos, numa simplificacio que pretende subli-
nhar a necessdria tenso dindmica entre contextos e propos-

_ tas educativas; :
E importante assinalar.em relacio ap ,1-9; ensing bésico que este

diploma apre
0,

. TupeHo pum I lois anos — 4 segunda
fase; o i
Quanto & avaliagho aferida, o factd dé ndo ‘ter qualquer conse-
quéncia no percurso éscolar dos alunos nio invali .que tra-
duza a imagem de cada escola para as autoridade p'ﬁi'a o
exterior; Com-que empenhamento: serd vivida pelos alunos'uma
modalidade que «ng;?w conta»? Serdo os seus resultados ver-

'

dadqirzm te fidveis' ) .

O despacho suscita preocupacdo quanté aos alunos que atingem
a idade limite da escolaridade obrigatéria ser térem obtido
o diploma, E bom que se possam autopropor & ir, atra-
vés de um exame, esse, diploma. de escolaridade basica. Mas
¢é preocupatite que a ré‘s‘ponsabilidigcgd escola na prepara-
o destes alunos para o exame se limite 2 um apoio «sem-
pre que possfvel» (n.° 71). Esse apoio deveria ser garantido
aos alunos nessas condicdes; . .

Finalmente, a proposta de organizagiio do ensino bsico em ci-
clos (4 anos+2 anos+3 anos) s6 tem sentido pedagégico se
se assegurar a continuidade da relacio entre.os professores
e os alunos; esta dificuldade surgiu j& no'passado em que a
organiza¢io do ensino primdrio em dugs fases. de dois anos
néo foi acompanhada pela garantia de continuidade professor-
-alunos nesses dois anos. A politica de. colocagdo de profes-
sores veio a criar rupturas que invalidaram em grande parte
o interesse pedagégico dessa medida. A proposta actual de
organiza¢io do énsino bésico em trés ciclos suscita a mesma
ordem’ de¢ preccupatses. ’

Uma observacdo fofthal ainda: o artigo 68.° do diploma con-
traria o que estd estipulado no Estatuto do Ensifio Particular
e Cooperativo ndo superior (artigo 35.° do Decreto
n.° 553/80), pois os estabelecimentos de ensino com parale-
lismo pedagégico ndo podem emitir dipl , 40 ¢ontrario
do que aqui se dispde.

Quanto 2s dificuldades de inscrigio deste diploma na realidade es-

colar actual, sdo multiplas, tendo a ver, nomeadamente:

Com a rede escolar e a dimensfo das escolas;

Com a caréncia de espagos disponfveis (e sua qualidade) e a so-
brelotagdo de muitos belecil H

Com a politica de colocagio de professores, causa de muitas des-
continuidades no panh ito dos alunos, podendo in-
validar completamente a ideia de «ciclo» de estudos;

Com as dicGes de trabal e p es e de al : mi-
mero de turmas por professor, niimero dé alunos por turma;

Com os deficientes recursos materiais e pedagégicos existentes
nas escolas; :
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Com o facto de os servigos de psicologia e de orientagdo, assim
como as equipas de educagdo especial, terem uma capacidade
de resposta inferior as solicitacdes actuais; o diploma aponta
para um to dessas solicitagOes;

Com as exigéncias acrescidas aos professores, supondo, por
exemplo, que lhes é facil elaborar programas especificos para
os alunos com dificuldades (quando a dora maioria dos
professores estd exclufda da elaboracdo de programas, tarefa
remetida, em geral, para especialistas);

Nio ¢ dificil adivinhar a produgdo de alguns «efeitos perver-
sos»; um dos mais 6bvios tem a ver com a necessidade de
justificar formalmente, oficial ¢ quase exaustivamente
qualquer retencéio dos alunos ¢, em particular, a retengfio re-
petida. Como a progressdo ndo exige qualquer justificagdo da
mesma ordem, ¢ fécil prever o efeito de pressdo para a pro-
gressio dos alunos, o que ndio garante que essa progressio
cor d a reais apr i

P P

Este dipl supde a de uma escola basica que ainda
néio existe. A sua prética generalizada s6 serd possivel em escolas
equipadas com centros de recursos, com equipas de técnicos espe-
cialistas disponfveis, com espagos ¢ p d dos; a sua pra-
tica exige um enorme trabalho de registo e de escrita por parte dos
professores ¢ um elevado ni de reunides de trabalho numa gestio
pedagdgica colectiva. Exige professores com uma formagc#o facilita-
dora da mudanga de préticas (nomeadamente de préticas de avalia-
¢io), criativos e imaginativos, rigorosos ¢ eficazes. Exige um conhe-
cimento individualizado dos alunos, o que supde escolas bem
dimensionadas e uma continuidade na sua ligagdo dos professores
as escolas e as turmas, o que estd longe de ser uma realidade. Exige
relagdes de parceria com os encarregados de educagdo num campo
muito delicado — o do aproveitamento escolar dos seus fithos, a
retencdo e os programas de apoio. Isto numa instituicio que¢ ndo
estd habituada a negociar com os pais € que pratica o etnocetitrismo
a vérios titulos.

A nomia nio se sem meios para definir e para assu-
mir projectos ¢ prioridades. A ndo ser assim, tratar-se-4 apenas de
um pretexto formal para impor as escolas responsabilidades adicio-
nais. A autonomia nfio pode significar fazer com o que se tem ¢
como se pode, gerindo sobretudo caréncias ¢ dificuldades; a auto-
nomia supd¢ maiores exigéncias a nivel local mas também a nivel
regional e central,

il — InterrogagSes criticas

A andlise do diploma relativo a avaliagdo dos alunos do ensino
biasico ¢ a leitura de algumas das suas potencialidades e dificuldades
permite ] vérias questd damente:

1 — A responsabilidade que aqui se atribui as escolas (definicdo
de objectivos curriculares minimos, instalagdo de apoios aos alunos,
elaboragdo de programas especificos ¢ alternativos, etc.) vai de par
com a concretizagio das condigGes previstas para a progressiva au-
tonomia das escolas?

Que metas funcionais e temporais sc definem para essa autonomia?

2 — Existird correspondéncia entre as orientagdes relativas 2 ava-
liagdo e as orientagdes dominantes nos novos programas?

A avaliagfio diz querer visar heci! peténcias, capa-
cidades, atitudes e destrezas. Néio se pode avaliar o que néo se en-
sina, e reside aqui uma das questdes preocupantes: 0s novos pro-
gramas tém vindo a ser experimentados com 0s anteriores modos ¢
critérios de avaliagdo ¢ n#io tém sido referenciadas rupturas impor-
tantes. O que acontecerd agora?

3 — Este diploma cria muitas e novas exigéncias aos professores
¢ as escolas, As politicas de equipamentos, de recursos ¢, muito em
particular, de colocaglio de professores so decisivas para facilitar
ou dificultar o desenvolvimento de um processo transformadot dos
modos de avaliar nas escolas. Que apoios efectivos (nomeadamente
de natureza cientifica e técnica) lhes sio assegurados para a’cons-
truglio de novas préticas? Estas nfio podem ser deixadas & simples
boa vontade dos professores. Que formaclio continuada ¢ pertinente
lhes ¢ facilitada? N&o serd certamente nalguns cursos mais ou me-
nos disciplinares (financiados pelos proprios docentes) que estes apren-
derfio a praticar a avaliago inter ¢ transdisciplinar, por exemplo.
Que formag8io centrada nas préticas ¢ nas suas exigéneias e necessi-
dades lhes serd facultada? Que instituigbes ¢ que formadores esta-
tho dispostos (¢ terdo condigdes) para responder a este desafio?

4 — Se ¢ verdade que os alunos nfio aprendem mais por terem
repeténcias, também ¢ verdade que nfio passam a aprender mais s6
por serem mais dificilmente «retidos». As exigéncias de multiplas jus-
tificages escritas, formais, oficiais para a «retengfion nflo pode sig-
nificar uma pressio para a progressfio facilitada. A qualidade das
aprendizagens depende fundamentalmente da qualidade do ensino,
da sua adequagfio as necessidades dos alunos ¢ das condigdes em que
se processa o ensino-aprendizagem. E toda a vida escolar que estd

em jogo. Assim, os apoios e complementos educativos ndo podem
ser actividades menores ¢ marginais e exigem enorme investimento
de saberes, de meios e de competéncias. Como serdo assegurados?

5 — O despacho prevé um maior poder de intervencdo e de deci-
séo dos encarregados de educagéo na escola, o que & positivo. E bom
sublinhar, no entanto, que os pais tém concepgdes e objectivos di-
versos ¢ por vezes até contraditérios entre si ¢ também com os dos
alunos e os dos professores. S#o l6gicas distintas que podem entrar
em negociagdo ou em conftonto. Isto significa que a relago escola-
-pais neste campo traz novas exigéncias de formagdo dos parceiros
educativos, de modo que ndo se criem antagonismos, conflitos e di-
ficuldades em vez de uma maior colaboracdo pegociada.

Como vai ser considerada esta di d0 do despacho (di )
presente também no diploma referente & gestdo das escolas) na for-
magdo inicial e continua de professores e em espagos de informa-
¢do/formagéio para outros parceiros educativos? Como serfio esti-
muladas ¢ apoiadas actividades agsociativas e cooperativas neste

campo? o ;

6 — Como entender ds atribuicSes do Instituto de Ingvagio Edu-
cacional neste campo da avaliagdo quardo nido lhe estdo cometidas
atribuigdes similares quanto aos programas? Fard algurh sentido con-
ceber e produzr instrumentos de avaliagio™ desligados dos conte-
dos e dos processos pedagdgicos? Nfo se pode reduzit a uma ques-
tdo técnica o que se diz constituir elemento regulador intrinseco dos
processos de ensino-aprendizagem.

7 — Os objectivos de avaliagdo da qualidade do si de en-
sino e as compatagdes entre las exigem simul e politi-
cas de correcgdo das assimetrias regiopais ¢ de investimentos finan-
ceiros, materiais, pedagdgicos e cientificos na melhoria das escolas.
S6 assim se evitar4 criar novas hierarquias-entre escolas «melhores»
¢ «piores», ocultando os factores que estruturam e influenciam essa
maior ou menor gqualidade,

As respostas a estas questdes serdo decisivas quanto a0 futuro deste
diploma; tratar-se-4 de um conjunto de intencdes que néo passardo
do papel ou traduzir-se-do em politicas ¢ em préticas educativas con-
cretas?

IV —~ Conclusdo e recomendacdes

O Despacho n.° 98-A/92 apresenta orientagdes potencialmente fa-
cilitadoras do sucesso escolar dos alunos e traduz alguma preocupa-
¢do com a avaliagio do préprio sistema educativo.

Podem prever-se, no en muitas dificuldades para a sua con-
cretizagfio, pois ¢ um diploma que supde Gma escola bésica que ndo
existe ¢ cuja constru¢fo exige ndo $6 uma maior coeréncia legisla-
tiva comd a criagdo de melhores ¢ondi¢6es’ materiais ¢ pedagégicas
nas escolas.

A sobrelotagfo, os espdcos e temipos desadequados, as politicas
de colocacdie de professores, as dificuldgdes financeiras, as carén-
cias de recursos, as rotitias pedagégicas enraizadds, as representa-
¢Bes ¢ as préticas céntradas mais o ensino do que na aprendiza-
gem, mais na hierarquizacdo do que ha promogdo, a formagdo de
professores desligada do quotidiano éscolar ¢ do seu acompanha-
mento, as muitas exigéncias por vezes contraditérias que pressionam
as escolas ¢ os professores ¢ a falta'de uma politica de apoio & ino-
vacdo sdo outros tantos obstdculos & concretizagio das orientagdes
mais positivas deste diploma.

O Conselho Nacional de Ed

1 — Considera que o despacho n.® 98-A/92 ¢ um documento glo-
bal te positivo, d te pela importéncia atribufda & ava-
liagdo formativa, pela ponsabilizacio da escola pelas aprendi-
zagens dos alunos, pela valorizaclo da lingua materna ¢ pela maior
participagfio dos encarregados de educacio. Mas néo basta elaborar
um texto inovador sobre avaliagio dos alunos para transformar as
condi¢Bes em que se ensina e se aprende nas escolas.

2 — Manifesta-se a sua preocupacho com a aplicacfio de um des-
pacho que nfio foi experimentado ¢ que apresenta contradigdes ¢ de-
sencontros relativamente a outros diplomas em vigor ¢ &s condigSes
actuais da escola bdsica. -

3 — Considera que a aplicagio do Despacho n.® 98-A/92 86 terd
sentido se se desenvolverem patalelamente. politicas de colocagdo de
professores, de equipamento das escolas, de disponibilizaglio de re-
cursos cientificos e técnicos ¢ de formaglio de professores, cocrentes
com as exigbnelas formuladas peld novo sistema de avaliagio dos
alunos.

4 — Considera a urgéncia de proceder a um levantamento das con-
digBes minimas que, do ponto de vista das escolas ¢ dos professo-
res, sfio necessdrias para que se inicie a aplicagfo do Despacho
n.° 98-A/92,

5 — Recomenda a criaghio de dispositivos de apoio continuado a
algumas escolas em que o despacho seré aplicado no préximo ano
lectivo, para identificar dificuldades concretas ¢ para construir pro-
postas que facilitem a sua prética.

6 — Recomenda a andlise dos «efeitos» deste diploma ao nivel das
aprendizagens dos alunos, do trabalho dos professores ¢ da vida das
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escolas ¢ ndo apenas ao nivel das opinides que sobre ele se formu-
lam. 86 este tipo de avaliagdo dar4 sentido a uma «aferigio» que
visa melhorar a qualidade do sistema.

7 — Recomenda o apoio a diversas modalidades de informagdo
aos encarregados de ed &0, de modo a facilitar a sua participa-
¢do util e esclarecida.
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Inovacdo Educacional, Lil;béa. Marco de 1992 (textos poli-
copiados):

Almerindo J. Afonso/Lictnio Lima, «Organizacdo do ei-
sifio ¢ das escolas n6 quadro do novo sistema de avalia-
¢do - uma perspectiva socioldgico-organizacionaly.

Ana ‘Benavenite, «Medidas de compensacdo educativa ou
“compeénsar as medidas educativas?s.

Jodo Bellem Ribéiro; «Compensfo- educativa».

Jotge Pinto, «Modatidades de avaliaciio — uma questdo de
nome ou uma questio de praticas?»,

Maria do Carmo Climaco, «O t6vo modelo de avaliagio
dos ‘dlunos e as suas consequéiicias organizacionais nas

© escokdsn. i B

Maria Herminia Neto, «Comp go educativar.

Paulo-Sucena, «©-Despacho n:® 162/ME/9 (avaliagio dos
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mento de uma mudaticas. Lo
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clal ¢.préticas de avaliacdo escolar, Comunicacio apresentada
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Salgado, Lucflia (1992), sAvaliar ou ensinar?», in Noésis, n.° 23,
Institutp de Inovagdo Educscional, Lisboa, Junho, pp, 29-32

Perrenoud Philippe (1992), «Les progédures ordinaires d’évalua-
tion, freins au changement des pratiques pédagogiques». Se-
mindrio Innover et/ou évaluer, Université de Neuchstel,
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7 de Outubro de 1992. — O Presidente, Eduardo Carrega Marcal
Grilo.

Declaragdio de voto. — Votei contra o projecto de parecer so-
bre o Despacho n.° 98-A/92, de 20 de Junho (Didrio da republica,
1.* séric B), relativo & avaliacdo dos alunos do ensino basico, anali-
sado na reunifo plendria do Conselho Nacional de Ed o do dia
7 de Outubro, pelas razdes que a seguir passo a expor:

1 -+ Apesar de nele se reconhecer ‘a necessidade de ¢oeréncia «en-
tre a avaliacdo, as pedagogias, os currieula,: o5 programas e a orga-

iza¢o pedagédgica», o proj de p -fathou a oportunidade
de apresentar a0 Conselho uma reflexdio sistematizada, suficientemente
documentada ¢ teoricamente fundamentada, sobre as relagdes entre
0s- objectivos ou finalidades fundamentais do sistema educativo, por
um lado, os pr , factores e digdes instrumentais do ensino
e da aprendizagem, por outro, e, ainda, sobre as relagdes entre am-
bos e as modalidades de avaliacdo. Com efeito, o parecer, tal como
0 despacho que analisa, néo clarificon, & luz de uma teoria do pro-
cesso educativo ou do ensina e da aprendizagem, o topos especifico,
o estatuto e o papel da avaliacdo no si de relagdes entre as
finalidades declaradas e desejadas, os meios utilizados e os resultas
dos obtidos, ou seja, as aquisicdes verifi e modificagdes obser-
vadas, de forma que, por intermédio de uma desejével clarificagdo
tedrica, fosse possivel d ideias-feitas», desf: equfvocos
¢ iluminar representagdes sociais, hd muito estabelecidas e enraiza-
das na prética social, particularmente na prética pedagégica.

Trata-se de representacBes sociais que concebem a avaliagdo como
uma «questfio central» ou como uma «questdo fulcraly, de tal modo
influente no comportamento dos agentes educativos (professores, alu-
nos ¢ pais) que:é percepcionada, vivida e icada como um objec-
tivo ou finalidade do processo éducativo em vez de ser concebida

e praticada como um meio ou instrumento de regulagio entre os ob-
jectivos formulados (definidos em termos operacionais ou de com-
peténcias comportamentais a adquirir pelos alunos no decurso da for-
magdo ou aprendi ) e as peténcias demonstradas. O essencial
da reflexdo a empreender centra-se, no nosso entendimento, em torno
da funcdo mediadora, instrumental ou reguladora dos processos de
ensino-aprendizagem relativamente aos objectivos desejados e as per-
JSormances que os alunos conseguem realizar. -

Trata-se de uma questdo radical que o projecto de parecer ndo
considerou como ponto de partida para o desenvolvimento coerente
e sistmdtico da questio em aprego.

2 — Por auséncia de um fio tedrico orientador e articulador, tanto
os comentdrios como as reflexdes formuladas surgem motivadas quer
pela intenc3o critica e ideoldgica, quer pela reivindicagio da experi-
mentaco ou «teste empirico prévion. A esta luz, ndo admira que
o conjunto dos comentdrios € notas criticas assuma um cardcter par-
celar, de intencdo critica pontual, sem capacidade de orientagdio con-
ceptual alternativa e, por i sem di i mobilizador
de mudancas qualitativas a introduzit na teoria e na. prética peda-
gbgica do ensino, da aprendizagem e da avaliagdo, ao servigo do de-
senvolvi da per: lidade global dos alunos como agentes de
desenvolvimento sécio-econémico e cultural.

3 — Embora seja uma nota quase formal e de pormenor, ndo po-
deri: deixar de assi que o modo incompleto e pouco rigo-
roso como sio feitas as indicagSes de livros, artigos e documentos
referenciados no texto ¢ sintomatico do cardcter assistemdtico e par-
celar do projecto de parecer no seu conjunto. Manuel Viegas Abreu.
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