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so ao ensino superior), o Conselho Nacional de Educagio, continuara
a acompanhar e avaliar a implementagio da reforma do sistema
educativo, dispensando particular atengdo a generalizagio, ji no
préximo ano lectivo, do 12.* ano da reforma 2 totalidade dos
alunos.

VIII — Em conclusdo, € urgente proceder 2 concretizagio das
recomendagdes exp no Doc to de Orientagio sobre o En-
sino Superior em Portugal, recomendagées que agora reafirmamos e
actualizamos. A perspectiva estrutural que presidiu & elaboragéo do
Documento € o consenso entio gerado a sua volta permitem fazer
dele um |mporlanle instrumento de onentagao para o presente € 0
futuro do ensino superior em Portugal. E, pois, com profunda estra-
nheza que o Conselho Nacional de Educagio constata que, decorri-
dos que sao dois anos sobre a sua elaboragao tio poucas tenham
sido as recc dagoes cc izadas. Aliis, p os que se a de-
vido tempo as orientagbes propostas tivessem sido acolhidas muitos
dos actuais problemas com que se defronta actualmente o ensino
superior em Portugal poderiam ter sido minimizados, quando ndo
mesmo resolvidos.

5-7-95. — O Presidente, Eduardo Carrega Mar¢al Grilo.

ANEXO

Extracto do indice do parecer n.2 1/93 do Conselho Nacional
de Educagio, publicado no DR, 2.2, 75, de 30-3-93

4 — Orientagdes:

4.1 — Escolha de uma linha de rumo: conseguir o melhor ensino
superior para 0 maior nimero.

4.2 — Defini¢do de objectivos: responder 3 crescente procura de
ensino superior € estimular novos segméntos de procura; garantir
qualidade e pertinéncia nio sé ao ensino superior como as politicas
€ instrumentos de intervengdo que lhe dizem respeito.

4.3 — A importancia da quahdadc' renovagio dos modelos
organizacionais; o & maior inter lizagdo; apelo 3 maior
valorizagio e conhecimento piblicos do ensino superior ¢ da inves-
tigagio cientifica; melhoria das aprendizagens no ensino secundério;
estimulo a formas de antecipagéo e retroacgdo entre a procura soci-
al de diplomados e a oferta de formagoes superiores.

5 — Acgdes égicas rec

5.1 — Ampliat o esforgo piiblico no ensino supenor e na investi-
gacdo cientifica.

5.1.1 — Etimular o crescimento da oferta do ensino superior pd-
blico e designadamente:

a) Dedicar um programa especial de investigagao ao aumen-
to de capacidade do ensino superior piblico;

b) Adequar o financiamento corrente do ensino superior ao
volume e especificidade da respectiva oferta;

c) Estimular o ensino superior a atrair novos segmentos de
procura social de formagao superior;

5.1.2 — Reforgar o apoio social aos estudantes do ensino supe-
rior, piiblico e privado;

5.1.3 — Reforgar a idade das instituigdes de i igacio e
clarificar as relagbes entre investigacio e ensino a0 nivel institucional;

5.2 — Garantir qualidade ao ensino superior:

a) Criar, com urgéncia, um sistema nacional de avaliagio do
ensino superior piiblico e privado;

b) Aplicar selectivamente a «missées de qualidade» parte dos
fundos estrangeiros destinados ao de financi )
corrente do ensino superior e estimular prioritariamente as
condigdes de ensino experi tal das cié , de recur-
so a trabalho de terreno e de utilizagéo sistemitica de
informagéo actualizada;

¢) Estimular o reforgo da qualidade pedagégica no ensino
superior;

d) Encorajar e.spec:almentc o reforgo da qualidade do ensino
superior privado;

€) Promover a captagio competitiva de docentes e investiga-
dores qualificados: combater o paroquialismo na expan-
sdo do ensino superior;

5.3 — Garantir pertinéncia as politicas relativas ao ensino supe-
tior e aos respectivos instrumentos:

a) Promover exames intetnacionais mdependentes a politica
educacional portuguesa;

b) Promover o estudo, a informagdo e a consulta relativos &
elaboragéio dos programas do Quadro Comunitirio de Apoio
com incidéncia no ensino superior e na investigagio cien-
tifica;

5.4 — Renovar os modelos organizacionais do ensino superior e
adapté-los as novas condigdes e objectivos:

a) Consagrar finalmenté a autonomia universitiria em con-
digdes de responsabilidade idénticas as que regem 0§ es-
tabelecimentos universitarjos piblicos dos paises europeus
mais desenvolvidos;

b) Flexibilizar a separagio, hoje quase estanque, entre
politécnicos e universidades:

Estimular o d imento dos graus de bacharel e li-
cenciado, a substituir por diploma de estudos supe-
riores;

Estimular a cooperagio entre as actuais escolas politéc-
nicas e universitirias em cursos comuns;

Encorajar a permeabilidade e convergéncia entre carrei-
ras docentes universitirias e politécnicas;

Estimular a participagdo dos politécnicos em actividades
de investigagio e em redes de cooperagio;

¢) Reforgar institucionalmente as actividades de investigagéo
junto das universidades, em miiltiplas formas organizativas;

5.5 — Valorizar e dar a conhecer o ensino superior:

a) Valorizar, simbélica e materialmente, a carreira docente
do ensino superior e a carreira de investigagio e comba-
ter qualquer precarizagio de carreiras;

b) Promover a crescente abertura do-ensino superior a0 meio
social exterior; reconhecer o novo papel do ensino supe-
rior € da investigagio cientifica no desenvolvimento das
regioes;

¢) Promover a informagdo do ensino superior e da investi-
gagao cientifica para o grande piblico e langar um dia
nacional de portas abertas para o ensino superior e a in-
vestigagdo cientifica; -

d) Reforgar o conhecimento sobre o ensino superior;

5.6 —Estimular a i ionalizagdo do ernsino superior portugués;

5.7 — Promover a melhoria urgente das aprendizagens no ensino
basico e Jario e a sva articulagio com o ensino superior, em
especial o ensino experimental das ciéncias;

5.8 — Estimular formas de antecipagio e de retroacgdo entre a
procura social de diplomados e a oferta de formagdes superiores.

A expansio da educagéo pré-escolar — andlise de um
projecto de decreto-lei do Ministério da Educagéo

Parecer n.? 2/95. — Predmbulo. — No uso da competéncia que
the € conferida pela Lei 31/87, de 9-7, nos termos regimentais, e
por iniciativa prépria, apés apreciagio do projecto de parecer elabo-
rado pelo conselheiro relator Prof. Doutor Jodo Formosinho, o Con-
setho Nacional de Educagio, em sua reunido plenéria de 5-7-95, de-
liberou aprovar, por unanimidade, o referido projecto, emitindo,
assim, o seguinte

Parecer

Introdugdo. — O Conselho Nacional de Educagio aprovou um
parecer sobre a educagao pré—cscolar em Portugal que mereoeu a
unanimidade dos parceiros da sociedade civil ai rep s —
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partidos politicos e autarquias, parceiros econémicos, sindicais, cul-
turais, educacionais e pedagégicos. Tal parecer contribuiu para ani-
mar o debate nos féruns educacionais e na comunicagdo social so-
bre a educagao pré-escolar.

O Governo decidiu neste ano apresentar e aprovar um m(xjelo
organizacional de expansio da educagao pré-escolar que nao mere-
ceu idéntico consenso. Pelo contririo, suscitou criticas piblicas de
varios parceiros.

jardins—de~inféncia autdrquicos, sobre a ndo insergio profissional
numa carreira das educadoras de infancia € a sua nao vinculagio ao
Estado.

3 — Apreciagdo global do processo:

Podemos comegar por fazer uma apreciagio global do processo
de elaboragdo, apresentagdo e aprovagao das medidas governamen-
tais em aprego relativas 4 educagdo pré-escolar. ,

Quanto ap processo, os aspectos positivos sdo a intengao de fazer

Ig: coisa neste campo e a tendéncia de conceder mais compe-

Dado ser a educagao pré-escolar uma éarea de i 1
para o Pais e uma Area que, por isso, preocupa muito este Conse-
lho, apresenta-se um parecer breve sobre esta iniciativa governa-
mental, que traduz o desejo do Conselho de acompanhar a evolugao
legislativa e estratégica nesta area vital do sistema educativo.

O parecer procura apresentar € analisar os problemas que esta
iniciativa — ou outras congéneres que, no futuro, se venham a pro-
por — tém de resolver. Assim, este parecer procura contribuir para
a criagio de um modelo organizacional concreto de expansio da
educagio pré-escolar que meregd O MESMO CONSENso que O parecer
n.? 1/94 mereceu.

1 — Apresentagio global do projecto governamental:

O Governo apresenta um plano de expansio da educagiio pré-es-
colar que visa atingir uma cobertura préxima dos 90% das criangas,
entre 0s 3 ¢ os 5 anos até 1999.

O Govemo visa estimular essa expanso nao criando mais nenhum
jardim-de-infancia estatal nem cc do mais educado-
ra de infancia, mas apelando ao esforgo das diversas instituigdes ndo
estatais que actuam no campo — autarquias, instituigdes privadas de
solidariedade social (IPSS) e estabelecimentos de ensino particular
e cooperativo (EECP) (*).

O instrumento operacional escolhido € o contrato-programa
acompanhado da celebragio de protocolos concedendo o Ministério
da Educagio uma oompamapagao anual por sala, que visa cobrir
apenas a componente horiria a fungio a. Q apoio
financeiro estatal pode ser pl do pelas m lidades dos
pais, que visam cobrir os custos da fungdo social de guarda.

Tal componente deve ser ministrada por educadores de infancia
profissionais, cabendo ao Ministério da Educagio a tutela, a inspec-
Gio, o acompanhamento ¢ o controlo da qualidade pedagégica dos
estabelecimentos com os quais foi celebrado protocolo.

O Ministério da Educaqao, no seu plano de expansao—- nao
apr do put deu prioridade aos grandes centros
urbanos e 2s zonas ind\istnal;zadas de elevada densidade populacio-
nal ¢ &s zonas com maior indice de insucesso e ab_andoné escolar.

O Ministério da Educagio incentiva a criagio de unidades com
mais de uma sala e de unidades incluidas em escolas do 1.2 ciclo
do ensino bisico. '

‘Quanto ao pessoal docente ele ¢ recrutado e gerido livremente
pelas entidades promotoras, de entre educadores de infincia. profis-
sionais e devera ter acesso a formagio continua. Tal pessoal ndo
ganhard nenhum vinculo ao Estado nem ingressard numa carreira
docente. ‘

2 — Critica dos parceiros sociais a0 processo:

Este projecto foi objecto de virias criticas dos parceiros da soci-
edade civil por dois tipos de razdes:

Discordancias quanto ao processo utilizado para a sua elabo-
ragao e aprovagao;
Discordancias quanto as solugfes encontradas.

Quanto ao processo utilizado, hi criticas relativas 2 falfa de
consulta e falta de didlogo antes e depois da apresentagdo do
projecto.

Quanto s solugdes apresentadas, as criticas principais incidem
sobre a capitagao insuficiente, sobre a falta de apresentagio conco-
mitante de um plano de expansdo, sobre a ndo assungio pelo Estado
da criagio de mais jardins-de-infancia da rede piiblica, sobre a ndo
consideragdo do pape] das autarquias, sobre a ndo legalizagio dos

() Pressupomos que ¢ lapso a nio 50 formal destas entidad

téncias ap Ministério da Educagao nq campo da educagio pré-esco-
lar. Como aspectos claramente positivos temos a definigio das are-
as prioritdrias de actuagio no art. 10.°, o fomento de unidades
organizacionais com mais de uma sala e a sua ligagdo ao 1. ciclo
do ensino basico e a terminologia usada —- «estabelecimentos de
educagio pré-escolar».

Os aspectos negativos deste processo sdo:

1) A néo apresentagio concomitante de um plano de expan-
sio da educagio pré-escolar;

2) A auséncia de apresentagio dos estudos técnicos que fun-
damentaram as decisoes ou, em alternativa, de um pream-
bulo clarificador das razoes aduzidas para as opgoes go-
vernamentais;

3) A auséncia de medidas em relagio a rede estatal de jar-
dins-de-infincia, que a.equipa ministerial diz nio servi-
rem (no seu horario) adequadamente as familias;

4) A nio resolugio de contencioses anterfores com entida-
des: cuja vontade se quer ‘mobilizar, como o n3o cumpri-
mento de compromissos assumidos pelo Estado em rela-
Gdo as autarquias da criagdo de lugares docentes para os
jardins-de-infancia criados pelas autarquias;

5) A auséncia de concertagio social com os parceiros da
sociedade civil num processo que assenta na mobilizagio
destes. . i ;

i

Tais aspectos negativos agravam-se com o timing da decisdo, que
torna muito dificil a instrugdo de processos e estabelecimentos de
contratos-programa em nimero significativo no mandato do actual
governo.

Os aspectos ncgativos deste processo poem em sério risco a arti-

culagio com as diversas instituigbes que actuam: neste campo, arti-
culagiie que é o motor de todo o processo, no projecto governamen-
tal. :
Podemos sintetizar esta apreciagao global dizendo que nio se pode
assentar um projecto que se apoia ma iniciativa da sociedade civil
em decisoes nao dialogadas nem concertadas com as entidades des-
sa sociedade civil,

4 — Apreciagao global das solugdes encontradas:

4.1 — A nao assuncio pelo Estado da educagao pré-escolar como
educagio basica.

O projecto de decreto-lei ndo segue a drientagao prmmpal resul-
tante do consenso obtido pelo CNE — a assungio pelo Estado da
educagio pré-escolar numa perspectiva de educagio basica. Esta nio
assungio é evidentemente o pecado original da proposta governa-
mental e dela deriva um conjunto de insuficiéncias e incongruéncias.

Assim se explica que o Ministério da Educacio continue a niao
assumir o cumprimento do normativo legal que o obriga a dotar de
educadores de infancia os jardins-de-infincia construidos pelas
autarquias.

A prova cabal desta ndo assungdo estd no facto de a capitagio
anual por sala ser claramente insuficiente para cumprir os normativos
actuais estatais quanto 2 componente educativa nos jardins-de-infan-
cia. Daqui se deduz que ou € espera que os pais comparticipem na
componente educativa ou se pressupde uma componente educativa
de inferior qualidade sem pessoal suficiente ¢ sem material adequa-
do ou remunerando o pessoal docente abaixo da tabela salarial da
carreira docente,

FEsta nio assungéo do Estado da educagao pré-escolar como edu-
caglo bésica leva-o a ndo equacionar com clareza o papel do Esta-
do no processo e ainda menos o papel das autarquias. Esta ndo

legal, pois que a nota de imprensa as refere. No entanto, a nao ser clarificado legalmente
este porito, pdderdo "a este p B P clubes desporti-
vos, ivas € outras entidades, o que nao a fungao i
pr:dumumnu que “deve caber & educagio pré-escolar.

> disp o Governo de propor um quadro global de orga-
mugao do sector, propondo em vez disso um novo tipo de oferta.
Por isso mesmo esta nova oferta pode transformar-se numa quinta
rede a acrescentar 3s existéntes, como iremos ver de seguida.
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4.2 — A nio elaboragio de um plano de expansio e de uma es-
tratégia de implementagdo do programa.

O projecto governamental ndo vem acompanhado nem de um
plano de expansao da educagdo pré-escolar nem de uma estratégia
de execugio desse plano. Ndo basta dizer que se quer cobrir 90%
das criangas entre os 3 € os 5 anos até 1999. E preciso quantificar
regido por regido e concelho por concelho a situagio existente € o
avango progressivo dessa cobertura. Isso nao foi apresentado aos
parceiros que vao implementar o programa.

Por outro lado, € preciso ter uma estratégia de implementagio que
explicite os incentivos que sido dados 2s entidades promotoras para
aderirem ao programa ndo s6 em termos de financiamento (ji
explicitado), mas em termos de parceria na decisao estratégica, em
termos de competéncias e atribuigdes, em termos de papel a desem-
penhar no sistema. Na verdade, nio se sabe qual a estratégia de
implementagdo deste programa, assim como nio se sabe como é
coordenada a oferta pré-escolar em cada regido ou em cada con-
cetho.

4.3 — A possibilidade de uma quinta rede de jardins-de-infancia
em Portugal.

Nio € claro se esla proposta npio vem acrescentar 3s quatro redes
de jardins-de-infancia ja existentes uma quinta rede com outras re-
gras. Isto significaria, na pratica, aumentar a entropia de um sistema
ja demasiado entrépico. Embora nio seja esse obviamente o
‘desiderato do Govemo, a possibilidade de uma quinta rede é real
pela fluidez juridica do diploma e pelo-facto de os normativos apli-
cveis as salas novas a criar serem diferenciados dos ja existentes.

Iremos apresentar algumas das razbes que sustentam a hipétese
de se vir a consagrar na pritica uma quinta rede de jardins-de-in-
fancia com regras e financiamento proprios.

Os subsidios concedidos as IPSS e aos EEPC através deste pro-
grama virdo somar-se a outros subsidios concedidos aos mesmos pelo
Ministério do Emprego e Seguranga.Social ¢ pelo Ministério da
Educagio, respectivamente, mas com outras regras. A nio ser clari-
ficado o processo, teremos na mesma unidade organizacional salas
(isto ¢, criangas, familias e educadoras) que se regem por umas re-
gras ¢ salas que se regem por outras. Teremos eventualmente con-
digoes de acesso diferentes, pois as previstas no art. 52 do projecto
governamental nao coincidem com as das IPSS, teremos mensali-
dades familiares diferentes, pois a contabilizagio da componente
educativa financiada pelo Ministério da Educago (art. 6.2, n.° 2) pode
ser diferente da preconizada por outras fontes de financiamento, te-
remos ainda mais educadoras recrutadas e remuneradas diferente-
mente conforme as redes.

Esta ambiguidade leva a outra — quando o art. 82, n* 2, refere

que «Ao Ministério da Educagao [...] compete o acompanhamento e
o confrolo da qualidade pedagégica dos estabelecimentos» estd a
referir-se, no caso das IPSS e das autarquias, a todo o estabeleci-
mento ou s6 as novas salas implementadas pelo contrato-programa?
Ou seja, a intengdo da tutela Gnica e inspeccao pedagdgica pelo
Ministério da Educagio sé se aplica a esta quinta rede ou a toda?
Teremos, neste caso, na mesma unidade organizacional, salas
inspeccionadas e tuteladas pelo Ministério da Educacio e salas sem
inspecgdo nem essa tutela?
" Isto leva-nos a concluir que a expansio da educagio pré-escolar
nao se pode fazer por adigio de mais um programa de expansio i
oferta ja existente, mas por uma reconceptualizagio global da edu-
cagdo pré-escolar em Portugal.

4.4 — A p3o conceptualizagdo do papel das autarquias como en-
tidades de direito piiblico.

As aularquias nao sio entidades de direito privado, embora tam-
bém possam actuar como tal, sio entidades de direito piblico. A
regulamentagdo proposta pelo Governo esquece esta realidade. As
autarquias surgem a par das IPSS e das EEPC, apenas considerad

definido a este respeito. Iremos apresentar exemplos que clarifica-
réo a inquietagio do Conselho a este respeito.

Sendo a capitagio proposta insuficiente, as autarquias terio de
pedir comparticipagio aos pais para os promover. Mas poderao as
autarquias ter a funcionar jardins-de-infincia em trés regimes juridi-
cos — 0 regime estatal/autirquico dos jardins-de-infancia da rede
piblica, jardins-de-infancia autdrquicos resultantes do nio cumpri-
mento pelo Estado da obrigagdo de criar lugares docentes nos jar-
dins criados pelas autarquias e estes jardins-de-infincia agora cria-
dos? Poderdo pedir comparticipagio aos pais nuns e nio noutros?

Que competéncias tem a autarquia em relagio a rede escolar para
poder cumprir as prioridades definidas no projecto governamental —
criar duas ou mais salas de educagdo pré-escolar incluidas em esco-
las do 1.7 ciclo do ensino basico [art. 102, n? 2, als. ¢) e d)]? Sendo
as escolas basicas do 1.2 ciclo maioritari is/autarquicas,
que competéncias tem a autarquia em relagao a elas a este nivel?
Pode a autarquia solicitar ou determinar que funcionem salas de
educagio pré-escolar em escolas basicas do 1.2 ciclo? A clarificagao
desta competéncia autirquica em relagio 2 rede escolar (e pré-esco-
lar) ¢ essencial para ajuizar das possibilidades de éxito deste novo
programa no que diz respeito ao envolvimento autirquico.

Poderdo os jardins-de-infincia autirquicos candidatar-se a este
programa? Parece que sim.

Que relagio existe entre as autarquias e os profissionais de edu-
cagio de infincia — uma mera relagio de direito privado ou uma
relagao de direito pablico?

Que papel tem a autarquia na coordenagio da oferta no seu con-
celho? :

Enfim, um conjunto amplo de interrogagdes que resultam da nio
conceptualizagio da autarquia como agente da Administragio Pd-
blica.

4.5 — O instrumento contrato-programa.

Os contratos-programas sio, em geral, um bom instrumento de
consecugio de programas de expansio e implementagdo de novas
dreas. Mas a sua credibilidade e utilidade dependem estritamente da
entidade que o promove. E a credibilidade desta depende da prévia
resolugdo dos problemas e dificuldades geradas com as redes exis-
tentes antes de iniciar um novo tipo de oferta.

Por outro lado, a flexibilidade deste instrumento s6 é amplamente
positiva se o quadro normativo de articulagio interinstitucional esti-
ver previamente e claramente definido numa-definigéo que acolhe o
consenso maioritirio dos que o viao implementar.

O instrumento contrato-programa € positivo, mas ndo dispensa,
antes impde, um quadro geral da educagdo pré-escolar. Tal quadro
geral nao foi apresentado.

4.6 — A escolha das familias.

Analisando a questio do ponto de vista das familias, visto que a
educagio pré-escolar € também um servigo a familia, serd desejavel
que possam escolher livre e conscientemente os servigos educativos
de methor qualidade.

A conceptualizagio da educagdo pré-escolar como etapa de edu-
cagdo basica cabe ap Estado e, assim, deve proporcionar as fami-
lias, em todas as circunstincias, a existéncia de oferta que configure
essa intencionalidade educativa. A ada esta oferta, estd assegu-
rada uma escolha adequada por parte das familias, uma escolha em
que factores como a acessibilidade fisica, o horério, a acessibilidade
financeira, a quantidade e a qualidade dos servigos oferecidos, a
qualidade e quantidade do pessoal docente sao factores importantes
de escolha.

Contribui esta proposta gover tal para a escolha da
familia? S6 o conseguira realmente se autorizar e incentivar a rede
piblica a oferecer horério e servigos complementares (como activi-
dade de ocupagio dos tempos livres), de outro modo perpetuard a
dualidade de tipos de oferta. O pretexto de que as educadoras e os

como entidades de direito privado, parte integrante da sociedade civil,
do nio Estado.

Ora, as autarquias tém competéncias puiblicas em relacao 2 edu-
cagdo pré-escolar ¢ em relagao ao ensino basico, competéncias na
construgao e manutengio do edificio, competéncias na rede escolar,
competéncias na acgdo social escolar.

Como d pent as autarquias o seu papel de administragio
piblica em relagdo a estas novas unidades organicas? Nada parece

jardins-de-infancia estatais ndo querem modificar a sua oferta s6 serd
vélido se lhes for dada a oportunidade de o fazerem.

Outro assunto que interessa as familias € o da sua participacao
nos custos da educagio pré-escolar dos filhos. Sobre isto a proposta
governamental é ambigua, ambiguidade agravada pela clara insufi-
ciéncia da capitagao prevista na proposta para a cobertura de todos
os custos educativos. Diz a proposta «Na fixagio das mensalidades
{estabelecidas pela instituigio ou entidade promotora] ndo podera ser
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imputado qualquer custo a fungao educativa financiada pelo Minis-
tério da Educagio».

Aqui, h4 duas possibilidades de interpretagio — «néo pode ser
imputado qualquer custo 2 fungio educativa (porque ela €) finan-
ciada pelo Ministério da Educagio » ou «ndo pode ser imputado
qualquer custo (aquela parte da) fungéo educativa (que €) financia-
da pelo Ministério da Educagio». Qualquer destas interpretagdes cabe
na letra da lei, sendo a primeira mais conforme 2 conceptualizagio
da educagio pré-escolar como educagio bésica e ao desejo de ex-
pansio do sistema, sendo a segunda a que corresponde 3 intengio
do legislador, dado o montante de apoio financeiro que estabeleceu
ser insuficiente para a cobertura da fungio educativa.

5 — Apreciagio na especialidade. v

Na apreciagio na especialidade iremos ver a posigdo de cada en-
tidade promotora em relagiio a este novo tipo de oferta da educagio
pré-escolar. '

5.1 — A situagdo das IPSS perante a nova proposta governa-
mental..

Como sabemos, o parecer n.% 1/94 do CNE apontava nos proble-
mas principais da educagio pré-escolar em Portugal (secgao 6.8) o
divércio em relagio A rede escolar do 12 cielo do’ensino bésico, a
prevaléncia dos conteiidos assistenciais sobre os contextos educativos
a falta de controlo e apoio técnico em relagio aos jardins-de-infan-
cia tutelados pelo MEES e a diferenca de ) e hetagio
dos educadores entre as redés tutelidas pelo ME e pelo MEES. Que
contributo d4 a presente proposta governaméntal para a resolugio
destes problemas? Esta pergunta pode ser desdobrada em varias
perguntas:

@) Como se incentiva a insergio de uma légica educativa nos
jardins-de-infancia das IPSS? , ) o
b) Como sc incentiva nas novas salas a criar nas IPSS aar-
ticulagio com o 1.° ciclo do ensino basico maioritariamente
estatal? ' . ’ .

¢) O artigo 82, n.* 3, da proposta governamental configura
o estabelecimento da tutela dnica do Ministério da Edu-
cagio sobre a educagio pré-escolar que o parecer do CNE
recomenda ou nao? ‘

d) Que apoio técnico serd dado as IPSS?

Em resumo, ests por definir o papel das IPSS na educagio pré-
-escolar concebida como educagio bésica. . '

As IPSS tém uma forte 16gica 2 ial e varias 2 em
zonas carecidas. Nio deverd a diversidade de contextos sociais em
que actuam as [PSS ser contemplada no financiameito da sua com-
ponente assistencial? Como podem as IPSS criar salas de educagio
pré-escolar em escolas basicas do 1.2 ciclo, visto as IPSS nao asse-
gurarem o ensino bésico?

5.2 — A sititagdo dos jardins-de-infancia estatais perante a nova
proposta goverhamental.

Um dos grandes argumentos implicita e explicitamente aduzidos
pela equipa ministerial para esta proposta € o das unidades estatais
pré-escolares terem horérios que ndo servem os interesses das fami-
lias. No entanto, niada & feito para modificar este estado de coisas, o
que & paradoxal. O Estado procura incentivar as entidades privadas
a contribufrem para a resolugiio do problema da educag@o pré-esco-
lar, mas escusa-se a dar o seu contributo na rede que tutela, orienta
e dirige.

A rede piblica ndo pode ser tratada como um féesil vivo em que
néio se mexe, como um museu pedagégico que faz parte das curio-
sidades do passado. Tem um enorme papel a desempenhar na edu-
cagdio pré-escolar em Portugal.

Quanto s possibilidades de dentro da rede piblica se resolver o
problema dos hordrics, remetemos para o parecer n.° 1/94 e para
experiéncias ja desenvolvidas no continente ¢ nas Regides Aut6no-
mas. Isto implica também abertura dos educadores ¢ dos sindicatos
de professores a dimenséio da educagio pré-escolar como setvigo 2
familia. Mas ser4 preciso também que o Estado aceite uma gestéo
flexivel dos centros piiblicos, com horérios diferenciados conforme
as necessidades e, dada a possibilidade de o prolongamento de ho-
grio ser paga, a possibilidade ‘de gestdo financeira flexivel.

Aligs, tal propésito, aparentemente afastado na regulamentagio em
andlise, parece estar p no antincio pelo Ministério da Educa-
¢do da constituigio de uma comissao mista dos dois ministérios (ME

A

¢ MESS) para promover a fungio social de guarda em todas as re-
des. Trata-se de uma iniciativa positiva,. pois abre a porta a discus-
sio dos reais problemas do sector. Deve, no entanto, lembrar-se

. novamente que ha um terceiro parceiro de administragdo piblica

neste processo -— a autarquia.

5.3 — A situagio dos estabelecimentos de ensino particular e co-
operativo perante a nova proposta governamental.

O ensino particular e cooperativo parece ser 0 que esti mais pre-
parado para beneficiar destes contratos-programa. De facto, pode gerir
facilmente a combinago da fungo educativa com a fungdo social
de guarda, niio tem os constrangimentos juridico-financeiros de dis-
tingao entre vetbas para a componente educativa e verbas para a
guarda, possui a possibilidade em muitos casos de integrar as novas
salas de educagdo pré-escolar no mesmo espago fisico e
organizacional das salas do 17 ciclo do ensino basico, tém clarifica-
da a tutela e a inspecgio pedagogica.

Nio tem, no entanto, facilidade de avangar para novas zonas
urbanizadas e industrializadas de elevada densidade populacional
onde ndo estiver ja implementado. Tem ainda o problema atrés re-
ferido — como gerir no mesmo espago organizacional salas de edu-
cagio pré-escolar que estao submetidas a regras e funcionamentos
diferentes, que podem implicar comparticipagdes dos pais diferen-
ciadas?

6 — Estatuto ¢ papel dos profissionais de educacio de infancia.

Como se diz no parecer n.2 1/94 «a educagdo pré-escolar de
qualidade & um dos maiores investimentos que uma sociedade pode
fazer». Citando estudos feitos, o parecer refere «que algumas, mas
ndo todas as experiéncias de educacio pré-escolar pdem as criangas
no caminho de maior empenhamento na escola, de melhores empre-
gos ¢ de menor indice de participagio em comportamentos anti-so-
ciais». E que «os beneficios educacionais resultam nio explicitamente
do que se ensina s criangas, mas dos efeitos que conseguimos nas
atitudes das criangas em relagdo as aprendizagens, 3 sua auto-estima
€ & sua orientagio para aitarefa». «Como a qualidade dos servigos
fepend b do da qualidade dos educadores esta € uma area
importante de andlise» (%). -

O que nos é proposto nesta iniciativa governamental nio €
tranquilizador a este respeito. Em relagdo ao estatuto das educado-
ras, poderé efectivamente gerar-se uma quinta rede sem o enqua-
dramento normativo da rede tutelada pelo Ministério da Educago,
sem a insercio numa careira, sem um minimo remuneratério ga-
rantido. Iremos analisar brevemente algumas. guestdes — a precarie-
dade do vinculo, a remuneragio, a insergio numa carreira € as
condigdes técnicas do exercicio da profissao.

Diz-nos -a proposta gover | que as entidades prc
recrutam, seleccionam e gerem livremente o pessoal docente, devendo
recrutar educadoras de infincia profissionais (art. 4.%), apoiando o
Ministério da Educagio em termos ndo especificados o acesso do
pessoal docente 3 formagao continua (art. 2. n? 3). Podemos des-
de ja comentar que este iiltimo preceito poderd ou ndo ser inviabi-
lizado pela gestio livre do pessoal docente pelas entidades promo-
toras.

A existéncia de um nivel remuneratério condigno € condigao

ia para a rep Gao social da educagio de infancia como
uma actividade educativa profissional distinta da actividade domés-
tica das amas e do nmiero tomar conta das criangas. Ou seja, a remu-
neragio dos profissionais de educagdo pré-escolar é também um
factor importante na conceptualizagio da educagao pré-escolar como
educagio bisica. Esta proposta néo assegura este nivel de remune-
ragao.

‘A selecgdo do pessoal deve por isso ser balizada por critérios
pedagégicos e de exigéncia técnica. O exercicio da actividade
educativa deve ser enquadrada em normas técnicas cuja orientagio
cabe, na sala de aula, ao educador e cujo controlo deve caber 2
inspecgio. Tem de ficar socialmente’ explicito que ndo se estd pe-
rante uma actividade de guarda doméstica, cuja definigdo & produzi-
da nesse mesmo contexto pela entidade patronal. Trata-se de uma
actividade técnica sujeita a orientagbes e controlo da mesma nature-
za. E indispensdvel definir que ¢ este o tipo de profissionalidade
exigido, até para s¢ poder esperar da intencionalidade educativa

() Secgbes 1 ¢ 4.8 do parecer 0.° 1/94.
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destes estabelecimentos a sua insercao no espirito da educagdo
basica.

A gestao do pessoal deve por isso ser enquadrada também por
normas técnicas e deve ser imprescindivel a existéncia de um apoio
técnico sistematico e inspecgao por parte do Ministério da Educa-
¢ao, dentro de um sistema de tutela tinico de todo o sector.

A carreira dessas educadoras é, pelas razbes j4 expostas, uma
questdo importante. Espera-se delas que tenham uma atitude de
educagio permanente e pritica de autoformagio, que devem ser
consagradas numa carreira que sirva de enquadramento e de estimu-
lo profissional.

O acesso a formagdo continua deve, assim, ser defendido e defi-
nido de forma clara, pois € condigdo necessiria para o tipo de
profissionalidade necessaria nesta actividade educativa.

Claro que se pode e deve questionar a opgdo pela nao
funcionalizagho piblica das educadoras de infancia, sobretudo por-
que esta opgio ndo resulta de consideragdes de uma profissionalidade
de novo tipo, mas de constrangimentos das politicas’ governamen-
tais em relagdo ao nimero de funcionirios pdblicos. Mas também
se nao deve considerar que sé o Estado-patrao garante direitos. Para
isso é preciso que o Estado-tutela/Estado-administrador garanta que
as instituigbes promotoras/entidades patronais criem as condigoes de
trabalho adequadas aos fins que a educagdo pré-escolar prossegue.
Se o Estado ndo souber desempenhar estes papéis, isto €, se oscilar
entre o Estado maximo que € proprietirio; tutela e administragio e
o Estado que ndo tutela, nem inspecciona, nem dirige, entdo a ndo
funcionalizaggo das educadoras terd consequéncias graves.

7 — Comentario final — a mudanga por justaposi¢io de camadas.

A proposta de mudanga do Governo baseia-se num processo de
mudanga tipico dos paises ibérico-latino-americanos — a justaposi-
¢ao de camadas. Muda-se acrescentando uma nova camada s ca-
madas ji existentes. Assim o sistema compde-se de camadas sobre-
postas com espirito e regras diferentes, que tornam difici! a sua
compreensdo e morosa a sua gestdo. Como alguns ji referiram, isto
transforma os sistemas nestes paises em museus vivos; pois através
da anilise da legislagio em vigor ¢ das instituigoes se pode visitar
op do longinquo, o p do préximo e o presente.

No entanto, os beneficios deste tipo de mudangas sdo muito va-
ridveis. Corre-se.o risco de o bem que se quer fazer se fazer mal e
o mal que se quer fazer se fazer bem. E mais seguro proceder a um
enquadramento normativo e organizacional global neste processo de
mudanga.

8 — Recomendagdes:

Termina-se produzindo algumas recomendagdes que a anélise deste
projecto de decreto-lei sugere:

l","' A -ce d A blei

da Repiblica:

1) Que defina a educagio pré-escolar como a etapa inicial
da educagho bédsica. =

Recomenda-se ao Governo:

2) Que elabore um modelo organizacional global de educa-
Gio pré-escolar, na assungio de que ela € a etapa inicial
da educagdo bésica e de que é um instrumento importante
de combate & desigualdade social;

3) Que clarifique a responsabilidade pela promogio de uma
rede nacional de educagio pré-escolar que garanta a
concretizagio do direito 2 educagao em todo o territério
nacional;

4) Que conceptualize o papel das autarquias como entidades
de administragio piblica, clarificando as suas competén-
cias na coordenagao e gestio da rede pré-escolar € escolar;

5) Que elabore ou divulgue um plano concreto quantificado
de expansdo da rede pré-escolar, para os interessados o
conhecerem e actuarem em conformidade;

6) Que no processo utilize uma metodologia de didlogo e
consulta que possa mobilizar os agentes institucionais que
se quer mobilizar;

7) Que elabore uma estratégia clara de implementagao
explicitando os incentivos e competéncias a conceder aos
parceiros que se querem envolver neste processo.

5-7-95. — O Presidente, Eduardo Carrega Marcal Grilo.

UNIVERSIDADE ABERTA

Rectificag@o. — Por ter saido com inexactiddo o Desp. 64/R/95,
de 31-5, publicado no DR, 2.}, 146, de 26-6-95, de novo se publica
o referido despacho:

Desp. 64/R/95. — Sob proposta do conselho cientifico e
ao abrigo da al. €) do art. 2.2 do Dec.-Lei 323/84, de 9-10, ¢
do despacho reitoral de 15-7-94, nos termos da deliberagio
0. 7 do senado universitirio, em sessio de 14-7-94, que ins-
tituiu o curso de mestrado em Estudos Americanos na Uni-
versidade Aberta:

Determino o seguinte:

1'— O niiméro de vagas para o curso de mestrado em Es-
tudos Americanos é.fixado em 20.

2 — A percentagem reservada a docentes do ensino superi-
or é de 10% destas vagas.

3 — O prazo de candidaturas decorrera até 2-10-95.

4 — As matrfculas e inscri¢oes decorrerao até 15-12-95.

5 — O calendirio lectivo terd inicio em 2-1-96.

6 — Todas as informagdes acerca deste curso serdo presta-
das pela Universidade Aberta, Rua da Escola Politécnica, 141
a 147, 1250 Lisboa, pelos seguintes servigos:

Servigos Académicos:
Telefones: 01/397 56 12; 01/397 64 13; 01/397 75 01;

Secretariado do mestrado:
Telefone: 397 23 34, extensdes 11 44 e 16 43.

17-7-95. — A Vice-Reitora, Maria.José Tavares.

UNIVERSIDADE DOS AGORES'

Desp.- 142/95. — Nos termos do estabelecido no Dec.-Lei 219/
92, de 15-10, nomeio para integrarem o jiri das provas de acesso 2
categoria de assistente de investigagio do licenciado Paulo Jorge
Soares de Amaral Borges:

Presidente — Doutor Mario Alberto Alves de Oliveira Salgueiro,
professor auxiliar do Departamento de Geociéncias, Uni-
versidade dos Agores, por delegagao do presidente do con-
selho cientifico.

Vogais: .

Doutor César Augusto Canelhas Freire de Andrade, pro-
fessor auxiliar do Departamento de Geologia da Fa-
culdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.

Doutor Victor Hugo Lecoq Lacerda Forjaz, professor
auxiliar do Departamento de Geociéncias da Universi-
dade dos Agores.

Desp. 143/95. — Nos termos do estabelecido no Dec.-Lei
219/92, de 15-10, nomeio para integrarem o jiri das provas de acesso
A categoria de assistente de investigagio do licenciado José Manuel
Rodrigues Pacheco:

Presidente — Doutor Mério José Amaral Fortuna, professor
associado do Departamento de Economia e Gestao da Uni-
versidade dos Acores, por delegacio do presidente do con-
selho cientifico.

Vogais:

Doutor John Edward Guest, professor do Planetary Image
Center Observatory, University of London.

Doutor Mario Alberto Alves de Oliveira Salgueiro, pro-
fessor auxiliar do Departamento de Geociéncias da
Universidade dos Agores.

23-6-95. — Pelo Reitor, o Vice-Reitor, José Guilherme Fer-
nandes.



