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uma notificacdo recebida pelo seu mandatario em 28 de Agosto an-
terior. A decisdo impugnada teria recusado a jungdo nessa data
(«agora») dos documentos em falta, decisdo essa que seria ilegal e
que, por isso, seria nula. Mesmo a entender-se que a candidatura
da suplente deveria ter sido rejeitada, por ndo ser tempestiva a jun-
¢do dos documentos, ainda assim tal ndo implicaria a rejeigdo de
toda a lista de candidatos.

2 — Independentemente de néo existir qualquer prova nos autos
relativamente aos factos alegados, ndo é necessdrio aguardar pela
eventual jungdo de quaisquer elementos probatérios (cf. o artigo 34.°,
n.° 2, da referida Lei Eleitoral).

Basta atentar nos termos do requerimento de interposi¢do do re-
curso para se concluir que ndo pode o Tribunal Constitucional to-
mar conhecimento deste recurso. E que o referido recurso foi inter-
posto directamente do despacho que, alegadamente, rejeitou a lista
de candidatos desta forga politica, sem que, relativamente ao mesmo
despacho, houvesse sido deduzida a necessdria reclamacio (ar-
tigo 30.°, n.° 1, da Lei Eleitoral).

Ora, como é jurisprudéncia constante do Tribunal Constitucional
em matéria eleitoral, «o cc ioso da apr acdo das listas tendo
por destinatario o Tribunal Constitucional passa pela obrigatoriedade
de reclamar no tribunal da comarca», em termos de se poder afir-
mar que, «onde ndo haja reclamagio, néo hé recurso para o Tribu-
nal Constitucional» (Acorddo n.° 240/85, relativo as eleicbes autar-
quicas, publicado nos Acdrddos do Tribunal Constitucional, 6.° vol.,
pp- 875 e seguintes; no mesmo sentido, entre muitos, vejam-se 0s
Acordios n.” 526/89 e 553/89, nos Acdrddos, cit., 14.° vol., pp. 309
e segs. e 455 e segs., respectivamente). Trata-se de um entendimento
que ¢é valido para todas as lei eleitorais, ndo estando consagrada no
direito portuguss, até ao presente, a figura da impugnagdo directa
da decisio do tribunal @ quo, independ e de recl Z 1

3 — Termos em que se decide ndo tomar conhecimento do pre-
sente recurso.

Lisboa, 6 de Setembro de 1996. — Luis Nunes de Almeida —
Maria da Assungdo Esteves — Armindo Ribeiro Mendes — Fernando
Alves Correia — Messias Bento — Vitor Nunes de Almeida — José
Manuel Cardoso da Costa.

TRIBUNAL DE CONTAS

Aviso. — Nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 24.° do Dec.-
_Lei 498/88, de 30-12, faz-se piiblico que a lista classificativa final
relativa ao concurso interno de acesso para preenchimento de 14 lu-
gares de primeiro-oficial da carreira de oficial administrativo do qua-
dro de pessoal da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, aberto por
aviso publicado no DR, 2.%, 7, de 9-1-96, se encontra afixada, para
consulta, no Servico de Pessoal da Direcgdo-Geral do Tribunal de
Contas, Avenida da Republica, 65, piso intermédio, em Lisboa.

11-10-96. — Pelo Presidente do Juri, Adelino Ribeiro.

Aviso. — Nos termos e para os efeitos consignados nos arts. 24.°
e 33.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12, com a redacgdo do Dec.-
_Lei 215/95, de 22-8, faz-se publico que, a partir da data da publi-
cacdo deste aviso, se encontra afixada na Seccdo de Pessoal da
Direccio-Geral do Tribunal de Contas, sita na Avenida da Repi-
blica, 65, Lisboa, a lista classificativa final referente ao concurso de
acesso a categoria de contador-verificador especialista principal, de-
clarado aberto por aviso publicado no DR, 2.*, 200; de 29-8-96.

16-10-96. — Pelo Presidente do Juri, Adalberto José Barbosa Mon-
teiro de Macedo. .

Aviso. — Nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 24.° do Dec.-
-Lei 498/88, de 30-12, faz-se publico que a lista classificativa final
referente ao concurso interno de acesso para preenchimento de 10
lugares de oficial administrativo principal da carreira de oficial ad-
ministrativo do quadro de pessoal da Direcgdo-Geral do Tribunal de
Contas, aberto por aviso publicado no DR, 2.%, 7, de 9-1-96, se en-
contra afixada, para consulta, no Servigo de Pessoal da Direc¢do-
-Geral do Tribunal de Contas, Avenida da Republica, 65, piso in-
termédio, em Lisboa.

22-10-96. — Pelo Presidente do Jiri, Adelino Ribeiro.

CONSELHD SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Aviso. — Por deliberagio do conselho permanente do Conselho
Superior da Magistratura de 1-10-96 e por despacho do Ministro da
Justica de 13-10-96, sob proposta favoravel do Conselho Superior
da Magistratura, foi concedida a0 M.™ Juiz de Direito Eduardo

Manuel Pinto Correia Lobo a equiparagio a bolseiro no Pais, com
dispensa total do exercicio de fungdes, até 14 de Setembro — art.
10.°-A da Lei 21/85, de 30-7.

21-10-96. — O Juiz-Secretario, Pedro Gonsalves Mourdo.

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Por despacho do presidente do Conselho Econdmico e Social
de 20-9-96:

Licenciado Victor Manuel Correia Filipe, secretdrio-geral do Conse-
tho Econémico e Social — renovada a comissdo de servigo, por
igual periodo de trés anos, a partir de 13-12-96. (Nao carece de
fiscalizagdo prévia do TC.)

22-10-96. — O Chefe de Reparti¢do, Manuel Fernandes Machado.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

Parecer n.° 2/96. — Proposta de lei quadro da educagdo pré-
-escolar (proposta de lei n.° 44/VII) — Predmbulo. — No uso da
competéncia que lhe é conferida pela Lei 31/87, de 9-7, nos termos
regimentais, e a solicitagio da Assembleia da Repuiblica, apds apre-
ciagio do projecto de parecer elaborado pelo conselheiro relator Prof.
Doutor Anténio de Sousa Fernandes, o Conselho Nacional de Edu-
caglo, em sua reunido plenaria de 9-10-96, deliberou aprovar o re-
ferido projecto, emitindo, assim, o seguinte parecer:

1 — Introdugdo. — Pela Assembleia da Republica foi remetido ao
Conselho Nacional de Bducagio, para apreciacdo, uma proposta de
lei quadro da educagdo pré-escolar da iniciativa do Governo.

Sobre esta matéria, o Consetho Nacional de Educagdo ja dispoe
de uma orientagio clara quanto aos principios, finalidades e politi-
cas a desenvolver no ambito da educagdo pré-escolar, que constam
do Parecer n.° 1/94, aprovado por unanimidade em sessdo plendria
de 27-4-94.

Foi com base nesse parecer que o Conselho Nacional de Educa-
¢do se pronunciou sobre o projecto do Dec.-Lei 173/95, de 20-7,
onde se estruturava um modelo desses referenciais que permitem en-
quadrar a proposta nas posigdes e recomendagdes do Conselho.

Por isso, faremos apenas um enunciado das recomendagdes € orien-
tagdes apresentadas, apreciando seguidamente a conformidade da pro-
posta governamental com esses itens. Rematamos com um breve co-
mentdrio final sobre algumas implicacdes destas recomendacbes no
plano de desenvolvimento de educagdo pré-escolar.

2 — As orientagdes e recomendagdes do Conselho Nacional de
Educagéo. — Os pareceres antes referidos enumeram um conjunto
de recomendacdes que incidem sobre o papel do Estado na educa-
¢iio pré-escolar, tipos dos servigos e rede da educagdo pré-escolar,
administragio e tutela, qualidade dos servicos prestados, profissio-
nais de educagdo de infancia e fomento da investigagdo na educa-
¢do pré-escolar. (Parecer n.° 1/94, in Pareceres e Recomendacgées,
1994, vol. 1, pp. 73-80, e Parecer n.° 2/95, in Pareceres e Recomen-

' dagées, 1995, p. 19.)

De entre eles, pela sua relevancia em relagdo a actual proposta,
salientamos: .

* As recomendagdes relativas ao papel do Estado, que acentuam
a sua responsabilidade na elaboragdo de um modelo organi-
zacional da educagdo pré-escolar enquanto fase inicial de edu-
cagdo basica e no investimento na educacio pré-escolar numa
l6gica de custos/beneficios ¢ ndo apenas de custos, incluindo
nesta andlise a funcio de educagiio compensatoria da educa-
¢do pré-escolar. Nesta perspectiva, o Estado deve apoiar, tu-
telar e supervisionar todos os servicos de educacio pré-escolar
publicos e privados;

As recomendagcdes relativas ao tipo de servigos e de redes que
acentuam a necessidade de promover a oferta de servigos, in-
tegrando as dimensdes educativa, de guarda e, ainda, de as-
sisténcia social em regides carenciadas e a necessidade de
apoiar o prolongamento de horarios de abertura dos jardins-
_de-infancia publicos da sua rede, quando para tal solicitado.
Propde-se que sejam desenvolvidas diversas redes de educa-
¢do pré-escolar publica, estatal e autdrquica, particular e coo-
perativa, prevendo-se ainda solugdes diferenciadas adequadas
a situagdes peculiares como, por exemplo, educagdo de infancia
itinerante. Em qualquer dos casos, os pais devem poder es-
colher os servigos, ndo com base apenas nas suas necessida-
des de guarda, mas com base em critérios de acessibilidade,
qualidade e economia;
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Quanto 4 qualidade dos servigos, recomenda-se que sejam defi-
nidos standards claros de qualidade em termos de instalacdes,
equipamento, pessoal docente e auxiliar, formagdo continua
e abertura a apoio técnico e supervisdo, metodologias € ma-
terial didactico, em todas as modalidades da educagdo pré-
-escolar.

3 — A proposta de lei quadro. — Da leitura da proposta de lei
quadro constata-se uma grande convergéncia entre o conteido do
seu articulado e as recomendagdes do Conselho nos pareceres antes
referidos. Em termos de defini¢do das grandes orientagdes da edu-
cag¢do pré-escolar, esta proposta caracteriza-se pela sua integragio no
sistema educativo como primeira etapa da educa¢io bdsica, pela sua
adequacdo aos contextos familiares, pela coeréncia entre o seu arti-
culado e os objectivos da educagdo pré-escolar e pelo equilibrio es-
tabelecido entre o papel do Estado, das autarquias ¢ dos parceiros
da sociedade civil na prestagdo de servigos educativos e sociais as
criangas de nivel pré-escolar.

E neste contexto de um juizo globalmente positivo sobre a pro-
posta que nos debrugdmos, na especialidade, sobre o conteido de
alguns dos artigos cuja formulagdo merecem algumas reservas € que
a seguir se referem: ) .

Art. 2.° (Principio geral) — considera-se que a educagdo pré-escolar
se integra num ambito mais vasto do que o da educagdo basica, de-
vendo entender-se como a primeira etapa de uma educagéo ao longo
da vida. Propde-se, assim, que a redac¢do deste artigo seja alterada
de acordo com a seguinte formulagdo:

A educagdo pré-escolar, que se insere, como primeira etapa
da educagdo basica, no processo de educagio ao longo da vida,
€ complementar da ac¢do educativa da familia, com a qual deve
estabelecer estreita cooperacgdo, favorecendo a formagio e o de-
senvolvimento equilibrado da crianga e tendo em vista a sua
plena inser¢do na sociedade como ser auténomo, livre e soliddrio.

Art. 4.° (Papel da familia) — a al. ¢) do n.® 2 estabelece o di-
reito de as familias darem parecer sobre o hordrio de funcionamento.
Este direito deve ser exercido de forma a ndo p6r em causa a auto;
nomia pedagégica da educadora.

No que respeita & al. d) do mesmo niimero, propde-se uma alte-
ragdo da sua redacgdo, retirando-se a virgula que se segue a «activi-
dades pedagdgicas», passando a ler-se «actividades pedagogicas de
animagéo e de atendimento», de forma a ndo incluir as actividades
pedagdgicas no sentido estrito, que devem ser da responsabilidade
exclusiva da educadora.

Art. 6.° (Papel dos municipios) — propde-se que 0 termo «muni-
cipios», utilizado no titulo e no texto, seja substituido pela designa-
¢do mais genérica de «autarquias», de forma a poder abranger, even-
tual e futuramente, também as freguesias e nao apenas os municipios.

Propde-se, ainda, que seja arescentado ao texto do artigo o se-
guinte aditamento:

Sendo garantidos os meios necessdrios ao seu financiamento.

Embora se esteja globalmente de acordo com a redacgdo deste ar-
tigo, incluindo as alteracGes agora propostas, 0 seu caracter gené-
rico vai implicar que o papel das autarquias seja devidamente clari-
ficado em decreto regulamentador.

Art. 7.° (Iniciativa particular, cooperativa e social) — parece ao
Conselho excessivo atribuir ao Estado a incumbéncia de «suscitar e
apoiar as iniciativas da sociedade», na medida em que isso poderia
significar uma tutela do Estado sobre a sociedade.

Nessa medida seria de retirar do texto o verbo «suscitar».

Art. 8.° (Tutela pedagdgica e técnica) — ndo se entende qual a
razdo da inclusdo da al. d), relativa ao financiamento, no corpo deste
artigo sobre tutela pedagdgica e técnica, pelo que se propde a su-
pressdo da referida alinea.

Art. 10.° (Objectivos da educagdo pré-escolar) — no que respeita
a al. b), sugere-se a alteragdo do jnicio de rgdaccdo, que passaria
a ser «socializar, promovendo o estabelecimento de relagdes com os
outros». .

A redacgdo da al. ¢) é considerada bastante restritiva, dado que
refere apenas as «capacidades intelectuais». Propde-se assim que a
expressdo seja substituida por «capacidades globais da crianca».

No que se refere a al. d), o seu enunciado é considerado pouco
satisfatorio. O termo «estimular» seria, todavia, mais adequado do
que «desenvolver». Parece, porém, que a solugdo mais satisfatéria
seria englobar as als. ¢) e d) numa s6.

A ordenagdo dos objectivos constantes do n.° 2 deveria seguir uma
ordem mais l6gica, partindo dos mais amplos para os mais especifi-
cos. Nessa medida, propde-se que sejam estruturados pela seguinte
ordem: primeiro objectivo, als. ¢) e d) agregadas; segundo objectivo,
al. b); terceiro objectivo, al. a).
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Art. 11.° (Direcgdo pedagodgica) — propde-se a substituicdo do
termo «director» por «direc¢do», por este ser mais englobante e nao
implicar uma opg¢do em termos de modelos de gestdo, a qual ndo
parece adequada no dmbito de uma lei quadro.

Art. 12.° (Horério de funcionamento) — a distin¢éo entre «periodo
de actividade educativa» e «periodo de guarda» pode correr o risco
de se esquecer que este periodo também tem uma dimensdo educa-
tiva, embora de tipo diferente daquela que é exercida sob a orienta-
¢do directa da educadora. Propde-se, por isso, o emprego da expres-
sdo «periodo de actividades pedagodgicas», para o periodo a cargo
da educadora, e «periodo de actividades educativas de animagdo»,
para o periodo a cargo de outros profissionais.

Art. 14.° (Outras modalidades da rede publica) — com referéncia
ao n.° 2 deste artigo, entende-se que o facto de as criangas residi-
rem em zonas de dificil acesso ndo deve constituir razio para a ndo
criagdo de um jardim-de-infancia. Assim, propde-se que a educacio
de inféncia itinerante se destine a zonas com caracteristicas especifi-
cas que justifiquem esta modalidade, designadamente’em casos de
reduzido mimero de criangas.

Art. 16.° (Administragio, gestdo e regime de pessoal) — neste ar-
tigo dever-se-ia incluir um n.° 3, com a seguinte redacgdo:

* Aos restantes educadores devem ser exigidos, progressivamente,
idénticos niveis de formacédo e proporcionadas idénticas condi-
¢Oes de exercicio profissional.

~ Art. 18.° (Avaliagdo) — deve explicitar-se melhor o ambito da de-
finicdo dos critérios de avaliacdo da qualidade dos servicos, nomea-
damente que nele se inclua a qualidade das instalagdes e equipamentos
e a qualificagdo dos agentes educativos.

Art. 20.° (Financiamento) — entende-se que as disposi¢des relati-

* vas ao financiamento se devem enquadrar num capitulo auténomo

e ndo no capitulo das «Disposi¢des finais», dado tratar-se de maté-
ria central e especifica. ‘

4 — Consideragdes finais. — Tendo-se presente que a proposta de
lei quadro carece de ulterior regulamentacdo, bem como da elabo-
ra¢do de um plano concreto e quantificado de expansao da rede pré-
-escolar, entendemos, nesta perspectiva, formular as seguintes con-
siderac¢des finais:

1) Deve ser claramente salvaguardado o principio da igualdade
de oportunidades de prestagdo de servigos educativos na rede
nacional de interesse publico de educacdo pré-escolar;
Deve evitar-se uma eventual tendéncia para a excessiva uni-
formizagio de regras, que podem revelar-se desadequadas aos
contextos concretos de funcionamento dos jardins infantis.
Recomenda-se a maior flexibilidade para atender a esses con-
testos; .

Importa explicitar suficientemente a distin¢do entre jardim-
-de-infincia estatal e jardim-de-infdncia autérquico,

* recomendando-se que esta questdo seja objecto de adequada

clarificagdo.

2

-

3

=

Declaragio de voto. — Atendendo ao facto de ter sido retirado
do parecer a salvaguarda do principio da gratuitidade de prestacdo
de servigos educativos na rede publica de educag@o pré-escolar e pelo
facto de para o Conselho Nacional da Juventude este ser um aspecto
fundamental nesta matéria, vemo-nos obrigados a votar contra o pa-
recer sobre a proposta de lei quadro da educagao pré-escolar elabo-
rado pelo conselheiro Anténio de Sousa Fernandes. Ricardo Oliveira.

Declaracdio de voto. — Votei contra o projecto de parecer sobre
a proposta de lei quadro da educagdo pré-escolar (proposta de lei
44/VII) pelos motivos seguintes:

Considero que o projecto elaborado pelo Sr. Conselheiro Anto-
nio de Sousa Fernandes constitui um trabalho de qualidade que acolhe
a generalidade das reservas, propostas e criticas formuladas na co-
missdo especializada. Entendo, em todo o caso, que a proposta de
lei ndo justifica as aprecia¢Ses positivas contidas no parecer.

E o caso da referéncia ao «contexto de um juizo globalmente po-
sitivo [...]» (sobre a proposta) e a suposta existéncia de um «[...]
equilibrio estabelecido entre o papel do Estado, das autarquias, dos
parceiros da sociedade civil na prestacdo de servicos educativos e so-
ciais as criangas de nivel pré-escolar [...}». E-me também dificil com-
preender a constatagdo da «grande convergéncia entre o conteido
do seu articulado e as anteriores recomendagdes do Conselho».

Em todo o caso, e embora tratando-se de discordancias que con-
sidero importantes, ndo foram estas que fundamentaram o meu voto
contra. O sentido deste foi determinado pelo facto de ter sido pro-
posto e aprovado um texto alternativo ao articulado constante do
projecto de parecer para o ponto | das «Consideracdes Finais».

O texto «deve ser claramente salvaguardado o principio da gra-
tuitidade de prestagdo de servigos educativos na rede publica de edu-
cagdo pré-escolar» foi substituido por «deve ser claramente salva-
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guardado o principio da igualdade de oportunidade de servigos edu-
cativos na rede nacional de interesse publico de educacdo pré-escolar».
Entendo que o direito de todos 4 educagdo constitui um preceito cons-
titucional da maior relévincia e que, na situagido concreta do nosso
pais, a sua concretizagdo s6 é possivel com base numa rede piblica
de estabelecimentos que seja universal e gratuita.

O texto inicial reafirmava a necessidade de se cumprir este pre-
ceito constitucional, que tem sido desrespeitado nas politicas dos ul-
timos anos € que parece haver intencdo de continuar a desrespeitar,
porventura de forma ainda mais profunda.

O texto aprovado ndo se limita a ignorar a necessidade de cum-
primento do preceito constitucional ja referido (o que seria suficien-
temente grave), perfilha ainda uma «igualdade de oportunidades» que
se traduziria no financiamento da rede privada por parte do Estado
f...] Trata-se de uma posi¢do sem suporte em qualquer parecer ou
reflexdo produzidos anteriormente pelo Conselho Nacional de Edu-
cacdo, pelo que a eventual abordagem desta tematica exigiria um pro-
fundo debate e reflexdo.

E, pois, por discordar totalmente da filosofia politica implicita nesta
proposta que votei contra o parecer. Paulo Manuel da Silva Gon-
calves Rodrigues.

Declaragiio de voto. — 1 — O projecto de parecer, da autoria do
Sr. Consetheiro Ant6nio de Sousa Fernandes, merece, em termos ge-
rais, a minha concordéncia, embora com uma omissdo que importa
preencher.

Deliberadamente, restrinjo-me a duas questdes fundamentais: a da
salvaguarda do «principio da gratuitidade de prestagdo de servigos
educativos na rede puiblica de educagdo pré-escolar», que é proposto
no Parecer, e o da ndo legitimidade de se estabelecer um minimo
de lotagdo de 20 inscritos na educagdo pré-escolar.

A quem argumente que estas situagdes ndo sdo objecto da lei qua-
dro em apreco, responde-se que o Ministério da Educag¢do deu co-
nhecimento de um anteprojecto de decreto-lei em que vém especifi-
cadas. E parece que, ao fazé-lo, pressupunha, como ¢ 6bvio, a sua
articulacdo na lei quadro.

1.1 — Quanto A gratuitidade, refiro que é logico inferir que da
integragdo correcta da educagdo pré-escolar na educagdo basica es-
taria implicito o principio comum a frequéncia do ensino bésico pu-
blico, o da gratuitidade. Este principio é conforme com o enunciado
propdsito de expandir a educagdo pré-escolar e com o papel posi-
tivo que desempenhara no futuro escolar dos alunos. Colocando-nos
no plano dos custos, que devem ser superados sempre por valores
humanos, adita-se: que os custos sdo uma forma de investimento, que
rende na melhoria futura do aproveitamento e na diminui¢do do pe-
riodo de frequéncia escolar.

Entende-se ser desprovido de qualquer coeréncia o intento de ex-
pandir a frequéncia da educagdo pré-escolar e, ao mesmo tempo,
agravar o seu custo.

Parece-me ingénuo que contrariamente ao que o Governo afirma
e a realidade confirma, que seja possivel -determinar o nivel dos ren-
dimentos familiares das criangas.

1.2 — Quem conhega a distribui¢do demografica do Pais sabe que
a imposi¢do do minimo de 20 criangas para a existéncia de um esta-
belecimento pré-escolar publico conduziria ao encerramento de mui-
tos dos existentes e a exclusdo discriminatéria negativa das popula-
¢Oes rurais desfavorecidas e em declinio.

H4 mais de 10 anos que o Ministério da Educagdo se propoe en-
cerrar as escolas do 1.° ciclo do ensino basico com menos de 10 alu-
nos, ndo o conseguindo por impedir que se cumpra a obrigatorie-
dade .escolar.

E de mais evidente, que a limitagio de abertura de estabelecimen-
tos da educacdo pré-escolar a um minimo de 20 criangas se opde
rotundamente a enunciados que visem a expansdo da frequéncia.

1.3 — O que se denuncia nos n.** 1.1 e 1.2 é oposto, para quem
vise aprofundar a$ questdes, ao tltimo parecer sobre educagdo pré-
-escolar aprovado pelo Conselho Nacional de Educagdo.

2 — A proposta apresentada pela Sr.? Presidente do Conselho Na-
cional de Educagdo quanto ao problema da gratuitidade constitui uma
fuga a questdo fulcral-e omite o cerne da questdo. A experiéncia tem
comprovado quanto as referéncias ao principio de igualdade de opor-
tunidades contidas, e bem, na Constitui¢do da Republica Portuguesa,
sem ser contestadas no Ambito dos enunciados, o sdo no campo da
politica educativa.

Pela primeira vez, o plendrio do Conselho Nacional de Educacdo
votou uma proposta sem a mesa autorizar a sua discussdo prévia.

3 — O sistema democratico, em oposicdo as autocracias, implica
a legitima conflitualidade de posig¢des. O Conselho Nacional de Edu-
cag¢do, com uma constitui¢do plural, em que se representam interes-
ses antagonicos, integra-se neste espirito.

. Embora seja legitimo procurar o 'méaximo dos consensos, o que
sé é viavel através de enunciados globais, é meritério que o Conse-
lho revele as posices de discordancia, naturais, de que esta decla-
ragdo de voto constitui um exemplo. José Salvado Sampaio.

Declaracéio de voto. 1 — Antes de enunciar as razdes que me
levaram a votar desfavoravelmente o parecer n.° 2/96, é de justica
assinalar o seguinte:

a) A proposta de parecer apresentada pelo Sr. Conselheiro An-
ténio de Sousa Fernandes ao plenario do Conselho Nacional
de Educagio traduz com rigor os resultados consensuais do
debate travado em comissdo;

b) O relator do parecer informou também o plendrio, com
grande probidade intelectual, acerca dos pontos de vista di-
vergentes que se expenderam durante os trabalhos da comis-
sdo no que concerne ao conceito de rede publica, expresso
no art. 13.° da proposta de lei quadro;

¢) O debate do parecer em plendrio permitiu o seu enriqueci-
mento, em virtude de nele terem sido introduzidas outras re-
comendagdes visando a melhoria da proposta de lei em
aprego.

2 — Todavia, mantinha-se de pé para o representante da Federa-
¢do Nacional dos Professores (FENPROF) uma questdo incontor-
ndvel — a da defini¢do de rede piblica —, a que o debate em ple-
ndrio veio acrescentar outra, de ndo menor importdncia — a da
substitui¢do do ponto 4.1 do parcer, que sustentava que devia «ser
claramente salvaguardado o principio da gratuitidade de prestagdo
de servigos educativos na rede piblica de educagdo pré-escolar», por
um novo enunciado difuso e impreciso, que dilui a recomendagdo
contida no texto que havia obtido unanimidade em sede de comis-
530 e introduz uma nova terminologia e, porventura, um novo con-
ceito de «rede nacional de interesse publico», nunca expresso na pro-
posta de lei quadro da educagdo pré-escolar.

Aquilo que era, do nosso ponto de vista, uma recomendacéo clara
tornou-se numa proposta tanto mais ambigua quanto mais indeter-

-minada e arbitraria.

3 — A FENPROF sempre considerou que o preceito constitucio-
nal que consagra o direito de todos ao ensino com garantia do di-
reito 4 igualdade de oportunidades de acesso e &xito escolar (art. 74.°,
n.° 1, da Constitui¢do) deveria ser assumido inequivocamente pelo
Estado pela tdo simples razio de que ninguém estd em melhor posi-
¢d0 do que ele para promover e incrementar esse direito e também
porque o desenvolvimento politico, econémico, social e cultural do
Pais exige isso de um governo democratico.

4 — Por outro lado, a Constitui¢ao é totalmente clara quando re-
fere que incumbe ao Estado «criar um sistema publico de educacdo
pré-escolar» [al. b) do n.° 3 do art. 74.°]). Porém, a proposta de lei
em aprego subverte o conceito de rede piblica, porque considera pu-
blicos todos os jardins-de-infancia, incluindo os privados, desde que
financiados por verbas publicas através da celebragdo de «contratos
programa» entre o Estado, as Regido Auténomas ou os municipios
¢ entidades privadas.

Torna-se, assim, evidente que a FENPROF acompanha a Consti-
tuicdo e ndo a proposta de lei quadro.

5 — Acresce ainda que, decorrente do «contammado» conceito de
rede publica, se perfila uma situagdo de todo em todo inaceitavel
por uma organiza¢do sindical séria, a da situacdo discriciondria em
que ficam os educadores de infancia da chamada rede publica: a uns
aplica-se o Estatuto da Carreira Docente, a outros o contrato cele-
brado com a entidade privada.

6 — Em tempo se assinala que a FENPROF considera que, em
nome da liberdade de aprender e ensinar, podem ser criados estabe-
lecimentos privados onde as familias podem optar por inscrever as
criangas e relativamente aos quais o Estado deve desempenhar acti-
vidades de reconhecimento e fiscalizagdo, de acordo com o n.° 2 do
art. 75.° da Constituigdo.

Ou seja, o ensino privado tem um significativo papel a desempe-
nhar, mas que ndo se pode confundir com o de desresponsabilizar
o Estado das suas obrigacdes quando este pretenda apenas assumir-
-se como financiador e delegando no sector privado as fungdes de
prestador. Maxime, numa drea tdo importante, a vérios titulos, como
¢ a da educacdo.

7 — Se o acordo tacito que o parecer consagra acerca do contetido
do art. 13.° da proposta de lei quadro ndo podia merecer a anuén-
cia do representante da FENPROF, de igual modo ndo nos podia
suscitar qualquer apoio a eliminagio, no parecer, da defesa da gra-
tuitidade de prestacdo de servigos educativos na rede publica da edu-
cacdo pré-escolar.
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Efectivamente, a al. €) do n.° 3 do art. 74.° da Constituicao con-
sagra também como incumbéncia do Estado o garantir a progres-
siva gratuitidade de todos os graus de ensino o que inclui, evidente-
mente, a educagdo pré-escolar, até porque, como o refere
pertinentemente o parecer, na sua p. 3, a proposta de lei quadro
caracteriza-se pela integragdo da educagdo pré-escolar «no sistema
educativo como primeira etapa da educagio bdsica». Ora, quer a pro-
posta de lei em apreciagdo, quer o anteprojecto da sua regulamen-
tagdo, afastam-se daquele objectivo ao prever a possibilidade de pa-
gamento de mensalidades.

Esta intengdo governamental expressa no anteprojecto do diploma
regulamentador exigia que, sem ambiguidades, o parecer contivesse
a recomendacdo que entretanto foi eliminada.

Deste modo, pelas razdes -aduzidas, ressalvando, todavia, o que
de méritério o parecer contém, voto contra. Paulo Sucena.

9-10-96. — A Presidente, Maria Teresa Ambrdsio.

UNIVERSIDADE ABERTA

Por despachos do reitor de 18-10-96:

Mestre Rosa Maria Sequeira Piedade Wihelm, assistente nesta Uni-
versidade, com contrato administrativo de provimento — conce-
dida equipara¢do a bolseiro fora do Pais no periodo de 26 a
30-11-96.

Doutor Alexandre Gomes Cerveira, a exercer fungdes de vice-reitor
desta Universidade — concedida equiparagdo a bolseiro fora do
Pais no periodo de 27 a 29-10-96. .

Mestre Maria Jodo Violante Branco Marques da Silva, assistente nesta
Universidade, com contrato administrative de provimento — con-
cedida equiparagdo a bolseiro fora do Pais no periodo de 19 a
22-11-96.

Mestre Carlos Fonseca Clamote Carreto, assistente nesta Universi-
dade, com contrato administrativo de provimento — concedida
equiparacdo a bolseiro fora do Pais no periodo de 28-10 a 2-11-96.

(Nao carece fiscalizagdo prévia do TC.)
21-10-96. — O Administrador, Manuel Sousa Torres.

Aviso. — 1 — Nos termos do art. 15.° do Dec.-Lei 498/88, de
30-12, com as alteragdes introduzidas pelo Dec.-Lei 215/95, de 22-8,
faz-se publico que, por despacho reitoral de 2-10-96, se encontra
aberto, pelo prazo de 10 dias uteis, contados a partir da data da
publicagdo do presente aviso no DR, concurso interno geral de in-
gresso para o preenchimento de sete lugares vagos de terceiro-oficial,
da carreira de oficial administrativo, do guadro de pessoal niao do-
cente desta Universidade, constantes do mapa anexo & Port. 867/91,
de 22-8.

1.1 — Atento o disposto no n.° 5 do art. 17.° do Dec.-Lei 248/85,
de 15-7, conjugado com o art. 4.° do Dec. Regul. 32/87, de 18-5,
¢é fixada a seguinte quota:

a) Duas vagas a preencher por funciondrios ou agentes possui-
dores do curso geral do ensino secundario ou equivalente;

b) Cinco vagas a preencher por escriturarios-dactilégrafos e au-
xiliares técnicos administrativos aprovados em concurso de
habilitagdo para a categoria de terceiro-oficial.

2 — Validade do concurso — o presente concurso é valido para
as vagas indicadas, caducando com o seu preenchimento.
3 — Legislagdo aplicdvel:

Dec.-Lei 498/88, de 30-12, com as alteragdes introduzidas pelo
Dec.-Lei 215/95, de 22-8;

Dec.-Lei 248/85, de 15-7, com as alteragdes introduzidas pelo
Dec.-Lei 275/95, de 25-10;

Dec.-Lei 427/89, de 7-12, com as alteragdes introduzidas pelo
Dec.-Lei 407/91, de 17-10;

Dec.-Lei 353-A/89, de 16-10;

Dec.-Lei 442/91, de 15-11;

Port. 867/91, de 22-8;

Dec. Regul. 32/87, de 18-5, com as altera¢des introduzidas pelo
Dec. Regul. 57/94, de 14-9. :

4 — Conteudo funcional — compete, genericamente, ao terceiro-
-oficial o exercicio de fungdes de natureza executiva, enquadradas
em instrucdes gerais ¢ procedimentos bem definidos, com certo grau
de complexidade, relativas a uma ou mais areas de actividade admi-
nistrativa, designadamente contabilidade, pessoal, economato e pa-
triménio, tesouraria, secretaria, expediente e arquivo, servi¢os aca-
démicos, dactilografia e ainda tratamento de texto e registo de dados.

5 — Vencimento, local e condi¢bes de trabalho — a remuneragao
é a fixada nos termos do Dec.-Lei 353-A/89, de 16-10, e legisia¢do
complementar, devendo as fungdes ser exercidas nesta Universidade,
sita em Lisboa, sendo as condi¢des de trabalho e regalias sociais as
genericamente vigentes para os funcionarios e agentes da adminis-
tragdo central.

6 — Requisitos gerais e especiais de admissdo — podem candidatar-
-se os funciondrios de qualquer servico ou organismo da Adminis-
tracdo Publica e os agentes nas condi¢des referidas no n.° 4 do
art. 6.° do Dec.-Lei 498/88, que satisfagam cumulativamente, até
ao fim do prazo de entrega das candidaturas, os requisitos gerais
de admissdo a concurso exigidos no art. 22.° do mesmo diploma,
com a nova redac¢do dada pelo art. 1.° do Dec.-Lei 215/95, de 22-8,
e ainda os seguintes requisitos especiais:

a) Possuam o curso geral do ensino secundirio ou equivalente;
b) Sejam escriturarios-dactilégrafos ou auxiliares técnicos admi-
nistrativos posicionados no escalio 3 ou superior, nos ter-
mos e condigdes previstos no art. 22.° do Dec.-Lei 248/8S,
com as alteragdes introduzidas pelo Dec.-Lei 275/95, de 25-10.

7 — Métodos de selecgdo — no presente concurso serdo utilizados
os seguintes métodos de selec¢do, de acordo com o programa cons-
tante do despacho do Secretario de Estado da Administragdo Pu-
blica publicado no DR, 2.2, 176, de 31-7-96:

a) Prova de conhecimentos gerais (1.* fase, eliminatdria);
b) Prova de conhecimentos especificos (2.* fase, eliminatdria).

7.1 — As duas provas revestirdo a forma escrita, nao sendo per-

"mitida a consulta bibliografica ou legislagio para a sua realizagéo.

7.2 — Para a prova de conhecimentos gerais (1. fase, eliminaté-
ria), os candidatos admitidos deverdo apresentar-se, em local ¢ hora
a designar oportunamente, munidos do bilhete de identidade ou de
outro documento valido, com fotografia.

7.3 — A data da prova de conhecimentos especificos (2.? fase, eli-
minatdria), serd comunicada, por oficio, aos candidatos que na prova
de conhecimentos gerais obtenham classificagéo igual ou superior a
10 valores, considerando-se como tal, por arredondamento, as clas-
sificagdes iguais ou superiores a 9,5 valores, uma vez que, de acordo
com o n.° 7 do aviso de abertura do concurso, as duas provas sdo
de per si eliminatorias.

7.4 — Relagdo da legislagdo considerada indispensdvel para os can-
didatos realizarem a prova de conhecimentos especificos:

A) Constitui¢do da Republica Portuguesa (parte Ii1);
B) Regime juridico da fungéo publica:

Dec.-Lei 197/77, de 17-5, alterado pelos Decs.-Leis
180-D/78, de 15-7, 148/84, de 10-5, e 142/91, de 10-4
(abono de familia e prestagdes complementares);

Lei 26/81, de 21-8 (Estatuto do Trabalhador-Estudante);

Dec.-Lei 24/84, de 16-1 (Estatuto Disciplinar dos Funcio-
ndrios ¢ Agentes da Administracdo Publica);

Dec.-Lei 41/84, de 3-2 (criagdo e reorganizagdo de servi-
¢os. Controlo de efectivos e descongestionamento da fun-
¢do publica);

Lei 4/84, de 5-4, alterada pela Lei 17/95, de 9-6 (Protec-
¢do da Maternidade e da Paternidade);

Dec. Regul. 20/85, de 1-4 (define o conteudo funcional da
carreira de oficial administrativo);

Dec.-Lei 135/85, de 3-5 (regulamenta a Lei 4/84, de 5-4);

Dec.-Lei 248/85, de 15-7, alterado pelos Decs.-Leis 317/88,
de 25-9, 2/93, de 8-1, e 275/95, de 25-10 (regime geral
de estruturagdo das carreiras da fungdo publica);

Dec.-Lei 187/88, de 27-5, com as alteracdes introduzidas
pelo Dec.-Lei 159/96, de 4-9 (duragdo e hordrio de tra-
balho);

Dec.-Lei 497/88, de 30-12, alterado pelos Decs.-Leis 178/95,
de 26-7, e 101-A/96, de 26-7 (regime de férias, faltas e
licengas dos funciondrios e agentes da Administragdo Pi-
blica);

Dec.-Lei 498/88, de 30-12, alterado pelo Dec.-Lei 215/95,
de 22-8 (principios gerais a que devera obedecer o re-
gime de recrutamento e selecgdo de pessoal para os qua-
dros da Administragdo Piblica);

Dec.-Lei 353-A/89, de 16-10, alterado pelos Decs.-Leis 393/90,
de 11-12, 204/91, de 7-6, e 420/91, de 29-10 (estatuto re-.
muneratério dos funciondrios e agentes da Administra-
¢do Publica);

Dec.-Lei 427/89, de 7-12, aiterado pelo Dec.-Lei 407/91,
de 17-10, pela Lei 19/92, de 13-8, e pelo Dec.-Lei 175/95,
de 21-7 (constituicho, modificacdo e extingdo da relacdo
juridica de emprego na Administragdo Piblica);



