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identidade e arquivo emissor, nimero fiscal de contribuinte,
situagdo militar, morada e c6digo postal e telefone, se o tiver);

c) Habilitages académicas e habilitagdes profissionais (cursos
de formagéo e outros);

d) Mengao expressa da categoria e do servigo a que pertence,
da natureza do vinculo ¢ do tempo efectiva na categoria,
na carreira e na fungéo piblica;

) Quaisquer outros elementos que os candidatos considerem
susceptiveis- de influir na apreciagio do seu mérito ou de
constituir motivo de preferéncia legal, os quais s6 serdo tidos
em conta pelo jiiri se devidamente comprovados.

8.3 — Os requerimentos de admissao deverdo ser acompanhados
da seguinte documentagao: .

a) Curriculuim vitaé detalhado e assinado, éot identificagdo das
tarefas desenvolvidas ao longo-da sua actividade profissional;

b) Detlaragao étnitida pelo responsavel do servigo onde o fun-
ciotrdrio se encontre colocado da qual conste a especificagio
pormenorizada das fungdes exercidas;

¢) Declaragio autenticada, emitida pelo servigo de origem, da

qual constem, de forma inequivoca, a natureza do vinculo-

€ o tempo de servio na categoria, na carreira e na fungio
péblica; ... .

d) Documento autenticade das habilitagdes literarias;

e) Certificados, auténticos ou autenticados, comprovativos das
acgoes de formagio frequentadas, com indicagio da entidade
que as promoveu e do periodo em que as mesmas decorreram;

f) Fotocopia do bilhete de identidade; -

g) Fotocdpias legalizadas da classificagio de servigo dos tltimos
trés anos classificados de Muito bom ou dos Wltimos cinco
anos classificados de Bom.

8.4 — Os candidatos pertencentes ao quadro do ITN ficam dis-
pensados da aprg;gq}]ggio dos documentos que constem dos respec-
tivos processos individuajs, , :

8.5 — Em caso de davida, pode o jiiri exigir aos candidatos a apre-
sentagio de‘dac‘_pmxemg{zs‘gempr\qvml}'sos das suas declaragoes. As falsas

) ‘ 4408

declaragbes serao punidas nos té A
9 — Publicagéo das listas - 0s. candidlatos fﬁqmitidos e
de classificagao final serdo publicifadas nos termos do. disposto no
n° 2 do artigd 33° do' Decreto-Lai n.° 204/98, de 11 de Julho.
10— O juri.do concyrso tem a seguinite composigio:
Presidente — Doutora Maria ‘Fernanda Tavares Cristévio da
Silva, vice-presidente do consetho directivo do ITN e inves-
tigadora principal do quadro de pessoal do ITN.
Vogais efectivos: . : : .

Engenheiro Jodo Anténio Borges Manteigas, investigador
auxiliar do quadro de pessoal do ITN, que substituira
a presidente nas suas faltas e impedimentos.

Gil Maria Rodrigues Cortes, técnico profissional especialista
do quadro de pessoal do ITN.

Vogais suplentes:

Luis Anténio Teixeira Leitdo Pinto, chefe de reparti¢io do
quadro de pessoal do ITN.

Amadeu Carlos Fernandes Falcio, técnico especialista do
quadro de pessoal do ITN. , :

30 de Abril de 1999. — O Presidente, José Carvatho Soares.

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Aviso n.° 8952/99 (2.* gérie), — Para os devidos éféitos se torna
piblico que, no 4mbito do movimento judicial ordindrio, serao, even-
tualmente, preenchidos os lugates abaixg indicados, assim como os
que, entretanto, resultarem, e serdo postos a concuirso todos os lugares
correspondentes a tribunais/juizos que sendo actualmente de ingresso
ou de 1.° acesso passal i ser classificados d¢ agesso final, Serao,
ainda, preenichidos todos os tribunais/juizos criados, entretanto decla-
rados instalados 4 partit de 15 de Setembro de 1999, bem como todos
aqueles de cuja projectada instalagdo seja dado conheci » 40 CSM
até 30 de Junho de 1999, )

Poderéio concorrert ¢s magistrados judiciais que retinam as condigdes
para serem movinientados no cotrente ano judicial.

Para os tribunais a indtalar poderdo concorrer fodos os jufzes de
direito. ' o !

Os juizes de direito dos tribunais/juizos para os quais a Lei de
Organizaga6 e Futiclonariénto dos Triburiais Judiciais (LOFTJ) passe
a exigir os requisitos a que alude o seu artigo 129.9, n.% 1, e que
os ndo possuam sdo mantidos nos respectivos lugares — se para outros
néo forem transferidos ou nomeados a seu pedido — nos termos e

condigbes previstos no artigo 45.%, n.° 1, do Estatuto dos Magistrados
Judiciais (EMJ).

Prevendo a impossibilidade de manter/renovar todos os destaca-
mentos, nas 1. ¢ 2.* instancias, os juizes de direito que se encontrem
como auxiliares deverao, também, apresentar requerimento.

Nos requerimentos, os interessados deverao ter em atengdo a pos-
sibilidade de novos destacamentos, nomeadamente o impedimento
dos respectivos titulares,

Efectivos
Relaciio (72)
Coimbra (12+1),
Evora (13(+2 . )
Lisboa (19+5).
Porto (17+3).
1.” instincia
Acesso final

Braganga — Tﬁl;qnal do Trabalho.

Cascai$ — 4.° Juizo Civel.
Lisboa:

11.2 Vara Civei;
6.% Juizo Criminal.

Oeiras — 3.2 Jufzo Criminal.
Oliveira do Hospital.

1.° acesso

Avis.

Alij6.

Boticas.

Idanhasa:Nova: - - :
Meséo Frio.

Nisa,

Oleiros.

Pampilhosa da Serra.

Redondo.

Vila Flor.

Auxillares
Relagdo
1.% instancia
Face 3 possivel insuficiéncia de recursos humanos, poderdo ser

pre idos, eni regime de agregagao ou acumulagdo, os seguintes
tribunais: -

Montalegre/Boticas;
Murga/Sabrosa;
Miranda do Douro/Vimioso;
Vila Flor/Carrazeda de Ansides;
Torre de Moncorvo/Alfindega da Fé;
Tabuago/Armamar;
Serta/Oleiros; .
Alvaidzeré/Penéla;
;\jrganil/?,a pilhosa da Setra;

(¢ [ -INOva/t ' 84
Fronteira/Avis;
Castelo de Vide/Nisa;
Cuba/Portel;
Meértola/Almodévar;
Povoagao/Nordeste;
Vila Franca do Campo/Lagoa.

Serd, fambém, eventualmente, preenchidg o quadre complementar
de julzks 10 artleo 110 da Lei 1o F198, do 13 de Janciro (LOFTN,
pelo que os interessados deverdo, no mesmo prazo, gpre_sentar reque-
rimento com indicagdo da preferéncia quanto aos distritos judiciais.

11 de Maio de 1999. — O Juiz-Secretario, Alexandre dos Reis.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

Parecer n.° 4/99. — Sistema de acredita¢do dos cursos de formacdo
inicial de educadores de infincia e de professores dos ensinos bdsico

e secunddrio: R
Preémbulo

No uso da competéncia que lhe é conferida pela sua Lei Organica,
republicada em anexo ao Decreto-Lei n.° 241/96, de 17 de Dezembro,
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e nos termos regimentais, apds apreciagao do projecto de parecer
elaborado pelos conselheiros relatores Prof. Doutor Albano Estrela,
Dr. Anténio Almeida Costa e Prof.® Doutora Maria Odete Valente,
o Conselho Nacional de Educagdo, em sua reunido plendria de 11
de Margo de 1999, deliberou aprovar o referido projecto, emitindo,
assim, o seguinte .

Parecer

1— Antecedentes no Conselhe Nacional de Educagio

1 — O problema da acreditagio dos cursos de formagao inicial de
professores mereceu ja tratamento, pelo menos indirecto, em dois
pareceres elaborados e aprovados pelo Conselho Nacional de Edu-
cagdo, um e outro em resposta a solicitagbes do Governo sobre pro-
jectos de diplomas relativos a designada reestruturagdo dos grupos
de docéncia e definigdo das habilita¢oes necessarias para a leccionagéo
nos ensinos basico e secundario, apresentada com esta ou outra for-
mulagio equivalente.

2 — O primeiro parecer foi aprovado em reunido plenaria do Con-
selho realizada em 30 de Navembro de 1993 ¢ nele se escrevia, a
dada passo: .

«A definigao das habilitagoes para 3 do¢éncia deverd evitar formulas
rigidas, e por vezes pouco inteligiveis, como as que tém sido praticadas
e que continuam a ser propostas neste projécto de despacho que
remete para listagens de licenciaturas. E de salientar, alids, que estas
listagens tém actualmente uma utilidade précdria em termos de qua-
lidade de inforimagio quanto as componentes de formagio. Com
eféito, a autonomia das universidades veio alterar substancialmente
as regras de estabelecimento dos curricula dos cursos de cada ins-
tituiggo, tornando muito mais célere os processos de alteragdes
curriculares. ’

Importa, pois, caminhar para uma definigdo consistente e flexivel
que permita a reconversao e mobilidade dos professores dos diferentes
nivéis de ensino, flexibilidade esta que esta prevista nomeadamente
para o necessario complemento de formagae profissional na alinea ¢)
do artigo 30.° da LBSE. Assim mais do que a-denominagio de deter-
minada licenciatura importa saber as componentes que a tornarao
adequada 2 leccionagao de determinado grupo de docéncia. Que carga
curricular é que:uma licenciatura em fisica atribui a formagio em
quimica? Que carga curicular € que determinada licenciatura tem
em histéria ¢ em.geografia? S6 a resPQ’sta a estas questdes permitira,
de forma consistente, saber se essa licenciatura pode ser habilitagao
propria ou profissional para determinado grupo de docéncia.»

3 — Em coeréncia com ¢ pensamento expresso, formulavam-se, a
concluir o parecer, as seguintes recomendagdes, entre outras:

a) «A defini¢ao das habilitagdes deve ser preferencialmente feita
por referéncia a requisitos minimgs de formacio por campo
cufricular, por forma a permitir flexibilidade e adequagao
a autonomia das institui¢des umiversitarias na definigao dos
currieuta,’A forma de quantificagio desses requisitos minimos
deve ser cuidadosamente ponderada, de modo a que as uni-
dades curriculares exigidas constituam um conjunto coerente
adequado.»;

«Sugere-se a criagdo de uma entidade de certificacio de titu-
laridade de-habilitagées para a docéncia junto do Ministério
da Educagio a qual, trabalhando sobre uma matriz quadro
de requisitos minimos por area cientifica previamente defi-
nida, recorreria a pareceres de especialistas na anélise dos
casos atipicos de formagao.»;

«A entidade de certificacao podérd admitir, durante um
periodo transitorio, gamas de variagao mais alargadas em rela-
¢d0 aos requisitos minimos exigidos. Alternativamente as lis-
tagens anexas ao projecto de despacho, que poderao even-
tualmente justificar-se no curto prazo para salvaguardar situa-
¢oes de p jos desvios.ao ref ial definido, d ao,
caso prevalecam, ter validade temporal limitada (dois ou trés
anos), sendo de seguida substituidas pelos critérios referidos.»

b

~

c

~

4 — O segundo parecer foi aprovado em reuniao plenaria do Con-
selho de 11 de Pezembro de 1996 e, como se vai ver, hcolhe e desen-
volve 0 pensamento eXpresso no parecer anterior.

Com efeito, em conclusdes escreve-se:

«Da apreciagio feita, na generalidade e na especialidade, decorrem
duas ideias essenciais que importa retomar:

a

b) A segunda, relacionada com a adopgdo de um novo critério
de reconhecimento de cursos, suportado na definicio de
requisitos minimos de formagao que assegurem o ajustamento
dos candidatos ao servico lectivo que terdo de realizar.»

«Em relagdo A segunda ideia, relacionada com a adopgao de requi-
sitos minimes para efeitos de reconhecimento de cursos, hé que referir
que até agora a auséncia de definigao destes requisitos minimos tem
sido substituida pela identificagdo exaustiva de todos os cursos reco-
nhecidos, para uma ou outra das situagdes referidas, tomando como
referéncia as designagoes oficiais desses cursos.

E as consequéncias desta metodologia de reconhecimento foram
evidentes, deixando na sombra situagdes estranhas:

a) A perda do reconhecimento de cursos, por simples alteragéo
da sua designagao;

b) A manuten¢do do reconhecimento de outros que, nio
obstante terem alterado a sua organizacao curricular, con-
servaram a designagao original;

¢) Sobretudo, a incapacidade de ajustar a dinimica de alteragao
do quadro dos cursos reconhecidos a velocidade de orga-
nizagao de novos cursos. :

Por todas estas razoes, parece mais razodvel que a légica do reco-
nhecimento dos cursos se faga a partir de requisitos minimos de for-
magao, estabelecendo uma matriz de correspondéncia que enquadre
num universo dos cursos reconhecidos todos quantos satisfagam esses
requisitos minimos.

E as vantagens desta l6gica sao de varia ordem:

a) Em primeiro lugar, o reconhecimento é aprioristico, termi-
nando com angstias individuais e, até, alguns mecanismos
de influéngia;

Em segundo lugar, eventuais alteragoes curriculares ndo sacri-
ficam a condigao de reconhecimento de um curso, desde que
ele mantenha o respeito pelos requisitos minimos;

Em terceiro lugar, o universo dos cursos réconhecidos estd
sempre aberto a novos projectos que venham a ser organizados
pelas instituicdes de formacgdo s¢ estas se moverem, criati-
vamente, nos campos de: liberdade que estfo para além das
margens curriculares dos requisitos minimos obrigatérios;
Em quarto lugar, fica aberta a hipétese de o titular de uma
formagao original nao reconhecida vir a recolher contributos
formativos posteriores que lhe permitam superar a sua insu-
ficiéncia, com base em actividades de formagéo continua cri-
teriosamente escolhidas.

b

~

[

~

d

-~

No entanto, estas reconhecidas vantagens processuais do, método
dos requisitos minimos obrigatérios s6 serdo mantidas se houver cui-
dado e coeréncia na definicdo, caso a caso, desses ‘requisifos minimos’.

Com efeito, a sua aplicagao teré de ter em conta: .

a) Por um lado, a politica definida em matéria de formagéo
de professores, respeitando as tipologias profissionais esta-
belecidas e os principios genéricos de organizagao dos cursos
de formacao;

b) Por outro, as autonomias cientifica e pedagégica das insti-
tui¢des de formagéo, possibilitando-lhes a concretizagio de
pensamento préprio na ‘modelagio’ dos cursos que queiram
ministrar.

Dito por outras palavras, o método de reconhecimento a partir
de ‘requisitos minimos obrigatérios’ serd preferivel em relagdo ao
que é praticado se se limitar a ser exclusivamente o-que pretende
ser, isto €, um mero ‘referencial’ de reconhecimento, com base na
garantia antecipada de adequagio do curso 4 docéncia a que se destina
o seu titular. -

E este é um problema que reveste, simultaneamente, alguma deli-
cadeza técnica e muito bom senso.

Tem de ter-se em conta que 0s referenciais sio construidos a partir
do que vai ser necessirio ensinar 20s alunos; por isso, o universo
dos conhecimentos a adquifir deve ter a ambigdo correspondente.

Mas, em particular, a metodologia de elaboragio dos requisitos
minimos, em cada caso, nio podera ser um somatério de propostas
dos especialistas das diversas areas de conhecimento, pois cada um
tende a valotizar a sua prépria rea.

Necessariamente, essas propostas devem ser articuladas em trabatho
de natureza interdisciplinar, orientado pela consciéncia do objectivo
pretendido e por uma dose de bom senso inerente A humildade desse
objectivo.»

5—Também em coeréncia com 0 pensamento eXpresso, entre
outras recomendagdes incluiam-se as seguintes dirigidas ao Governo:

M. h

\d
com deter ¢a0, o propdsito de definir o uni-
verso do recrutamento para a dogéncia a partir de requisitos
minimos obrigat6rios»; .
b) «[...] se proceda a reformulagdo do projecto apresentado,
dentro dos seguintes parametros orientadores:

a)

trugdo do quadro de requisitos minimes, a partir de
. critérios gerais aplicveis a todos os casos;
iif) Definigao de requisitos minimos que, na sua dimensao,
possam compatibilizar a garantia de adequagdo a docén-
cia dos futuros diplomados com a autonomia cientifica
¢ pedagdgica das instituigoes de formacgao».
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6 — Esta (ltima questao decorre de alguma reflexdo produzida na
apreciagdo na especialidade do projecto apresentado, uma vez que,
a dada altura se escrevia, a respeito de um dos artigos desse projecto:

«Estabelece uma Iogica de reconhecimento de cursos como habi-
litagdo para a docéncia, com base em critério que conjuga:

a) Peso relativo das cargas hordrias atribuidas as componentes
de formagdo cultural ¢ cientifica, de formagdo pedagégico-
-didéctica e pratica pedagogica;

b) Areas de formagfio a contemplar obrigatoriamente no plano
de estudos;

¢) Cargas horarias minimas em determinadas areas de formagao.

Em principio, o critério é I; tudo depend plicag
mais ou menos extensiva ¢ mais ou'menos coerente que dele se faga.»
que, como se escrevia mais adiante, ha dois niveis de exercicio

da autonomia cientifica e pedagégica das instituigoes de ensino
superior:

a) O primeiro, relacionado com a escolha dos conteddos e dos
métados a aplicar na docgncia das chamadas «dreas de. for-
macio a contemplar obrigatpriamente», nos termos da ali-
neab)atrds referida; . .,

b) Q segundo, decorrente do preenchimento, por sua iniciativa,
daquilo. que ainda pode. ser. incluido nos horérios escolares,
depois de preenchidas as «dreas de formagdo obrigatorias»,
com.as cargas hordrias mipimas. que lhe estiverem afectas.

7— E se o'exercitio desté segupdo nivel de autonomias tem apenas
que ver com o peso curticuldr dis citadas ‘4reas de formagdo obri-
gatérias’; o-exercicio do prineiro fevanta outras questdes intergssantes
que o parécer abotdiva, a partir de uma intetrogacho inicial:

«Terd algum significado este priméiro nivel de’ exércicio das
autonomiag? ) " . ) .
A tesposta, . eni. principio; serd’ ??igiﬁva’ mas ?em defteza de gue

estard fortemente condicionada teza diversa

a) Por um ladé, a interprétafao vhafs 6u' mienios alafigada, que
.§e tepha do conceito: de: cada; uma das «areas: obrigatérias»;

b) Por.outre lado, o segui »que se faca das dagbes
sobre:a d #reas.

ga¢ao dessas

E que; 06 plano tedricd, corve:se o risco de “itiicidade formativa’,
se todas as instituigoes de formacao assumirerh a mestia intencdo
de seguimefito Jas recomendagoes e tiverem a ‘mesid lhtérgpi-etagio

ideradas

do significado cientifico das 4reas de conhecimentd ¢
obrigatdrias. ) )

E, para. aléni’ dissd, ¢ induzido url modelo de foriagao
fessores, eni que sd lorizddas dlgumias componentes de formagao
tradiciotialmente reconhecidas como importantes, como & o caso da
Prética Pedag6gica, em que 6 peso atribuido (mesmmo com o rétulo
de requisito minimo) poe em causa a hipStese da modalidade ‘estagio’
que tem sido uma constante de alguns cursos de formaggo.

Em perspectiva oposta, levanta-se o problema da identificagio des-
sas Areas a partir da simples designagao, sem qualduer observagio
relativa a criférios de classificagdo subjacentes; é qlie esta situagao
pode proporcionar -leituras diversas, ‘contrariando o espirito do
diploma, na sua tentativa de definir ‘referenciais de reconhecimente’,
com risco de o tornar ineficaz.»

8 —Por mg.o ista se entendia que a definigao dos requisitos mini-

mos, como referencial de acréditagio, serfa um trabalhp técnicd deli-

do da aplicagao

1I — Conceito de acreditacio

9 — A coeréncia dos dois citados pareceres elaborados no CNE,
com consequente aprovacao no Plendrio, configura, em relagio aos
cursos de formagdo inicial de professores, a adopgao. de um conceito
de acreditagdo que tem por base a defini¢ao de «requisitos minimos
obrigatérios» como referencial para a correspondente organizagao
dos cursos em causa. .

E, nesse entendimento, o processo de acreditagao consiste na veri-
ficagao de que; em relagao a cada um dos cursos a acreditar, esta
assegurado o respeito pelo referencial que, para ele tenha sido defi-
nido, sendo que esse «referencial de requisitos minimos obrigatdrios»
abrange (deve abranger) as trés componentes previstas no artigo 18.°
do Decreto-Lei n.° 344/89, de 11 de Outubro;

*a). Componente de formagao cultural e cientifica;
b)- Componente dé formacho pedagbgico-didaetica;
¢) Componente de forimagio pratica pedagégica:

De algum modo, pode dizer-sé que este conceito é a expressap,
nos cursos de formagao inicial dé professores, dd' tradicional veri-
ficagdo de correspondéncia entre «perfis profissionais» e «pérfls for-
mativos» que estd ha base da’acreditagao de cursos oriéntados para
0 e%fréﬁ:io de outras actividades. T

‘Subjacente a esta idefa, ¢stard o reconhecimento dé gie as cam- |
peténcias necessdrias a0 exercicio da fungao docen naq senda '}o—
balmente traduziveis em indicadores operativos;fﬁclllmeut’e identifi-"
céveis, se situam nos dominios refativos as trés compopentes de for-
magdo referidas, . .

A gste proposito, deve dizer-se que, por ¢xemplo, ¢ diferente a
situagao no que respeita a chamada «formagao especializaday. de pro-
fessores que, visande a preparagao orientada para o exergicio- de fun-
¢oes determinadas no dmbito do, sisterna educativo, j3. permite, em
correspondéncia a cada uma dessas fungdes, a. definigae;de. «com-
peténcias a desenvolver, distingsindo entre «competéneias de. andli
crifican, «competéndasidp intervengaon, «cgmp‘etégdias de formagéo,

e I

de supervisiag. de avaliagio» £ «comp
Aligs; eftd em vias de publicactio em despacho ministerial que enun-
cia essds competéncias para as areas de formagaorespecializada pre-
vistas no ‘Pecreto-Lei n.%:95/97, de 23 de. Abril; 9 qual servird de:
referencial; pata que as instituigbes competentes organizem: os fes-
pectivos ¢ursos de formagde: R T
10 — Mds, retorhanido’a ideia de acreditagasidorit base nd defini¢ao
de «requisitos mininmos obrigatdtioss, perfilhada no§ @ois eitados pare-
ceres do CNE; ‘convém dizet i, ém apoio do cohceito, verm a refe-
réncia 3 nesessidade: de-que a, averificaciio do respeito da referencial
de. fequisites. minimos»-deve ser garantida e.confirmade. por equipas
de. especialistas constituidas para cada situagio.cqnereta, na certeza
de que: 3¢ trata de um: trabathe essencialments, asagdémico, exigindo
conthgeimentos: gerais-¢ especificos bastantes patasa swa realizagao.
11— Eventualments, poderd.coloeap-se- a-questao de saber se um
coneeito. de acreditagdo exclusivamente. decorrente: da apreciagio do
respeito pelo citado «referencial de requisitos minimds obrigatérios»
ndo terd um-aspecto rechitor, face a outras experiéncias conhecidas,
Para résponder: a esta.questao; serd co i considerar os
seguintes planos de apreciagao: .
a) O sentido. {vé%itivb que representa, em relagd¢ ag passado;
b) A e'spcciflcxda e da formagdo de professores, em relagio a

doria».

preparagao para o exercicio de outras profissdes do mesmo
nivel cultural, = . . e

¢) A logica dos processos de acreditagao, nas_diferentes situa-
goes:. -

li_l -—-‘Nnyfarimeiro plano de apreciagéo, hé que reconilecer que
o processo de acreditagio referido representa uma evelugdo muito
ignificativa em relagdo-go passado, pois ¢ sabido: que, até agora,

cado s6 ao alcance de especialistas, contrariando a intengdo do pro-
jecto dg diploma, que atribuia essa comp ia aos departamentos
do Ministério.da Educacda.. . . -

«Em boa verdade, o reconhecimento de um curso como habilitagao
profissional, com base na apreciagio de que cumpre as requisitos
minimos obrigatérios, ¢ um trabalho técnico que exige o contributo
de especialistas ou de mecanismos que lhes permite a cles recorrer.

No eritanito, serd conveniénfe ponderat que, na I6gica de furcio-
nameitd ‘dos departamentos (estes ou outros), hj uma sombra de
rotina que nao se pode.compaginar com processos déste tipo.

Nt outro aspecto, teiidd e dtencio que a deliberagio de reco-
nhecimento é um 4cts’ seuencial dgum trabaftio téenico, ndo se
vé necessidade de intervengho ministerial, designadamente através
de portaria, N

Por tudo isto, talvez fosse de constituir uma Comissdo Nacional
de Acreditagio, com capacidade para emitir certificados de reconhe-
cimento € procéder ao conveniente registo,

Alis, o certificado de reconhecimento devia ter uma validade tem-
poral determinada, sem prejufzo da sua revalidagio em sequéncia
de novo processo de reconhecimento.»

a organizagdo dos curses de formagao inicial de professores tinha
como Unica referéncia meros limites percentuais, em relagio. 3 tota-
lidade do ptano’curricular; das trés comp deformdgao refes
ridas, enquanto a identificagio dos cursos conferentes da titularidade
de «habilitagao prépria» se fazia a partir das designagdes desbes mes-
mos Curses. : et

11.2 — No segundo plano de apreciagdo, h& que ter em-atengio
que a especificidade da formagdo de professores é suportada pela
natureza da fungido educativa que o professor € chamgdo a desem-
penhar, em contextos sociais ¢ institucionais cada.vez mais proble-
méticos e incertos. L

Nesse sentido, a formagéo de professores ndo é um problema pura-
mente técnico, pois envolve tomadas de posigdo sobre uma filosofia
da educagdo e da formagiio que se concretizardo-em modelos de
formagdo definidos por um conjunto de assungdes epistemologicas
e cientificas e pelas praticas de ‘formagap que procurardo dar-lhe
€Xpressao.

Acresce que correntes actuais de indole véria concorrem no sentido
da formagdo de um profissional dotado de capacidade de reflexao




N 115 —18-5-1999

DIARIO DA REPUBLICA — 11 SERIE

7389

e questionadamente critico, capaz de se adaptar a situagdes complexas
e mutéveis e, também, capaz de construir, em parte, o seu conhe-
cimento profissional, 0 que requer uma formacao assente num projecto
que contemple, simultaneamente, a pessoa ¢ as competéncias pro-
fissionais, nas quais se passasse a incluir a capacidade de investigagao.

Assim sendo, uma formagio de professores que tenha em vista
uma adequada resposta s condigoes dificeis do presente € as expec-
tativas de mudanga no futuro, nao pode, por um lado, consistir na
acumulagao de um certo numero de créditos estabelecidos através
de um receitudrio, bom para todos e em todas as circunstancias, nem,
por outro, submeter-se a concepgoes de natureza filoséfica ou for-
mativa impostas por uma instituigao externa, dentro de uma légica
autoritéria e tecnicista da formagao e da profissao.

E que, se se quiser dar um sentido prospectivo a formagdo de
cada professor, em concréto, ela nao pode desligar-se de uma imagem
do seu desenvolvimento, enquanto adulto. E isto coloca em equagao
toda a problematica das motivagoes, das prtocupagdes, das repre-
sentagdes e crengas do professor em formagio, o que requer que
seja contemplada uma componente de formagao pessoal.

Até por isso, importa salvaguardar a flexibilidade e a variedade
dos planos de formagdo, bem como margens de diferenciagdo que,
delimitadas embora pelos requisitos minimos de acreditagdo, nao
podem compaginar-se com esquemas de padronizagido que ponham
em causa os espagos de liberdade criativa das instituigoes de formagao.

11.3 — No terceiro plano de apreciagdo, hd que reconhecer que
os casos conhecidos de acreditagio de cursos superiores no nosso
pafs se orientam para o reconhecimento de «titulos profissionais»
e tém sido influenciados por trés factores dominantes:

a) O corporativismo flutuante de algumas ordens profissionais
que, no-exercicio de um poder que the € outorgado pelo
Estado, escolhem mecanismos de acreditagao que dificultam,
em maior 0u menor grau, o acesso ao exercicio profissional
de novos diplomados; -

b) A redugido dos indices de credibiliddde dos diplomas aca-
démicos, em consequéncia do ritmo da expansao do ensino
superior nos filtimos tempos;

¢) A necessidade de adequago a padrées comunitarios.

Como quer que seja, nestes processos de acreditagdo, o que estd
‘em causa é, como-se-disse, o reconhecimento de um «titulo pro-
fissional» que, por um lade, possibilite o ingresso na ordem profissional
e, por outro, dé garantias de exercicio livie de uma profissao, com
respeito de uma deontologia assumida e disponibilidade de um con-
junto de competéncias necessdrias a um desempenho profissional
competente. .

Ora, no caso da acreditacao dos cursos de formagao de professores,
a situagdo € bem diferente, uma vez que:

@) Por um lado, a capacidade da acreditagao nao se situa numa
ordem profissional, o que afasta qualquer influéncia cor-
porativista;

b) Por outro, partindo a iniciativa do Ministério da Educagio,
ndo parece razodvel colocar a divida sobre o juizo da cre-
dibilidade dos cursos, uma vez que é o mesmo Ministério
que, no exercicio de tutela que lhe compete, aprova, regista
¢ até financia a maioria dos cursos em causa,

12 — Assim sendo, a questio da acreditagio dos cursos de formagio
de professores s6 pode colocar-se no 4mbito de duas atitudes louvéveis
do Ministério da Educagao:

a) Em prinméiro lugar, enquanto principal empregador futuro,
sente-se na obrigagdo de contribuir para a definigao do «perfil
profissional» que vai orientar os processos de formagao de
professores; !

b) Em segundo lugar, enquanto Ministério da tutela, deseja
garantir elevada relevancia soclal para os cursos ministrados
no dominio especifico da formagdo de professores,

Dentro desta lGgica, é saudavel que o Ministério da Educagio,
em consonancia com as recomendagbes do CNE, se preocupe com
a «acreditagio» dos. cursos de formagio de professores, criando os
T i dequados para a sua concretizagdo.

No entanto, serd desejavel que a preocupagio com a «acreditagio»
dos cursos nao deixe, por um lado, gerar uma imagem de pouca
confianga nas instituigbes que os ministram (até porque essa imagem
se reflectiria no préprio Ministério), nem por outro, deixe a suspeita
de uma padronizagio formativa que é contréria  diversidade e 2
dinamica criativa préprias da condigéo de ensino superior.

E neste sentido que o CNE considera que os limites da razoabilidade
de um processo de «acreditagio de cursos de formagao inicial de
professores» se situam na verificagdo da conformidade dos «perfis
formativos» a um «referencial de requisitos minimos obrigatorios»
previamente definidos, com os niveis de exigéncia qualitativa que o
bom senso aconsethar.

Com esta solugio, responde-se as preocupagbes do Ministério da
Educagao, enquanto principal empregador, sem que, no mesmo passo,
o conduzamos, enquanto Ministério da tutela, a sufocar o potencial
criativo das instituigdes, condicionando excessivamente os respectivos
projectos de formagao.

13 — Acentue-se que, pela sua importincia, é bem dificil a ela-
boragéo do «referencial de requisitos minimos obrigatérios», uma vez
que dela participam influéncias vérias, entre as quais:

a) As tipologias de professores a que se faz corresponder a orga-
nizagdo de cursos de formacgo inicial;

b) O grau de polivaléncia profissional a contemplar no perfil
formativo de cada curso; .

¢) Os mecanismos de gestio de ¢ada um dos universos de pro-
fessores, segundo critérios que conciliem eficiéncia cientifica
e pedagégica com intengao de optimizacao de recursos;

d) A concepgdo que se queira assumir sobre modelos de for-
macao de professores.

14 — Deve dizer-se que, de entre as quatro questoes enunciadas,
a primeira e, parcialmente, a segunda, t€m uma base de regulagdo
legal definida, designadamente através do chamado Ordenamento
Juridico da Foimagao de Professores, cofisagrado pelo Decreto-Lei
n.° 344/89,'dé 11 de Outubro. ) o

Aliss, é nesse decreto-lei que vai encontrar-s¢ a justificacio para
que ¢ «reférencial de requisitos minimos obrigatorios» se desenvolva
segundo as trés componentes atrés j4 referidas.

15 — Mas a segunda questéo, relacionada com o grau de poliva-
1éncia profissional dos futuros professores estd, também, relacionada
com 0 «Ordenamento Juridico da Formacio Continua de Professo-
res», consagrado pelo Decreto-Lei n.° 207/96, de 2 de Novembro,
uma vez. que remete para a «formagao continua» e, nela, especi-
ficamente para a «formagcéo especializada» a preparagio para o exer-
cicio de certas fungdes, tendencialmente associadas a actividade
docente.

16 — A terceira questio, relacionada com os mecanismos de gestio
de recursos humanos, tem uma importancia que deve relativizar-se,
para nao se corfer o risco de sacrificar a dimensao pedagégica ¢
cientifica da formagdo de professores a exigéncias de natureza admi-
nistrativa que, sendo importantes, jamais deverdo ser determinantes.

Alias, as exigéncias administrativas terdo j4 influenciado as «tipo-
logia$ de professores» aceites pelo jé citado Decreto-Lei n.® 344/89,
de 11 de Outubro, ‘ndo sendo desejavel, em consequéncia, que se
alargue essa influéncia.

17 — No que respeita 2 quarta questao, relacionada com o modelo
de formagdo de professores que queira assumir-se, é certo que o
mesmo Decreto-Lei n.° 344/89, de 11 de Junho, configura um modelo
conceptual preferencial, mas nao deve ignorar-se que, na sua con-
cretizagdo, 0 que é essencial decorre da iniciativa das instituigdes
de formagao, no icio das comp ias cientifica e pedagdgica
que lhes sdo préprias.

E ndo poderia deixar de ser assim, pois s6 a iniciativa das instituigdes
de formagdo tem garantias de um suporte cientifico e pedagégico
que, em cada momento, Jhe é fornecido pelo constante trabalho de
investigagao que vém realizando.

18 — Feita a referéncia as possiveis quatro infl dominantes
na definigao do referencial dos «requisitos minimos obrigatérios»,
importa dizer que 0s cursos de formagao inicial de professores, mesmo
acolhendo esse referencial na sua organizagao curricular formal, apre-
sentam outras compaonentes de realizagao que the oferecem uma ine-
gavel dimensao formativa acrescida. )

Entre essas componentes, contam-se designadamente:

a) As partes integrantes do curriculo formal que estéo para além
dos «requisitos minimos obrigatérios»; .

b) As eventuais actividades extra-curriculo formal que sejam
realizadas;

¢) O contributo do «curticulo oeultor que decorre, em particular,
da vivéncia da cultura institucional e do assumir de préticas
¢ comportamertos por ela induzidos.

19 — Dito isto, ¢ altura de salientar que a ideia de acreditagio
de cursos, que decorre da apreciagio do perfil formativo que apre-
sentam para constatar se ele realiza ou ndo o «referencial de requisitos
minimos obrigatérios», parte sempre do enténdimento de que € exi-
givel que essa realizagdo seja feita com qualidade.

Questio delicada € a de saber quem formula o juizo de qualidade
subjacente ao acto de acreditagio, tanto mais que esse jufzo se nio
pode isolar na apreciagio da forma como séo realizados os «reguisitos
minimos obrigatérios»,

O pensamento dominante, hoje em dia, ¢ aceitar que o juizo de
qualidade € formulado pelas préprias instituigoes de formagéo, desde
que enquadrado no sistema nacional de avaliagao de instituigdes de
ensino superior, instituido pela Lei n.° 38/94, de 21 de Novembro.

E compreende-se que assim seja, pois este sistema de avaliagio
incide sobre todo o desempenho institucional, com especial relevancia
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para a insercdo profissional dos diplomados, e inclui uma fase de
auto-avaliagdo que possibilita uma reflexdo interna sobre a propria
actividade.

A esse processo de auto-avaliagdo segue-se um outro de iniciativa
externa, realizado por comissdes de peritos, susceptivel de validar
ou nao os juizos anteriormente formulados.

Mas o importante ¢ que ndo se trata de dois processos auténomos
ou estanques, pois o segundo se realiza a partir dos elementos que
informaram o primeiro, a que se segue um confronto de opinices
que retira toda a arbitrariedade ao juizo de qualidade que resulta
do processo global, conferirido-lhe, em consequéncia, a validade do
que é construido com permiita de idelas. )

20 — Alids, hd um problema temporal na avaliagio da quatidade
que ndo se coéaduna com o «momento de acreditagio dos cursos»,

. uma vez qug cste é Tecessarimente anterior ‘ao inicio do seu
funcionamento. Lo . ;

Com efeito, a «acreditagdo» dos cursos, sendo condicionante do
seu registo legal, no caso das universidades ptiblicas, ou da aprovagio
e autorizagdo de funcionamento, no caso das instituigdes politécnicas
pablicas e todas as instituigdes privadas, tem dé preceder a realizagio
dos mesmos ¢ursos. . R )

Nestes termos, o juizo de qualidade que informa o processo de
acreditacdo dos cursos nao decorre da apreciago da sua realizagio,
mas sim dos indicddores previstos para essa realizagio. o

Entre ¢sses indicadores, ¢constam os que sao referidos num projecto
de regulamentacio da acreditacao ja divuigado: C

a) Os objectivos € competéricias a desenvolver:

b) O plano dé’estudo; * -

¢) Os programas; ’

d) As exigencias de dcesso; o

) As metodolopias'de efisiio ¢ de avaliagdo da aprendizagem;
f) A metodolopia de certificagdo da qualificacio profissional;
£) A metodologia de’ coordénacid e de avaliagio do curso.

Deye: reconhec
sante  solicitar uma :
entidades formadoras, uma vez
de influericiar a.imagem da.
assumir. o e e ;

Mas, concluir dat que s¢ @ ormular um juizo de qualidade
¢ certamente, excessivo; quando. muifo, talvez.se possa falar de uma
apreciagdo virtual da qualidade, bem diferente da avaliagao prevista
pela Lei n.° 38/94, de 21 de Novgmbro, que institui o sistema nacional

de avaliagip das instituigdes de. ensino superior,

TI— Institita Nacional de Acreditacdo

21 — Dando sequéntia 3s naturais preocupagdes com a acreditagio
dos cursos de formagdo inicial de professores, 0 ‘Ggvérno aprovou
¢ fez publicar 0 Deereto-Lei’n.> 290/98; de 17 de Setemmbro, através
do qual é criado, no ‘aibito’ do Ministério da-Educagio, o Instituto
Nacional de Acreditagic de Formagio de Professores, adianté abre-
viadamente designado por INAFOP. .

22 — No preambiilo do citado decreto-lei, refere-se que a criagio
do INAFOP; «para além de ¢onstituir uma inovagao na drdem juridica
nacional», correspoiidé também a «uma recomendagio do Conselho
Nacional de Educagaow, - o s

A invocagdo da recomiendagio do' CNE poderia ‘sugetir a’ideia
de que o conceito de «acreditagio d¢ cursos de'formacag inicial de
professores» adoptado 16 “citado Décreto-Lei 1.5 290/98 seria o
€xpresso nas pareceres, anteriores do Conselho ¢ agora regordado.

No entanto, o conjunto de atribui¢des. do INAFOP, ekpresso no
artigo 5.% para além de incluir a hipétese de «certificacio externa
da qualificagdo profissional de individuos para o exercicio das fungoes
de educaderes de infincia ¢ de professores dos ensinos basico e secun-
dério», configura um prgcesso de: «acreditagio de cursos» que vai
mais longe que uma mera verificagdo de. conformidade a um «refe-
rencial de requisitos minimos obrigatérios»,

Um juiza mais esclarecido sobre esta ideia, no entante, vai decorrer
da apreciacdo dos «regulamentos de acreditagdo e certificagdo pro-
fissional», previstos, para efeitos de aprovago come competéncia do
consetho geral do INAFOP, na alinea f) do artigo 14.°

23 — Ao definir a natureza do INAFOP, no artigo 2.°%, o citado
Decreto-Lei n.% 290/98 refere que se trata-de um organismo «dotado
de personalidade jurfdica, com autonomia cientifica, técnica, admi-
nistrativa ¢ patrimonio proprion. . ,

A estranheza do articulado s6 pode colocar-se na outorga de auto-
nomia cientifica, sem se- definir 0 seu contetido conereto, quando
acaba por constatar-se-que o.61gao deliberativo mais representativo
-~ o conselho geral — tem uma constituigio, baseada em mecanismos
de representatividade, seado certo que, num nimero significativo de
casos, as entidades representadas nao se organizam segundo critérios
de natureza cientifica ou pedagégica.

E discutivel, alias, a composigao do conselho geral, pois dos seus
24 membros, 6 representam todas as instituigoes de formagio publicas
e privadas, 6 representam os professores, 6 as entidades empregadoras
€ 6 representam o interesse publico, aqui incluindo representantes
dos departamentos do Ministério da Educagao, confederagdes empre-
sariais, associagdes de pais e associages de estudantes.”

Assim sendo, as instituicées de formagao que tém a competéncia
cientifica e pedagdgica da formagao e as tinicas capazes de assegurar
a qualidade da mesma ficam em clara minoria neste 6rgao, de que
€ bom exemplo o facto de todas as universidades pdblicas terem apenas
dois representantes quando as associagdes pedagdgicas e cientificas
tém quatro.

A situacio apenas 8¢ torna menos relevante porque, como se vera
adiante, 0. conselho: geral em matéria de definicio sobre os cursos
mais nio faz do.que ferir responsabilidades para individualidades
em cuja tha t mas fragil, participagio.. -~

24 — Esta fragjlidade participativa do conselho geral surge evidente
no artigo 14.°, uma vez que, em matéria com implicagdes cientificas,
as suas- fungdes: incluem a. capacidade de definir critérios de com-
posigao das comissoeés per eaded '0s membros dessas
comissdes propestas pelo conselho de direcgio que, por forga do arti-
culado, s6 podera contar, para este acto, com o presidente, o vice-
-presidente e o secretario-geral.

Neste contexto, torna-se claro que o. INAFOP fundamenta a sua
actividade ¢ o seu podei has opinies e pareceres das individualidades
escolhidas pela dirgegéo, ainda que sujeitas a aprovagio de conselho
geral, . ' .

25 — Duas questaes de natureza juridica importa sublinhar, no arti-
culado do decreto-lei:

a) A referéncia 1o artigo 29.° & expectativa de- celebragio de
cbhitratossprograma entre o Governo'e 0. INAFOP, pdra efei-
- tos ‘de aprossecucio de objectivos no- dmbito da verificacao
de qualidade da formagao inicial de‘professores»;
by O-estatuto do' INAFOP perante 6 Governo,.em matéria da
. dialéctica «dependénci versus ind| déncias;

H Y
No primeiro caso; fica sempre a divida sobte ‘as. possibilidades
de sobreposigao s competéncias das estruturas que integram o sistema
nacional de avaliagdo das institui¢Bes de ensino superior -¢; de igual
modo, sobte a definigio de formas de articalagao com as instituicoes °
de formadgdo inicial, 0 que constitui uma fonte de eventuais conflitos
de responsabilidades e poderes. - R T
No segundo caso; s € certo que, no preambule s¢ diz que-«o
recofthiecmento de cursos superiores como habilitando os seus diple-
mados com uma qualificagio profissional especifica para a‘décéneia»
passa a'ser do» por uin organismé ndependeénte em relagio
ao Governo, o certo é que: . Burshi et
" i) No artigo 1.°, refere-se que'o INAFOP «¢ criado no'ambito
do Ministério da Educagio», o que indicia uma fefacio de
tutela; T .
iiy O presidente do INAFOP ¢ nomeade por résolugio do Con-
selho de Ministros (artigo 8.°, n.° 1);
iify O vice-presidente € nomeado por despacho do Ministro da
Educagao (artigo 8.%, n.° 2);
iv) Sao sujeitos «a aprovagdo do Ministro da Educa¢ao os planos
e relatérios de actividades, bem como os projectos de orga-
mento» (artigo 31.%). ’

26 — Finalmente, uma observagio relativa a um ‘aspecto interes-
sante relacionade com o mandato dos titulares dos 6rgaos do INAFOP.

Neo 1.2 do artigo 6.° escreve-se que o mandato. desses titulares,
com ¢xcepedo do secretdrio-geral, «é de quatro angs, renovavel por
iguais periodos». Nestes termos, nao se prevé limite temporal para
o exergicig- de fungies, 0 que ndo favorece. a desejavel renovagao
de uma instituigio desta natureza, que se pretepderia permanente-
mente actualizada quanto a questdes de formagdo. de professores.

IV — Projecto de regulamento do Sistema de acreditacio

27 — Como se disse ja, circulon para efeitos de parecer do Conselho
de Reitores das Universidades Portuguesas e do Conselho Coorde-
nador dos Institutos Politécnicos um projecto de decreto-lei que
«regula o sistema de.acreditagao dos cursos de formagao inicial de
educadores de infancia e professores de educagio bésica e do ensino
secundario».

Tal éomo se previa, esse projecto veio. explicitar mais claramente
o conceito de acreditagdo que estava em causa, deixando evidente
que ele ndo coincidia com a mera «verificagio de conformidade a
um referencial de requisitos minimos obrigat6rios», consoante as reco-
mendagdes do CNE. o

28 -— Como justificagio para a elaboragio de um novo processo
de aereditagao refere-se — e muito bem — no preambuio que «o pro-
cesso de autorizagio de funcionamento de cursos superiores de for-




N.° 115 — 18-5-1999

DIARIO DA REPUBLICA — Il SERIE

7391

magdo de professores», actualmente em vigor, «nao verifica a res-
pectiva adequagdo as exigéncias do desempenho profissional no nivel
de educagio e ensino abrangido».

No entanto, «deixa-se na sombra a causa primeira dessa situagio»
que é a inexisténcia de referenciais dos «perfis profissionais» que
permitam elaborar, em correspondéncia, os «perfis formativos» mais
ajustados.

Em boa verdade, os referenciais que orientam a organizagao dos
cursos de formagao inicial tém sido as leituras e as interpretagdes
que as instituigdes de formagao fazem da Lei de Bases do Sistema
Educativo e do diploma que estabelece os curriculos em vigor, acres-
cidos do normativo que fixa linfites percentuais, em relagio a glo-
balidade da estrutura curricular, das trés componentes de formagio

i no Ord > Juridico da Formagao Inicial de Educa-
dores de Infancia e de Professores dos Ensinos Bisico e Secundirio.

29 — Interessaria, por isso, tornar mais definidos os citados refe-
renciais, dando-lhes um sentido mais concreto, em termos de tornar
inequivoco o conjunto de requisitos minimos que cada um dos cursos
de formagao deveria satisfazer.

Nesse sentido, vinham as recomendagdes do CNE ao falar dos
«requisitos minimos obrigatérios», cuja definigao, para cada caso,
deveria ser a primeira e mais delicada atribuicdo do INAFOP.

30 — Mas, ao definir o «referencial de requisitos minimos obri-
gatérios» estard o INAFOP a definir «padroes de qualidade de for-
magio», como decorre do artigo 8.° do projecto de decreto-lei em
aprego?

A ser assim, esses padrdes de qualidade seriam definidos por um
conjunto de pessoas indigitadas pelos 6rgaos competentes do INA-
FOP, abrindo-se hipéteses de conflito com as posigdes que, sobre
esses padrdes de qualidade, tenham ‘s G6rgdos competentes das ins-
tituigoes de formagao.

E, se ndo-houver acordo sobre o significado e contetido desses
padrdes.de qualidade? Quem podera dirimir os conflitos?

31 — Num outro aspecto, fala-se num acompanhamento dos cursos
acreditados; de acordo cor um regulamento a fixar (artigo 10.°,n.° 1).

Ora, é subido que o conceito de «acompanhamento de funciona-
mento de um curso tem oscilagbes muito grandes, desde uma simples
recolha de informagdes periddicas até & l6gica de uma inspecgio peda-
gbgica intervenienter.

Em que limites sé situa o acompanhamento previsto? Ha que ter
em atengio fue as instituices de formagdo gozam de autonomia
cientifica e pedagégicd, o que vale por dizer que, tendo a respon-
sabilidade de prossegiiit os referenciais definidos, lhes assiste, ine-
quivocamente, o direito de escoltta das estratégias educativas mais
adequadas para os atingir.

Neste sentido, o processo de acompanhamento dos cursos, «longe
de constituir um dispositivo gerador de condigdes de melhoria da
formaggo assente na liberdade de pensamento e na responsabilidade
de acgdo» [. . .] «tender4 a manifestar-se em atitudes de conformismo
na adaptagdo dos cursos» as posigoes do INAFOP, assim se gerando
uma «unicidade formativa sem a desejdvel flexibilidade de percursos
diversificados» e, porventura, a «asfixia de dindmicas inovadoras».

32 —= Mas, para além da acreditagao dos cursos de formagao inicial
de professores, o projecto de decreto-lei em aprego contempla em
capitulo préprio (capitulo V), denominado de «situagdes especiais»
(e ndo transitorias) os casos de reconhecimento de habilitagdes pré-
prias nao profissionais para o exercicio da docéncia, deixando o receio
de «perpetuagio do estado de indefinigao desincentivadora da neces-
sidade de acreditagdo de formagdo profissional para a docéncia».

Alias, este mesmo capitulo, «parece manifestar uma tendéncia para
uma formagdo com base em cursos demasiado especializados, o que
constituiria um retrocesso relativamente a propostas anteriores mais
flexiveis, fundamentadas na obterigio de créditos de formagio».

33 — Feitas estas referéncias gerais, € altura de entrar no pormenor
de algumas outras igualmente relevantes:

a) No artigo 3.°, alinea b), «fala-se de assegurar a equivaléncia
qualitativa dos vérios cursos conducentes 2 mesma qualificagio
especifica».

«Tratando-se, certamente, de um objectivo inatingivel, o certo é
que os esforgos nesse sentido decorrem, muito mais, do processo
de avaliagdo das instituigdes, nos termos da ja citada Lei n.° 38/94,
de 21 de Novembro.»

b) No artigo 3.°, alinea c), fala-se de «informar os interessados
sobre a qualidade dos cursos de formagao inicial de educadores de
infancia ¢ de professores dos ensirios bésico e secundério».

Quem sdo esses interessados? Os alunos dos cursos ou 0s pais
¢ alunos desses futuros professores?

E como sdo informados? O relatorio dos cursos é publicado? Ha
uma ponderagio da qualidade e publicagdo dos resultados?

Sera «que se pretende organizar um ranking dos cursos acreditados?
Ou, tao simplesmente, divulgar a lista dos que foram acreditados
e dos que o nao foram?»

Na «primeira hipétese, como conciliar com os principios que nor-
teiam o processo de avaliagao» instituido pela Lei n.° 38/947

E, na segunda, que interesse apresenta?

¢) No artigo 7., n.° 1, alinea c), fala-se em ter em conta, no processo
de acreditagio, «os resultados conseguidos, nomeadamente ao desem-
penho profissional dos diplomados, quando desfavoraveis».

Esta disposigio revela os limites do processo, pois tendo uma inten-
¢Ao louvével, «ela s6 poderd produzir efeito em caso de reapreciagéo
dos (mesmos) cursos, largamente improvavel, face & evolugdo que
cada vez em periodos mais curtos, eles devem apresentar».

Porventura, o critério surge, apenas, como indicador de credibi-
lidade da institui¢ao que ministra os cursos. . .

d) No artigo 9.°, n.° 1, alinea a), escreve-se que a acreditagéo terd
lugar para os cursos ministrados em instituigdes universitarias publicas,
antes da sujeigdo dos mesmos ao registo legalmente previsto e como
condigdo para este.

Percebendo-se a logica do articulado, convird acentuar que € «cla-
ramente desrespeitador dos principios constitucionais de autonomia
do ensino universitério piblico».

) No artigo 13.°, n.° 1, refere-se que os elementos de informagao
a solicitar as institui¢Gés sao definidos (em exclusivo) pelo INAFOP:

Como se articulam estes pedidos com os que sao solicitados no
processo de avaliagdo, tendo em vista facilitar a vida das instituigdes
e possibilitar a organizagao de uma base de dados universal?

f) No artigo 13.°, n.° 2, considera-se que «os relatérios de avaliagdo
internos e externos dos cursos» [. . .] «elaborados no ambito do sistema
de avaliagdo do ensino superior constituemi; sempre que existam, fonte
de informagdo a ter em conta no processo de acreditagdo [...]».

Parece surgir, de novo, algum equivoco temporal, pois a avaliagdo
referida 56 se realiza perante cursos conclusos. E, tal como sucede
nos casos referidos na alinea-¢), s6 pode influenciar casos de rea-
preciagdo (improvavel) dos mesmos cursos ou tornar-se refetréncia
de credibilidade das institui¢Ges que os ministram.

£) O artigo 18.° prevé o recurso ou cancelamento de uma acreditagao
de um curso, tentando o artigo 19.° acautelar a situagio dos alunos
enyolvidos nessas situagdes. .

No entanto, a configuragao dos dois artigos acaba por envolver
alguma contradjgao interna, pois se admite, no artigo 19.%, que, para
os alunos em causa, a acreditacio ¢ realizada «a posteriori»,

E, assim sendo, hayverd que perguntar: com base em que critérios?
Num plano de formagéo que nao foi acreditado?

Porventura, este serd um bom exemplo da precaridade das garantias
de qualidade que o sit se propoe ar.

B

V — Conclusdes

34 — A reflexdo produzida neste parecer permite tirar as seguintes
conclusoes:

a) E desejével que o Governo prossiga, com determinagio, no
propésito de proceder 2 acreditagio dos cursos de formagao
inicial de educadores de infincia e de professores dos ensinos
basico e secundario e, bem assim, ao reconhecimento dos
cursos susceptiveis de assegurar a titularidade de habilitagio
proépria para a docéncia;
Essa acreditagao ou reconhecimento deve orientar-se por cri-
térios de conformidade das propostas de cursos a realizar
a referenciais de «requisitos minimos obrigat6rios», nos ter-
mos preconizados pelo Conselho Nacional de Educagéo em
pareceres anteriores;
Os critérios de conformidade referidos devem atender, para
efeitos de decisdo, a uma expectativa qualitativamente exi-
gente para a concretizagdo de propostas de cursos, constituida
a partir de indicadores prévios, designadamente relacionados
com a organizagao curricular, as estratégias da sua realizagdo
¢ os regimes de frequéncia e avaliagio dos formandos;
Tendo em vista a confirmagio posterior dessa expectativa,
os indicadores referidos devem ser definidos em articulagdo
com as estruturas do sistema nacional de avaliagao das ins-
titui¢des de ensino superior, instituido pela Lei n.° 38/94, de
21 de Novembro, com respeito das competéncias que lhe sdo
préprias;
) E, sabendo-se que todos os processos de avaliagdo se iniciam
com uma fase de auto-avaliagdo institucional deve -afastar-se
a ideia de postular «padroes tinicos de qualidade», uma vez
que, para além de um possivel equivoco cientifico, eles podem
limitar as margens de diversidade e flexibilidade das insti-
tuigdes de formagdo, com sacrificio das autonomias cientifica
e pedagdgica que, constitucionalmente, lhe foram outorgadas.

b

-

c

-

d

=

35 — Em face destas conclusdes, 0 Consetho Nacional de Educagéo
recomenda:

i) Que se pondere a possibilidade de repensar a logica orga-
nizativa e funcional do INAFOP, retirando-lhe o caracter ten-
dencialmente fechado, estruturalmente pesado e cientifica-
mente auto-suficiente que parece poder assumir;
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i) Que seja repensado o projecto de decreto-lei que regula o
sistema de acreditagao dos cursos de formagdo inicial de edu-
cadores de infancia e de professores da educagdo bésica e
do ensino secundério, proporcionando a sua reformulagio,
em processo consensualizado com as instituicoes de formagio
e as estruturas do sistema nacional de avaliagao.

Documentagao consultada:

Pareceres e Recomendagoes, 1993, edigao do CNE;

Pareceres e Recomendagoes, 1996, edigdo do CNE;

Parecer do Conselho de Reitores das Umversldades Portuguesas
(CRUP) sobre projecto de decreto-lei que regulamenta a acre-
ditacao dos cursos de formagao inicial de educadores de infan-
cia e professores dos ensinos bésico ¢ secundario;

Parecer do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Poli-
técnicos (CCISP) sobre projecto de decreto-lei que regula-
menta a acreditagdo dos cursos de formacdo inicial de edu-
cadotes de infincia e professores dos ensinos basico e
secundario.

Declaragio de voto. — Votei favoravelmente dada a aetual con-
juntura. Contudo, entendo que os candidatos ao ensine bdsico e secun-
dério deveriam ser admitidos com base em exames (incluindo orais
ou entrevistas) apropriados a cada caso em andlise. Seriam entao
as institui¢bes de ensino superior que teriam de se adaptar de molde
a prepararem os seus ante-quadros A natureza dos exames de entrada
profissional a que eles iriam ser submetidos. A tentativa de garantir
qualidade pela via da codificagdo e regulamentagio estard sempre
condenada ao falhango — Victor M. M.'Lobo.

Declaragio de voto, — Abstive-me na votagdo do parecer sobre o
«Sistema de Acreditagdo dos Cursos de Formagfio Inicial de Edu-
cadores de Infancia ¢ de Professores dos Ensinos Basico e Secun-
dario», porque, ‘concordando embora com a generalidade das con-
clusdes, néo posso subscrever muitas das posigdes afirmadas ao longo
dos’ capitufos 11, ui ¢ 1v. Ora aquélas, ds conclisées, formuladas de
modo sucinto, virdo a ser interpretadas e esclaretidas a luz dos.capi-
tulos antetiores, largamente pormenorizados e desenvolvidos.

Nas conclusées, julgo que a alinea a) do n.® 34 a0 admitir de boa
mente, sem qualquer reserva, a acreditagéo «ante», fica-se por prévias
formalidades, cuja utilidade nao se discute, mas bem distante da real
execucao do ensino-aprendizagem, da verificagdo da qualidade dos
professores, dos mieios laboratoriais ¢ bibliograficos, das instalagdes.

No respeitante aos capitulos antecedentes, refiro, entre outros, os
seguintes pontos de reparo:

a) Seria necessario ser mais assertivo nos caminhos a seguir,
e nas metodologias a adoptar; '

b) Dever-se-ia fugir a posicoes criticas sobre «algumas ordens
profissionais»;

¢) Estéd para mim mal equacionada a interdependéncia da tutela
do Ministério da Educagdo relativamente as instituicdes do
ensino superior, a qualidade dos cursos e diplomados, a auto-

nomia das éscolas e a responsabilidade do Ministério na con-

tratagdo dos professores;

d) Aparece como fixo e imutével o «perfil profissional» do pro-
fessor, quando, porventura,’é a mais mutével das varidveis
nia quiestdo em analise;

e} Dever-se-id apontar para a crescente responsabilizagio de
cada escola bésica ou secundéria, integrada na sua comu-

nidade, em definir o seu proprio projecto, o que passa neces- -

sariamente por uma maior intervengao na escolha dos seus
professores;

f) Nao vislumbro como ser4 possivel criar o INAFOP fora da
jurisdi¢ao do Ministério da Educagao, como parece querer-se
sugerir. — Carlos Sé Furtado.

23 de Margo de 1999. — A Presidente do Conselho Nacional de
Educagio, Maria Teresa Ambrosio.

Parecer n.? 5/99. — Objectivos e estratégias das politicas de edu-
cagdo/formagdo, no dmbito do Plano Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social, 2000-2006:

Preambulo

No uso da competéncia que he ¢é conferida pela sua Lei Orgénica,
republicada em anexo ao Decreto-Lei n.° 241/96, de 17 de Dezembro,
nos termos regimentais, e a pedido do Governo, apés apreciagio do
projecto de parecer elaborado pelos conselheiros relatores Prof. Dou-
tor Augusto Santos Silva e Dr. José Maria Azevedo, o Conselho Nacio-
nal de Educagdo, em sua reunido plenéria de 11 de Marco de 1999,

deliberou aprovar o referido projecto, emitindo, assim, o seguinte
parecer:

{ntrodugao

Pela Resolugao do Consetho de Ministros n.” 38/98, de 21 de Margo,
o Governo desencadeou o processo de elaboragao do Plano Nacional
de Desenvolvimento Econdmico-Social, 2000-2006. Entre Marco e
Novembro de 1998, decorreu a primeira fase, de elaboragao do diag-
néstico prospectivo. Em Dezembro, finalizou-se o documento orien-
tador, intitulado «Visao estratégica para vencer o século XXI», 0 qual
viria a ser apresentado publicamente em Fevereiro de 1999. Na sua
nota inicial, afirma-se o seguinte: . *

«A ‘Visao estratégica’ é uma proposta de orientacao quanto as
grandes linhas de intervengio publica para o periodo de 2000 a 2006.
A delimitacio deste perfodo foi determinada pela conveniéncia em
conjugar os objectivos nacionais com as oportunidades de apoio pre-
vistas na Agenda 2000 da Unido Europeia.

A actividade de planeamento que estamos a desenvolver é inte-
ractiva e, neste contexto, a ‘Visao estratégica’ constitui um quadro
de decisdo que deve integrar ao. longo do processo a partlcnpagao
dos agentes econdmicas e sociais.»

O Conselho Nacional de Educagio julga ser sua responsablhdade
participar neste esforgo nacional. Referindo-se ao dominio da edu-
cagdo, no seu sentido mais geral; e procurando contribuir para o
necessariamente complexo trabalho de materializagdo das grandes
opgoes e finalidades contidas no PNDES, nos instrumentos de pla-
neamento e programacao que serao os futuros plano de desenvol-
vimento regional (PDR) ¢ programa de desenvolvimentq da educagao
(no caso, provavelmente, um PRODEP I1¥).

Foi também este o entendimento do Ministério da Educagioe, que
solicitou formalmente ao Conselho uma tomada de posi¢ao sobre
a preparagao das grandes linhas de desenvolvimento das pohlicas edu-
cativas e dos. termos de referéncia para a negogiagap do préximo
Quadro Comunitério de Apoio (QCA III), de que resultou a inclusao,
no plano.de actividades do Conselho para .o corrente, ano. de 1999,
da elaboragfo de ym parecer sobre «objectivos ¢ estratégias das poli-
ticas de educagao/formagao no jmbito do Plano Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Sacial».

O presente parecer constitui um primeiro elemento de ta} qncaxgo
Considerando o3 resultados obtidos .nas duas etapas anteriores ;da
«actividade de p iento» em que est envolvidos —a saber,
o «Dlagnéstlco prospectlvo» € a «Visao estratégican—, o. pagecer
procura, salientar algumas linhas gerais de orientagdo para.a elabo-
ragio ¢ discyssao de um novo PRODEP.

O Conselho tem consciéncia de que se trata apenas de um primeiro
Ppassa. Desigpadamente,, nao_aprofunda as guestoes especificas dos
varios sectores ¢ dimensges dp sistema de educagip ¢ formagag, nem
prgteude considerar os problcmas ¢ caminhos da operacionalizagao,
no quadre de programas, dos ob]ectwus, metas e medidas, Por isso
mesma, o Conselho decide uma comissio especializada even-
tual, encarregada de acomp har o pl ] educzmvo em curso,
e convnda as conussoes permanemes a tomarem em maos o debate
sobre as matérias que thes sd3o préprias. De modo que eventuais soli-
citagoes, do Governo ou da Assembleia da Repiblica, possam ser
respondldas em tempo util ou de modo que se torne possivel uma
intervencao da iniciativa do préprio Conselho, o plenario mandata
a comissao coordenadora para articular os trabalhos desenvolvidos
em sede de comissdo especializada e de comissdes permanentes, assim
como. para tomar posi¢do piblica, se e quando o julgar oportuno
e atil.

(I) presente parecer estd concebido em duas partes. A primeira
centra-s¢ sobre a organizagz‘io do préprio processo de planeamento.
Nela se defende que este serd tanto mais frutuoso quanto mais for
informado, participado e inovador. A 1 parte incide sobre o quadro
de referéncia para um programa de desenvolvimento educativo do
inicio do século xxi, € nela se sugerem linhas de orientagéo das poli-
ticas educativas em totno da cidadania, da sociedade do ¢conhecimento
e da articulagio entre educagio e formagiio, politicas dese;avelmente
territorializadas e implicando novos actores, novas parcerias e novas
formas de organizagao.

I Parte
Estratégia de planeamento

1 — Preparar o periodo 2000-2006 com elementos de avaliagao
e de prospectiva

Uma preparagio sustentada de um novo periodo de programagao
carece tanto de uma apmfundada avaliacio do PRODEP 1I, e de
outros instrumentos de apoio ao desenvolvimento da educagao e da
formagao, como de elementos de prospectiva que comemplem nomea-
damente, a evolugio da demogtafia escolar no septénio em causa.
Por exemplo: como se pode avaliar a adequacao de determinada meta
quantitativamerite expressa se nao se conhece com rigor o ponto de
partida e ndo se estimam as condicionantes? Que efeitos, na pro-



