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Despacho n.° 6237/2006 (2.2 série). — 1 — Considerando o dis-
posto no n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17
de Outubro, e ao abrigo do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto Regu-
lamentar n.° 7/2004, de 28 de Abril, dou por finda, a seu pedido,
a designacao, no ambito da Direcgdo Regional de Educacao do Norte,
do licenciado Paulo Fernando Teixeira Miranda, professor do quadro
de nomeacdo definitiva da Escola EB 2, 3/S Professor Anténio da
Natividade, Mesao Frio, nas funcdes de coordenador educativo de
Vila Real, cargo para o qual havia sido nomeado nos termos do des-
pacho n.° 14 005/2005 (2. série), de 24 de Junho.

2 — O presente despacho produz os seus efeitos desde 18 de Agosto
de 2005.

24 de Fevereiro de 2006. — A Ministra da Educacdo, Maria de
Lurdes Reis Rodrigues.

Despacho n.° 6238/2006 (2.2 série). — 1 — Considerando o dis-
posto no n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17
de Outubro, e ao abrigo das disposicoes conjugadas dos artigos 4.°
e 5.° do Decreto Regulamentar n.° 7/2004, de 28 de Abril, nomeio,
no ambito da Direccdo Regional de Educagao do Norte, o mestre
Carlos Alberto Fraga, professor do quadro de zona pedagdgica de
Vila Real, nas funcdes de coordenador educativo de Vila Real.

2 — O presente despacho produz os seus efeitos desde 19 de Agosto
de 2005.

24 de Fevereiro de 2006. — A Ministra da Educacdo, Maria de
Lurdes Reis Rodrigues.

Despacho n.° 6239/2006 (2.2 série). — 1 — Considerando o dis-
posto no n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17
de Outubro, e ao abrigo do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto Regu-
lamentar n.° 7/2004, de 28 de Abril, dou por finda, a seu pedido,
a designacao, no ambito da Direcgdo Regional de Educacao do Norte,
da licenciada Ilda Maria Menezes Araudjo Novo, professora do quadro
de nomeacao definitiva da Escola Secundéaria de Monserrate, Viana
do Castelo, nas fungdes de coordenadora educativa de Viana do Cas-
telo, cargo para o qual havia sido nomeada nos termos do despacho
n.° 6648/2005 (2.* série), de 16 de Fevereiro.

2 — O presente despacho produz os seus efeitos desde 31 de Agosto
de 2005.

24 de Fevereiro de 2006. — A Ministra da Educacdo, Maria de
Lurdes Reis Rodrigues.

Despacho n.° 6240/2006 (2.2 série). — 1 — Considerando o dis-
posto no n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17
de Outubro, e ao abrigo das disposicoes conjugadas dos artigos 4.°
e 5.° do Decreto Regulamentar n.° 7/2004, de 28 de Abril, nomeio,
no ambito da Direccdo Regional de Educagao do Norte, o licenciado
José Rodrigues Costa, professor do quadro de nomeagdo definitiva
da Escola Basica Integrada de Castelo do Neiva, Viana do Castelo,
nas fungdes de coordenador educativo de Viana do Castelo.

2 — O presente despacho produz os seus efeitos desde 1 de Setem-
bro de 2005.

24 de Fevereiro de 2006. — A Ministra da Educacdo, Maria de
Lurdes Reis Rodrigues.

Despacho n.° 6241/2006 (2.2 série). — 1 — Considerando o dis-
posto no n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17
de Outubro, e ao abrigo das disposi¢oes conjugadas dos artigos 4.°
e 5.° do Decreto Regulamentar n.° 7/2004, de 28 de Abril, nomeio,
no ambito da Direc¢ao Regional de Educacao do Norte, o licenciado
Carlos Alberto Dias de Sousa, professor do quadro de nomeagdo
definitiva da EB 2, 3 Escultor Anténio Fernandes de Sa, Gervide,
nas funcdes de coordenador educativo do Porto.

2 — O presente despacho produz os seus efeitos desde 1 de Setem-
bro de 2005.

24 de Fevereiro de 2006. — A Ministra da Educacdo, Maria de
Lurdes Reis Rodrigues.

Despacho n.° 6242/2006 (2.2 série). — 1 — Considerando o dis-
posto no n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17
de Outubro, e ao abrigo das disposicoes conjugadas dos artigos 4.°
e 5.° do Decreto Regulamentar n.° 7/2004, de 28 de Abril, nomeio,
no ambito da Direccdo Regional de Educacao do Norte, a mestre
Estela Maria Correia da Costa Sargago Carneiro, professora do quadro
de nomeacao definitiva da Escola Secundaria Fontes Pereira de Melo,
Porto, nas fungdes de coordenadora educativa do Porto.

2 — O presente despacho produz os seus efeitos desde 13 de Julho
de 2005.

24 de Fevereiro de 2006. — A Ministra da Educagao, Maria de
Lurdes Reis Rodrigues.

Gabinete do Secretario de Estado Adjunto
e da Educacéao

Despacho n.° 6243/2006 (2. série). — 1 — Nos termos e ao
abrigo do disposto nos n.°* 3 e 4 do artigo 2.° e do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de Julho, nomeio Tiago do Carmo
Vaz Graveto André para prestar funcdes de assessoria técnica ao
meu Gabinete na drea de apoio a informética de gestao.

2 — Pela prestacdo de tais funcoes, realizada com subordinagao
hierarquica, ¢ atribuida uma remuneracdo mensal correspondente a
que ¢ fixada para o indice 710 das carreiras de regime geral da fungao
publica, acrescida do abono mensal de subsidio de refeigdo e ainda
dos subsidios de férias e de Natal, calculados sobre o montante da
remuneracao anteriormente referida e sujeitos a todos os descontos
legais.

3 — A presente nomeacao produz efeitos a partir de 1 de Fevereiro
de 2006 e € valida pelo periodo de um ano, renovavel automaticamente
por iguais periodos, podendo ser revogada a todo o tempo.

1 de Fevereiro de 2006. — O Secretario de Estado Adjunto e da
Educacdo, Jorge Miguel de Melo Viana Pedreira.

Conselho Nacional de Educacao

Parecer n.° 2/2006. — Anteprojecto de proposta de lei relativo ao
sistema de avaliacdo dos manuais escolares para os ensinos bdsico e
secunddrio.

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sao conferidas, e nos
termos regimentais, apds apreciagao do projecto de parecer elaborado
pelos conselheiros relatores: Jacinto Jorge Carvalhal, Maria Paula
Mayer Garcao Teixeira e Maria Emilia Brederode Rodrigues dos
Santos, o Conselho Nacional de Educagao, em sua reuniao plenéria
de 23 de Fevereiro de 2006, deliberou aprovar o referido projecto,
emitindo assim o seu primeiro parecer no decurso do ano de 2006.

Parecer

Tendo o Governo, através da Ministra da Educagao, colocado em
discussao publica um projecto de proposta de lei relativo ao «regime
de avaliagdo e adopcao de manuais escolares do ensino basico e do
ensino secundario, bem como os principios a que deve obedecer o
apoio socio-educativo relativamente a aquisi¢ao e empréstimo de
manuais escolares», e tendo em atencdo a relevancia que o assunto
tem para os alunos, as familias, as escolas e para a sociedade em
geral, considerou o Conselho Nacional de Educacdo dever dar o seu
contributo para esta discussdo, apelando para que o assunto seja
objecto da maior ponderagéo.

Além da proposta de lei do Governo, para a elaboragdo deste pare-
cer foram consultados os seguintes documentos:

Projecto de lei do Bloco de Esquerda;

Projecto de lei do CDS;

Decreto-Lei n.° 369/90, de 26 de Novembro;

Parecer n.° 7/89 do Conselho Nacional de Educacao;

Relatério do Grupo de Trabalho Manuais Escolares, de 8 de
Junho de 2005, coordenado por Vasco Manuel Correia Alves;

Relatério do grupo de trabalho constituido pelo despacho
n.° 43/ME/97, de 17 de Mar¢o, coordenado por Isabel Veiga;

Estudo Inovacdo nos Planos Curriculares dos Ensinos Bdsico e
Secunddrio — Reflexoes sobre Manuais e Guides de Lingua
Materna, Matemdtica e Ciéncias, 1IE, 2000, Amalia Barrios e
outros;

«Analise ao anteprojecto de lei» da Confederagao Nacional das
Associacoes de Pais (CONFAP), das Associacdes de Profes-
sores de Geografia, de Portugués, de Filosofia, de Alemao,
de Francés, de Matematica, do Secretariado Inter-Associagdes
de Professores e da Associagdo Nacional de Professores;

«Parecer sobre a avaliagdo de manuais escolares» da comissao
cientifica do Departamento de Educacao da Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa;

«Contributo para a discussao do anteprojecto da proposta de
lei sobre manuais escolares», de 12 de Dezembro de 2005,
de Isabel Godinho.
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Além disso, por iniciativa dos relatores do presente parecer, foram
ouvidas as seguintes entidades:

O coordenador do grupo de trabalho do Ministério da Educacao
que elaborou o relatério, de 8 de Junho de 2005, sobre manuais
escolares;

O presidente da Confederagdo Nacional das Associacoes de Pais
(CONFAP);

O presidente da Federacao Nacional das Associacoes de Pais
do Ensino Catdlico;

Autores de manuais escolares;

Representantes da Associagao Portuguesa de Editores e Livreiros
(APEL);

Representante da Unido dos Editores Portugueses (UEP).

Introducao

Afirmar, como se faz na exposicdo de motivos que acompanha
a proposta de lei do Governo, que «a avaliagdo dos manuais escolares
sera essencial para a garantia da qualidade de ensino e para a pro-
mocao do sucesso educativo» € porventura excessivo, na medida em
que tal afirmagao parece querer significar que os manuais escolares
sao o elemento decisivo do sucesso educativo, a0 mesmo tempo que
inculca a ideia de que um sistema de avaliagdo prévia dos manuais
escolares constituird uma garantia de qualidade do ensino.

Concorda-se que os manuais, a par de outros materiais escolares,
quando possuem qualidade cientifica e didéctica, sdo valiosos auxi-
liares do processo de aprendizagem. No entanto, o principal agente
do sucesso educativo ha-de continuar a encontrar-se na interac¢ao
educador-educando, o mesmo ¢ dizer, na intervencdo do professor
e na ac¢ao do aluno, uma e outra desenvolvidas num ambiente de
elevada competéncia profissional e num quadro organizacional rigo-
roso e exigente.

Depois, ha que ter presente que a escola estdo crescentemente
a chegar novos meios de ensino e aprendizagem, ferramentas desen-
volvidas a partir das mais recentes inovagdes tecnoldgicas, tais como
a Internet, a informatica, a radio, a televisao e os demais recursos
multimédia, os quais requerem também a maior atencao.

Nesta discussdao nao deve ainda deixar-se de parte, como, alias,
lembra o texto da exposi¢ao de motivos da proposta de lei do Governo,
a importancia da adequacao dos recursos educativos aos publicos alvo
e as caracteristicas dos professores, dando prevaléncia a uma cultura
pedagogica que preconiza a produgao e a adaptagao dos materiais
de ensino em funcédo da singularidade de cada escola, de cada turma,
ou mesmo de cada aluno, e que presta atengdo aos novos recursos
didacticos complementares que, apoiados em novos suportes, cons-
tantemente aparecem.

E certo que, como também se diz na exposi¢do de motivos, «o
alargamento da escolaridade obrigatdria, a extensdo geral da esco-
larizacao e as insuficiéncias da formacao, tanto inicial como continua,
dos professores dos ensinos basico e secunddrio, acabaram por fazer
dos manuais escolares um instrumento fundamental, por vezes o tnico,
do processo ensino-aprendizagem. Com frequéncia, o manual do aluno
converte-se também no do professor. Para tanto concorreu também
a generalizagdo dos mecanismos de adopgdo formal dos manuais
escolares».

Mas esta constatacdo de os manuais escolares serem muito uti-
lizados pelos professores antes e durante as aulas nao permite, con-
tudo, tirar conclusoes sobre o que representa, para que serve € como
¢ utilizado o manual escolar. Designadamente, nao pode a partir dela
concluir-se se 0 manual € o Gnico recurso utilizado nas aulas ou apenas
um entre varios outros recursos utilizados; se o0 manual é entendido
como a Unica fonte autorizada de informacao sobre o que é e como
se desenvolve o curriculo; se as convicgoes pedagdgicas dos professores
sobre a educacao, o ensino, a aprendizagem, o curriculo, condicionam
ou ndo as decisdes que tomam quanto a utilizagdo do manual adop-
tado; se o manual estd ou nao a fomentar a passividade dos alunos
no processo de aprendizagem e, portanto, a contribuir para a manu-
tencdo de uma metodologia de ensino de pendor tradicionalista.

De resto, serd bom que, no contexto da discussao, nao se deixe
de enfatizar a importancia da utilizacdo de outros recursos didacticos
tanto ou mais eficazes do que o manual escolar e que se deixe claro
que, em caso algum, serd obrigatéria a utilizagdo de um manual escolar
quando possa haver outros suportes que constituam uma base comum
de aprendizagem.

Tomando por bom o conceito de manual do aluno constante da
proposta de lei, segundo o qual este é «o recurso didactico-pedagdgico
de apoio ao trabalho do aluno que visa contribuir para o desenvol-
vimento das competéncias e das aprendizagens definidas no curriculo
nacional para o ensino basico e para o ensino secundério, apresentando
informacao correspondente aos conteidos nucleares dos programas
em vigor, bem como propostas de actividades didécticas e de avaliacao
das aprendizagens», fica claro que a principal funcdo do manual deverd
ser a de servir de apoio ao trabalho auténomo do aluno.

Ao dizer-se principal fungdo ficard também claro que o manual
escolar pode servir, e com frequéncia serve, outras finalidades, desig-
nadamente quando ¢é utilizado pelo professor. Mas por ser aquela
a sua principal fungéo, é na perspectiva do aluno e nao na do professor
que o manual escolar deve ser apreciado e avaliado.

Apreciacao na generalidade

1 — A iniciativa do Governo de promover a aprovagdo de um novo
quadro normativo relativo a adopgdo de manuais escolares parece
merecer um consenso razoavel da parte dos agentes educativos e
recolhe também o parecer favoravel deste Conselho.

Ja o modelo proposto para o «regime de avaliacao e de adopgao
aplicavel aos manuais escolares dos ensinos basico e secundario» na
proposta de lei suscita algumas dividas, mormente no que respeita
a adequacao desse modelo a finalidade que se quer prosseguir, fina-
lidade essa que ¢ a de assegurar uma melhor qualidade dos manuais
escolares postos a disposi¢ao das familias, dos alunos, das escolas
e dos professores.

E que, concordando-se embora com a afirmacao contida na expo-
sicao de motivos da proposta de lei de que «a generalizagdo de uma
cultura de avaliagdo das politicas, das organizacdes, dos agentes e
dos recursos educativos constituird certamente um poderoso instru-
mento para a promocao da qualidade», importa ter em consideragiao
que a avaliacdo prévia de manuais escolares, bem como de outros
factores que convergem para o funcionamento do sistema escolar,
para além da dificuldade intrinseca da prépria avaliagdo, tera de
fazer-se num quadro de apertados e sérios limites legais, de que se
destacam os proprios principios orientadores constantes da proposta
de lei, os quais merecem inteiro apoio.

E o caso, designadamente, do principio da liberdade de ensino,
do principio da autonomia cientifica e pedagdgica na concepcao dos
manuais escolares, da liberdade e da autonomia dos agentes edu-
cativos, mormente dos docentes, na escolha e utilizagao dos manuais
no ambito do projecto educativo da escola, da liberdade de concor-
réncia na producao, edicao e distribuicdo dos manuais.

A estes limites acresce ainda a necessidade de salvaguarda da evo-
lucao e do aperfeicoamento do saber e do conhecimento.

De resto, deve ter-se presente que a avaliacdo prévia, deste como
de outros elementos do processo da aprendizagem, incide sobre meios
instrumentais e nao sobre resultados. Mais interesse teria, por certo,
avaliar e analisar os resultados da utilizagao dos manuais escolares,
numa perspectiva de recolha de dados que seriam importantes nio
s6 para a defini¢ao de outras medidas de politica educativa mas tam-
bém para a propria regulagcao do modelo de adopgao dos manuais
escolares.

Assim, tendo em conta as dificuldades de efectuar uma avaliagao
prévia dos manuais escolares que nao ofenda principios fundamentais
do nosso ordenamento juridico e que se traduza na formulagao de
juizos suficientemente qualificados e seguros sobre a matéria avaliada,
julga-se que, em vez de um «regime de avaliacao e adopcao aplicavel
aos manuais escolares do ensino basico € do ensino secundario, bem
como dos principios e objectivos a que devem obedecer o apoio sdcio-
-educativo relativamente a aquisi¢do e empréstimo dos manuais esco-
lares», seria preferivel instituir e regular um processo de apreciagiao
e acreditacao de manuais escolares dos ensinos basico e secundario
e de fixacao dos principios e objectivos a que deve obedecer o apoio
socio-educativo a aquisicao e empréstimo de manuais escolares.

De resto, no que concerne a esta ultima matéria, a da politica
de acgao social escolar a promover neste ambito, bem poderia optar-se
por trata-la em diploma préprio ou no contexto da accao social escolar
em geral, consagrando-se aqui uma mera referéncia genérica.

Este modelo de apreciagao e acreditacdo que, com vantagem, subs-
tituiria o proposto modelo de avaliacdo e adopgao, deveria comportar
a possibilidade de ser accionado pelos editores interessados, em dois
momentos alternativos do processo de producao e edicdo do manual
escolar: antes ou depois da edigao.

Optando por submeter o manual a acreditagao antes da respectiva
edigdo, o editor apresentd-lo-ia para o efeito ainda em projecto, na
linha, alids, do que ja anteriormente foi defendido no Parecer n.° 7/89
do CNE.

Mas deveria deixar-se ao editor a liberdade de poder solicitar a
acreditacdo somente depois de o manual ter sido editado, salvo
quando, requerida antes da edigao, a acreditacao desse manual tivesse
sido recusada.

Os manuais acreditados constituiriam o universo dos manuais sobre
o qual recairiam as escolhas das escolas, sem prejuizo de casos tran-
sitorios, de caracter excepcional, adiante referidos, em que estas esco-
lhas se poderiam fazer também relativamente a manuais que ainda
nao tivessem sido objecto de apreciagao.

2 — Outro aspecto da proposta de lei que suscita reparo tem a
ver com a estrutura concebida para levar a cabo a tarefa da avaliagao,
uma estrutura que se afigura pesada e de duvidosa eficicia. Seria
preferivel prever simplesmente a criacdo de «comissdes de apreciacdo
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e acreditacao», constituidas por professores e ou investigadores espe-
cialmente qualificados para o efeito, de reconhecida idoneidade e
competéncia, nomeados por despacho do(a) Ministro(a) da Educacao.

Organizadas por ciclo, disciplina ou édrea curricular € compostas
por um pequeno numero de membros (de trés a cinco membros),
sem quaisquer interesses directos ou indirectos na actividade editorial,
estas comissoes emitiriam pareceres fundamentados com a proposta
final de «acreditado» ou «nao acreditado», a homologar pelo(a) Minis-
tro(a) da Educagao.

A apreciagao efectuada por estas comissoes deveria ser divulgada
junto das escolas, assim constituindo um valioso contributo para o
trabalho dos professores no que concerne a escolha dos manuais
escolares.

3 — No que respeita aos critérios de andlise e de apreciacao, sao
essenciais o rigor cientifico e linguistico, a adequacdo metodoldgica,
a obediéncia aos objectivos e contetidos programaticos, a consonancia
com o estadio de desenvolvimento dos alunos, a qualidade didéctica
e a qualidade gréfica.

Os manuais devem ainda combater a discriminagao de género, de
pessoas ou de grupos, contribuindo para eliminar preconceitos ainda
existentes.

Os critérios enunciados na proposta de lei constituem um quadro
geral de referéncia que as comissoes de andlise e apreciagdo deverao
desenvolver e especificar.

As grelhas de apreciacao para este efeito elaboradas e os relatorios
produzidos, deverao ser publicamente divulgados e constituirdo, como
acima se disse, um valioso contributo para o trabalho dos professores
na escolha dos manuais.

Uma vez divulgados os objectivos e os programas escolares, bem
como os critérios de apreciagdo dos manuais escolares, manual que
ndo respeite integralmente esses critérios devera ser eliminado do
conjunto dos manuais susceptiveis de serem adoptados pelas escolas.

Ainda a proposito dos critérios de andlise e apreciacdo, convird
ter presente que, a par dos conhecimentos cientificos e técnicos, a
generalidade das disciplinas e areas disciplinares incluidas nos pro-
gramas escolares dos ensinos bésico e secundario tém preocupagoes
nos dominios da educacio civica e socio-cultural.

Este devera ser também um elemento a ter em conta na avaliaciao
dos manuais escolares.

4 — Apoia-se a ideia de que, nao obstante a criacao do sistema
de acreditacao dos manuais escolares, a adopgdao em concreto dos
manuais escolares devera continuar a competir as escolas ou agru-
pamento de escolas, isto €, aos professores que integram o corpo
docente de cada escola ou agrupamento de escola. E que o préprio
modo como os manuais sdo seleccionados nas escolas constitui um
aspecto relevante da pratica pedagdgica dos professores.

Por se considerar que nenhum manual € «a prova de professor»
e que manuais diferentes podem ser igualmente bons, apoia-se o prin-
cipio de que as escolas dos diferentes niveis de ensino possam escolher
mais de um manual para cada ano de escolaridade — ou mesmo
nenhum — desde que facam essa escolha com base em critérios fun-
damentados e de acordo com o projecto educativo e pedagdgico da
escola.

A nao adopcao de manual escolar, insiste-se, deve ser encarada
em pé de igualdade com a adopg¢ao. Importara, contudo, que seja
devidamente fundamentada, assumindo os professores que fagam essa
opcao a responsabilidade de colocar a disposi¢ao dos alunos materiais
alternativos ou de os orientar na pesquisa da informacao necesséria
ao desenvolvimento das aprendizagens.

5 — A estabilidade do manual escolar ¢ uma ideia que merece
apoio.

Devera, contudo, evitar-se demasiada rigidez nesta matéria, desig-
nadamente na fixagao dos prazos de duracao da escolha. Acautelados
que sejam os efeitos perniciosos de cariz orcamental que possam afec-
tar as familias e as escolas, hd que deixar margem a escola para
que possa corrigir as escolhas que vieram a mostrar-se menos acertadas
e que muitas vezes so a pratica revela.

Dai que seja prudente, por um lado, acautelar situagdes em que
pode ser conveniente do ponto de vista pedagdgico proceder a subs-
tituicio do manual anteriormente adoptado e, por outro lado, pon-
derar as consequéncias da opgao pela fixacdo de um periodo de tempo
tao longo — seis anos — para todos os ciclos e disciplinas abrangidos.

6 — Concorda-se com a ideia de fixar um calendério para a pro-
mocao dos manuais nas escolas, mas parecem pouco realistas e, por
isso, de eficacia duvidosa as normas da proposta de lei relativas as
restricoes a impor a actividade de promocao e divulgagao de manuais
escolares e de outros recursos didactico-pedagdgicos.

Nao se vé que a divulgacdo dos manuais escolares venha a constituir
problema que merega detalhado tratamento legal, mesmo conside-
rando que continuara a verificar-se a disputa de mercado entre os
varios manuais acreditados, a nao ser para prevenir e punir eventuais
violagoes da deontologia profissional por parte dos professores envol-
vidos em processos de adopcao de manuais escolares.

Fora isso, parece-nos que a divulgagdo dos manuais disponiveis
¢ nao s6 1til como necessaria.

7— O apoio financeiro aos alunos carenciados para a aquisi¢ao
de manuais escolares e de outros recursos didactico-pedagdgicos,
sendo matéria da acgao social escolar, deve ser tratado em diploma
especifico, conforme ja se referiu e parece ser a orientacao da proposta
de lei.

Para além disso, devera prever-se a possibilidade de os manuais
escolares serem disponibilizados gratuitamente a todos os alunos atra-
vés de um sistema de empréstimo e reutilizagao.

Na verdade, a questdao da reutilizacdo dos manuais escolares nao
é uma questao que deva ser confinada no quadro do apoio aos alunos
carenciados.

Devera, outrossim, ser encarada como uma questao de dever social,
de economia e de ambiente que respeita a todos.

A proposta de lei abre vagamente a possibilidade de as escolas
poderem vir a instituir o empréstimo de manuais escolares. Parece,
no entanto, que esta deveria ser a regra em todas as escolas e para
todos os alunos: os manuais deveriam ser pertenga da escola, cedidos
aos alunos que os requisitassem no inicio de cada ano e recolhidos
no final do mesmo, para voltarem a ser utilizados por novos alunos
no ano seguinte, ligando-se assim o empréstimo ao principio da reu-
tilizacdo. Isto com salvaguarda das situagdes em que esta pratica nao
seja possivel, que as havera.

Apreciacao na especialidade

A opgao por um modelo diferente daquele que consta da proposta
de lei em discussao torna inadequada uma anélise muito detalhada
do respectivo articulado.

Nao obstante isso, far-se-a a seguir o elenco das observagdes que,
consequentes com a posicao assumida, o texto suscitou:

Artigo 1.°— Objecto. — Em vez de o «regime de avaliacdo e de
adopcao aplicavel aos manuais escolares do ensino basico e do ensino
secundario, bem como os principios e objectivos a que deve obedecer
o apoio sécio-educativo relativamente a aquisicao e empréstimo de
manuais escolares», preconiza-se que o objecto do diploma seja a
definicao do regime de apreciagdo e acreditacao de manuais escolares
dos ensinos basico e secundario, bem como os principios e objectivos
a que deve obedecer o apoio sécio-educativo a aquisicao e empréstimo
de manuais escolares.

Artigo 2.° — Principios orientadores. — Se em relagdo aos principios
enunciados no n.° 1 nada hé a objectar, ja em relacdo ao n.° 2 nos
parece excessiva a afirmacdo de que ¢é tarefa do Estado proceder
a avaliacdo regular dos manuais escolares. Com efeito, julga-se des-
necessario enfatizar desta maneira uma competéncia que se insere
naturalmente nas competéncias do Estado relativas a organizagao e
ao funcionamento do sistema educativo.

Artigo 3. — Conceitos. — Nao é adequado definir legalmente «pro-
grama» num diploma que versa a avaliacio de manuais escolares.

Do mesmo modo que ¢ inadequado estabelecer neste diploma
outros conceitos, salvo o de manual escolar, para o qual se preconiza
a seguinte definicao: «um recurso didactico-pedagdgico para apoio
do aluno no seu trabalho auténomo, especialmente no ambito das
aprendizagens previstas nos programas curriculares em vigor para os
ensinos bésico e secundério, contendo informacao, propostas de acti-
vidade e modos de avaliacao das aprendizagens».

O conceito de «manual escolar» que se propoe ¢ semelhante ao
de «manual do aluno» constante da alinea d).

O chamado «guia do professor» é um documento de trabalho dos
professores. A sua escolha ndo deve influenciar a apreciacdo do
manual escolar.

Artigo 4.° — Programas escolares. — Uma lei sobre manuais esco-
lares nao ¢é sede apropriada para fixar o periodo de vigéncia dos
programas escolares. Acresce que, se assim se proceder, todas as pos-
siveis alteracoes de programas ficardo subordinadas aos acordos com
os editores sobre 0s manuais.

Este diploma devera limitar-se a definir o quadro relativo a apre-
ciacao e acreditagdo de manuais escolares e aos principios e objectivos
a que deve obedecer o apoio sécio-educativo a aquisicao e empréstimo
de manuais escolares.

Nao quer isto dizer que nao se reconhega a relevancia que tera
para a qualidade e a adequacdo dos manuais escolares a fixacdo de
um periodo minimo de vigéncia dos programas das disciplinas, bem
como a definigdo dos respectivos objectivos e das competéncias a
adquirir em cada disciplina e no final de cada ciclo de estudos. S6
que outra deve ser a sede para esta matéria.

Artigo 5. — Elaboragdo, produgdo e distribui¢do. — O principio a
consagrar neste dominio s6 pode ser o da livre iniciativa de elaboracao,
produgao e distribuigao.

Concorda-se com a ideia de uma intervencao supletiva do Estado
quando falte a iniciativa particular.

Artigo 6. — Responsabilidade pelo fornecimento de manuais esco-
lares. — A atribuicdo de responsabilidades tal como vem formulada
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levanta fundadas diavidas. Parece, alids, colidir com o principio da
liberdade de iniciativa.

Capitulo II — Avalia¢do dos manuais escolares (artigos 7.9, 8.°, 9.°,
10.°, 11.°, 12.9, 13.%, 14.°, 15.° e 16.°). — A avaliagao prévia tal como
parece estar regulada neste capitulo deveria ser clarificada, pelas
razoes supra-aduzidas. Em seu lugar, instituir-se-ia um simples pro-
cesso de apreciacdo e acreditagao de manuais escolares, tendo o cui-
dado de evitar que qualquer das suas regras possa colidir com o
principio da livre iniciativa de elaboracdo, produgdo e distribuicéo.

Artigo 7.° — Principios gerais. — O sistema de apreciacdo e acre-
ditacdo a instituir deveria deixar aos autores e editores plena liberdade
de a ele submeterem os seus projectos de manuais, sem prejuizo
de o Ministério da Educacdo poder e dever tomar a iniciativa de
promover a apreciacao e acreditacao de qualquer manual escolar ja
editado.

As escolas ficariam com a liberdade de adoptar qualquer manual,
excepto aqueles que, tendo sido objecto de apreciacdo, nao tivessem
sido acreditados.

As comissoes de apreciagdo e acreditacdo, constituidas por pro-
fessores e ou investigadores especialmente qualificados para o efeito
e de reconhecida competéncia e idoneidade, seriam nomeadas pelo
Ministro da Educacao.

Organizar-se-iam por ciclo e disciplina ou por area disciplinar e
o parecer por elas elaborado incluiria a proposta de «acreditado»
ou «nao acreditado», sujeita a homologacdo do Ministro da Educacao.

A apreciagdo efectuada por estas comissoes deveria ser divulgada
junto das escolas para servir de apoio aos professores no processo
de adopcao dos manuais escolares. Caso o manual adoptado, de entre
os ainda nao apreciados, viesse a receber uma apreciacdo negativa,
deveria ser retirado das escolas.

Artigo 8. — Avaliacao prévia de manuais escolares. — Pelas razdes
supra-aduzidas, julga-se que esta ideia de instituir a avaliacdo prévia
a edicao, com cardcter obrigatdrio para os editores, devera ser aban-
donada ou melhor clarificada.

Mas concorda-se que o Governo tome a iniciativa de proceder
a apreciagao e acreditacdo dos manuais escolares antes de eles pode-
rem vir a ser adoptados pelas escolas.

Artigo 9. — Avaliagdo de outros recursos diddctico-pedagdgi-
cos.— Sendo objecto do diploma, tal como aparece enunciado no
artigo 1.°, a avaliacdo dos manuais escolares, nao parece apropriado
incluir nele a avaliacdo de «outros recursos didactico-pedagdgicos».

Artigo 10.° — Conselho de avaliacdo dos manuais escolares. — Como
decorre do que reiteradamente atras se deixou dito, afigura-se ina-
dequada a criacdo de um 6rgao desta natureza e com a composi¢ao
proposta. Rapidamente poderia evoluir para um conselho de con-
certacao de interesses, pouco eficaz, oneroso, que nada de util acres-
centaria as decisoes, uma vez que estas deverao ter uma natureza
predominantemente cientifica e pedagdgico-didactica.

Artigo 12.° — Comissoes de avaliagcdo. — As comissoes de aprecia-
¢ao e acreditagao que se defendem disporiam de autonomia cientifica,
técnica e pedagdgica e seriam constituidas por despacho do Ministro
da Educacao.

Organizar-se-iam, como acima se disse, por ciclo e disciplinas ou
area curricular disciplinar (e ndo por ano) e integrariam entre trés
e cinco professores e ou investigadores qualificados para o efeito,
de reconhecida idoneidade e competéncia, designados de entre aqueles
que nao tivessem qualquer interesse directo ou indirecto no negdcio
editorial de manuais escolares.

Artigo 13.°— Candidatura a atribuicdo de certificado de quali-
dade. — Deveré ser abandonada a ideia da atribuicao de certificados
de qualidade, a favor do modelo de acreditacao que se propode.

O preco dos manuais deveria ficar fora do ambito da competéncia
das comissoes de apreciagdo e acreditagdo. Seria assunto para ser
tratado em sede do regime de precos a que se pretende sujeitar os
manuais escolares.

Artigo 14.° — Critérios de avaliagdo. — De um modo geral, concor-
da-se com os critérios enunciados na proposta de lei.

Mas julga-se dever insistir em que a apreciacdo de cada manual
deve constar de uma grelha elaborada de acordo com os parametros
prefixados, grelha essa objecto de divulgacao.

Os critérios respeitantes ao valor cientifico, linguistico e técnico-
-didactico, bem como a adequacdo dos manuais ao desenvolvimento
das competéncias definidas no curriculo, devem prevalecer sobre
quaisquer outros.

Artigo 15.° — Efeitos de avaliacdo. — O processo de apreciacao e
acreditacdo terminaria com uma tunica decisdo, a de «acreditado»
ou «ndo acreditado».

Nao devera abrir-se as comissoes de apreciagao e acreditacao a
possibilidade de fazer recomendacoes aos editores, designadamente
sobre alteracoes do contetido dos manuais que apreciam.

Capitulo 11l — Adop¢ao dos manuais escolares (artigo 17.°— Prin-
cipios gerais). — Apoia-se o principio de que a adopcao de manuais
escolares é da competéncia da escola ou do agrupamento de escolas.

Para facilitar a escolha por parte das escolas, os manuais escolares
deveriam passar a conter uma mencao do tipo «acreditado», «ainda
nao apreciado» ou «nao acreditado».

As escolas fariam as suas escolhas entre os manuais «acreditados»
e ou «ainda ndo apreciados», sendo esta categoria de manuais — os
«ainda néo apreciados» — uma categoria provisoria a aguardar, tran-
sitoriamente, a capacidade do Ministério da Educacgao para proceder
a sua apreciacdo, nomeadamente os manuais presentemente ja
editados.

A estabilidade do manual escolar é uma ideia que merece apoio,
mas, como ja se referiu, deve evitar-se demasiada rigidez nesta matéria,
designadamente na fixacao dos prazos de duracdo das escolhas. Ha
que deixar margem a escola para que possa corrigir escolhas que
a prética venha a revelar menos acertadas.

Deve abandonar-se a ideia, contida no n.° 3, de abertura a reco-
mendagao de adopcao.

Artigo 18.°— Ndo adop¢ao. — A possibilidade de ndo adopgao
devera ser assegurada sem quaisquer reservas, salvo a exigéncia de
que uma tal decisdo seja devidamente fundamentada.

Considera-se também que a escola deveria poder adoptar mais de
um manual, atendendo as necessidades cada vez mais diferenciadas
dos alunos.

Artigo 19.° — Alunos com necessidades educativas especiais. — Nada
a opor ou a acrescentar. 3

Artigo 20.° — Alteragoes a lista de manuais escolares. — E prudente,
pelas razdes que ja se invocaram, prever a possibilidade de o manual
escolar adoptado poder ser substituido por outro, no final do primeiro
ano de utilizagao, quando para tanto forem invocadas razdes de natu-
reza pedagogica ou didactica.

Artigo 21.°— Procedimento de adop¢io e divulgagcdo. — Devera
ter-se o maior cuidado para, em sede regulamentar, ndo subverter
o sentido e alcance do quadro legislativo adoptado.

Recomenda-se o livre acesso a base de dados dos manuais escolares,
bem como ao levantamento estatistico e outros estudos que sobre
ela recaiam.

Artigos 22.°, 23.° e 24.°. — Pelas razdes ja invocadas na apreciagiao
na generalidade desta proposta de lei, afigura-se inutil ou de reduzida
eficacia desenhar um quadro normativo muito aprimorado para as
questoes da promogao e da divulgagao dos manuais escolares.

Bastara prevenir e acautelar eventuais situagdes de violacdao das
normas que deontologicamente deverao reger o comportamento
daqueles que participam nas comissdes de apreciacdo e acreditacio.

Defende-se, por outro lado, a ideia de que os professores devem
ter acesso gratuito aos manuais que vao escolher.

Capitulo IV — Precos dos manuais escolares e de outros recursos
diddctico-pedagogicos (artigo 25.°). — Nada a opor ou a acrescentar.

Artigo 26.° — Regime de precos. — Nao suscita reparo a adopgao
do regime de pregos convencionado. Mas valeria a pena ponderar
se este regime ¢ o que melhor protege o interesse das familias.

Artigo 27.° — Indica¢do do pre¢co.— Nada a opor quanto ao
previsto.

Capitulo V — Accdo social escolar (artigo 28.° — Apoios economi-
cos). — Os apoios sécio-econdmicos respeitantes a aquisicdo de
manuais escolares devem constar do diploma geral relativo a acgao
social escolar. Concorda-se, pois, com a remissao.

Ja nao se compreende, porém, a razao de ser do prazo de trés
anos consagrado neste preceito, que parece inaceitavel.

Artigo 29.° — Empréstimo de manuais escolares. — Por todas as
razoes ja invocadas — cidadania, ambiente, financas domésticas —,
afigura-se desejavel que se fomente a generalizagao do sistema de
empréstimo de manuais, estendendo-o a todos os alunos do sistema
educativo.

Capitulo VI — Regime sancionatorio (artigos 30.°, 31.°, 32.%, 33. e
34.°). — A inutilidade ou a reduzida eficicia de quaisquer normas
sobre a promogao e a divulgagao dos manuais, acima defendida, con-
duz a que se considere também de nenhum interesse consagrar um
regime sancionatorio para este efeito. Mais ainda se se tiver em conta
as dificuldades de tipificar as condutas a punir.

E no que respeita as normas sobre precos, serd mais curial que
as respectivas sangoes estejam associadas ao respectivo regime.

Capitulo VII — Disposicées finais e transitorias (artigos 35.°, 36.°
37.2 e 38.2). — A adopgao de um sistema de apreciacdo e de acre-
ditacao como o que se defende neste parecer impord naturalmente
a completa revisao e alteragao da redacgao do artigo 35.°

Deveria estabelecer-se a obrigagdo de o Ministério da Educagao
calendarizar a apreciacdo e acreditacdo dos manuais ja existentes no
mercado.

Também o teor do artigo 36.° devera ser alterado.

Conclusées e recomendacdes

As disposicoes constitucionais e legais que protegem a liberdade
cientifica, cultural e de iniciativa e, acima de tudo, os principios enfor-
madores da nossa sociedade e da nossa economia aconselham que
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se seja prudente na regulagido de matérias que possam de algum modo
limitar ou restringir a liberdade de iniciativa na elaboragéao, produgao
e distribuicdo de manuais escolares, bem como de outros instrumentos
de apoio utilizaveis no processo de ensino-aprendizagem.

Parece, no entanto, compativel com tais principios — e desejavel
que o Estado, no exercicio da fun¢ao de regulacdo do sistema escolar,
crie mecanismos apropriados para assegurar a melhoria da qualidade
cientifica e pedagdgica dos instrumentos de trabalho utilizados na
escola, como serd o caso da instituicdo de um quadro normativo apli-
cavel a apreciacao e a acreditacao dos manuais escolares.

Sublinha-se, contudo, que o sistema de apreciacao e acreditagao
que se preconiza nao devera conter impedimentos a que possam surgir
no mercado, por conta e risco do editor, outros manuais para além
dos que forem objecto de acreditagdo. J4 no que respeita a adopgao
dos manuais, as escolhas das escolas ficariam confinadas aos «acre-
ditados» e aos «ainda nao apreciados».

Julga-se, por outro lado, que o modelo de apreciacéo e acreditagao
sera tanto mais proveitoso e eficaz quanto mais simples, realista e
despretensioso se apresentar.

Nesse sentido, o CNE ¢ de opiniao de que:

i) O sistema a instituir ndo devera ser construido sobre estru-
turas complexas, pretensamente representativas de todos os
interesses em presenca, sob pena de poder vir a transformar-se
num mero sistema de concertagao desses interesses;

ii) Em vez de um sistema de avaliacdo prévia, a que seriam
sujeitas e de que dependeriam todas as iniciativas editoriais
de manuais escolares, devera aprovar-se um sistema de apre-
ciacao e de acreditagdo, de acesso facultativo para os editores,
confiado a comissoes de peritos, cuja constituicdo e propostas
de decisdao sejam objecto de despacho ministerial de apro-
vacao;

iif) A apreciacdo dos manuais devera constar de um relatério
elaborado de acordo com os critérios preestabelecidos e ser
divulgada junto das escolas. Nao devera conter qualquer reco-
mendacao de adopgao;

iv) As escolas e os professores ndo poderao adoptar qualquer
manual apreciado e nao acreditado. Deverao manter a liber-
dade de adoptar qualquer dos manuais «acreditados» ou de
adoptar transitoriamente manuais «ainda nao apreciados»,
bem como a liberdade de adoptar mais de um manual ou
de nao adoptar nenhum, ficando, neste caso, obrigados a fun-
damentar a respectiva escolha;

v) Deve promover-se adequada investiga¢ao no sentido de ava-
liar e analisar os resultados da utilizacao dos manuais esco-
lares, numa perspectiva de recolha de dados que possa con-
tribuir para a definicdo de outras medidas de politica educativa
e também para a propria regulacio do modelo de adopgao
dos manuais escolares;

vi) O empréstimo de manuais escolares devera ser a regra em
todas as escolas e para todos os alunos, salvaguardadas natu-
ralmente as situacoes em que esta regra possa eventualmente
nao poder ser aplicada.

Recomenda-se, pois, que o anteprojecto de proposta de lei em
discussao seja revisto e alterado de acordo com as sugestdes contidas
neste parecer.

23 de Fevereiro de 2006. — O Presidente, Jiilio Pedrosa de Jesus.

Declaracao de voto. — Declaro ter-me abstido por considerar que,
com as alteragoes introduzidas no texto do projecto, ficou salvaguar-
dado o principio geral da certificagdo obrigatdria dos manuais pre-
viamente a adopcao, remetendo as excepgdes para um caracter tran-
sitério, em caso de incapacidade de assegurar a apreciacdo em tempo
util. Embora subsistam outras questdes com que nio concordo, con-
forme exprimi em intervencdes em plendrio, ndo considerei por isso
necessario votar contra. — Rui Santos.

Declaracao de voto. — A minha abstencao na votacdo do parecer
em apreciacao deve-se ao facto de ter sido esta a primeira reunido
em que estive presente apés a minha posse como conselheiro, ndo
tendo por isso a possibilidade de formular um juizo de valor que
me pudesse levar a uma conclusdo visto ndo ter participado em
nenhum dos debates havidos. Deste modo justifico a minha absten-
¢ao. — Carlos Alberto Chagas.

Declaracao de voto. — Abstive-me pelas seguintes razoes:
1 — O parecer do CNE relativamente ao artigo 8.° do anteprojecto
de proposta de lei em apreco € o seguinte:

«Pelas razoes supra-aduzidas, julga-se que esta ideia de instituir
a avaliacdo prévia a edi¢do, com caracter obrigatdrio para os editores,
devera ser abandonada ou melhor clarificada.» (Italico meu.)

No artigo 8.° do anteprojecto de proposta de lei em apreco 1é-se:

«Os manuais escolares sao objecto de avaliagdo da qualidade pre-
viamente a sua adopgdo pelo 6rgao de coordenagdo e orientacdo edu-
cativa da escola ou do agrupamento de escolas, com o objectivo de
atribuicao de uma certificacdo de qualidade cientifico-pedagdgica.»
(Italico meu.)

Este erro de leitura ndo € devido a distrac¢do, pois houve no plenério
vérios alertas para o mesmo. Em nenhum ponto do anteprojecto é
referida a figura de avaliacdo prévia a edicao; a sugestdo do CNE
para abandonar esta, a que meios de comunicagao deram ampla cober-
tura, ndo se destina, portanto, ao anteprojecto em apreco.

Assinale-se que, no seu parecer, o CNE é favordvel a ideia da andlise
prévia a adopgdo pelas escolas, a Ginica que no anteprojecto de proposta
de lei se visa instituir:

«Mas concorda-se que o Governo tome a iniciativa de proceder
a apreciacgao e acreditacao dos manuais escolares antes de eles pode-
rem vir a ser adoptados pelas escolas.» (Na apreciagao na especialidade
relativa ao artigo 8.°)

2— O CNE, contrariamente a proposta dos relatores do parecer,
acabou por se aproximar da posi¢do que merecia 0 meu acordo, ao
aceitar como regra que as escolas s6 possam adoptar manuais de
entre os que tiverem sido previamente avaliados ou apreciados favo-
ravelmente. De facto, no dizer do parecer aprovado pelo CNE:

«Os manuais acreditados constituiriam o universo dos manuais
sobre o qual recairiam as escolhas das escolas, sem prejuizo de casos
transitorios, de caracter excepcional, adiante referidos, em que as
escolhas se poderiam fazer também relativamente a manuais que ainda
nao tivessem sido objecto de apreciacdo [no final do n.° 1 da apreciagao
na generalidade].

As escolas fariam as suas escolhas entre os manuais ‘acreditados’
e ou ‘ainda nao apreciados’ sendo esta categoria de manuais os ‘ainda
nao apreciados’ — uma categoria proviséria a aguardar, transitoria-
mente, a capacidade do Ministério da Educacao para proceder a sua
apreciacao, nomeadamente os manuais presentemente ja editados [na
apreciacdo na especialidade relativa ao artigo 17.°].»

3 — Ha outras posigdes do parecer de que discordo. Como se refe-
rem a aspectos menos relevantes, nao considero necessario comen-
ta-las aqui de modo especifico; fi-lo no plendrio. — Bdrtolo Paiva
Campos.

Direccao-Geral de Inovagao
e Desenvolvimento Curricular

Rectificagdo n.° 411/2006. — Por ter sido publicado com ine-
xactidao no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 82, de 6 de Abril de
2001, o ano em que o professor concluiu a profissionalizacdo em
exercicio (aviso n.° 5446/2001), rectifica-se que onde se 1€ «Concluiu
com aproveitamento no ano lectivo 1999-2000 o 1.° ano da profis-
sionalizagao em servico e dispensou do 2.° ano, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 345/89, de 11 de Outubro.»
deve ler-se «Concluiu com aproveitamento no ano lectivo de 1998-1999
o 1.° ano da profissionalizacao em servico e dispensou do 2.° ano,
a0 abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 345/89,
de 11 de Outubro.».

20 de Fevereiro de 2006. — A Directora-Geral, Ana Cristina Car-
valho Paulo.

Direccao Regional de Educacéao do Alentejo

Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos Padre Joaquim Maria Fernandes

Aviso n.° 3383/2006 (2.? série). — Nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 93.° do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Margo, e
para os devidos efeitos, faz-se publico que se encontram afixadas
no placard da entrada do bloco administrativo desta Escola as listas
de antiguidade na categoria do pessoal ndo docente em 31 de Dezem-
bro de 2005, deste estabelecimento de ensino.

Os funciondrios dispoem de 30 dias e a contar da data da publicacido
deste aviso no Didrio da Republica para reclamacdo ao dirigente
maximo do servico.

13 de Fevereiro de 2006. — O Presidente do Conselho Executivo,
Luis Antonio Gongalves de Brito.





