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SECRETARIA DE ESTADO DA INDUSTRIA

Laboratério Nacional de Engenharia
e Tecnologia Industrial

Direccdo de Servicos Administrativos

Por despachos de 21-8-90 do vice-presidente do LNETI:

José Jodo Santana Campos Rodrigues, investigador principal do qua-
dro de pessoal deste Laboratério — exonerado, a seu pedido, das
respectivas fungdes, com efeitos a partir de 1-9-90.

Maria Cristina de Jesus Albuquerque Gama Dias e Maria José Ma-
tos da Cruz Gongalves, técnicas superiores de 1.2 classe do qua-
dro de pessoal deste Laboratdrio — nomeadas definitivamente
como técnicas superiores principais (drea de engenharia e ciéncias
exactas) do mesmo quadro, precedendo concurso publico.

(Isentos de fiscalizacdo prévia do TC.)

22-8-90. — A Directora de Servios, Maria do Rosdrio R. Andrade
Paiva Boléo.

Aviso. — Nos termos das disposi¢des conjugadas do art. 33.° e
das als. b) e ¢) do n.° 2 do art. 24.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
e da al. d) do n.° 3 do art. 5.° do Dec.-Lei 265/88, de 28-7, faz-se
publico que a lista de classificacdo final, homologada pelo vice-
-presidente do LNETI em 21-8-90, do concurso externo de ingresso
para provimento de dois lugares da categoria de técnico de 2.? classe
da carreira técnica (drea de Biologia e Farmdcia) a que se refere o
aviso inserto no DR, 2.?, 299, de 28-12-88 (pro¢. 822.2/C-25/88),
se encontra afjxada, para consulta, na sede do LNETI, em Lisboa,
sendo enviada em fotocopia aos respectivos candidatos, na data da
publicagdo do presente aviso, através de oficio registado.

Admite recurso pelo prazo de 10 dias a contar da data do registo
da comunicagio acima referida, respeitada a dilacdo de trgs dias.

24-8-90. — A Directora de Servicos, Maria do Rosdrio R. Andrade
Paiva Boléo.

SECRETARIA DE ESTADO DA ENERGIA

Direccao-Geral de Energia

Por despachos de 24-7 e 23-8-90 da comissdo instaladora do Cen-
tro Regional de Seguranga Social de Lisboa e do director-geral
de Energia:

Maria Antonieta Cataldo Sotta, segundo-oficial, requisitada —
transferida para o quadro da Direcgdo-Geral de Energia com a
categoria de técnico auxiliar de 1.* classe. (Ndo carece de fiscali-
zagdo prévia do TC.)

Por despachos do director-geral de Energia de 23-8-90, com a
anuéncia do director-geral da Administracao Publica de 2-8-90:

José Estévao Mesquita e Maria do Rosario Mota de Castro Ribeiro,
terceiros-oficiais do quadro de efectivos interdepartamentais do
MAPA — integrados no quadro da Direc¢io-Geral de Energia com
a categoria de técnicos auxiliares de 2.2 classe. (Ndo carecem de
fiscalizagdo prévia do TC.)

23-8-90. — A Chefe de Divisao, Maria Alexandra Gongalves.

Aviso. — Nos termos das disposi¢des conjugadas do art. 33.° do
Dec.-Lei 498/88, de 30-12, faz-se publico que a lista de classifica-
¢ao final, homologada pelo director-geral em 23-8-90, dos candida-
tos ao concurso interno geral de acesso para técnico auxiliar de
1. classe area funcional de estatistica do quadro desta Direc¢do-
-Geral, cujo aviso de abertura foi publicado no DR, 2.2, 128, de
4-6-90, se encontra afixada, para consulta, em:

Lisboa, Rua da Beneficéncia, 241 — Servigos Centrais.
Da lista cabe recurso para o director-geral de Energia, no prazo

de 10 dias a contar da data do registo do envio de fotocépia da res-
pectiva lista aos interessados.

23-8-90. — A Chefe de Divisdo, Maria Alexandra Gongalves.

MINISTERIO DA EDUCAGAO
Conselho Nacional de Educagao
Parecer n.° 3/90 do Conselho Nacional de Educagiio

e Psicologia Ed ional

9!

Servigos de Orientaga

No uso da competéncia que lhe é conferida pela Lei n.° 31/87, de
9 de Julho, a solicitagdo do Ministro da Educagdo, apds apreciagio

do projecto de parecer elaborado pela conselheira relatora

# Maria Manuela Teixeira, o Conselho Nacional de Educagio,
em sua reunido plendria de 27 de Junho de 1990, deliberou apro-
var o referido projecto, emitindo, assim, 0 seguinte

Parecer

Introdugdo

O projecto de decreto-lei em aprego visa criar 0s Servigos de Psi-
cologia e Orientagdo tendo em consideragio o que a Lei de Bases
do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro), estipula,
designadamente, no seu artigo 26.°

Antes de emitir parecer sobre este projecto procuramos analisar
as experiéncias vividas noutros paises, sobretudo nos paises da Co-
munidade Buropeia ('), e ouvir as personalidades e organizagdes que
em Portugal tém estudado e se encontram envolvidas nesta proble-
mitica.

Muito pudemos aprender nas entrevistas que tivemos com Bartolo
P. Campos, J. H. Ferreira Marques ¢ Manuel Viegas de Abreu. Im-
portante foi, também, o didlogo que mantivemos com o presidente
de Associagdo dos Psicologos Portugueses (APPORT) Prof. Lean-
dro Almeida, com grupos de psicélogos conselheiros de orientagio
€ com a Associagdo Portuguesa de Orientadores Escolares e Profis-
sionais (APOEP).

Com a preocupa(;ao de ouvir todos quantos nos podenam ajudar
a assumir uma posi¢do orientada pela busca do maximo consenso
nacional entrevistamos, ainda, o professor Joaquim Bairrdo Ruivo,
o Dr. Breda Simdes, presidente do Instituto de Orientagdo Profis-
sional, a Dr.? Helena Cidade Moura e, obviamente, os proponentes
do projecta, o Secretario de Estado da Reforma Educativa, Doutor
Pedro d’Orey Cunha e a técnica que com ele colaborou, Dr.? Teresa
Gaspar. )

Complementamos esta informagdo com a revisdo dos artigos que
em Portugal se tém publicado sobre esta matéria e com o estudo
dos seguintes relatorios das actividades de orientagio escolar e pro-
fissional em curso no nosso pais:

«A orientagdo escolar e profissional no ambito do Ministério da
Educagdo» (relatério da comissdo criada pelo Despacho Conjunto
ME/MTSS 86/23, de 19 de Setembro), de 13 de Janeiro de 1984.

«A informagdo e orientacdo escolar € profissional e a igualdade
de oportunidades dé¢ sucesso escolar e educativo» (relatério do grupo
de trabalho criado pelo Despacho n.® 70/ME/88, de 13 de Maio),
e, ainda, «actividades de prestagdo de servigos de Psicologia e Orien-
tacéo Escolar e Profissional no ensino secunddrio» (comunicagio ao
semindrio realizado em Coimbra em 29 de Julho de 1988 sob o tema
«O Psicologo no Sistema Educativo: Areas de Intervencdo)», da au-
toria de J. H. Ferreira Marques, M. Viegas Abreu e B. Paiva
Campos.

Tivemos, também, em consideracdo os pareceres que, sobre o pro-
jecto em apreco, chegaram ao Conselho Nacional de Educagao.

Procedemos, ainda, & analise da evolugdo que o actual projecto
seguiu desde a sua primeira versdo até atingir a forma com que foi
presente a0 Conselho Nacional de Educagio.

Ouvimos, por ultimo, trés comissdes especializadas do Conselho
a quem colocdmos vdrias questGes e que nos ajudaram a rever algu-
mas das opgdes para que nos orientavamos.

Importa salientar que sobre a matéria em apreco existia grande
discrepancia de oponides.

O nosso trabalho foi, essencialmente, um trabalho orientado para
a busca do maximo consenso e equilibrio entre posigdes a partida
divergentes — orientagdo que, alids, a LBSE inequivocamente aponta
ao Consetho Nacional de Educagdo — sem que tivessemos descurado
o encontro de solugdes coerentes entre si e respeitadoras da perspec-
tiva global de Reforma que é a nossa.

| — O projecto de decreto-lei e a Reforma
do Sistema Educativo

1 — Uma reforma global

Em 1986 Governo e Assembleia da Repiiblica convergem no en-
tendimento de que urge realizar uma reforma global do sistema edu-
cativo.

Assim o Governo cria, através de resolugido do Conselho de Mi-
nistros (n.° 8/86, de 22 de Janeiro), uma Comissao de Reforma do
Sistema Educativo (CRSE) a quem incumbe de:

Promover a realizacdo de estudos orientados para a reorganiza-
¢do do sistema educativo [...];

Orientar a preparagdo dos diplomas legais que, em consequén-
cia dos estudos elaborados, se torne necessdrio realizar, e
orientar a preparagdo dos programas de aplicacdo [...].

E deixa claro o caminho a seguir: «A reorganizacio do sistema
educativo deve incidir sobre os diferentes aspectos e componentes que
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o integram, dentro de uma perspectiva global, coerente ¢ integrada»
(n.° 3 da referida resolucao).

Por seu lado a Assembleia da Republica discute e aprova uma Lei
de Bases do Sistema Educativo (LBSE), no quadro da qual se deve
desenvolver a reforma.

Esta lei, por forga da vontade dos deputados, deve ser comple-
mentada com uma série de medidas legislativas que se elencam no
seu artigo 59.°

Publicada a LBSE, a comissio de reforma tomou-a como «refe-
rencial obrigatério de todos os trabalhos [.. .}, matriz de coordena-
¢do e articulagdo de todas as suas actividades». (Proposta Global
de Reforma, 1988, p. 17).

Nessa proposta global, que a CRSE apresentou ao Governo em
Julho de 1988, afirma-se que «as solughes que se preconizam e as
propostas que se apresentarn pretendem ajustar-se ao normativo da
Lei de Bases do Sistema EducatiVo e desejam concretizar os objecti-
vos programaticos que ela anuncia» (ihidem).

No trabalho que a Assembleia da Republica desenvolve até & apro-
vagdo final da Lei de Bases do Sistema Educativo nota-se uma preo-
cupagdo permanente de gerar consensos que claramente ficam expres-
sos na votagdo final global da lei. (a lei foi votada fovaravelmente
pelo PSD, PS, PCP ¢ PRD, tendo-se obstido o MDP/CDE ¢ vo-
tado contra o CDS).

Também nos trabalhos da Comissdo de Reforma do Sistema Edu-
cativo se regista uma preocupacde pemanente de encontrar consen-
sos traduzidos no didlogo com a sociedade civil, designadamente com
os mais directos interessados no sistema educativo, didlogo que se
expressou na realizagio- de multiplos encontros, semindrios e colo-
quios em varias zonas de Pais &, ainda, na realizacdo de consultas
sobre os principais projectos que foram divulgados através da pu-
blicagio de uma série de livros sobre a designacdo genética
«Documentos Preparatorios» (cf. Projecto Global de Reforma, 1988,
pp. 18-19). .

Parecia, assim, que tudo Convefgia para que a Reéforma do Sis-
tema Educativo se émpreéndessé em_clima de consenso nacional €
de acordo com uma perspectiva global em que fossem patentes o
ambito da reforma e as inter-relagdes entre as diferentes medidas
adoptadas. s '

Nio ¢ isso, porém, o que esta a acontecer como tem ficado ex-
presso na actuacdo do Governo, actua¢do que tem merecide repa-
ros por parte dos varios intervenientes no sistema educativo ¢ tem
sido multiplas vezes analisada pelo Conselho Nacional de Educagio.

De facto ao Conselho tém sido submetidos vérios projectos de me-
didas legislativas sem que se explicite qual sera a sua articulagdo com
outros projectos e sem que se tenha conhecimento das outras medi-
das que o Goverro pensa tomar.

E, assim, dificil analisar projectos desarticulados ¢ mesmo fazer
o acompanhamento da reforma que a LBSE incumbe ao Conselho
Nacional de Educa¢do.

2 — Um projecto desenquadrado de uma reforma global

O projecto de decreto-lei em apreco surge-nos, tal como 0s pro-
jectos anteriormetité submétidos ao Consetho Nacional de Educagio,
desenquadrado de uma perspectiva global de Reforma.

E certo que na nota que o acompanha se refere que este projecto
se baseia em determinados pressupostos de que real¢aremos:

Implementagdo de um novo modelo de direc¢do, administragdo
e gestdo dos estabelecimentos de educagdo e ensino [...];

Reorganizagio das estruturas de coordenacio pedagogica de ni-
vel central e regional [...];

Conjugagdo «dos servicos com o processo de langamento € ex-
pansio da reforma curricular».

S6 que ndo basta fazer este enunciado para deixar manifestas as
articulag3es necessarias entre os vérios projectos de uma reforma que
se pretende global. E ndo ¢ fécil emitir parecer sem ter conhecimento
concreto da filosofia que enformard determinados projectos.

Reveste-se de particular importancia, para a analise que nos pro-
pomos realizar, o conhecimento do projecto relativo a direcgao, ad-
ministra¢do e gestdo das escolas — varias vezes anunciado, e ainda
ndo remetido-ao Conselho Nacional de Educagdo (2) ¢ a opgdo or-
ganizativa que se fizer tendo em conta a resposta que o sistema deve
dar aos alunos com necessidades educativas especiais.

Sem a articulagdo destas trés medidas dificilmente se podera emi-
tir um parecer seguro sobre a matéria em apreco. Por isso mesmo
optamos por tratar, sucintamente, a questdo da resposta aos alunos
com necessidades educativas especiais e a problematica da adminis-
tragdo e gestdo das escolas. SO nesse contexto mais global faz sen-

tido o nosso parecer especifico sobre o projecto de decreto-lei que

cria os «Servigos de Orientacdo e Psicologia Educacional».

3 — O sistema educativo face aos alunos
com necessidades educativas especiais

E justo comegar por realgar a preocupagdo que o projecto em
apreco evidencia pelos alunos com necessidades educativas especiais;
a nossa posi¢ao face a solugao adoptada estd expressa na 1l parte
deste parecer. .

Sem nos afastarmos da orientagdo expressa pela LBSE (hoje am-
plamente defendida na gencralidade dos paises desenvolvidos) de que
«a educagio especial (se) organiza preferencialmente segundo mode-
los [...] de integfagdo em estabelecimentos regulares de ensino» (n.® 1
do artigo 18.°), julgamos que ndo é possivel organizar o sistema edu-
cativo por forma a que ele dé resposta aos alunos com necessidades
educativas especiais se ndo se criarem estruturas de suporte exterio-
res 4 propria escola.

A CRSE na «Proposta Global de Reforma» propde que se exe-
cute um programa (B8) de «incremento das solugdes educativas para
alunos em situagdo de desvantagem» obedecendo aos seguintes ob-
jectivos:

Estabelecer mecanismos de sinalizagdo que permitam detectar as
deficiéncias desde que elas se manifestam;

Criar as condigdes de plena realizacdo educativa aos alunos em
situagdo de desvantagem. (Proposta Global de Reforma 1988,
p. 363).

O citado programa (definido a pp. 359-374 da Proposta Global
de Reforma) prevé a criagdo de servicos — de ambito subregional
¢ ¢colacados na dependéncia das direcgdes regionais de Educagdo —
orientados para a observagdo, planeamento técnico-pedagogico da res-
posta educativa, orientacdo e acompanhamento dos alunos com ne-
cessidades educativas especiais.

Tiis §ervigos seriam assegurados par equipas multidisciplinares,

Este projecto é, alids, articulavel com outra proposta da mesma
CRSE que vai nto-sentido da constitui¢do de conselhos locais de Edu-
cagdo de ambito concelhio (Proposta Global de Reforma, pp. 623-628),
a quem competiria, entge outras atribuicdes, «fazer proposta orien-
tadas para a promogao do sucesso educarivo des alunos», nele tendo
assento, entre outros, representantes dos «servicos de ensino espe-
cial» e dos «servigos de erientagdo escolar e profissional».

A existéncia dos servigos concelhios de apoio aos alunos com ne-
cessidades educativas especiais, atrds referidos, permitiria que os ser-
vigos que o projecto em aprego visa criar pudessem ser complemen-
tados por esta via libertando-se, assim, de uma série de competéncias
que o projecto thes atribui e que criticimos na ui parte deste pa-
recer.

Se se tem como objectivo desenhar um sistema educativo «onde
caibam todos os portugueses e um sistema para cada um dos portu-
gueses», como propds o grupo constituido pela CRSE para elaborar
uma proposta de organizagdo da educacao especial (Documentos Pre-
paratérios 1V, CRSE, GEP/ME, 1988, p. 91), urge que a criacdo
dos servigos de Psicologia e Orientagao seja acompanhada da cria-
¢do dos servigos concethios de apoio aos alunos com necessidades
educativas especiais.

Refira-se, alids, que a preocupagdo com 0 sucesso de todos estd
expressa no predmbulo do projecto em apreco quando se afirma:

A ctiagdo dos servigos [...] constitui um factor de inovagio
que contribuira decisivamente para a concretiza¢ao da igualdade
de oportunidadés (¢) para a promogdo do sucesso educa-
tivo [...].

Neste parecer, ¢ ao analisar o projecto de decreto-lei que foi sub-
metido ao Conselho Nacional de Educagido e que agora nos ocupa,
daremos por admitida a eriagdo dos referidos servigos concelhios ou
subregionais que a CRSE propds ¢ a que nos temos vindo a referir.

Importaria, porém, que o Governo explicitasse a orientagdo que
vai seguir nesta matéria. Note-se que, de alguma forma, o projecto
supde a existéncia de servicos exteriores a escola mas, quando trata
de elencar os pressupostos em que assenta, nao se refere a criagdo
de tais servigos.

4—0 sisleina educativo e a direc¢do e gestao das escolas

Na nossa perspectiva ndo haverd uma auténtica reforma do sis-
tema educativo se ndo se mudar o actual sistema de gestdo e se nio
se proceder a uma profunda alteragdo da tipologia das nossas escolas.

Julgamos que algumas medidas jd tomadas pelo Governo se tor-
nario ineficazes, a0 menos em parte, mas em parte ndo despecienda,
se se mantiver a actual configuracdo da escola e se nao se alterar
o sistema da sua direc¢do e gestdo. Referimo-nos, designadamente,
aos novos planos curriculares e ao estatuto da carreira dos educa-
dores de infincia e dos professores dos ensinos bdsico e secundario.
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Algo de semelhante acontecerd, na nossa perspectiva, relativamente
ao pl’OjCCIU agora em apre¢o.

Com escolas de reduzissima dimensao e com outras que se encon-
tram superlotadas, com um sistema de gestao das escolas que de de-
mocratico tem apenas ¢ processo de elei¢do do conselho directivo
— que n3o dirige efectivamente as escolas ja que estas sdo, de facto,
dirigidas pela administracao central ou regional (e neste caso a dife-
renga é pouco importante ...) — dificilmente se podera falar de au-
tonomia, de projecto educativo de escola, de mudanga.

Por isso, também aqui, optamos por admitir que se vai alterar
a direc¢do, administragdo e gestdo das escolas e que ¢ no novo qua-
dro que terdo lugar os servigos que agora se criam.

Abordaremos de seguida, sucintamente, algumas das bases em que
pressupomos ird assentar a reforma da direccdo e administragio das
escolas, bases que nos parecem indispensdveis a uma construgdo coe-
rente do futuro.

4.1 — Dimensdo das Escolas ¢ Rede Escolar:

A Lei de Bases do Sistema Educativo permite a op¢do por tipolo-
gias diversas de escolas (n.° 2 do artigo 4.°), mas ndo sem que de-
fina o sentido dos agrupamentos possiveis:

A densidade da rede escolar e as dimensdes dos edificios es-
colares devem ser ajustados as caracteristicas e necessidades re-
gionais e & capacidade de acolhimento de um numero equilibrado
de alunos, de forma a garantir as condigdes de uma boa pra-
tica pedagdgica e a realizacdo de uma verdadeira comunidade
escolar (n.° 3 do artigo 39.°).

De acordo com esta orientagdo a Comissdo de Reforma do Sis-
tema Educativo propds ao Governo a execu¢do de um programa que
definisse as «novas tipologias de estabelecimentos de ensino basico
e sucundario». (Projecto Global de Reforma, 1988, pp. 217-224).

Nessa proposta admitem-se as seguintes solugdes:

1.1 — Para a conversdo das actuais tipologias — possivel asso-
ciacdo de escolas do 1.° ciclo constituindo unidades de
«Escola Basica Associada» (EBA) — as pequenas esco-
las constitui-se-iam em nucleos de EBA;

Associagao de escolas do 1.° e do 2.° ciclos;
Associacdo de escolas do 1.°, 2.° e 3.° ciclos.

1.2 — Para a adop¢do de novas tipologias:

Escolas as de 1.°, 2.° ¢ 3.° ciclos;
Escolas basicas de 1.° e 2.° ciclos;
Escolas basicas de 2.° e 3.° ciclos;
Escolas secunddrias.

Refira-se, alids, que a LBSE prevé agrupamento de escolas defi-
nindo que varias escolas agrupadas possam ter um tnico 6rgéo de
direc¢do (n.* 2 e 4 do artigo 45.°).

A CRSE propds também que se abondonasse a construgdo de es-
colas que ndo permitissem a frequéncia dos alunos durante um mi-
nimo de anos significativo, o que condena, & partida, a construgdo
de escolas para um s6 ciclo do ensino bdsico.

Qualquer solugdo adoptada deve ter em conta a orientagdo preco-
nizada pela Lei de Bases, a saber: que a dimensdo da escola seja
definida tendo em conta «garantir as condigdes de uma boa pratica
pedagdgica e a realizagdo de uma verdadeira comunidade escolar».

Quando, na i1 parte deste parecer, nos referimos as escolas, deve
entender-se que nos estamos a referir a escolas com este tipo de di-
mensdo.

Nio conseguimos pensar a escola apostada no sucesso, a escola-
-espago educativo, em que para além de funcdo de instrugdo se rea-
lizam fungbes de socializacdo e de estimulacdo, sem perspectivar uma
escola com dimensdo de comunidade: ndo excessivamente pequena,
nao excessivamente grande.

4.2 — Um novo conceito de escola:

De facto a LBSE define um novo conceito de escola onde faz sen-
tido falar de projecto educativo de escola, de interligagdo da escola
com a comunidade, do papel da escola na fixagdo de determinadas
dimensdes do curriculo.

E uma escola assim ndo pode ser dirigida a distancia, por despa-
cho ou circular, quer estes dimanem de orgdos da administragdo cen-
tral ou da administracdo regional da Educagéo.

Enquanto a escola nao tiver um grau de autonomia adequado as
fungoes que a LBSE lhe comete néo fard sentido falar de descentra-
lizagdo nem serd de esperar que a escola possa responder aos desa-
fios que se the colocam no sentido do futuro. E recorda-se o que
a Resolugdo do Conselho de Ministros ji citada espera da Reforma:
«A reforma pretendida deverd preparar o sistema educativo para res-
ponder oportuna e eficazmente aos novos desafios que se perfilam,
sejam eles decorrentes da adesdao a CEE ou da inevitavel emergén-

cia de uma nova sociedade de inteligéncia, de criatividade, de for-
macio permanente e de justica social».

Mas essa escola que a Lei de Bases desenha so poderd acontecer
no quadro de um novo sistema de Direccdo e Gestdo.

4.3 — Direcgao, administra¢do e gestdo das escolas:

A nota que acompanha o projecto de decreto-lei refere, como ji
dissemos, entre os pressupostos da criacdo dos servigos a «implemen-
tagdo de um novo modelo de direcgdo, administragio e gestdo [...]
que desenvolva a autonomia da escola e a sua integragdo na comu-
nidade».

A terminologia utilizada ¢, indiscutivelmente, a que foi assumida
pela Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, na sequéncia de
proposta elaborada, a seu pedido, por trés docentes da drea de Analise
Social e Organizacional de Educa¢do da Universidade do Minho ¢
que foi coordenada por Jodo Formosinho.

Resta-nos uma divida: a proposta que se anuncia identificar-se-4,
para além da terminologia, com a referida proposta da CRSE ou
seguird caminhos muito diversos?

Mas a terminologia é, s6 por si, identificativa de opgdes que me-
recem O nosso apoio, a saber:

Distingue-se a direc¢do da escola da sua gestdo;

Prevé-se que o novo modelo favorega a autonomia da escola;

Respeita-se o sentido da Lei de Bases ao assumir a relagdo en-
tre a escola e a comunidade.

Na nossa perspectiva o modelo a adoptar deve responder aos ob-
jectivos tragados pela CRSE para o programa proposto de «Adop-
¢do de novos modelos de administragdo e gestdo das escolas basicas
e secunddrias e centros de educagdo pré-escolar» (Proposta Global
de Reforma, pp. 561-620), a saber:

Assegurar condi¢des institucionais que possibilitem a cada cen-
tro de educacdo pré-escolar e a cada escola a formulagio e
realizacdo de um projecto educativo;

Garantir que essa formulacdo e realizacdo sejam levadas a cabo
com elevado sentido participativo, nelas envolvendo toda a
comunidade educativa,

Criar condi¢bes para a pratica democrética através da adopgio
de estruturas e processos participativos;

Favorecer uma correcta adaptagdo das estruturas e acgdes edu-
cativas a realidade local, desenvolvendo um elevado sentido
de participacdo da populagdes e uma adequada insergao na
comunidade local;

Proporcionar a escola condi¢des organizacionais que favorecam
o sucesso educativo dos alunos.

It — Evolugédo do projecto de decreto-lei

O projecto presentado pelo Governo aparece na sequéncia de duas
versGes anteriores da autoria conjunta dos coordenadores dos nu-
cleos de orientagdo escolar e profissional das Faculdades de Psico-
logia e Ciéncias da Educagdo das Universidades do Porto, Coimbra
e Lisboa, que as elaboraram em resposta a uma encomenda expressa
do Ministério da Educagdo.

Importa por isso, confrontar este projecto, a que chamamos ver-
s30 em aprego, com 0s anteriores — versdes 1 e 2 —, no momento
de emitir um parecer.

1 — Os projectos tém dmbito diferentes

As versdes 1 e 2 tratam, numa primeira parte (capitulos 1 a ),
dos servicos (criagdo, organizagio, objectivos, competéncias) e, numa
segunda parte (capitulos 1v a vii), dos psicologos e da sua carreira
(carreira, quadros, primeiros nucleos dos servigos).

A proposta em aprego ndo trata da carreira dos psicdlogos dei-
xando essa questdo para diploma posterior.

2 — Designagdo dos servigos

As versdes 1 e 2 utilizam a designacdo consagrada na LBSE: «Ser-
vicos de Psicologia e Orientagdo Escolar e Profissional».

A versdo em aprego designa 0s servigos como «Servigos de Orien-
tacdo e Psicologia Educacional».

3 — Objectivos/Atribuigdes dos servigos

A leitura do quadro 1 permite-nos verificar ndo existirem diferen-
cas significativas entre os «objectivos» dos servicos definidos nas ver-
soes 1 e 2 e as «atribuigdes» dos servigos elencadas no projecto em
aprego.

De registar, principalmente, que a segunda versdo considera objec-
tivo dos servigos: «colaborar nas actividades curriculares de forma-
¢ao pessoal e social». Fica a divida de como se perspectiva esta co-
laboragdo quando ela se exprime em «actividades curriculares».
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Objectivos/Atribuicbes dos servigcos

Quadro I — 1

Versdo 1 (artigo 5.°)

Versdo 1l (artigo 5.°)

Versio em apreco (artigo 3.°)

Contribuir para o desenvolvimento psicolo-
gico do aluno ¢ para a construg¢do da sua
identidade pessoal [...] participando assim
na respectiva formacdo integral — (a).

Favorecer a dinamizagdo dos sistemas de re-
lagdes interpessoais na comunidade educa-
tiva e colaborar no aperfeicoamento das
actividades de ensino/aprendizagem — ()

Dar apoio de natureza psicologica e psicope-
dagdgica as actividades das escolas, tendo
em vista o sucesso escolar ¢ uma efectiva
igualdade de oportunidades — (c).

Promover as actividades especificas de infor-
magdo escolar e profissional susceptiveis de
ajudar os alunos a se situar perante as
oportunidades disponiveis tanto no domi-
nio dos estudos e das formagdes como no
das actividades profissionais, favorecendo
a indispensavel articulagdo entre a escola
e o mundo do trabalho — (d).

(=) Contribuir para o desenvolvimento psi-
coldgico do aluno e para a construcao da
sua identidade pessoal [...] participando
assim na respectiva formagdo inte-
gral — (a).

Colaborar nas actividades curriculares de for-
magdo pessoal e social — (¢).

Favorecer a qualidade das relagdes interpes-
soais na comunidade educativa — (d).

Apoiar os alunos na resolugdo construtiva das
dificuldades e na superacdo de crises do seu
desenvolvimento — (c).

Dar apoio de natureza psicoldgica e psicope-
dagégica as actividades das escolas tendo
em vista o sucesso escolar, a efectiva igual-
dade de oportunidades e a methoria qua-
litativa do sistema educativo — (f).

(=) Promover as actividades especificas de
informagdo escolar e profissional suscep-
tiveis de ajudar os alunos a se situar pe-
rante as oportunidades disponiveis tanto no
dominio dos estudos e das formagdes como
no das actividades profissionais, favore-
cendo a indispensavel articulagio entre a
escola e o mundo do trabalho — (g).

Contribuir para o desenvolvimento integral dos
alunos ¢ para a construgao da sua identidade
pessoal — [r.° 2 (a)].

Apoiar os alunos no seu processo de apren-
dizagem e de integracdo no sistema de rela-
¢bes interpessoais da comunidade escolar —

[n.° 2 (M.

Prestar apoio de natureza psicoldgica e psico-
pedagdgica a alunos, professores, pais e en-
carregados de educagdo, no contexto das ac-
tividades educativas, tendo em vista o sucesso
escolar, a efectiva igualdade de oportunida-
des e a consequente adequagdo das respostas
educativas — (c).

(=) Promover as actividades especificas de in-
formagdo escolar e profissional susceptiveis de
ajudar os alunos a se situar perante as opor-
tunidades disponiveis tanto no dominio dos
estudos e das formagGes como no das activi-
dades profissionais, favorecendo a indispen-
sével articulagdo entre a escola e o mundo do
trabalho — (f).

Quadro 1 — 2

Versao I (artigo 5.°)

Versdo 11 (artigo 5.°)

Versdo em aprego {(artigo 3.°)

Apoiar a aprendizagem personalizada dos
processos de escotha a realizar, nomeada-
mente as diversas vias de formagao e areas
profissionais, preparando os alunos para
a implementacdo das decisdes tc d

Apoiar a aprendizagem personalizada dos
processos de escolha a realizar, nomeada-
mente as diversas vias de formagio e dreas
profissionais, preparando os alunos para
a impl do das decisdes tomadas e

progressiva concretizagdo dos projectos de
vida — (b).

Colaborar na integragdo dos alunos com ne-
cessidades educativas especificas — (e).

Desenvolver acgdes de aconselhamento psicolo-
gico e vocacional dos alunos apoiando o pro-
cesso de escolha e o planeamento das carrei-
ras — (g).

Contribuir, em conjunto com as actividades de-
senvolvidas no dmbito das dreas curriculares,
dos complementos educativos e das outras
componentes educativas nao escolares, para
a identificagdo dos interesses e aptiddes dos
alunos de acordo com o seu nivel de desen-
volvimento global e nivel etdrio — (e).

Assegurar em colaboragdo com outros servigos
comp designad; os de educagao
especial, o processo de detecgdo, avaliagdo e
intervenc¢do junto de alunos com necessidades
educativas especiais — (d).

Colaborar em experiéncias pedagogicas e em ac-
¢des de formagdo de professores, bem como
realizar trabalho de investigacdo nas suas areas
de especialidade — (/).
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4 —- Competéncia dos nicleos de servico/equipas técnicas

A andlise do quadro 11 permite identificar diferencas que, na nossa perspectiva, se situam a trés niveis:

1% As versdes | ¢ 2 formulam as compeiéncias de forma mais genérica deixando, assim, maior margem de liberdade aos psicélogos
para a sua concretizacao;

2.° A proposta em apreco enfatiza o papel dos servigos na deteccio de casos de alunos com necessidades educativas especiais. Esta
dimensdo esté ausente da primeira versao e aparece de forma muito ténue na segunda versdo: «Cooperagdo com 0s outros profis-
sionais de apoio educativo, nomeadamente professores especializados, assistentes sociais ¢ técnicos de satide» [alinea @) do artigo 8.°);

3.° A proposta em apreco acentua a dimensdo da «colaboragio» com os professores [alinea d) do n.° 2 do artigo 9.°, alinea ¢) do

n.° 2 do artigo 16.°}, com pais e professores [alinea e) do n.? 3 do artigo 9.
las [alinea @) do n.° 3 do artigo 9.° e alinea @) do n.° 4 do artigo 16.

alinea ¢) do n.° 4 ¢ alinea e) do n.° 3 do artigo 16.°).

As versdes 1 e 2, sem negarem a dimensdo da colaboragao,

margem de iniciativa aos psicdlogos.

°), com os 6rgdos de administracao e gestio das esco-
°l, com outros servicos [alinea g) do n.° 3 do artigo 9.°,

formulam as competéncias no sentido de conferir maior autonomia, maior

Competéncias dos niicleos de servigos — Competéncias dos servigos

Quadro I — 1

Versdo | (artigo 8.°)

Versdo 1l (artigo 8.°)

Versdo em aprego

2.% e 3." ciclos dos ensinos basico
e secunddrio (artigo 16.°)

Educagdo pré-escolar e 1.° ciclo
do ensino basico (artigo 9.°)

Desenvolvimento de actividades de
natureza psicopedagdgica nas
escolas — (g).

Apoio psicoldgico aos alunos
mediante intervengdes realiza-
das individualmente ou em
grupo — (a).

Desenvolvimento de actividades de
natureza psicopedagdgica nas
escolas, nomeadamente pelo re-
curso ao diagndstico psicolégico
numa perspectiva desenvolvi-
mentista e ecoldgica — (b).

(=) Apoio psicoldgico aos alu-
nos mediante intervengdes rea-
lizadas individualmente ou em
grupo — (a).

A nivel de apoio psicolégico
)

(n.°2

Colaborar com os professores
prestando apoio psicopeda-
gogico as actividades edu-
cativas — (c).

Proceder & avaliagio global de

situacGes relacionadas com di-
ficuldades de aprendizagem,
com competéncias e potenciali-
dades especificas e prestar o
apoio psicopedagégico mais
adequado — (a).

Propor, de acordo com os pais e

em colaboragdo com os servigos
considerados necessarios, o en-
caminhamento de alunos com
necessidades especiais para mo-
dalidades adequadas de resposta
educativa — (e).

Identificar inadaptagées, desajus-

tamentos e disfungdes e propor
medidas facilitadoras do pro-
cesso de aprendizagem e do de-
senvolvimento psico-social dos
alunos — (b).

Participar na elaboragio de planos

educativos individuais e acom-
panhar as situacdes de coloca-
¢d0 de alunos em regime edu-
cativo especial — (d).

A nivel de apoio psicopedagogico
(n.° 2):

Colaborar com os educadores
prestando apoio psicopeda-
gogico as actividades edu-
cativas — (d).

Articular modalidades de comple-
mento pedagogico, de compen-
sacdo educativa e de educagido
especial, tendo em vista tanto a
individualizagdo do ensino ¢ a
organizagdo dos grupos de alu-
nos como a adequagdo do cur-
riculo e dos programas — (c).

Proceder & avaliagdo global dos
problemas de desenvolvimento
e das dificuldades escolares es-
pecificas e propor as respectivas
acgdes de intervengdo — (b).

(=) Propor, de acordo com os
pais e em colaboragdo com os
servigos considerados necessa-
rios, o encaminhamento de alu-
nos com necessidades especiais
para modalidades adequadas de
resposta educativa — (f).

Identificar inadaptacdes, deficién-
cias e precocidades e promover
a interven¢do mais adequada
em cada caso — (a).

(=) Participar na elaboracio de
planos educativos individuais e
acompanhar as situacdes de
colocagdo de alunos em regime
educativo especial — (e).
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Quadre I — 2

Versao | (artigo 8.%)

Versao 11 (artigo 8.°)

Proposta do Governo

2.° e 3.° ciclos dos ensinos basico
e secundario (artigo 16.°)

Educagdo pré-escolar ¢ 1.° ciclo
do ensino basico (artigo 9.°)

Apoio psicolégico aos

alu-

Apoio psicoldgico aos alu-

A nivel de orientagdo escolar e

nos — (a). nos — (a). profissional (n.° 3): Lo
Apoiar os alunos no processo
de desenvolvimento da sua
identidade pessoal € do seu
projecto de vida — (a).
Pl::rx::.nn;:n;: cfri:i;lgizces:eolzioe Plancamento e execugdo de acti- | plapear ¢ executar actividades de n
nas A vidades de origntacdo escolar ¢ orientagdo escolar e profissio- [
profissional desenvolvidas com profissional, nomeadamente nal. nomeadamente através de
grupos c'le alunos ao longo do através de programas desenvol- ao, ramas a desenvolver com
ano lectivo — (¢). vidos com grupos de alunos ad | g:ﬁgos de alunos 2o longo do
longo do ano lectivo ¢ d? aten- ano lectivo e de apoio indivi-
dimentos e consultas indivi- dual ao seu processo de esco-
duais — (e). tha — (b).
Rsa}izagéo de acgdes 'dellnforma~ (=) Realizagio de acgdes de infor- (=) Realizagdo de ac¢des de infor-
¢ao _escolar e proflssmn_al sob magio escolar e profissional sob | ° magao escolar e profissional sob [...1
medidas diversas garantindo a | mgdalidades diversas gatan- | modalidades diversas garan-
participagio activa dos alunos | indo a participagdo activa dos | g a participaio activa dos
na exploragdo das técnicas € | . ajunos na exploragdo das técni- | alunos na exploracdo das técni-
matérias utilizadas — (d). cas e materiais utilizados — (/). cas e materiais utilizados — (c).
Intervengdo na planificacdo e ntervencdo na planificacéo e Colaborar na planificagdo e acom-
acompanhamento de visitas de acompanhamento de visitas de panhamemg de visitas de es- [...]
estudo, experiencias de} traba- estudo, experiéncias de traba< tudo, experiéncias de trabalho
ho, estdgios profissionais ¢ ou- | Iho, estagios € outras formas de | egigios 5 outras formas de con-
tras actividades de'comaclo dos contacto dos alunos com o tacli dos alunos com o meic e
alunos com o meio — (/). meio ¢ o mundo das activida- o mundo das actividades profis-
des profissionais — (g). sionais — (d).
| [...] Colaborar com outros servicos, | [ ]
designadamente do Instituto de
Emprego e Formagdo Profissio-
nal, na organizacdo de progra-
mas de informagéo e orientagao
profissional — (e).
Organizagdo de atendimentos e | [, ] ... [...]
consultas individuais de orien-
tagdo escolar e profissional, in-
cluindo entrevistas e provas de
avaliagdo psicologica — (e).
Quadro I — 3

Versdo 1 (artigo 8.°) ~

Versdo 1 (artigo 9.°)

Versao em apreco

2.° e 3.° ciclos dos ensinos bdsico
e secunddrio (artigo 16.°)

Educagdo pré-escolar e 1.° ciclo
do ensino basico (artigo 9.°)

A nivel do apoio ao desenvolvi-

mento do sistema de relagio da
comunidade educativa (n.° 4):

Colaborar, na sua drea de es-
pecialidade, com os orgdos
de direcgiio, administragdo
e gestao da escola em que
se insere — (a).

A nivel do apoio ao desenvolvi-
mento das relagdes da comuni-
dade educativa (n.° 3):

Colaborar, na sua drea de es-
pecialidade, com os érgdos
de direc¢do, administragao
e gestdo da escola ou area
escolar que apoia, na defi-
nigdo e execucdo dos pla-
nos anuais de actividade e
dos projectos educativos
das escolas — (a).
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Versdo | (artigo 8.°) Versdo 1l (artigo 9.°)

Versdo em aprego

2.° ¢ 3.° ciclos dos ensinos basico
e secunddrio (artigo 16.°)

Educagdo pré-escolar ¢ 1.° ciclo
do ensino basico (artigo 9.°)

Colaboragao em ac¢des de forma-
cao — (h).

(=) Colaboragdo em acgdes de
formagdo — ().

Cooperagdo com outros profissio-
nais de apoio educativo, no-
meadamente professores espe-
cializados, assistentes sociais ¢
técnicos de saude escolar — (d).

Estabelecimento de protocolos de
colaboragdo a nivel local — (e).

Avaliacdo de actividades realiza-

(=) Avaliagdo de actividades rea-
das — () j

lizadas — (j)

Colaboragio com professores, pais
ou encarregados de educagio e
outros agentes educativos — (b)

(=) Colaboragio com professores,
pais ou encarregados de edu-
cacdo e outros agentes so-
ciais — (a).

[...] [

Realizagdo e participagdo em es-
tudos relevantes para satisfagio
das necessidades sentidas pelos
nicleos — (i),

Desenvolver ac¢des de informagdo
¢ sensibilizagdo dos pais e da
comunidade em geral no que
respeita 4 problemdtica que as
opgdes escolares e profissionais
envolvem — (b).

Cooperar com outros servicos vo-
cacionados para o desenvolyi-
mento de ac¢des dirigidas a jo-
vens — (¢).

-]

Estabelecer articulagdes com outros
servigos de apoio sécio-educativo
necessario ao desenvolvimento
de Planos Educativos Indivi-
duais — (d).

Propor a celebragdo de protoco-
los com diferentes servigos, em-
presa € outros agentes comuni-
tarios a nivel local — ().

[...]

Desenvolver acgdes de informagio
e sensibilizacdo dos pais, encar-
regados de educagdo e da co-
munidade em geral no que res-
peita as condicionantes do
desenvolvimento ¢ da aprendi-
zagem — (f).

Colaborar em ac¢des de formagio
¢ participar na realizagdo de ex-
periéncias pedagdgicas — (d).

Colaborar nas ac¢des que lhe fo-
rem solicitadas por outros ser-
vigos e exijam recurso aos
meios especializados dos servi-
€08 ~— (g).

Articular a sua ac¢do com outros
servigos especializados, nomea-
damente das dreas de saide e
da seguranca social de modo a
contribuir para o correcto dia-
gnostico ¢ avaliagdo sécio-mé-
dico-educativo de criangas com
necessidades educativas especiais
¢ planear as medidas de inter-
vengdo mais adequadas — (c).

-1

Colaborar com os professores,
pais ou encarregados de educa-
¢d0 numa perspectiva de acon-
selhamento psico-social — (e).

Colaborar em todas as acgbes co-
munitdrias destinadas a eliminar
€ prevenir a fuga a escolaridade
obrigatéria, o abandono pre-
coce e o absentismo sistemd-
tico — (b)

[...]

5 — Organizagiio dos servicos

E a este nivel, na nossa perspectiva, que as diferengas entre as trés
versdes sdo mais claras e indiscutiveis como se evidencia no qua-
dro 1.

5.1 — Estrutura dos servigos:

As duas primeiras versdes — com pequenas alteragbes da primeira
para a segunda — estabelecem uma cadeia hierdrquica dos servigos
de psicologia definindo as competéncias dos servigos centrais, atra-
vés da Direcgdo-Geral do Ensino Basico e Secunddrio (artigo 6.°),
e dos servicos regionais (artigo 7.°) e propondo mesmo a criagio
de um gabinete coordenador dos Servigos de Psicologia e Orienta-
630 Escolar e Profissional em cada DRE (n.° 2 do artigo 3.° da pri-
meira versao), ou, de forma mais fluida (n.° 2 do artigo 3.° da se-
gunda versio) estabelecendo que «as Direccdes Regionais de Educacio
serdo dotadas das adequadas estruturas».

A partir dai entende-se que os nucleos dos servicos dependam e
sejam coordenados pelas DREs que sobre eles superintendem.

A proposta em aprego integra os servicos na rede escolar, depen-
dendo do 6rgdo de administragdo e gestdo das escolas, atribuindo
a0s servigos centrais e regionais (cujas competéncias ndo sio siste-

matizadas) «a orientagdo e coordenagdo técnico-normativa» (n.° 2

do artigo 13.°).
5.2 — Ligagdo as escolas:

De acordo com as duas primeiras versdes, os servigos locais fun-
cionando em escolas, nio se encontram nelas completamente inte-

grados.

Diria que se aponta para uma solugdo de semipertenca dos servi-
¢os as escolas em que funcionam.

Assim:

Os nicleos estdo sediados «fisicamente» numa escola (n.° 4 do
artigo 9.°) tendo como ambito de actuagdo vdrias escolas;

Cada psicélogo exercera as suas fungdes em uma ou mais esco-
las de entre as atribuidas ao nticleo (n.° 3 do artigo 14.°) e
«cada escola envolvida fornecerd os espagos fisicos e os meios
considerados necessarios» (n.° 5 do artigo 14.°);

Os psicologos sdo afectados as escolas por anos lectivos de
acordo com decisdo do coordenador do micleo (n.° 3 do ar-

tigo 14.°);

Os psicologos desenvolvem as suas actividades de acordo com as
competéncias definidas na lei [alinea @) do n.° 2 do artigo 14.°]
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e segundo regras constantes do regul o de funcior 1o
dos micleos (n.° 4 do artigo 14.°);

Os psicologos podem participar como consultores, «a pedido do
Conselho Directivo ou da direccdo da escola», no Conselho

Pedagogico [versio 2 — alinea ¢) do n.° 2 do artigo 14.°].

Na proposta em apreco os servios de orientagao e psicologia edu-
cacional sdo servi¢os da escola.
Assim:

Os servigos desenvolvern a sua actividade nos estabelecimentos
de ensino em que se encontram sediados (n.° 1 do artigo 15.°),
no caso dos 2.° e 3.° ciclos dos ensinos basico e secundario,
ou na «escola ou area escolar em que se encontra(m) se-
diado(s)» (n.° 1 do artigo 8.°), no caso da educacdo pré-
-escolar ¢ no 1.° ciclo do ensino bdsico;

Os servicos desenvolvem as suas actividades de acordo com pla-
nos anuais que:

Se integram nos planos anuais de actividades da escola sendo
aprovados pelo competente 6rgdo de direc¢do, no caso
dos 2.° e 3.° ciclos dos ensinos basico e secunddrio (n.° 1
do artigo 20.°);

Sao elaborados «no contexto dos projectos pedagogicos das
escolas a que prestam apoio sendo aprovados pela enti-
dade que em cada momento for responsavel pela orien-
tagdo pedagogica da area escolar em que [...] se inse-
rem» (n.°1 do artigo 13.°), no caso da educagdo
pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bésico;

O coordenador do servigo tem assento no Conselho Peda-
gogico da escola (n.° 2 do artigo 21.°).

Em qualquer dos casos é inequivoca a intencdo de considerar a es-
cola como o local em que estes servigos s¢ devem exercer, E se alguma
diivida subsistisse sobre a orientagdo definida nas versdes 1 e 2 ela
esbater-se-ia se a compulsdssemos com outros textos dos mesmos au-
tores. Assim em comunicagdo realizada num seminrio sobre «O Psi-
cologo no Sistema Educativo: Areas de Interven¢do», que teve lugar
em Coimbra a 29 de Julho de 1988, sob o titulo «Actividades de Pres-
tagdo de Servigo de Psicologia e Orientacio Escolar e Profissional no
Ensino Secundario», Marques, Abreu ¢ Campos afirmam (p. 6): «A ¢s-
cola, como comunidade de vida e sistema de relagdes interpessoais cons-
titui 0 meio natural privilegiado da intervenco do psicdlogo».

J4 anteriormente os autores — no ambito do relatério da Comis-
sdo criada pelo Despacho Conjunto ME/MTSSS 86/83, de 19 de Se-
tembro, datado de 13 de Janeiro de 1984 — afirmam «Uma opgéo
por inserir o COEP (Conselheiro de Orientagdo Escolar ¢ Profissio-
nal) na escola» (A oricntagdo escolar e profissional no dmbito do
Ministério da Educagdo, 1984, p. 6).

5.3 — Constituigio das equipas (nicleos ou equipas técnicas):

As versdes | e 2 integram nos nicleos apenas psicélogos (em
média 8 e no maximo 15);

A versao em aprego constitui equipas técnicas com participagao
de psicologos, professores especializados e outros técnicos ad-
mitindo, inclusivamente, que a coordenacdo das equipas possa
ndo ser atribuida a um psicologo.

Organizagao dos servigos

Quadro III — 1

Versao 1

Versao 11

Versdo em aprego

Nivel central:

Inserem-se na estrutura organica da
Direcgdo-Geral do Ensino Bésico e
Secunddrio — (n.° 1 do artigo 2.°).

Nivel regional:

Organizam-se e dependem de cada
uma das Direcgdes Regionais da
Educagdo — (n.° 2 do artigo 2.°).

Em cada DRE ¢ criado um gabinete
coordenador dos servigos de psico-
logia e orientagdo profissional —
{n.° 2 do artigo 3.°).

Nivel central:

Nivel regional:

(=) Insérem-sé na éstrutura organica da
Direcgdo-Geral do Ensino Bdsico e
Secundario — (n.° 1 do artigo 2.°).

(=) Organizam-se e dependem de cada
uma das Direc¢des Regionais da
Educagio — (n.° 2 do artigo 2.°).

As DRE serdo dotadas de estruturas
adequadas — (n.° 2 do artigo 3.°).

A orientagdo e a coordenagdo técnico-normativa dos
servigos (locais) sao da responsabilidade dos com-
ponentes servigos regionais e centrais do Ministé-
rio da Educacdo, que deverdo, ainda, fornecer aos
servigos o material técnico-cientifico e de informa-
¢do escolar e profissional necessario ao desenvol-
vimento das suas actividades.

Quadro III —2

Versdo em aprego

Versdo 1 Versao 1l

2.° e 3.° ciclos dos ensinos bisico
e secundario

Educac¢do pré-escolar e 1.° ciclo
do ensino bésico

Nivel local: Nivel local:

Os servigos organizam-se em
nucleos que funcionam na
superintendéncia de cada
uma das Direccdes Regio-
nais de Educagdo (n.° 3 do
artigo 2.°) que sobre eles
exercera a coordenacao —
(n.° 2 do artigo 4.°).

(=) Os servigos organizam-se
em nucleos que funcionam
na superintendéncia de ¢ada
uma das Direcgdes Regio-
nais de Educagdo (n.° 3 do
artigo 2.° que sobre eles
exercera a coordenagdo —
(n.° 2 do artigo 4.°).

Os nucleos de servigos desen-
volvem as suas fun¢des nas
escolas que thes forem atribui-
das — (n.° t doartigo 10.°).

Os servigos estdo integrados na
rede escolar (n.° 1 do ar-
tigo 2.°) e sdo constituidos em
equipas técnicas — (artigo 5.°).

O coordenador do servico depende
dos orgaos de administracdo e
gestao da escola onde se insere
sem prejuizo da sua autonomia
técnica — (n.° 1 do artigo 21.°).

Os servigos desenvolvem a sua ac-
tividade nos estabelecimentos em
que se encontremr sediados —

(artigo 15.°).

(=) Os servigos estdo integrados
na rede escolar (n.° 1 do ar-
tigo 2.°) e sdo constituidos por
equipas técnicas — (artigo 5.°).

(=) O coordenador do servigo de-
pende dos orgaos de administra-
¢do e gestdo da escola onde se in-
sere sem prejuizo da sua
autonomia técnica (n.° 1 do ar-
tigo 14.°).

Os servigos tém como ambito a es-
cola ou a area escolar em que se
encontram sediados.
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Versao | Versio 11

Versdo em apreco

2.% e 3.° ciclos dos ensinos basico
¢ secundario

Educagdo pré-escolar e 1.° ciclo
do ensino basico

Cada miicleo ¢ composto por
8 a 15 psicélogos conse-
theiros de orientagdo —
(artigo 15.°).

Cada nicleo é composto por
8 a 15 psicologos — (ar-
tigo 11.°).

O servi¢o ¢ composto por:

Um ou mais psicdlogo;

Docentes habilitados com
curso de especializagio em
orientagdo escolar e profis-
sional;

Docentes com formagio e ex-
periéncias adequadas ao
desenvolvimento das activi-
dades especificas de cada
servi¢o e técnicos auxiliares
de acgdo social escolar —
(artigo 18.°).

O servico ¢ composto por:

Um ou mais psicélogo;

Docentes habilitados com
curso de especializagdo em
necessidades educativas es-
peciais;

Especialistas em terapia dc
fala ou fisioterapia;

Técnicos auxiliares de ac¢do so-
cial escolar — (artigo 11.).

Cada niicleo tem um coorde-
nador que é um psicélogo
conselheiro de orientacdo
do niicleo, nomeado por
despacho ministerial sob
proposta do respectivo Di-
rector Regional ouvido o

Cada nicleo tem um coorde-
nador que é um dos psicé-
logos de categoria mais éle-
vada do nicleo nomeado
por despacho ministerial
sob proposta do respectivo
Director Regional, ouvido

micleo — (artigo 12.°). o niicleo — (artigo 12.°).

O coordenador de cada servico é
nomeado pelo 6rgdo de admi-
nistragdo e gestdo da escola ou
drea escolar, de entre os ele-
mentos que constituem a equipa
apds audi¢do da mesma — (ar-
tigo 6.°).

(=) O coordenador de cada ser-
vico ¢é nomeado pelo 6rgao de
administracdo e gestio da es-
cola ou drea éscolar, de entre os
elementos que constituem a
equipa apos audicdo da mesma
(artigo 6.°).

1l — Analise do projecto de decreto-lei
Conteiido ¢ estrutura do projecto

O projecto de decreto-lei em apreco cria os «Servigos de Orienta-
¢do ¢ Psicologia Educacional», estruturando-se em quatro capitulos
assim constituidos:

Capitulo I — Da criagdo, natureza e atribuicdes dos Servigos de
Orientagio e Psicologia Educacional (artigos 1.° a 7.%);
Capitulo Il — Da organizagio e competéncia dos servigos na
Educacdo Pré-escolar e no 1.° ciclo do ensino bdsico (arti-

g0s 8.° a 14.9);

Capitulo HI — Da organizagdo e competéncia dos servigos nos
2.° e 3.° ciclos do ensino bésico e no ensino secundério (ar-
tigos 15.° a 21.°);

Capitulo IV — Disposicdes finais e transitorias (artigos 22.° e
23.9).

Os dois capitulos centrais organizam-se de forma idéntica,
registando-se uma correspondéncia artigo a artigo.
Assim:

O ambito dos servigos ¢ tratado nos artigos 8.° e 15.°;

As competéncias dos servigos sdo estabelecidas nos artigos 9.°
e 16.%;

O local de funcionamento dos servigos aparece nos artigos 10.°
e 17.9%

A constituicdo das equipas técnicas, nos artigos 11.° e 18.°;

O funcionamento dos servigos est4 definido nos artigos 13.° e
20.°;

A dependéncia hierarquica e a participagdo do coordenador dos
servigos no conselho pedagdgico da escola estiio estabelecidas
nos artigos 14.° e 21.° que o legislador intitula «Organizagiion;

Os artigos 12.° e 19.° estabelecem o principio da colaboragio
dos servigos com as equipas de educagio especial.

2 — Abordagem de apresentaciio da critica ao projecto

Nao realizaremos uma analise critica artigo a artigo mas centrar-
-nos-emos sobre as questes que identificamos como controversas,
0 que em alguns casos se limita a parte de um tnico artigo e outras
vezes corresponde a uma andlise que atravessa vdrios artigos.

Iremos, assim, analisar e emitir parecer sobre as seguintes questdes:

Designacéo;

Atribuicbes gerais e especificas;
Organiza¢io;

Funcionamento;

Competéncias;

Avaliagdo.

3 — Designacdo dos servigos

O projecto do Governo intitula estes servigos como «Servigos de
Orientagdo e Psicologia Educacional»; por seu lado a Lei de Bases

do Sistema Educativo designa-os como «Servigos de Psicologia e
Orientacdo Escolar e Profissional».

Na nossa perspectiva uma e outra designagio sio inadequadas; a
primeira, nomeadamente, por antepor a orientagdo & psicologia; a
segunda, por no se dever aplicar, na sua totalidade, a educagdo pré-
-escolar e aos primeiros ciclos do ensino basico.

Preferimos uma designagdo mais simples e simultaneamente mais
ampla em coeréncia com as atribuicdes que se perspectivam para es-
tes servigos. Designa-los-iamos como «Servigos de Psicologia e Orien-
tacao».

4 — Atribuicdes gerais e especificas dos Servicos

Na nossa perspectiva o projecto define bem estas atribuigdes (ar-
tigo 4.°).
5§ — Organizagdo dos servigos

Com este titulo ndo nos estamos a referir exclusiva nem sequer
principalmente aos artigos 14.° e 21.° do projecto.

Nesta analise temos presentes os artigos 2.°, 5.9, 6.°, 8.°, 11.°,
14.°, 15.°, 18.° € 21.° e também a forma como o projecto agrupa
(ou divide) os ciclos de escolaridade.

5.1 — Afigura-se-nos perfeitamente correcta a integragio dos ser-
vigos na rede escolar (artigo 2.°) e por essa via a sua radicagdo nas
escolas (artigo 6.°, n.° 1 do artigo 8.° e n.° | do artigo 15.°).

5.2 — Apreciagio diferente é a que fazemos relativamente ao agru-
pamento/divisdo dos ciclos do ensino basico.

Na nossa perspectiva a organizagdo considerada — que agrupa o
pré-escolar com o 1.° ciclo do ensino basico, separando estes do 2.°
ciclo que se liga ao 3.° ciclo e ao ensino secunddrio — ¢ uma opgdo
errada e que indicia:

Uma escolha por um agrupamento horizontal de escolas do 1.°
ciclo e eventual prossecugio da orientagdo actual da rede es-
colar no sentido da criagio de escolas C+U ou C+S;e

A defesa de uma aproximacio pedagégica do 2.° ciclo ao 3.°
€ mesmo ao ensino secundario o que, alids, contraria a ac-
tual matriz de formagdo dos professores.

Néo encontramos fundamento relevante de ordem psicoldgica para
esta opedo, que de facto, nos parece gravemente inadequada.

Julgamos, pelo contrdrio, que importa aproximar o 2.° ciclo do
1.°, repensando a rede escolar e perspectivando a prépria adminis-
tragdo e gestdo das escolas neste sentido.

Mesmo quando, para assumir esta opedo, se tiverem que deslocar
as criangas do 1. ciclo do ensino basico, parece-nos importante pros-
seguir nesta direc¢do se de facto se deseja concretizar a escolaridade
obrigatoria de nove anos.

Com efeito, ¢ hoje cada vez menor o niumero de pais que nio pre-
tende que os seus filhos aprenidam a ler e a escrever mas muitos sio
0s que ndo se interessam de os ver chegar mais longe nos estudos.
Ora se a esse desinteresse se vier a somar a necessidade, iniciada en-
do, de os deslocar de escola e se os proprios alunos forem confron-
tados com essa mudanga, a fuga a escolaridade pos-primdria pros-
seguird ndo se vislumbrando formas eficazes de a combater.
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Se, porém, ao contrdrio da orientagdo que defendemos, a rede es-
colar ndo for alterada e se as escolas do 1.° ciclo do ensino basico
se mantiverem desligadas das escolas do 2.° ciclo, e se estas segui-
rem a actual tendéncia da sua ligacdo as do 3.° ciclo, $6 a solucao
proposta pela Governo fard sentido.

5.3 — O projecto prevé que 0s servigos se organizem em equipas
técnicas (artigo 5.°) existindo em todas elas um ou mais psicélogos
e professores especializados (que o serdo em necessidades educativas
especiais, nos servicos da educagdo pré-escotar e do 1.° ciclo do en-
sino bdsico ou em orientagao escolar e profissional, nos servicos dos
2.9 @ 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario); para além
destas poderdo integrar as equipas técnicos auxiliares de acgdo so-
cial escolar, especialistas em terapia da fala e fisoterapia, no pré-
—escolar ¢ 1.° ciclo, e «docentes com formagdo e experi€ncia ade-
quadas ao desenvolvimentq das actividades de cada servion, nos 2.°
e 3.° ciclos do ensino bdsico e no ensino secunddrio (artigos 11.°
e 18.9).

5.3.1 — A constitui¢do prevista para as equipas parece-nos, em al-
guns pontos desajustada.

Assim:

5.3.1.1 — Na nossa perspectiva ndo se justifica que em cada es-
cola ou agrupamento escolar, existam especialistas em terapia da fala
e fisioterapia justificando-se, sim, a sua presenga nes Servicos con-
celhios de apoio aos alunos com necessidades educativas especiais a
que nos referimos na 1 parte deste parecer.

5.3.1.2 — Julgamos desadequada a integragdo nas equipas dos téc-
nicos auxiliares de acgdo social mas consideramos de grande inte-
resse perspectivar a criagdo de lugares de assistente social nas esco-
las, sobretudo ao nivel do pré-escolar e dos 1.° ¢ 2.2 ciclos do ensino
basico. Estes profissionais podem desenvolver um trabalho relevante
sobretudo se se tiver em conta que 0s casos mais complexos corres-
pondem, fundamentalmente, a alunos cujos pais nunca foram e pos-
sivelmente nunca irdo & escola. O dialogo necessirio corr os encar-
regados de educacdo dos alunos obrigaria, entdo, que a escola fosse
até eles.

O préprio combate & fuga a escolaridade obrigatéria serd, na nossa
perspectiva, mais eficaz se pudermos ter assistentes Socidis a traba-
lhar nas escolas. ) '

5.3.1.3 — Parece-nos correcta = ¢ consentiriea cof as perspecti-
vas abertas pela Lei de Bases do Sistema Educativo e com 0 &sta-
tuto da carreira docente ~ a existéncia nas escolas: de professores
com multiplas especializagdes. Entre elas é razodvel considerar as que
o projecto enuncia. A sua integragio nas equipas dos servigos deve
ser compreendida tendo em conta os seguintes elementos:

1.9 Os professores especializados mantém-se como professores na
carreira docente;

2.° A integragdo dos professores especializados em necessidades

educativas especiais ou em orientagdo escolar ¢ profissional

nos quadros das escolas faz-se por criagdo de lugares em tudo

semelhante a criacdo de lugares para os varios grupos de do-

c@ncia;

Estes professores — ao nivel dos 2,° e 3.° ciclos do ensino

basico ¢ do ensino secund4tio — devem assegurar a leccio-

nagdo de uma turma;

As especializagdes referidas serdo obtidas, preferencialmente,

através de cursos de pos-graduacdo criados no ambito das

instituicdes de ensino superior que possuam departamentos

de Ciéncias da Educagio.

5.° O exercicio pelos professores de actividades de orientacdo
realiza-se sem limitagio das competéncais que, neste domi-
nio, tém os psicologos.

w
°

&
o

De facto, consideramos que a orientagdo vocacional se deve inte-
grar, como diz Abréu er al. (1982), «numa perspectiva desenvolvi-
mentista, de preparagdo continua ou de educagdo para a escolha»,
o que desde logo impede que se perspective a orientagdo como uma
pratica a cargo exclusivo de um professor especializado.

5.3.1.4 — O decreto-lei nio deve ignorar que existem no sistema
peritos orientadores. Na nossa perspectiva deve considerar-se no
Iv capitulo (Disposi¢des finais e transitérias) um artigo que os en-
quadre, lhes altere o nome para «professores conselheiros de orien-
tagdo» e lhes confira direito de preferéncia em concurso para os lu-
gares a abrir nas escolas em que se encontrem colocados & data da
publicagdo do decreto-lei.

Tal como se preconiza no n.° 5.3.1.3, estes professores mantém-
-se na carreira docente, devendo ser-lhes considerado o curso que
fizeram no Instituto de Orienta¢do Profissional como equivalente,
para efeito de progressdo em qarreira, a mestrado (para os que in-
gressarem no curso com o grau académico de licenciatpra) ou a curso
de especializagdo (para os que tém como habilitagdo académica de
base o bacharelato ou equiparado).

5.3.1.5 — O decreto-lei deve também, no capitulo «Disposi¢des fi-
nais e transitorias», considerar a situagdo dos psicologos que se en-
contrem em exercicio nas escolas. Na nossa perspectiva deve-lhes ser
reconhecido o direito a:

Integrar a carreira em escaldo correspondente aquele em que se
encontrariam se a carreira estivesse criada quando ingressa-
ram na profissio; -

Prioridade em concurso para os quadros de psicélogos relativa-
mente aos lugares em que se encontrem a exercer fungdes 4
data da abertura de concurso.

5,3.1,6 — Também no capitulo 1v deve ficar expressamente con-
sagrado que no prazo miaximo de 180 dias a partir da publicacao
do decreto-lei se procedera a defini¢do da carreira dos psicologos e
a abertura dos quadros.

5.3.2 — O trabalho em equipa permanente de psicologos, profes-
sores especializados e assistentes sociais parece-nos adequado desde
que s¢ garanta que as equipas técnicas permanentes se inserem, re-
gularmente, em equipas de projecto com professores € outros agen-
tes educativos para desenvolver programas especificos de intervengéo.

5.3.3 — A coordenacdo das equipas s6 podera pertencer, na nossa
perspectiva, ao psicologo ou a professor especializado mas, em qual-
quer caso, deve ficar claramente assegurada a autonomia cientifica
e técnica de cada profissional que integra a equipa.

5.4 — Partilhamos a perspectiva do Governo quando integra ple-
namente os servigos nas escolas e os faz, por isso, depender hierar-
quicamente dos orgdos de administracdo e gestdo das escolas (arti-
gos 14.° e 21.°).

Nada, em nossa opinido, justificaria uma solu¢do de meia-pertenca
ou até de distaniciamento em relagdo a escola:

" O sentido critico que se deve esperar das equipas e, concretamente,
dos psicologos deve esperar-se, também, de todos os intervenientes
na escola. Se um professor, designadamente, nao tiver a capacidade
de se descentrar para se auto-avaliar ¢ avaliar a escola, se ndo for
capaz de analisar criticamente a sua ac¢do e a acgao da escola em
que trabalha ndo cumpriré, certamente, a sua funcio de educador.

Também nos parece adequado garantir que o coordenador da
equipa tenha assento no Conselho Pedagogico. Se o coordenador nao
for o psicologo este deve ter, em nosso entendimento, assento no
Conselho Pedagdgico com estatuto de «assessor».

Em qualquer caso o psicologo e o assistente social ndo deverao
participar nas tomadas de decisao que envolvam um julgamento dos
alunos seja este de indole disciplinar ou diga respeito & avaliacdo
do rendimento escolar.

Neste mesmo sentido seria inadequado confiar-lhes actividades lec-
tivas.

6 — Funcionamento dos servicos

6.1 — E no quadro do plano anual de actividades e dos projectos
pedagogicos das escolas que se deve desenvolver a actividade dos ser-
vigos. Mas este plano anual a que nos referimos deve entender-se
de uma forma global aqui se inserindo actividades curriculares e ac-
tividades de complemento ou extensdo curricular,

Na nossa perspectiva o plano anual de actividades deve ser apro-
vado pelos competentes 6rgios da escola e ndo pode colidir com a
autonomia cientifica e técnica dos profissionais da educagdo sejam
estes professores, psicologos ou assistentes sociais.

6.2 — A «orientagdo e coordenagdo técnico-normativa dos servi-
cos» referida no n.° 3 do artigo 13.°, deve fazer-se em termos idén-
ticos 4 que se constituir para a generalidade dos professores.

Deverd encarar-se a hipStese de estabelecimento de dispositivo que
permita aos psicdlogos que trabalham nas varias escolas de uma
mesma zona pedagdgica encontrar formas de intercdmbio que sir-
vam de apoio ao seu exercicio profissional e que sejam para estes
o paralelo do que é, para os professores, o conselho do grupo.

Solugao idéntica poderia encontrar-se para os professores especia-
lizados a que se referem o n.° 2 do artigo 11.° e n.° 2 do artigo 18.°

6.3 — Desajustada nos parece a orienta¢do do projecto do Governo
quando ndo prevé que os proptios alunos — sobretudo os mais
velhos — possam directamente recorrér aos servicos. Na nossa pers-
pectiva deve admitir-se que o aluno possa pedir pessoalmente apoio
ao0s servigos ndo precisando de sinalizagdo prévia por terceiros se-
jam estes «docentes, pais, equipas de educacio especial (ou) outros
agentes educativos» (n.° 2 do artigo 13.° e n.° 2 do artigo 20.°).

Aligs a formulagio deste artigo: «os servigos constituem estrutu-
ras de apoio, satisfazendo as necessidades sinalizadas pelos docen-
tes, pais [...]» parece retirar a iniciativa de interven¢do aos pro-
prios servicos que aparecem, assim, cOmo estruturas para satisfazer
«encomendas». Configuram-se, deste modo, como parte menor ou
de alguma forma alheia 4 escola, 0 que contraria a forma de orga-
nizagdo adoptada e que merece O NOSSO apoio.
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Mas o sentido deste n.° 2 dos artigos 13.° € 20.° vai de novo emer-
gir quando analisarmos as competéncias dos SETVigos.

7 — Competéncias dos servigos

O projecto do Governo define as competéncias dos servigos nos
artigos 9.° ¢ 16.°

7.1 — Deve assinalar-se como positiva a preocupacdo que o pro-
Jecto revela pelo apoio aos alunos com necessidades educativas es-
peciais. Na nossa perspectiva s6 a este servico deve competir a pro-
posta de acompanhamento especial de alguns alunos, designadamente
quando se trata de aconselhar os pais a levar os fithos a um psicd-
logo clinico ou a um psiquiatra.

Julgamos que este tipo de aconselhamento, a cargo, actualmente,
de directores de turma, quando néo da iniciativa de professores iso-
lados, pode criar problemas que marquem os alunos sem qualquer
proveito e acarretando muitas desvantagens.

Também consideramos que a resposta clinica a casos de alunos
portadores de deficiéncia deve fazer-se fora da escola, .0 que estd
implicito no projecto do Governo.

Contudo a preocupacio louvavel que o projecto evidencia traduz-
-se numa énfase exagerada dada a esta fung¢io no quadro das com-
peténcias dos servigos.

Esta énfase justifica a critica que lhe foi feita por Campos (1989)
quando afirma: «o psicélogo deste projecto ¢, sobretudo, para iden-
tificar e avaliar problemas de desenvolvimento, dificuldades de apren-
dizagem, inadaptagdes, deficiéncias e precocidades, desaj
e disfungGes ou para propor a intervengdo de outros e a colocagao
dos alunos em regimes educativos especiais [...] E mais o psicélogo
do diagnéstico e da triagem; parece que ndo intervém para a mu-
danga».

Com efeito, na economia do texto em andlise 38,5 % das alineas
que definem as competéncias dos servi¢os ao nivel do pré-escolar e
do 1.° ciclo do ensino basico (artigo 9.°) e 26,7 % das alineas que
definem as competéncias ao nivel dos 2.° e 3.° ciclos do ensino ba-
sico e do ensino secundario (artigo 16.°) sdo consagrados a proble-
madtica da detecgdo, apoio e encaminhamento de alunos com com-
portamentos problemiticos.

7.2 — O projecto define as competéncias dos servicos em termos
que poderemos considerar de subordinagdo as outras actividades que
se realizam na escola.

Pode registar-se que as palavras «colaborar» e «cooperar» s30 uma
quase constante na definicdo das competéncias.

Assim:

amentos

53,8% das competéncias dos servicos ao nivel da pré-escolar e
do 1.° ciclo do ensino basico; e

40% das competéncias dos servicos ao nivel dos 2.° e 3.° ci-
clos dos ensinos basico e secundario sio definidas através de
um destes vocabulos.

Em contrapartida a palavra «participar» aparece uma s6 vez na
definicdo de competéncia dos servigos.

Com esta andlise estamos longe de rejeitar uma perspectiva de con-
jugagdo de esforcos dos servigos de psicologia e orientagdo com os
demais agentes educativos (professores, pais, direcges das escolas,
outros servicos) — alids a escola como comunidade educativa deve
ser um espaco de colabora¢do muiltipla de todos com todos —, 0
que pretendemos ¢ evidenciar que, subjacente a esta defini¢do de com-
peténcias, aparece uma perspectiva de subordinagio destes servigos
face aos outros agentes educativos.

Recorde-se o que foi dito sobre o n.° 2 do artigo 13.° e sobre o
n.° 2 do artigo 20.°

7.3 — Na nossa perspectiva, a definicao das competéncias dos ser-
vicos deveria ser reformulada tendo em conta que:

1.° E aos profissionais que normalmente competird a especifi-
cacdo das competéncias dos servicos devendo o decreto-lei
ficar-se por uma formulagdo mais genérica;
Deve evitar-se uma perspectiva «estreita» — e hoje larga-
mente ultrapassada — das competéncias dos servigos de psi-
cologia ¢ orientagdo importando evidenciar o seu papel no
desenvolvimento da personalidade dos alunos e a importancia
da sua participagéo no estabelecimento de redes de relagdes
interpessoais contribuindo para um modelo de escola que
Abreu (1982) define como «relacional, interaccionista ou con-
vivencial»;
3.° Importa garantir que a proposta de encaminhamento dos
alunos para consulta com psicdlogos clinicos ou psiquiatras
seja da exclusiva competéncia dos Servigos de Psicologia e
Orientagdo.

»
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8 — Avaliagio dos servigos

O arligo 7.° do projecto em apreco, no scu n.° 2, prevé que a ava-
liagdo da accdo desenvolvida pelos servigos possa ser feita com a coo-
peragdo das institui¢ées de ensino superior e de associagoes cientifi
cas e profissionais.

Nada temos a opor ao principio da avaliagao dos servicos de Psi-
cologia e Orientagdo. Na nossa perspectiva, porém, tal avaliagdo deve
inserir-se na problemdtica da avaliacdo das escolas e do proprio sis-
tema educativo.

Assim, introduzida no texto a avaliagdo dos servigos, surge de-
senquadrada de um sentido mais globalizante que defendemos.

Quanto 4 avaliagdo dos profissionais, esta deve inserir-se no qua-
dro definido pelos respectivos estatutos de carreira.

IV — Carreira dos psicélogos

O Governo opta, neste projecto de decreto-lei, por nio definir a
carreira dos psicologos, afirmando, no predmbulo, que a este pro-
jecto «se devera seguir a criagdo da carreira do psicologo educacio-
nal e respectivos quadros».

Julgamos que a opcéo feita é aceitdvel, sobretudo se tivermos em
conta que a problematica da carreira deve ser amplamente negociada
com as estruturas representativas dos psicélogos. Fal op¢do, porém,
exige ser complementada com a garantia formal — a consagrar no
corpo do decreto-lei em apreco — de que tal matéria serd regula-
mentada imediatamente a seguir a aprovacdo em Consetho de Mi-
nistros deste primeiro diploma legal.

Com efeito, ndo faz sentido criar os servicos de psicologia e nio
os dotar dos recursos humanos indispensaveis nem ¢é justo prolon-
gar a situagdo em que se encontram os psicologos que trabalham
actualmente nas escolas, situacdo caracterizada pela precaridade de
vinculo a fungio publica e pela impossibilidade de progressio em
carreira profissional. Aljds, esta situacdo, que se prolonga desde 1983,
tem levado muitos psicélogos com formacio especifica para o exer-
cicio em escolas a abandonar a profissdo quando se lhes oferecem
perspectivas mais aliciantes de emprego.

Consideramos, assim, que o Governo deve iniciar de imediato o
processo conducerite a fixacdo, por decreto-lei, do estatuto da car-
reira dos psicélogos. Adiantam-se algumas orientag¢des que, na nossa
persectiva, devem enformar o referido estatuto sem prejuizo da ne-
cessdria negociagio com as estruturas sindicais dos psicélogos a que
j4 nos referimos.

1 — Ingresso na carreira

O ingresso na carreira de psicélogo dependerd, em alternativa de:

O psicologo possuir uma licenciatura em psicologia orientada
para o trabalho em escolas incluindo estdgio anual integral-
mente realizado nestas;

O psicélogo portador de licenciatura em Psicologia ndo orien-
tada para o trabalho em escolas de submeter a um sistema
de profissionalizagio a organizar pelas instituigdes de ensino
superior vocacionadas para a formacio de psicSlogos com as
quais o Ministério da Educagdo, para o efeito, estabelecers
protocolos.

Tal exigéncia deve estabelecer-se nio apenas para o ingresso na
carreira, mas também para o ingresso na profissiao. Na nossa pers-
pectiva ndo se justifica repetir com os psicélogos o que tem vindo
a acontecer com 0s professores dos ensinos preparatorio e secunda-
rio que, em grande parte, iniciam funcgdes sem possuirem a forma-
¢do profissional adequada.

Ao psicologo em profissionalizagdo deve ser reconhecido o direito
a um vencimento igual a0 do professor licenciado durante o periodo
probatdrio e & contagem, para todos os efeitos legais, do tempo de
servico prestado durante o ano em que decorre a profissionalizagio.

2 — Estrutura da carreira

Tendo uma formagio inicial idéntica 4 dos professores e devendo
desenvolver a sua actividade profissional no mesmo COontexto os psi-
cblogos devem, na nossa perspectiva, ter uma carreira organizada
segundo uma l6gica idéntica 4 que presidiu a configuragdo da car-
reira dos educadores de infincia e dos professores dos ensinos ba-
sico e secundario,

Assim:

2.1 — Os psicologos que trabalham na educacio terdo uma car-
reira unica quer trabalhem com criangas, ao nivel da educagio pré-
-escolar € dos primeiros ciclos do ensino basico, quer trabalhem com
pré-adolescentes e adolescentes, ao nivel do 3.° ciclo do ensino ba-
sico e do ensino secundrio.

2.2 — A carreira desenvolver-se-d por escaldes ficando a progre-
s3o condicionada, exclusivamente, pelo tempo de servi¢o prestado
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em cada escaldo, pela aviagdo positiva do desempenho profissional
¢ por acréscimos de formacdo; ndo se justificam limitacdes de tipo
administrativo decorrentes de fixacdo de vagas para acesso a deter-
minados patamares da carreira cCOmMO acontece com algumas carrei-
ras do regime geral da fungdo piblica.

2.3 — Cada psicologo poderd optar por um desenvolvimento de
carreira «sem obstaculos» ¢ onde a formacdo profissional inicial se
prolonga em formacao continua ndo qualificante ou por um desen-
volvimento de carreira com escaldes de promog¢do — a atingir me-
diante prestagao de provas — ¢ onde a aquisi¢do de graus académi-
cos superiores ¢ valorizada.

2.4 — A aquisicio dos graus de mestre e de doutor deve permitir
uma progressdo mais rapida em carreira e 0 ‘acesso a novos escaldes
em termos idénticos aos definidos para a carréira dos professores.

2.5 — Deve, ainda, admitir-se a possibilidade de candidatura a
mencdo «excelente» para efeitos de progressdo mais rapida em car-
reira. i

3 — Avaliacio de desempenho profissional

S6 em diglogo com as organizacdes representativas dos psicolo-
gos sera possivel definir um sistema de avaliagdo de servico que se
adeque 2 especificidade deste grupo profissional. Parece-nos, no en-
tanto, que alguns principios consagrados para a avaliacdo dos do-
centes deverdo ser tidos em conta, a saber:

O processo de avaliagdo realiza-se uma vez em cada escaldo da
carreira iniciando-se com a apresentagdo pelo proprio de um
relatério critico da actividade realizada;

A avaliagdo é feita por juri e da decisdo deste cabe recurso;

Ao psicologo que pretenda recorrer do juizo de avaliagdo feito
sobre o seu trabalho serdo facultados todes os elementos que
conduziram 2 avaliaco de que pretende recorrer.

V — Sintese de propostas

1 — A cridgdo dos servigos 4 que se réporta o projecto de decreto-
-lei em apregg deve ser articulada com a e itrada em vigor de §ervi-
cos concelhios de apoio aos alunds com ecéssidades educativas es-
peciais € com @ entrada em vigor de ym navo modelo de direcgdo,
administrado e gestdo das éscolas. ) .

2 — Estabelecidos os servigo§ que o projécto prevé torna-se im-
perativo proceder a criagdo de servigos concelhios de apoio aos alu-
nos com necessidades educativas’ especiais, para onde sera remetido
o apoio especializado a estes alunos.

3 — Propoe-se a alteragdo da designacdo dos servicos para «ser-
vigos de psicologia e orientagdo» tendo em vista enfatizar o papel
dos servigos de psicologia nas escolas.

4 — A criacac dos servigos deve ser de imedidto seguida pela de-
finicdo. da carreira dos psicologos, pela criagdo dos quadros de psi-
célogos e pela criagdo, nos quadros das escolas, de «grupo» que in-
tegre os professores conselheiros dé orientagdo.

§ — Os servigos devem ser organizados tendo em conta a necessi-
dade de ligar 0 1.° e 2.° ciclos do ensino bésico e ndo, como 0 pro-
jecto faz, ligando o ciclo intermédio do ensino bdsico ao 3.° ciclo
e ao ensino secundario.

5.1 — Enquanto nio for alterada a organizac¢ao actual do 1.° ci-
¢clo do ensino basico a solugdo adoptada pelo projecto do Governo
& admissivel. Ndo deve, porém, ignorar-se @ urgéncia em proceder
a tal alteragdo.

6 — As equipas que asseguram os servigos serdo equipas pluripro-
fissionais integrando psicologos, professores especializados em neces-
sidades educativas especiais (na educacdd pré-escolar e nos 1.%¢
2.° ciclos do ensino bésico) ou em orientagao escolar e profissional
(no 3.9 ciclo do ensino bdsico ¢ no ensino secunddrio) e assistentes
sociais. Estes servicos devem ficar abertos & integragao de outros pro-
fissionais que lhes permitam assumir, progressivamente, competén-
cias mais amplas no ambito do apoio sécio-psicoldgico a comuni-
dade escolar. ‘ :

7 — A coordenagdo das equipas de que se fala no n.° 6 sera rea-
lizada pelo psicologo ou por professor especializado.

8 — As actividades dos servigos integram-se no plano anual de ac-
tividades da escola — aprovado pelos seus orgdos proprios — nao
podendo este plano colidir com a autonomia dos profissionais que
o propdem e o devem executar.

9 — As competéncias dos servigos de psciologia e orientagdo de-
vem ser formulados de maneira mais global tendo em conta que:

E aos profissionais que compete a especificacdo dessas compe-
téncias;

Deve evidenciar-se o seu papel no desenvolvimento da persona-
lidade dos alunos e no estabelecimento de redes de relagdes
interpessoais. -

10 — A definicao da carreira de psicologo deve fazer-se, com ur-
géncia, no quadro de negociacao com as associagdes sindicais repre-
sentativas dos psicologos ¢ a sua organizacao deve seguir uma 16-
gica idéntica & que presidiu a configuragdo da carreira dos educadores
de infancia e dos professores dos ensinos bésico e secundario.

Conselho Nacional de Educagio, 27 de Tunho de 1990. — O Pre-
sidente, Mdrio Fernando de Campos Pinto.

Declaracao de voto

Apesar da grave omissdo quanto a situagdo dos actuais professo-
res especializados em Orientagio Escolar e Profissional — ¢ para os
quais defendemos a transicdo automatica para os servicos a criar —,
o projecto do Governo que cria os «Servigos de Orientacio e Psico-
logia Educacional» merece 0 nosso acordo na generalidade, sem pre-
juizo de desacordos parcelares oportunamente apresentados.

Tal posigao decorre especialmente da nossa concorddncia quanto
x definigio das finalidades gerais dos servicos a criar, quanto a con-
¢epedo geral da sua organizagdo — nomeadamente o facto de serem
servigos sediados nas escolas —, e quanto ac acesso as fungdes de
orientagdo por parte de professores especializados nesse desempenho.

Relativamente a0 parecer, abstemo-nos na sua votacdo porque man-
temos o nosso desacordo quer quanto a algumas perspectivas nele
avancadas para a Reforma Educativa, quer ainda quanto a aspectos
parcelares do préprio parecer, com particular destaque para:

A atribui¢do de actividades de leccionacdo aos professores es-
pecializados em Orientacdo e que se encontrem no desempe-
nho das correspondentes funcdes;

A ao de al biguidades quanto a defini¢do de
competéncias dos professores especializados em Orientacao
(11.5.3.1.3.5.°);

A questdo’dos prazos da regulamentagéo da situagdo destes pro-
fissionais, os quais viram o seu regime de emprego: agravado
com a.publicagdo do Decreto-Lei n.° 139-A/90;

A designagio dos servicos e dos subsequentes titulos profissionais;

Algumas questdes relativas & organizagao e funcic to dos
servigos (111.5.4.; 11,6.2.).

Anténio Teodoro.

Declaragiao de voto

Embora tenha votado favoravelmente o parecer, entendo que o
mesmo surge desenquadrado de uma perspectiva global de reforma
educativa.

Além disso, ndo estando contra as consideracdes globais do pare-
cerer, considero que o mesmo ndo aprofunda a necessidade da arti-
culagdo dos servicos concelhios de apoio aos alunos com as necessi-
dades ‘educativas especiais, nem reflecte de forma precisa as
preocupagdes e sugestdes dos docentes. — Antonio Ferreira Neto Ta-
veira.

Declaragdo de voto

O meu voto de abstengiio quanto ao parecer relativo aos «Servi-
¢os de Orientacdo e de Psicologia Educacional» ndo pretende de modo
algum significar um menor apreco pela importancia dos psicologos
e orientadores nas escolas.

Esta abstencdo sublinha o meu desacordo quanto ao modo de pro-
ceder do Conselho Nacional de Educagdo, que se recusa a abordar
as quesides de fundo (neste caso, as do apoio técnico ¢ cientifico
necessario as escolas e seus projectos diferenciados, o que exigiria
a possibilidade de constitui¢do de equipas multidisciplinares podendo
delas fazer parte, para além de psicologos ¢ de orientadores, -outros
profissionais, tais como sici6logos, antropologos, animadores cultu-
rais, artistas pldsticos, professores com diversas especializagGes, etc.).
O Conselho limita a sua acgdo e o seu debate ao que the é trazido
¢ balizado pelo Governo. Este voto traduz ainda o meu desacordo
quanto & ori do gover | que consi em elaborar e apre-
sentar ao Consetho N | de Ed ao doc! s avulsos e dis-
persos, desiguais contraditorios, sem qualquer explicitacdo de es-
tratégias de reforma e de definicdo de prioridades. — Ana Benavente.

Declaragido de voto

Exprimo o meu grande apreco pelo contributo que traz o parecer
da relatora Dr.® Manuela Teixeira, mas ndo estou de acordo com
todos os seus comentdrios e propostas, o que fundamenta o voto
de abstencdo. X

O projecto de decreto-lei em analise no Conselho Nacional de Edu-
cagdo ¢ apresentado na nota do Gabinete do Secretario de Estado
da Reforma Educativa como diploma legislativo que «visa criar os
servigos de orientacdo e psicologia educacional». A referéncia ini-
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cial no texto ao artigo 26.° da Lei de Bases do Sistema Educativo
(Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro) apontaria para a designagdo ai
consignada de «servigos de psicologia ¢ orientagdo escolar e profis-
sional». Embora considere estas mais adequadas, a proposta de al-
teracao para «servigos de psicologia e orientagio» constante do pa-
recer representa um aperfeicoamento.

Utilizam-se no projecto de decreto-lei as expressdes «criagio dos
servicos» e «inicio de funcionamento dos servigos», € ndo aparece
referéncia as experiéncias e actividades em curso ha virios anos. Nao
sdo também mencionados no texto os profissionais que ja se encon-
tram nas escolas, como os psic6logos conselheiros de orientagao, os
professores habilitados com o curso de perito orientador e os psico-
logos do PIPSE. Na minha opinido, o seu contributo mostra-se fun-
damental para o desenvolvimento dos servigos, pelo que devem ser
inseridas, desde ja, disposi¢des prevendo a sua integragdo.

Embora so concorde com alguns dos comentarios do parecer so-
bre as equipas técnicas dos servigos, julgo que esta parte necessita
ser revista. Por outro lado, dou a minha aprovagio a proposta da
relatora de que «as competéncias dos servios de psicologia e orien-
tagdo devem ser formuladas de maneira mais global tendo em conta
que € aos profissionais que compete a (sua) especificagion.

A definigdo da carreira dos psiclogos e a criacdo dos respectivos
quadros n3o se encontram incluidas no projecto de decreto-lei, mas
sdo elementos indispensdveis para uma institucionalizagio de servi-
¢0s, alids concretizada hd muito noutros paises e que longamente se
aguarda em Portugal. A resolugdo destes assuntos reveste-se da maior
urgéncia para o sistema educativo portugués.

Ao concluir, sublinharia a importincia desta iniciativa legislativa
tendo em considera¢do o artigo 26.° (Apoio psicoldgico e orienta-
¢80 escolar e profissional) da Lei de Bases do Sistema Educativo,
apesar de algumas discordancias sobre as formas organizativas adop-
tadas no projecto e no parecer. — José Henrique Ferreira Marques.

Declaracio de voto

O parecer elaborado pela Dr.* Manuela Teixeira sobre o projecto
de decreto-lei de criagdo dos Servigos de Psicologia e de Orientagio
Escolar e Profissional a que se reporta o artigo 26.° da Lei n.° 46/86,
de 14 de Outubro, comporta aspectos inegavelmente positivos quer
na metodologia utilizada quer nas criticas formuladas ao texto do
projecto, quer, principalmente, nas sugestdes e recomendagdes de
emendas que foram propostas tendo em vista uma melhoria indis-
pensével do documento em aprego ilustrando deste modo uma ati-
tude critica construtiva que apraz registar. Porque apoio as suges-
toes e recomendagdes expostas no parecer, decidi vota-lo
favoravelmente, apesar de reconhecer que nele falta a dentncia ex-
plicita de uma concepgdo limitadora e ultrapassada da pratica psi-
colégica no contexto escolar que se encontra subjacente em diversas
propostas do projecto, designadamente as respeitantes as competén-
cias dos servicos de Psicologia no ambito do ensino basico.

Com efeito, o parecer deveria e poderia ter comportado, com su-
ficiente fundamentacio, a critica de uma concep¢do da pratica psi-
colégica centrada, de forma quase exclusiva ou predominante, so-
bre o individuo (no caso do contexto escolar, centrada sobre a pessoa
do aluno), em vez de se alargar a rede de interac¢Oes que ocorrem
entre o individuo e o seu espago de vida. A esie proposito é ilustra-
tivo referir que o conhecido aforismo de Ortega Y Gasset «Eu sou
eu e as minhas circunstancias» se, por um lado, condensa uma con-
cepedo fenomenoldgica e existencialista da consciéncia (muito diversa
da concepgdo solipsista da consciéncia herdada do dualismo carte-
siano), por outro, prefigura, de forma igualmente elucidativa, a re-
levancia que as concepgdes relacionais ou interaccionistas do psi-
quismo atribuem ao sistema de relagGes entre o individuo e o seu
«mundo» na construgio da personalidade e no desenvolvimento das
suas potencialidades.

Como ¢ do conhecimento comum, o individuo isolado, separado
do mundo e entregue ao dinamismo da sua propria maturagio bio-
Idgica ou as leis «naturais» do crescimento, ndo consegue desenvol-
ver as suas potencialidades de actor ou de agente de aperfeigoamento
do seu campo psicolégico ou das suas circunstincias de vida. O ng-
cleo gerador do funcionamento e do desenvolvimento psicologico é
constituido pela rede de interac¢Ses do individuo (ou do Eu), com
as suas circunstincias de vida com as respectivas caracteristicas es-
pecificas, e que influenciam o comportamento do individuo tal como

™ este as pode modificar.

Deste modo, se a compreensio do comportamento do individuo
ndo pode restringir-se 4 avaliagdo das suas caracteristicas individuais
ndo dispensando a analise das condigdes do meio e a avaliacdo das
modalidades de interac¢do entre o individuo e as referidas condigdes,
do mesmo modo, a pratica psicoldgica ndo pode limitar-se ao diag-
nostico individual, devendo necessariamente alargar-se as circunstin-
cias ecolégicas do campo psicolégico do sujeito que, no contexto es-
colar, ¢ constituido pelo tecido complexo de relagdes interpessoais

e de relagdes institucionais que ao psicologo compete ndo apenas ana-
lisar mas também aperfeicoar.

Nesta perspectiva relacional, interaccionista e ecoldgica do com-
portamento humano, a pratica psicolégica nio pode obviamente fi-
car confinada ao diino’s(ico ¢ a0 despiste das caracteristicas indivi-
duais, descurando outros vectores da intervencao tao relevantes como
€ss¢ para a prossecucao dos objectivos dos Servigos de Psicologia
e de Orienta¢do Escolar ¢ Profissional.

Ao focalizar, de forma muito estrita, a intervencdo psicoldgica no
diagndstico e na despistagem, o projecto de decreto-lei secundariza
ou negligencia a indispensabilidade de outras vertentes de interven-
¢ao psicologica apoiando-se numa concepgao isolacionista ou indi-
vidualista, que a realidade psicoldgica mostrou ser insuficiente e cujo
dinamismo construtivo é apreendido de forma mais adequada pelas
concepgdes relacionais ou interaccionistas.

Apesar desta lacuna significativa, o parecer faz, no entanto, a cri-
tica pertinente a alguns outros aspectos menos felizes do projecto,
apresentando sugestdes e recomendacdes de emendas que o Governo
andaria bem em acolher na versio final do decreto-lei, porque tra-
riam inegdveis melhorias.

E o caso, por exemplo, da mudanca de designacdo dos servigos
a criar. A Lei de Bases do Sistema Fducativo emanada da Assem-
bleia da Repiiblica consagrou a designacedo de «Servicos de Psico-
logia e de Orientagdo Escolar e Profissionaly. O projecto de decreto-
-lei altera a designagdo para «Servigos de Orientagdo e de Psicologia
Educacional», sem apresentar a minima justificagdo que legitime a
mudanca. A relatora sugere que se retome parcialmente a designa-
¢do consagrada pela Lei de Bases, recomendando que 0s servigos a
criar se denominem «Servigos de Psicologia e de Orientagion», dei-
xando cair a especificacio de «escolar e profissional» atribuida a
orientagdo. Embora as actividades de apoio a prestar pelos Servigos
de Psicologia se estendam do ensino basico ao secunddrio e as acti-
vidades de orientagdo escolar e profissional, no sentido tradicional,
ndo tenham praticamente incidéncia ou a tenham em dimensdo muito
reduzida no primeiro destes sectores, nada justifica que 0 menor peso
dessas actividades no ensino basico seja razio bastante para colocar
em primeiro lugar a orientagio (sem qualquer especificagdo, mesmo
«escolar») e em segundo lugar a psicologia, desta vez com uma es-
pecificacdo discutivel. Foi a prioridade dos Servigos de Psicologia
que devem ser prestados em todos os sectores do sistema educativo
que a relatora apreendeu de forma muito clara. A solu¢do que re-
comendou ndo é ainda a melhor, porque deixa permanecer a ambi-
guidade no que diz respeito a natureza das actividades. de orienta-
¢do. Todavia, relativamente 3 proposta do projecto do decreto-lei
¢ manifestamente superior.

Igualmente relevante e merecedora de total apoio ¢ a recomenda-
¢do de fazer acompanhar a cria¢io dos Servi¢os de Psicologia e de
Orientacdo Escolar e Profissional da regulamentacio da carreira dos
psicdlogos que, desde 1983, tém vindo a dar apoio a um numero
crescente de escolas secunddrias, com manifesto agrado da comuni-
dade educativa, veiculado pelos conselhos directivos, pelos alunos e
pelas associagdes de pais. A experiéncia entio langada comegou a
dar os seus frutos e é, hoje, irreversivel, constituindo uma fonte po-
tencial de renovagio do sistema educativo. Importa, por isso, que
as primeiras geracdes de profissionais que apostaram neste campo
novo vejam recompensados os seus esforgos e a sua persisténcia com
a oficializacdo, em breve, de uma carreira propria. — Manuel Vie-
gas Abreu.

(Y) De particular apoio nos serviu o livro de WATTS (Horsholm,
Danmark 1988) Les Services d’Orientation Scolaire et Profissionnelle
pour le Groupe d’Age 14-25 dans les Etats Membres de la Commu-
nauté Européenne.

(%) Este projecto foi remetido ao CNE em data posterior i ela-
boragdo deste parecer.

SECRETARIA DE ESTADO DO ENSIND SUPERIOR

Instituto Nacionai de Investigagao Cientifica

Por despacho do vice-presidente de 17-8-90:

Miguel Cruz Costa Calejo, estagiario de investigacdo do Instituto Na-
cional de Investigacdo Cientifica — rescindido, a seu pedido, o con-
trato a partir de 7-8-90.

17-8-90. — O Vice-Presidente, Manuel Sarmento Bravo.



