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Grupo de pessoal Carreira Categoria Dotagdo | Observagdes
Técnico auxiliar especialsta.
- . . Técnico auxiliar principal
Técnico-profissional de turismo ......... . ™
cenico-profissio trisino Técnico auxiliar de 1.* classe 3 (a)
— . . Técnico auxiliar de 2.* classe
Técnico-profissional (nivel 3)........
Técnico auxiliar especialsta..........ccccc.vevevnnn.
Técnico-profissional de turismo (ins- | Técnico auxiliar principal ....
pecgio). Técnico auxiliar de 1.* classe . 1 (@
Técnico auxiliar de 2.* classe .
Tesoureiro principal
. Tesoureiro de 1.* classe
0 T iro de 2.* classe 1 (a)
Tesoureiro de 3.* classe
Ad vo =
. - . e
Oficial vo Segundatoficial 4 (a)
Terceiro-oficial ..
Motorista de ligeiros . A
Fiel de armazém...... 1
AUXIlIar ... Auxiliar técnico de turismo . 4 -
Auxiliar administrativo . 1
Auxiliar dos servigos gerais .............. w1

(a) Em dotagdo giobat.
(b) Em comissdo de servigo.

Aprovado na Comissdio Regional de Turismo do Oeste em 23-12-93. T

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

Democratizagao e qualidade de ensino — Contributos para
a andlise da situagdo

Parecer n.? 3/93 —do Conselho Nacional de Educagéo. —
Predmbula -~ No uso da competéncia que lhe é conferida pela Lei
° 31/87, de 9-7, nos termos regimentais, e por lmcmuva prdpna. apbs
a apreclagio do pl‘Ojech de parecer elaborad: fa
Prof* Doutora Ana B , 0 Consetho N ! de Edi em
sua reunido plendria de 3-11 93 deliberou aprovar, por unanimidade, o
referido projecto, emitindo, assim, o seguinte parecer:

I — Introdugiio:

1 — A democratizagio do ensino na Lei de Bases do Sistema
Educativo;

2 — Objectivos do parecer;

3 — Fontes utilizadas.

Il — Definir conceitos e situd-los na histéria:

| — Democratizagiio do enqmo Do crescimento de efectivos

aos Itados da ap
2 — Qualidade do ensino. Qi e democratizagio;
3 — A democratizagdo do ensino em Portugal.

1 Ao,

111 — Fontes de informagdo e dados disponiveis sobre democrati e

+ « de gportunidades no acesso € suck!

2—FEda esﬂéﬁ?ﬁ‘ fesponsabilidade do Estado promover a democrati-
zagdo do ensino, garantindo o dlreno a uma Justn e efecuvn lgualdade
escolms = 7 , fr=

3 — No acesso 3 €duca¢id € na sua prética é gm'zmndo a todos os
portugueses o respeito pelo principio da liberdade de aprender e de en-
sinar com tolerincia para as escolhas ppssiveis, tendo em conta,
designad 0 seguintes principi

P

‘a) O Estado ndo ‘pode mnbulr-qe o dnrento de progmmar a educa-

¢do e a cyltura do filosdfi esté-

ticas, politicas, ideolGgicas ou rehglosas.
b) O ensino piiblico niio serd confessional;
¢) E garantido o direito de criagio de escolas particulares € coo-

perativas.

4 — O sistema educativo responde as necessidades resultantes da rea-
lidade social, contribuindo para o desenvolvimento pleno e harmonioso
da personalidade dos individuos, incentivando a formagdo de cidaddos
livres, responsdveis, auténomos e soliddrios e valorizando a dimensdo
humana do trabalho.

5 — A educagio promove o desenvolvimento do espirito democrdtico
e pluralista, respeitador dos outros e das suas ideias, aberto ao didlogo e
A livre troca de opinides, formando cidadfios capazes de julgarem com
espirito critico e criativo o meio social em que se integram e de se

qualidade de ensino: ’

| — Democratizagio do ensino — a dificil leitura das estatfs-
ticas nacionais;

2 — Alguns dados que permitem questionar, mdlrcc!amente. a
democratizagio do ensino;

3 — A qualidade do ensino — alguns dados e projectos em
curso.

IV — Conclusées ¢ recomendagdes.
Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.? 46/86)

ARTIGO 2°
Principios gerais

| — Todos os portugueses tém direito 2 educagdo e A cultura, nos
termos da Constituigdo da Repiiblica.

b na sua transformagéio progressiva.

1
Introdugdo

I — A democratizagio do ensino constitui um principio consagrado
na Lei de Bases do Sistema Educativo, cabendo ao Estado uma «espe-
cial responsabilidade» neste campo (artigo 2.° n.° 2).

Portugal vive simul dif campos educativos que
corresponderam, na maioria dos paises desenvolvidos, a distintas fases
histéricas.

As taxas de escolarizagio no ensino bdsico e obrigatério de nove anos
estdio em crescimento e ndo atingem ainda 100 %, o ensino secunddrio e
o ensino superior conh també s de efectivos. A esta
«crise» de crescimento (com os seus problemas de qualidade dos edifi-
cios, de sobrelotagfio, de caréncia de recursos técnicos e pedagégicos,

de professores profissionalizados) sobrepde-se ji uma «crise de envelhe-
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cimento» que exige adaptagGes de estruturas, de conteddos, de meios e
de linguagens, de modos de organizagio e das préticas de ensinar e de
aprender.

O desfasamento da escola em relagdo s necessidades de uma socie-
dade em acelerada mudanga e, a0 mesmo tempo, os pedidos cada vez
mais numerosos € exigentes que diversas instincias sociais formulam ao
sistema de ensino (transmitir saberes bdsicos, assegurar a formagio inte-
gral do cidado, articular o ensino com a vida activa, promover a demo-
cratizagfio, selecionar elites, garantir a continuidade dos curriculos esco-
lares, etc.) tomam a situagdo actual do sistema educativo dificil & con-
traditéria.

‘Poder-se-4 dizer que assistimos a um perfodo caracterizado por objec-
tivos de «mais escola para mais alunos» e, simultaneamente, de objecti-
vos da «methor escola para melhor aprendizagenm»:

Com efeito, quanto mais d icas sfo as tanto mais
procuram assegurar «mais ¢ melhor escola», conscientes da importincia
deste objecnvo para que se viva cada vez mais em «mais e melthok: dc—
mocracian.

2 — A democratizag3io do ensino e a qualidade, apesar de serem mui-
tas vezes referidos nos di sobre ed sdo temas de _diffcil
abotdagem entre nés. A razio dessa dificuldade prende-se com a produ-
ica nacional. S6 a partit dos anos 90 os boletins dé matricula
furmaridos contemplam dados como o' «grupo sdcm—pruﬁs-
sionab» dos ‘pais e respectivo grau de instrugdo.

A aglomeragfio de dados, os desfazamentos entre critérios de uma pu-
blicn@ﬁa Pita"a outfd; o desencontros ertre dados publicados dificultam

t o

tremamente improviveis mas nio deixam de animar as lutas sociais e
politicas nos Gltimos séculos (C. Castoriadis, 1986).

Unmna tal sociedade € inconcebivel sem individuos aut()nomos pelo que
a «igualdade de direitos, igualdade de oportunidades e ldade de
condigbes» fazem parte de desafios da i igio de uma tal sociedad
Mas em que consiste a igualdade?

Dar a todos a mesma coisa (igualdade aritmética) ou dar a cada um
em fungdo de, em proporgdo de (igualdade geométrica)? Quais sio os
critérios? E claro que o primeiro tipo de igualdade se manifesta, por
exemplo, no difeito de voto enquanto o segundo tipo estd presente na
educagfo. E néic havendo nenhuma «instituigio da sociedade» em que
estas questoes ‘se resolvam por anes migicas (C. Castoriadis, 1986) é
1 que ‘as ‘desiguald. c um tema central de in-
vestigagdo e de acgfio na instituigBo educativa e escolar.

A escola conhece; nos anos 50 ¢ 60 nos paises industrializados, uma
«idade de ouro» que levou a grandes investimentos educativos (do «ca-
pital h 2 reserva de'tdl

A forte crenga no papel da escola como facmr de progresso e de
democratizacio confundiu a expansdo da escolaridade e o alar
da base social de recrutamento dos alunos com «igualdade de oportuni-
dades», As importantes -andlises de dados estatisticos sobre as popula-
¢0es escolares ¢ os grandes inquéritos de que os mais marcantes foram,
sem divida; o Relatério Coleman (1966) nos EUA; com os trabalhos
subsequentes de Ch. Jenchs (1972), os Relatérios Newsom (1963) e
Plowden (1967) em Jnglaterra e o inquérito do INED, conduzido por A.
Girard e H. Bastide (1963) em Franga, vleram, com tomcaq diversas,

hecimento rigoroso da realidade. Tal conhecintento exige, natural

desfazer as e angas dos reformad do a das

P
deci Tdad, " =

P

ménte; éstudes aprofiiidados, quér ¥ 'partit de dados I exis-
tentes quer na procura de iovos dades, qie ultrapassam o dmbito de um
parecer.

sociais na
A partir de entdg, surgiram pm pouco por todo o mundo industriali-
zado investigagdes sublinhando a importancia das dlmensm culturais da

Timporta referir desde j4 que «d izagdo» e lidade» de ensi- d
no sdio coneeitos diferéntes, com histérias, sentidos consequéncms muito
distintds) nei sdo equivalentes nem (forg ) comp X

enibora se possam artieuld¥ em politicas e praticas educativas.
Esté‘paréter nfio abordard razdes, causas ou explicagdes da eventual

ry

maior ou menor democmuzaq.’so do ensino, nem identi ivas

G famnll@r e dos cédigos sécio-li s para as desigualdads
sociais na educagdo, assith como a nmportancm de mecanismos operantes
na prépria instituigio’ eﬁcolar (estruturas, pmtmas de ensino, relagiio pro-
fessor-aluno, etc.). Para além dos j4 citados, sdo trabalhos marcantes nos
anos 70 os de T. Hisen (1972), P. Bourdieu e J. CI. Passeron (1970), R

li aos i objectivos:

P -

Definir o conceito de democratizagiio € o conceito de qualidade e
. situd-los na evolugio dos sistemas de ensino;

Apreséntar dados estatisticos publicados, assim como estudos em
curso, cuja andlise pode interessar o estudo da democratizagio
do ensin6 e a qualidade (com desigual incidéncia nos graus de
ensino);

Formular algumas conclusdes a partir dos «sinais» que os dados
conhecidos permitem identificar;

Propor interrogagdes sobre temas educativos que importard estudar’

para conhecér a realidade nacional quanto 3 democratizagio e
qualidade de ensino.

3 — Pama 4 elaboragio deste parecer utilizimos as seguintes fontes:

Boudon (1973), B. Bernstein (1975), G. Bowles ‘e H. Gintis (1976), em
perspectivas te6ricas muitos diferentes, da «reserva de talentos» (T.
Hisen) a sociologid tritica (P. Bourdieu e J. CI Passeron; B. Bemstein,

G. Bowles e H. Gmns)eao delo-'sisté e ionista de R.
Boudon.
Inicialmente centmda na quest&o das desigualdades de acesso aos
los, a dtica vai-se desk do para as d Ildades de

Em tragos. gerais, pode dizer-se que, dos estudos iniciais conduzidos
em diversos paises (EUA, Inglaterra e Franca, nomeadamente) a partir
dos anos 50 € 60 qué constaram a existéncia de desigualdades sociais
fnrae a escola, se cammhcu para a andlise dos mecanismos produtores das

ldades, em p nos p estr e vividos na
prépria instituiglo escolar.

Do ponto de’ vista das politicas educativas, a constatagio das desi-
gualdades levou 2 ciclos de reformgs escolares em nome da igualdade e
da justica e as megdidas foram (e sfio), em geral, de trés tipos: medidas

Publicagd: do Gabi de Estudos ¢ Pl ) (bolsas de estudo, transportes, npmos malenals cantinas) e
Publlcacéeﬁ mternacnonms‘ de de lizacdo dos estabeleci ) de
Estz de educagio do Insti N | de Estatistica; zonas desft idas, etc.; medidas c das nas eﬂtruturas escolares,
Dados provisérigs dos censos 91; do adiar os de selecgdo, flexibilizar estruturas, criar
PublicagBes (obras-sfitése, adtas de congressos e de encontros) em maior mobilidade interna, etc., e medidas pedagégicas de

Ciéncias de Educa¢do, Histéria da Educagdo, Sociclogia da
Educagdo, da responsabilidade de diversas msmmgoes ¢ associ-
agﬁes clent{ﬁcas
com gadores de diversos servigos oficiais e de
institui¢Ses universitdrias com trabalhos em curso sobre demo-
cratizagio e ou qunlldade de cmmo.
Dados ap dos em drios e
Educativo Portugués.

A4,

0s sobre o Sistema

[CTR o+

A realizagio de uma sessio de com do C
Nacional de Educagio permitiu debater ¢ enriquecer o texto com novos
dados e interrogagdes.

1
Definir os conceitos e situé-los na Histéria

| — Demaocratizagdo do ensino. — A escola foi, na nossa histéria re-

dos handicaps séqno—culmrms» através de meios tais como «desenvolvi-
mento da escolatidade pré-obrigat6ria, pedagogia de apoio, assisténcia
individualizada 20s alunos, tentativas de diferenciagiio do ensino, pro-
gramas de lagiio ou de cc g¢io» (P. Perrenoud, 1978 165-
166).

Importantes programas dé educagfio compensatéria (tais como Head
Start, 1965, EUA) procuram apoiar o desenvolvimento das criangas en-
quanto o estabeléci de dreas dé educaglo prioritdrias (Grd-Bretanha,
a partir de 1965) e de zonas de educagdio prioritdria (Franga, a partir de
1981) procuram reforgar a acgdo educativa e escolar em zonas em des-
vantagem econémica, social e cultura. O fracasso das politicas igualits-
rias centradas na compensagio individual ou em reforgos da vida esco-
lar deve-se aos erros de diagndstico (o ito de «handicap sécio-
cultural») mas estas politicas vieram chamar a atengfio para a necessidade
de fi o préprio educativo (¢ o sistema social) se se
pretenderem concretizar objectivos de igualdade de oportunidades.

Se a democratizagdio do ensino se equaciona hoje em termos muito

cente, investida de objectivos consentineos com a ideia de igualdad
de justica e de liberdade. Estas ideias sdo criagdes histéricas ¢ sdo ex-

disti do que hd 20 ou 30 anos, é preciso reconhecer que
se assistiu a um indiscutivel efeito de «compensagfio relativa» das des-
vantagens sociais a nivel de massas. O prolongamento da escolaridade ¢
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as politicas de democratizagio elevaram o nivel de educagio e de for-
magdo € «permitiram que um maior nimero de criangas de origens
modestas prosseguissem os seus estudos» (G. Courtois, 1989) mesmo se
estamos longe de encontrar, em todos os niveis de ensino, uma estrutura
social equivalente A da sociedade. Se durante muitos anos se confundiu
democratizagio com o desenvolvimento da escolarizagio (democratiza¢do
do acesso), sabe-se hoje que a democratizagdo exige ateri¢io aos per-
cursos (e estruturas) e aos resultados (conteddos, pedagogias, avaliagdo,
certificagdes) (democratiza¢do do sucesso). Afirma V. lsambert-Jamati
(1986) que, em 1945, a questdo central consistia em clmunar as barrei-
ras que impediam o acesso dos alunos dos meios populares aos niveis
de ensino pés-obrigatérios, mas, 20 anos depois, a questio central des-
locou-se para o i » escolar social dife jado desdev‘,a' esr
cola primdria; hoje em dia confrontamo-nos com novas ¢ subtis hierar-
quias (P. Bourdieu, 1992). \

Nio se pode pensar numa através . day
eseola e € evidente que, como afirmou Ch Jencks (1972) hd 20 anos,
nenhuma estratégia \nica podera eli as desigualdad: asi
politicas piblicas niio contribuirem para uma maior igualdade econémw*
ca e se precurar proceder por «manipulagdes engenhosas de instituigbes
marginais-como as escolas» (Ch. Jencks, idem) o progresso ndo serd
muito grande. Mas também € verdade que a qualidade da educagdo vas
de par com a democratizagiio das sociedades.

Diversos autores atribuem ao saber e ¥ informagio um papel centml
na transigio da sociedade industrial 2 sociedade pés-industrial & d for.
magcfio aparece como um factor estratégico nas recomposigoes econdmt 4
cas, sociais e culturais da actualidade.

Apés um periodo dureo em que se acreditou nas potenciafidades
transforthidoras da‘escola e, face ao «fathangow das politicas igualitdrids,
passou-sé a um periodo bastante pessimista. 0 cardcter seléctivo di e§-
cola ¢ a’ produgdio de exclusdo sio reconhecidos cornio um probl .Aeﬁrl(
solugiio «A vista» no quadro das polmcas actuais. e

Afirma .2 OCDE, em 1985, que «o ensmo ‘deve deqenvolver as dwer
sas compcténclas exxgldas pel.as economias modernas; mas, poy, i
mesmo, constitni um podemso meio de selecgdo social que, conty ;
mente ao objectivo pretendido de uma maior igualdade social, se am.sq&
na realidade a reforgar essa desigpaldade». i

Com efeito, nos anos 90, reconhece-se que o mem social dos ajunas,
continua ser determinante no seu sucesso escolar. Mas em 20 ou 30 anos
o contexto mudou consideravelmente e ainda a OCDE. (1985). afisma:
«Fazer com que a possibilidade de seguir bons cursos e obter empregos

e bem dos seja cada vez mais equitativamente
repartida, continua a ser um objectivo i Mas, no em:
que o desemprego alastra, torna-se indispensdvel fazer incidir os esfor<!
gos sobre a outra extremidade do espectro: velar para que- 0§ mai¢'
desfavorecidos ndo fiquem pelo caminho e ﬁgurem nis' prioridades rm?—
ximas dos programa de governo.»

Reconhecendo que os alunos que vém dos meios desfavorecidos €ny -
todas as hipéteses de, no fim de um percurso duro e cheio de sacrificios,
obterem apenas um diploma desvalorizado, P. Bourdieu ¢ P. Champagne
consideram que a exclusdo € talvez hoje mais pesada porqgiie os alunos
tém mais hlpétesce mas «a €scola, terra prometida, recua a medlda
se avanga, tal como o honzgnte» (1992:72).

A diversidade e a subtileza de mecnmsmos de pmduqao dg dCSIgu
dades na escola ¢ a sua natureza muitas vezes aculta (nas atltudes. na
comuni¢agdg, na avaliagdo, nas, criticas e estfmulos formais £ mfonp is,,
nos comeudoe escolares e.nos modos de trabalho) tem sido posta
evidéncia tanto por socidlogos como por pedagogos, psicélogos e antros. .
pélogos. Qualquer que seja o nivel de anilise e a abordagem dlqmplmar
(das hierarquias. entre fileiras 1 ao0s qui
de adesdo, resisténcia ou renuncm) pode conclulr-se que as des:gualdades
sociais na escola, tanto no acesso cOMO NOS Percursos e nos rmul(ados
sdo uma realidade incontomavel.

Estas desigualdades sdo tanto mais fortes quanto se combinam com
desigualdades regionais e locais. Nos EUA, em Inglaterra, Franga ou
Portugal, € evidente que existem discriminacdes geogrificas «ligadas
histéria econémica e politica das regides, mergulhando profundamente
as suas raizes nas desigualdades de desenvolvimento local» (G. Courtois,
1989).

As assimetrias regionais tém vindo a infl

4 iadad

atizagiio da

jar a d lizagdo do

sistema educativo (nos paises de mais forte tradigdo centralizadora, como

a Franga) & imagem do que acontecia nos paises de tradi¢ao ai\g'o'
-saxdnica.

Em Franga, passou-se de um periodo em que o Estado era o garan-
te de um ideal — a igualdade de oportunidades, através da escola
uinica, para um periodo marcado por uma «concepg¢do pragmitica que
espera que os professores e as colectividades territoriais reajustem,
caso a caso, os defeitos mais agudos do sistema, [...]» (J. L. Dérouet,
1992:275).

Mas este apelo ao «local» parece trazer novas interrogagdes quanto
as lgualdades e desigualdades. Por um lado, porque numerosos trabathos
realizados em paises de tradigio «local» puseram em evidéncia, por
exemplo, as hierarquias entre estabelecimentos escolares, os seus estatu-
tos diferentes, a existéncia de escolas «ricas» e escolas «pobres», as
fileiras € a sua distingdo social. Por outro lade porque, para além do
debate sobre a importancia decisiva (ou relativa) do meio social ¢ a im-
portincia relativa (ou irrel ) dos f I a 1 é
que a prdpria.escola constitui uma-instineia selectiva e geradora de de-
signaldades, seja a sua gestio centralizada ou descentralizada, J. L.
Dérouet (1992) afirma que o movimento para a descentralizagio da escola
levanta a questdio da pertinéncia dos objectivos de justica e lgua]dade,
sublinhando duas propostas powvew

I) Voltar & fungdo de mtegragam social privilegiada antes da 1.*
Guerra Mundial, deixando de lado a questio das hterarqulas e
considerando que «a injustica € mais a exclusdo que a desj-
gualdade»;

2) Abandonar as referéncias gerais e privilegiar os «ajustes» lo-
cais que padem assumir as formas. mais «cruas» de adaptagio
aos dos ou de solidariedades comunitdrias diversas, ao
sabor dos equilibrios politicos sociais.

Sfio assim interrogadas a definicdo de justica, de igualdade ¢.as 'f!n;-
¢es da escola,

Sendo o perigo de reforgo das exclusdes mercmev a p:opng esymtuga
das sociedades actuais, a questdo da igualdade liga-se hoje a da guali-
dade ¢ eficdcia njo apenas; dos diplomas mas do acesso ae-conheci-
mento.

Com efeito, a democratizagio do ensino nﬁo pode i lgnorar os sabem%
e conhecimentos, para além dos titulos escolares. O iletrismo (incapaci-
dade total ou parcial de ler ou escrever, porque nunca se utilizou o que
se_aprendeu, seja porque as izagens foram deficientes) (POUR,
1989, Hutmacher, 1992) aparece nos dltimos anos como um problema
grave nas sociedades desenvolvidas, tanto na Europa como nos EUA. O
iletrismo liga-se a novas formas de exclusio social (POUR, 1989) ¢ a
«nova desigualdade cultural» (R. Flecha, 1990). Verifica-se, com efeito,
que o fracasso das aprendizagens escolares para muitos alunos assim
como modos de vida e priticas sociais que t8m pouco a ver com os

delos escolares dc levam a gue um elevado nimero de ci-
daddos se vejam «encerrados» em circulos de desigualdades. As defi-
ciéncias de educagio bdsica ndo parecem constituir um facto do passado
mas subsistem e agudizam-se até com o aumento da escolaridade. O
acesso & formagdo, ao trabalho, a prépria participag@io social exigem niveis
minimos seém os quais a vida'se transforma numa «corrida de obsticu-
los» dificeis de transpor,

R. Girod (1991) interessou-se pelos saberes reais dos adadaos em
vérios pafses (Estados Unidos da América, Suiga, 12 paises da Comuni-
dadc Europeia) e pelo uso que deles fazem. As suas conclusdes nio sdo
muyito optimistas, consideranda que o nfvel geral de:t;onhecun,emo € baixo
para uma parte imp da pop do e que p bolsas de
iletrismo; a gnacio dos conh politicos e nog¢des de ordem
cientifica muito mediocres completam o qundm negatwo, no entanto, hd
alguma melhoria em di des do intel 1 (medida mais
que polémica), da lingua inglesa e desenvol-
veram-se as competéncias no dmbito da informitica. Deste: balango reti-
ra o autor a necessidade de interrogar a formagfo dos cidaddos e a «ren-
tabilidade» da escola nessa formagdo.

Alids, a qualidade da formagio escolar tem sido um tema forte nos
iiltimos anos; a massificagiio do ensino trouxe o temor da «biixa de nivel»
€ as investigagdes e testemunhos t&m-se sucedido, quer para alertar para
0s «riscos» que correm as nagdes ou para o «massacre» do ensino (A
Nation at Risk, 1983, J. C. Milner, 1984) quer; 20 Cortrério, para o fac-
to que le niveu monte (Ch. Baudelot, R. Establet, 1991). A questiio dos
saberes estd no centro das preocupagdes educzmvas nas sociedades de-
mocriticas, pois «como nio estd submetido aos i da
raridade, visto que quando alguém adquire tm conhecimento nio priva
ninguém desse conhecimento, o saber devia estar entre os bens melhor

0 corn
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partilhados, pelo menos nas sociedades desenvolvidas, em que abundam
as possibilidades de aprender» (R. Girod, 1991:9). E pode afirmar-se que
em termos relativos, a auséncia de formagio tem, na sociedadé actual,
consequéncias mais graves do que hd 20 ou 30 anos.

O objectivo ndo pode ¢ a ser o de «d atizar os estudos»
pois sabe-se hoje que tal concep¢do nio fez avangar a justiga social, O
que € preciso visar € a democratizagio do acesso e da apropriagio do
conhecimento desde a escola primdria pois, como. reconhece a OCDE
(1991) agrava-se o fosso entre os trabalhadores que desde.o final dos
anos 70 tém dificuldades em se integrar no mercado de trabalho ¢ o resto
da populagfio activa;ora o que dificulta o acesso destes trabalhadores a
formag@o permanente ¢ a falta de conhecimento de base, a fragilidade

trugdo de saberes equivalentes, tém articulado o estudo e a intervengio
com politicas locais e centrais facilitadoras de novas priticas e de novos
modos de organizagio pedagdgica.

3 — A democratizacio do ensino em Portugal. — Portugal teve uma
histéria politica, econémica e social distinta da maior parte dos paises
europeus.

. Os temas de estudo que a partida 2.* Guerra Mundial e, em particu-
far, a partir dos anos 60, se multiplicaram sobre a escola e as desigual-
dades sociais ndo tiveram aqui o mesmo desenvolvimento. Até aos anos
70, s6 a Histéria da Educagdo e ainda com limites teméticos marcou
presenga no pais (R. Gricio, 1988), de par com algum desenvolvimento

da sua escolaridade inicial ¢ a falta de confianga nas suas capacidad
para aprender (R. Flecha, 1990; W. Hutmacher, 1992);  »

Do ponto de vista da democratizago do ensino, trata-sé hoje de asse--

gurar aprendizagens reais e ndio apenas tempo de’ escclandade a'demo-
cracia exige qualidade.

do p pedagdgico,

Apgs decénios de um Estado Novg desconfiado em relagio ao saber
€ a0 progresso e empenhado em controjar. uma escolaridade obrigatéria
curta e selectiva, o final da década de 60 marca as primeiras tentativas
de romper o isolamepto internacional, de Portugal e de aumentar, «com
cz;utelam» o grau dc escolaridade das «massas» acompanhando algumas

2 — Qualidade de ensino. — «A preocupagio suscitada pela qualid
de do ensino dispensada nas escolas figura actualimenté na prifeira fila
das prioridades em todos os paises da OCDE e af permanecerd, prova-
velmente, num futuro previsivel», afirma-se na publicagio da OCDE As
Escolas e a Qualidade (1989-1992). Afirma-se seguidamente que a
qualidade ndo depende de «uma tvinica operagiio» pois engloba todos os

aspectos do ensino e que a interpretagio de qualidade ¢ diversa de pais.

para pais.
A preocupagio actual com a qualidade deve-se a vdrias razdes: um
certo pessimismo quanto aos efeitos do crescimento da escolarizagdo, a
idade de bel um bal face ao exame critico de pi-
blico, a dificuldade que as reformas educativas tém encontrado na trans-
formagdo das prétlcas pedagégicas -a concorréncia internacional ne con-
fronto de 1 a idad
da, entre outras razes.
Quanto 2 definigio de qualidade, a publicagio da OCDE qué temos

vindo a referir afirma que existem diferentes significa¢Ses simulidnea-/

mente descritivas e normativas. Com efeito, as definigdes da qualidadé
dependem estreitamente dos objectivos do ensino e das prioridades defi-
nidas. Recursos, processos e resultados podem ser considerados de mio-
dos distintos. B qué resultados?

Etpe(:lf' icamente cognitivos ou mmbém de natureza social, estetlca h

moral? )

E a que grupos de alunos se dirige prioritari aq 2
bons alunos, aos mais fracos ou a fodos? Sepdo esta iltima hipétese a
que mais consensos reline, importa questionar a relagdo entre qualidade
¢ igualdade.

«Em que medida os sistemas escolargs actuais respondem s exigén-
cias formuladas pelos diferentes grupos sociais e culturais», pergunta a
OCDE?

Como conseguir uma gualidade que ndo se limite a aproveitar mais
aos que mais tém, sabem e podem, aos que, pela sua bagagem inicial,
pelos cédigos de que dispdem, pelo > em que vivem e pelos ins-
trumentos que mais facil dquirem; sempre aprovei melhor-as
melhores possibilidades? 4

Se a democratizagdo do ensino nio dispensa a qualidade, esta s6 in-
fluencia a democratizagfio se for promovida através de politicas estrutu-
rais e pedagégicas que plem a diversidade de s e as di-
versas necessidades dos piiblicos escolares. A qualidade s6 contribui para
a democranzacdo se for articulada com prioridades de correcgdo de
¢do de desigualdades. Tais prioridades exigem
politicas dellberadas de natureza social, material e pedagdgica.

ias e

Quanto a0 conceito de eficicia que frequentemente se associa & qua-.

lidade, tanto pode consistir nas relagdes entre «recursos» e «resultados»
(perspectiva economicista) como «na capacidade de diminuir as desi-
gualdades entre alunos e de, oferecer maiores oportunidades de aprendi-
zagem de forma diferenciada [...] (perspectiva sociolégica) (M. C,
Climacom 1992:19).

Enquanto o conceito de democratizagio do ensino tem pnvﬂegmdo a
nivel analitico, o sistema de ensino e seus resultados, os conceitos de
qualidade e de eficdcia tém privilegiado o estabelecimento escolar. Mas
a andlise dos mecanismos produtores de desigualdades e a gonstrugio
de alternativas para uma efectiva diferenciagfio do ensino, que considere
as diferengas e delas parta para, por caminhos distintos, permitir a cons-

de mio-de-obra quallﬁcﬂ-‘

fidade? Aos

econé das pelo desenvolvimento, também ele cau-
telnso da industria e dos servigos.

Os primeiros estudos sobre as desigualdades surgem no Gabinete de
Investigagbes Sociais € centram-se, em particular, na Universidade (A.
Sedas Nunes, 1970). '

Também R. Grdcio (1968), a pamr de Centro de lnvesugagao Peda-
gbgica da Fundagiio Calouste Gulbenkian e E. Planchard (1966), a partir
do Instituto de Estudos Psicolégicos e Pedagégicos da Universidade de
Coimbra pyblicam estudos de natureza distinta reflectindo preocupagdes
com a estrutura educativa, a sua evolugiio e a democratizagio do ensino
que «ndo deve confundir-se com a sua generalizagdo, ou reduzir-se a ela»
(R. Gricio, 1968-1975:17).

Em 1964, a escolaridadé obrigatéria é prolongada de 4 para 6 anos
hewe ano se matriculam na 1.* classe) e a Refor-
ma Veiga” $imio’ veio,'a partic de 1970, langar bases para uma esco-
laridade obrigatéria consolidada numa perspectiva «moderna e
huméanista».

Fala-se entdo de «démbératizagio do ensino» e da ia «batalt
da educagio» para o nivel educacional dos portug O curso
dos acontecimeritos educativos que a Lei n.° 5/73 (Reforma Veiga Si-
mio) procurava orientar foi alterado pelo 25 de Abril de 1974.

A partir de entdo multiplicam-se os estudos em educagdo; os témas
sdo muito diversos e centram-se nas politicas, nos professores, nas desi-
gualdades, na reprodugao cultural e nos processos de mudanga, para
referir aperias alguns’ desses temas.

A temdtica das desigualdades centradas sobretudo no insucesso esco-
lar; surge desde os anos 70, com incidéncia em vérios graus de ensino:
liceu e escola téenica (V. Angelo, 1975), ensino primdrio (S. Grdcio e
S. Miranda, 1977), ensino sécunddrio (E. Cruzeiro, M. L. Marinho, 1976,
1977, 1978)."

A década de 80 vé publicados alguns estudos, de dimensdc muito
variada, sobre o ensino primdrio (A. Benavente, A. Pinto Correia, 1981)
e o ensino seéunddrio (C. Alves Pinto, 1986; J. Formosinho, 1987).
Percorrendo publicagdes dos anos 80 e 90, obras-sintese ou actas de
semindrios € de congresse$ (guase todos 1.° congressos, como o de His-
téria, de Sociologia, de Ciéncias da Educagdo, verifica-se a fraca sono-
ridade do tema ‘«Démocratiza¢hio’'do ensino», tanto nas reflexdes como
nos. projectos de i igacio divulgado:

As assimetrias regionais, a mobilidade social e a democratizagio do
ensino sdo por vezes referidas, invocadas, interrogadas mas consistem,
quase sem excepédo, i leituras de taxas de escolarizag®o ou de taxas
de repeténcia seguidas de refl e de’ eonjecturas.

Um texto-sintese de R. Gricio (1985) produz uma reflexdo documen-
tada sobre a evolugio do sistema de ensino enquadrando-se na prépria
evolugio da sociedade portuguesa; um estudo localizado de um corte real
no ensino bésico, de 1977-1978 a 1985-1986, constitui trabatho pioneiro
com resultados a sugerir o interesse de prosseguir nesta via (M.
Fernandes, 1988).

Sobre democratizagiio do ensino, mobilidade social e assimetrias e
disparidades tegionais, referencidmos alguns textos que poderfio (para
além dos documientos oficiais), ser inctuidos nas fontes para o estudo da
democratizagio e do ensino: Teresa Ambrésio (1981), Rui Gricio (1985,
1986), E. Lemos Pires (1985), C. Alves Pinto (1988), J. Arroteia (1990,
1991), J. Ferrdo, A, Oliveira Neves (1991), Telmo Caria Lapa (1992).




1520-(52)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 38 — 15-2-1994

Uma caracteristica comum a todos estes estudos ¢ o seu cardcter par-

celar, o que se deve, por um lado, & inexisténcia de dados nacionais para
o estudo das desigualdades e, por outro lado, a dificuldade de prosse-
guir linhas de pesquisa numa comunidade cientifica recente, sem centros
de investigagdio constituidos e com enormes tarefas na formagdo de pro-
fessores.

Quanto as politicas, também aqui a nossa histéria tem sido disti

il

Fontes de inf e dados disp is sobre d

qualidade de ensino

atizagdo e

1 — Democratizagdo do ensino — a dificil leitura das estatisticas na-
cionais. — A analmc da realidade educativa a pamr de dados oficiais

Entre nés, nem prog de educagiio comp ia, nem 4reas ou
zonas de cducagao pnont&rl&
Até 1974, a d era sinénimo de de efectivos ¢

de prolongamento da escolnndade (Veiga Simio, 1970). Apss 1974, a
dcmocrahzngao do ensino figurou em lugar de honra na ConstituigZo da
Repiiblica Pc e atrib e até ao Estado a responsabilidade de
«modlfcnr ‘0 ensino de modo & superar & sua fungio conservadora na
divisdo social do trabatho» (artigo 74.°). ¢
Num balango mahmdo primeéito em 1978 e depois em 1984, R. Grécio
‘as ¢Bes da educagio quatro anos depois ¢ déz anos

depois; ‘al gem, dignificaglio do estatir-

de ddos de "
to dos professores, gestio democrﬁnca dos estabelecimentos de ensiri6,
formas mais auténomas de aprendizagem pareciam ser, eni’ 1984, ele:
mentos capazes de romper o isolamento do sistéma de enshio € de o
levar 4 cooperar «{...] na democrdtizagdo da formago social, prociira
do alterar a sua fungio de reprodugdo e legitimagfio das desigual
sociais e regitnais» (R. Grdcio, 1986:156). O autor identifica medidas
de material lemeritd de alim 4o, por exemplo) estrqtu-
ral (mplantagﬁo da via tnica do seéundério, curriculum por fases, por
exemplo), € pedagéglca (abenura da escola 2 realidade cnvolvcnte por

fe do as ttés das politicas_ de’ denmcrau-

zaqﬁo

Mas_ 10 anas depois, o alango é pessimista, pois Mldps
de politica de contqn;ao da pmcura, de selecg.’xo e novas vms de
hlerarqulzagéo Neste procmso «reversivo» € a prépria demncrac que
o autor interroga.

Nos anos 70 e 80, um dnico ponto redne o consenso: 0 ocmmllsmo.i
do sistema educativo e a a de wma ori politica estdvel e
global (OCDE, 1984)

Sucederam-s¢ projectos e es(rutums (centros de apoig, pedagéglco,'
unidades de orientago e de apoio educativo, projecto das escolas em
zonas degradadas, etc.) que foram desaparecendo sem qualquer avalia-
¢lio (divulgada, em todo o caso). Em 1987, no quadro de uma Reforma
iniciada ¢m 1986 (com a aprovagdo da Lei de Bases do Sistema
Educativo), ¢ langado um Pr de emergéncia para diminuir as
repeténcias no ensino.primdrio. Q. PIPSE (Programa Interministerial de
Promogd ‘do S Edi )-definiu bases de intervenclio a partir
das do i o ritmo do seu decréscimo ¢ de-:
senvolven, com uma. estrutura central de vdrios Ministérios, medidas de
apono a saide, & ahmcnm‘;ao ao tmnsponc de criangas e 2 formaglio de:
pr Medid: © tempo do prog| ¢, termi-
nado este (l990-199l) nio sobreviveram meios nem estruturas. Com
alguns ltados divulgados e sem avaliagio sistemdtica e piblica, o,
PIPSE njo trouxe. estudos nem investigagdes, ao contrdrio do que acon:
tecew com as politicas compensatérias nos EUA, na Gri-Bretanha ou em
Franga. B

A partir de 1991, surge o programa de educaglio para todos —necsso
com sucesso, que se propde realizar a «mobilizagio social para a
escolarizagdo ano 2000» ¢ assegurar o pleno cumprimento da escolari-
dade obrigatdria de nove anos. a sua estratégia é a de valorizar a escola
como comunidade educativa (por. oposi¢do 2 escola como servigo local.
do Estado). Objectivos e metas muitissimo ambiciosos (por exemplo,
«assegurar até ao ano lectivo de 1993-1994 a generalizaglio. do acesso
a0 3.° ciclo»; atingir, no ano lectivo 1992-2000, uma taxa de escolarizagfio
da populagio dos 12 anos aos 18 anos, de cerca de 90 %). melos limi-
tados ¢ dmbite de intervencio restrito permi | o imp
nacional deste programa.

Nio se tendo desenvolvido entre nés programas (e politicas) confi-
nuados visando a das d Idades (e, p a demo-
cratizagiio do ensino), mas lﬁo—sé pmgramas (e politicas) procurando
aumentar os efectivos e as taxas de larizagdo na laridad i+
gatéria, e ndo sendo p | i d
tais programas, resta referir as fontes disponiveis para uma leitura da
realidade nacional quanto 3 demecratizagio e qualidade de ensino,

e invcsligaqﬁu sobre:

uma vez, a tio sdria

com dificuldades que tém a ver com a produgiio estatistica
nacional. Falta de dados, agrupamentos sem discriminagho de indicado-
res pertinentes, desencontros e rupturas de Critérios impossibilitam tanto
uma leitura rigorosa: da realidade, como comparagBes entre anos ou pe-
riodos - sucessivos.

Nas estatisticas de educagio — 1992 (dados relativos a 1990-1991)
(Instituto Nacional de Estatistica), os dados sdo apresentados por NUTs
(Novas Unidades. Territoriais), sem especificagdo. por distritos e por
concelhos, o que impede qual paragido com dados i As
matriculas e aprovagdes agrupam, em todos os graus de ensino, o ensino
oficial, particular e cooperativo, diluindo indicadores ¢.impedindo com-
paragdes.

Nas estatisticas de alunos — 1991 ()Gahinete de Estudos ¢ Planea-
mento), aparéceram, pela primeira vez na produciio estatistica nacional,
as categorias sécio- -profissionais dos pais; apresentam-se 16 categonm.
mas nos boletins de matricula dos alunos para todos os graus de ensino
utilizados a partir de 1991-1992; vamios encontiar J{\ ndo essas 16 cate-
gorias, cujo conteddo parecia corresponder a profissdes e grupos sogial-
mente pertinentes (curre:pbndendo a hierarquias reais e facilménte
identificdveis) mas sim outras 8 categorias, extremamente imprecisas e
globais.

Constitui-se assim uma base do INFORED (Sistema de Informagio
Estatistica para a Educa¢iio) para todo o sistema educativo que vai criar
probl de andlise sociolégica, sem que se explicitem os critérios das
alteragBes ocorridas entre 1991 ¢ os anos posterioms

Qunnto aos dados pré-definitivos do de- 1991, B

a0 grau de larizagdo dos pais-dife das-utiligadas em 1981
e, como niio se exphcnnm os cménos de correspondéncia; tor-
na-se imp ;&2 pivel de ensino da popula-
¢30 portuguesa & apresgntado como «nivel atingido» =~ ensino bisico,
ensing- secunddrio, sendo médio/supexior (em conjunto); por um lado,
atingir ndo significa completar; por gutrg. lado, o agrypamenta. médio/
superior refere-s¢ a reglidades muito. distintas, pelo Aug impede um
conhecimento pertinente do nivel de escolaridadg,

Também a puhhca;ﬁo Sistema Educauvb Po u§;
apresenta o nivel de habilitagdes da populagio activa dos 15 aos 9 anos
em quatro categorias: aé ao 2.” ciclo do ensino bisico, 3.° ciclo do ensino
bésico, engino secunddrio, énsino supenor Aqm 130 se refere 0 ‘ensino
médio e a primeéira categorid, que diz respeito 4 mais de §0% da popu-
lagdo, cobre fealidades muitissimo' distintas (acabar 6u niio o priineiro
ciclo do bésico, acabar ou ndo o segundo ciclo do bésico).

A fraca qualiddde das estatisticas educativas dificulta o trabatho dos
investigadores. Afirmam J. Ferrio ¢ A. O. das Neves, a propbsito do
abandono escolar: «a informagdo disponibilizada pela divisdo de estatis-
tica do GEP:-ME, decisiva neste estudo, ap k e is0e!
graves, que acarretam a margmnhmgno quase total de dwersos munici-
pios por falta de dados rel inios e sugere a existén-
cia de oscilagdes significativas quanm a critérios de interpretagio € preen-
chimento dos boletins de recolha de informagio por parte das escolas»
(1991:27).

O Gabi de Estudos.do Ministério da Educagéiq é dclegada do
Instituto Nacional de Estatistica, a partir de 1991-1992, com as respec-
tivas competéncias para toda a drea educatlvn, .

Quem analisa a abund: d: produzid: nos dltimos angs,
cujos temas se tém vindo a diversificar através de vdrias séries (série A,
Base de Dados, Estatistica e Anlise Conjuntural. série. B, Dmﬁmma do
Sistema Educativo; Série Desenvolvimento dos’ Smemas Educativos,
Biblioteca de Apoio 2 Reforma do Sistema Bducmlvo etc) apercebe -5
de duss caracteristicas: a fraca colaboraglio com investigadores portu-
gueses, com raras excepgoes. e a descontinuidade dos estudos-sfntese. £
assim que a «Andlise das condigdes de cumprimefito — escolaridade
obrigatéria» cujos dados vio até 1981 nio téve continuidade, tat como o
estudo referente & «Origem sécio-econémica do alund & o sucesso esco-
lar (1987). O elevad de publicagdes hib esconde os problemas
atrds referidos, embora-possa fazer crer que existerii condigbes ptira um
maior rigor, fiabilidade e continuidade. A nova let brginica do Ministé-
rio da Educagdo integra o GEP numa divisio finaficeira e de planea-
mento. Ver-se-4 se tal akcmt;ao determinar mudangas que rompam, mais
idade de produgdo estatistica.
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Acresce as observagdes preced uma dificuldade referente a
actualidade dos dados. Embora se tenha vindo a recuperar algum
atraso, a maior parte dos dados disponiveis em 1993 referem-se aos
anos de 1988-1989 ou, quanto muito, de 1989-1990. Acresce ainda,
que a impossibilidade de realizar estudos comprovativos no tempo,
torna impraticdvel qualquer tentativa rigorosa de andlise da democra-
tizagdo do ensino.

Z—A}kun; dados que permitem questionar, indirectamente, a demo-
cratiza¢do:de ensino. — Ha vérios modos de proceder para questi a

Distribuigdo etdria dos candidatos aprovados em curso de alfabetiza-

¢do e educagdo bdsica elementar:
(Em percentagem)

1981-1982 1987-1988
Menos de 20 anos ..........eeeceecereeerenns 19,4 } 463
20-29 anos . 245 18 3
30-59 anos . 54,6 49,6
60 e mais anos . 1.5 4,1

derocratizagfio’ do ensino, mas nenhuma metodologia dispensa as infor-
mﬂqﬁes sobre nfgompgsu;ﬁo social da populncﬁo escolar (categorias s6-
cnwpmj issionai aticul dﬂs, por gczes. ‘a putros indicadores, tais como

: nsim). compamm S&: com-
lares de

&s nos vériog' mus
poslgﬁo socnal em vérias épocas, ace p
coortes de alunds (n idas), anali a p
social de uma soci¢dade ¢ os efeitos da escola (e dos diplomas) nessa
recomposi¢do, comparam taxas de acesso ¢ de sucesso, em vérios graus
de ensino, por regido, do esses indicad ialmente distri-
buidos com a composigio social da populagio de cada regido; podem
também estudar-se grupos determinados (agricultores, quadros médios,
operdrios, etc.), privilegiar um ou outro grau de ensino ou ainda centrar
esse estudo numa determinada regidio geogrdfica.

O estudo dos indicadores de acesso e de sucesso na escolaridade

ou reconsti

Verifica-se o aumento do grupo dos menos de 20 anos que, com o
grupo dos 20 anos aos 29 anos (populagdo jovem) constituem quase
metade (46,3%) do piblico destes cursos supletivos.

Os cursos de alfabetizagio mantiveram a sua populagdo estdvel entre
1984-1985 (22 183 formandos) ¢ 1987-1988 (22 192 formandos) sem
tendéncia para decrescer, enquanto os cursos de educagiio de adultos do
ensino preparatério (5.7 e 6.° anos) aumentaram os seus efectivos entre
1984-1985 (1679 formandos) e 1987-1988 (9010 formandos) (GEP,
1991b:137). Nio temos, assim, no Pais, apenas um analfabetismo resi-
dual mas temos também jovens que ab a escola sem concluir a
escolaridade obrigatéria.

Um recente documento da Direcgio-Geral de Exte,nsao Educativa
(Prodep — Subprograma Educagdo de Adultos, Setembrg de 1992) refe-
re que os formando que frequentaram os cursos de l990 a 1992 (sem
especificar que cursos) se distribuem pelas seguintes idades:

obrigatéria € decisivo, dado que é no 1.° ciclo que se encontra a repre- Menos de 19 anos 17977
sentagdio escolar mais préxima da cc i¢dio social da populagdo (con- 20-24 anos 5115
iderando o ensino p privado e cooperativo). 25-29 anos 3156
A partir dai, ¢ poasivel identificar as distorgdes que vdo ocorrendo. 30-34 anos , 3125
Indi no ponto alguns estudos mais ou menos localiza- 35-39 anos 2989
dos que; centrddds no insucesso escolar, em taxas de escolarizagio em Mais de 40 anos 2405
vérios graus de ensino ou na comp social de d inadas popu- - -
lagdes -escolares, foram revelando a selectividade social do si de cw%f:.s"f:dof Ieforgam df:u ideia de fwjuvem enormes p de
emg;:‘:;:i:é:‘;mm Ihidos e analisados em mq Y Ammoﬂ escolares. — Os atrasos escolares continuam muito elevados,
com:critétios distintos, em espagos diversos. anstituem «sinais»de O desvio clén‘gnt:?navmdo a2 diminuir em cada ciclo:
selectividade social do sistema, sem que deles se possa inferir, de modo (Em percentagem)
actualizado; um diagn6stico rigoroso.
De «sinais» ainda se trata quando, percorrendo as publicagdes do GEP Alunos em atraso
e de outros organismos oficiais, os dados, ainda que incompletos e par-
celares, nos vio revelando a importincia das desigualdades sociais e das 1980-1981 1989-1990
assimetrias regionais.
A apr ¢do destes , iderados relevantes, ndo tem
qualquer carficter exaustivo. S6 uma procura sistemdtica (e laboriosa) de  1.° ciclo 259 19,6
dados recolhidos por vérios servigos oficiais poderia dizer-nos «o que  2.” ciclo 558 39,8
hd» ¢ qual a validade dos-dados para estudos de conjunto. 3.° ciclo 486 304

Tal pesquisa, que se iniciou com este parecer, exige tempo € recursos
muito para além da elaboragio de um parecer.

Taxas de escolarizagdo. — O nivel de habilitagdes da populaglio adul-.

ta (dos 25 aos 65 anos) ¢ o mais baixo dos pafses da OCDE; mais de
80% da populagfio activa jovem (dos 15 anos aos 29 anos) frequentou a
escola «até» ao 6.° ano de escolaridade sem discriminar o grau realmen-
te completado. (GEP, 1992 a).

As taxas de escolarizagdo t&m vindo a aumentar mas ndo atingem
ainda os 100% em 1989-1990:

Percentagem
Pré-escolar 30
1.° ciclo 29
2.° ciclo 70
3.° ciclo 55
Ensino dério, 38
Ensino superior 22

(GEP, 1992a)

Isto significa que, sendo o 2.° ciclo do ensino bésico obrigatério hd
mais de 20 anos, nem todos os alunos o frequentam ainda.

Analfabetismo. — O analfabetismo, que justificou programas e
campanhas apés 1974, é de cerca de 18% em 1988. Os resultados
provisérios do censo de 1991 indicam 12,7% de «analfabetos em 10
anos ou mais» — | 103 566 pessoas; as previsdes de que esta per-

tagem baixar4 rapid visto o elevado nimero de idosos que
se entre os analfabetos, hd que contrapor o facto de um ni-
mero importante de formandos do ensino recorrente ser constitufdo
por jovens.

(GEP, 1992a)

Dados mais recentes, referentes a 1990-1991 (GEP, 1992¢) mostram
que a situaglio continua a ser preocupante, pois, por exemplo. na Reg'lilo
de Lisboa ¢ Vale do Tejo que ap em geral, dores mais
positivos que o resto do Pais, a percentagem de alunos matriculados no
3.° ciclo do ensino bésico fora da idade normal é de 54,42%.

Ainda quanto aos atrasps, a publicagfo Sistema Educativo Portugués
(1992) ap os i dados refe a 1988-1989:

1.° ciclo — 19,6% (alunos com 10 anos e mais);
2.° ciclo — 39,8% (alunos com 12 anos ou mais);
3.2 ciclo — 30,4% (alunos com |5 anos ou mais).

GEP, 1992a)
Repeténcias:

Repeténcias em 1988-1989 a nivel nacional:
1.° ciclo:

1.* fase — 30,5%;
2" fasg — 19.4%;

2.2 ciclo:
5° ano — 14,6%;
6.° ano — 14,7%;
3.° ciclo:
7.° ano — 23,2%;
8.° ano — 21,7%;

9.2 ano — sem dados.
GEP, 1992a)
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«Os portugueses constataram que os alunos consagravam em média
5,1 anos para completar os 4 anos de escola primaria», afirma R. Riviere
(1991) num relatério europeu sobre o insucesso escolar.

As repeténcias aparecem desde a 1. fase da escola primdria e apre-
sentam um elevado grau de selectividade social (1988-1989).

Reprovagdes na 1. fase do 1.° ciclo do ensino bésico (1988:1989)

Dados mais recentes (1990-1991) relativos ao abandono escolar apon-
tam para uma diminui¢io das perc ge do-se i
assimetrias regionais

p

Niimero Categorias Percentagem

! PatrBes agricolas ............cccoocvimrererrnrnnnnns 23

2 Agricultores por conta propria..................., 35

3 Outros trabathad agricolas : 49

4 Patrges e tr;lbalhadares por conta prépna ]
das profi liberais e relaci i4

5 PatrSes de industria, construgiio civil .......s: 14 oy

6 Trabalhadores por conta prépria, da mdus~ .
tria, construgdo civil, comércio, transpor— i
tes e servigo 20 . e : ) ! .

7 Directores, membros de corpo Ieg|s{zmvos " o . .
quadros superiores dirigentes de adminis- e Fonfe: GEP - Div. Eslatstica . (GEP - 19924)
tragdio piblica e privada . \ 7" P .

8 Empmgadbs com profissdes liberais e rela» N Assimetrias- regionais, — As assimelrias regionais sio visiveis para

i R It todos os indicadores jd referidos.

9 Pessoal de ‘eénquadramento dm trabathadores ’ ‘Quantg a0 insucesso escolar; nos primeiros quatro anos de escolari-
do ércio, servigos e A istragfio Pyi-| dade,. os-valores mais elevados situam-se no norte e no centro do Pafs,
blica . enquanto no 9.° ano vio para o norte e Alentejo.

10 Outro pessoal do comércio, administrativo, A regifio de Lisboa ¢ Vale do Tejo ap os
dos servigos € da Administragio Piblica 16 valores de insucesso escolar. A nivel distrital; avtendéncm mostra eleva-

i1 Encarregados e capamzzs (empregados) dos ) dos indices de insucesso no interior do. Pais. e baixos indices no litoral

balhadore: 1 (com poucas pedes) (Arlas Ed ivo Portugués, GEP; 1991).

12 Operirios qunhﬁcad% e semiqualificados | . 26 Também a andlise do abandong eeeolar revela a «cxntencm de rela-

i3 Operdrios ndo qualificados.. 740" ¢des de cousalidade entrc as caracteri sbei 6

14 Pessoal das Forgas Armadas 15 “ de cada 4rea e os abandonos que af se venﬁcam.» aJ. Ferr.’so A;.. Ohvelm

15 Outras pessoas activas ndo classificadas an- das Neves, 1991:81). ¢ que leva os ad Ir a de
teriormente s 34 quatro grandes, tipos de situagio que correspondem a distribuighes espa:

16 D g M 45 cigis. gue acampanhain qutros indicadors n sociais € i

- . - e a defender a necessidade de lei teritorializad: do“ﬂ‘,‘ ) es-
' colar.
(GEP — 1990a)

O quadro precedente, qué cruza as repeténcias com as categorias 6-
cio-profissionais, informagfio que aparece pela primeira vez, em 1988-
-1989, d4 uma primeira informagdo figvel (e nio apenas um «sinaly) que
aponta para fortes desigualdades sociais nos resultados escolares desde
o 1.° ciclo do ensino bésico.

Nio ¢ de espantar, pois; que dados do GEP {néio publicados) referen=-
tes a 1991+1992 que cruzam o nimero de alunos matriculados no 1.°,
2.7 e 3.° ciclos do ensino bdsico (oficial e particular), com a camctenzac;ao
sécio-profissional dos pais, revelem importarites distorgdes entre. o I"
2.° ¢ 0 3° ciclos. .

Por exemplo: )

{ Em percentagem)

12 ciclo | 27 ciclo | 3° ciclo

Quadros técnicos . 86 9.4 14
Trabalhadores da produgdo 222 19 - 12,1
Trabalhadores agricolas e pesca ....

6,4 4,5 1,9

Tais dados exigem ponderagfio, na medida em que se desconhece a
composi¢io da populagio total que, no ano de 1991-1992, deveria fre-
quentar o 2.° ciclo e o 3.° ciclo.

De qualquer modo, as «percas» de representagdo de certas categorias
(e o conseq de rep ¢do de outras categorias) desde
0 2.° ciclo do ensino bdsico exigiram um estudo rigoroso.

Abandono escolar. — Também no abandono escolar se verifica «uma
estreita relagio entre condigdes s6cio-culturais e econdmicas, por um lado,
€ abandono por outro» (J. Ferrdo, A. Oliveira das Neves 1991:80).

O abandono escolar tem sido pouco estudado. O relatério acima re-
ferido critica a imprecisdo dos dados oficiais e opta por estabelecer ordens
de grandeza — escaldes — por concelho; as médias nacionais que o GEP
publica em 1991, referentes a 1985-1986, oscilam entre 6,4% na 2.* fase
e 36,2% no 6.° ano.

A repeténcia-na, etcolandnde obngalénu (nq seu qonjumo) nscnlava
entre cerca de 14% no. distrito de Lisboa, gontra mais de 18%.em Vila
Real e Braganga e mais de 21 % nos Agores.

Quanto As.taxas ide reprovagde por . distritos (I988-1989), o valor
minimo e maximo_s3o. para.os trés ciclos do ensino bésico, os seguin-
tes:

. _(Em percentagem)
Valor minimo Valor méximo
. Setibal 246 . .
1.* fase... Lisboa . 264 | Vial Real.....| 402
Braganga . 24,9
2 fase... ‘:‘5"6 Viseu bt | 237
Vila Reat ........ 23
5.2 ano ... | Viana do Castelo ..... 9,6 | Evora... 16,8
’ Portalegre . 16,7
6.2 ano ... | Viana do Castelo .....| 10,3 Braganga .. 164
7.2 ang ... | Setibal ....... 19,2 | Portalegre. 26,5
" Braga. 26,3
82 ano ... | Lisboa . 19.1
N v Braganga......... 21,7
92 ano ...} Nao disponivel. raganea
(GEP, 1990a)
Embora muitos destes calculos se refiram a-taxas diferentes ¢ sigam
distintos eritérios, as assimetrias sdo evid . qualquer que seja o
objecto, 0 mode de calcular os 1 dos € a swa apr cdo espa-
cial.

Os autores do trabalho sobre Exclusﬁo Social (Ferreira de Almeida,
et al,, 1992, 52-53-54), procurando avaliar a escolaridade bésica a nfvel
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regional, a partir de um conjunto de indicadores a nivel concelhio, iden-
tificam cinco tipos de concelhos de que se destacam dois extremos:

Senibal, Grande Lisboa, orla litoral até Viana do Castelo e os con-
celhos do interior a que pertencem as capitais de distrito —
eficiéncia escolar acima da média, abandonos e taxas de analfa-
betismo inferiores & média, baixas proporgdes de jovens entre oS
15 anos e os 19 anos, cujo nivel de escolarizagfio niio € superior
ao primdrio;

Norte € centro do Pais — condi¢des de escolarizaglio precdrias, os
mais baixos niveis de eficiéncia escolar, as maiores taxas de
abandono e as proporgdes mais elevadas de jovens cujo nivel de
escolaridade ndo ultrapassa o primério.

Uma t li do Mi io do P! e da Ad
tragiio do Terméno (Junho de 1993) afirma «apesar de permanecerem
as desigualdades regionais, os indicadores relativos aos alunos — taxas
de escolarizagdo, taxas de reprovagio e desvio etdrio na frequéncia es-
colar -— registatam melhorias significativas. As dreas interiores do norte
e centro, bem como o Alto Alentejo, constituem as parcelas mais
desfavorecidas do Pais».

Ensino secunddrio. — Dados (GEP) nio publicados referentes a 1991-
-1992 revelam que a distorgio referida para a representagio social da
populagio do ensino basico prossegue no ensino secunddrio. Com efei-
to, e dando como exemplo as trés categorias sdcio-profissionais atrds
mencionadas, a situagfio é a seguinte:

Bisico Securiddrio

Ensino oficial e particular
1.° ciclo|2.° ciclo|3.° ciclo]10.° ano |11.° ano[12.° ano

86 | 94114 1134 143|145

Quadros e técnicos .......
Trabalhadores da produ-
222 1 19 12,1 83 78 7.8

Trabathadores agrfcolas
[ T —— 6,4 4,5 19 I 1Li 1,2

Sem ehtrar em matéria quanto aos critérios que "presidiram h elabora-

conhecimento da situagio (em universidades e institutos politécnicos,
nomeadamente). Tal recolha, dificil e morosa, ndo dispensa a elabora-
¢do de estudos nacionais sobre a democratizagdo, sobretudo nos primei-
ros anos de escolaridade (incluindo o pré-escolar). A existéncia de bole-
tins de matricula dos alunos contemplando a «categona sécio-profissio-
nal» e «nivel de escolaridade» de pai ¢ mde, permitem hoje a realiza¢io
de tais estudos.

Uma nota final referente 3 Acgdo Social Escolar: uma breve. consulta
a legislagio recente confirma que os escaldes remuneratdrios considera-
dos passiveis de apoio social sdo extremamente baixos — s6 os pobres
muito pobres poderdo recorer a tais sérvigos. No 1.° ciclo do ensino
bésico, a gratuitidade escolar ndio € total (livros e materiais escolares, por
exemplo) e a tal situagio acentua-s¢ nos ciclos e graus de ensino seguintes.

Embora nunca se tenha desenvolvido entre nés um sistema socialmente
perceptivel de apoios g de bolsas com. objectivos de atenuagdo- das desi-
gualdades sociais, seria do maior interesse fazer um balango da legislacdo,
das prdticas e dos efeitos da Acgdo Social Escolar, nos iltimos decénios
no que respeita 3 escolaridade obrigatéria.

3 — A qualidade do ensino — dados e projectos em curso. — Ao
contrdrio da democratizagio, questdo presente na andlise dos sistemas de
ensino desde a sua massificagiio (a seguir a 2.* Guerra Mundial), a qua-
lidade € uma preocupagio actual e relati recente na histéria dos
sistemas educativos.

Em Portugal, est¢ conceito aparece nos anos 90, no ambito da avali-
agdo do sistema educativo e das escolas. E no quadro da OCDE que se
desenvolve o projecto INES — Indicadores da OCDE, que procura
construir um «eetratox sistémico do sistema educativo, reconceptualizando
indicadores tradicionais. *

Este projecto € constituido por quatro redes e um grupo técnico. Es-
sas quatro redes sdo as seguintes:

A — Indicad de aprendi

B — Indicadores de rélagdo entre educagio e trabalho;

C — Indicadoies de desempenho das escolas;

D — Indicadores de atitudes e expectativas dos parceiros educativos
(alunos, familias; professores).

.

¢do destas categonns s6cio-profissionais (a categoria cont
pla 34,9% dos alunos inatriculados no 1.° ciclo), estdmos em presenca,
sem divida, de «sinais» que merecem estudo e atengio.

Ensino superior. — Um recente estudo (ICS, 1992) referente a uma
amostra (3228 alunos) da populagio do ensino superior universitdrio
revela «a sobrerepresentagio em relaglio do seu peso na populag.’m por-
tuguesd, dos entrevistados com origem na g socio-p
aqui integradas no grupo B (dirigentes, quadros superiores, técnicos su-
periores dos sectores publico e privado e profissdes liberais)» (ICS,
1992:26).

E continuam os autores: «em do lugar, € i de referir
que a frequéncia do subsistema universitdrio, relativamente ao ndo uni-
versitdrio, aumenta 3 medida que se sobre na escala social — segundo
uma relagiio quase linear. A ¢do aqui enct da — os prof
res — apenas confirma a regra, dado que € a maior a sua proximidade
cultural (neste caso, por via profi 1) ao si de ensi (ICs,
idem).

Um estudo (em curso) referente a totalidade do universo dos can-
didatos ao ensino superior em 1992-1993 revela tendéncias préximas
do anterior:

Verifica-se uma inquestiondvel «democratizagio» do acesso ag en-
sino superior enquanto subproduto da expansio da escolarizagdo;

Esta «democratizagio» processa-se, essencialmente, pelo lado do
ensino ndo universitirio;

Os grupos com maior nivel de escolaridade e, em particular, os que
se integrem no grupo B (quadros e técnicos superiores, profissdes
liberais), estio sobrerepresentados no ensino superior €, em
particular, no ensino universitdrio.

Gragas a estes estudos, serd no ensino superior que melhor se conhe-
ce a composigdo social da populagdo discente. Outras informagdes, refe-
rentes A composi¢iio da populagdo, aos seus percursos escolares e aos
seus modos de pensar, de sentir e de viver sdo af analisadas e discutidas.

Quando aos restantes dados referidos neste parecer sobre a democra-
tizagdio do eminu. ndio sdo exaustivos nem constituem, como € 6bvio, a
totalidade da i o di vel.

Seria itil recolher dados exlstemcs em vdrios servigos oficiais (ins-
pecgéio, por plo) mais actualizados, cujo tr estd em curso,
pesquisar todos os estudos parcelares que podem dar contributos para o

E a rede A € da responsabilidade do Instituto de Inovagio
Educacional, as restantes 530 da responsabilidade do GEP.

Apenas a rede C tein publicado resultados de estudos exploratérios
nacionais.

Os indicadores seleccionados para a rede C estio organizados em
quatro grupos; indicadores de contexto escolar, indicadores de recursos
escolares, indicadores de funcic ¢ indicadores de Itad

Foi realizado um estudo exploratério em 12 escolas de vérios graus
de ensino: 1.° ciglo, 2.° ciclo, C+S e ensino secunddrio (actual 3.° ciclo
do ensino bisico); as escolas sdo identificadas por siglas: A, B, Ce D e
ordenadas por distribuicio geogrifica, no sentido Norte-Sul.

Os autores. responsdveis pela rede C consideram que este estudo visa
rever os indicadores e aperfeigoar o sistema de informagio do préprio
Ministério, melhorando este instrumento de trabalho, desenvolvendo
outras medidas de funcionamento (de natureza qualitativa) e alargando o
estudo a uma amostra significativa e constante de escolas (GEP,
1991:211),

A rede C, relativa wos indicadores de desempenho das escolas € tam-
bém a dnica que participa no Programa de Educagio para Todos (PEPT),
através da criago de um observatério de qualidade das 70 escolas en-
volvidas no Programa.

Ainda quanto 2 qualidade de ensino, encontramos referéncias disper-
sas 4 qualidade dos resultados dos alunos, em matemdtica, em ciéncias
e em «literacia» em publicagbes comparativas internacionais.

No que respeita & matemitica (OCDE, 1992:119), os resultados dos
alunos de 13 anos apresentam, em Portugal, médias inferiores a todos
os outros paises cansiderados (Suiga, Franga, Itdlia, Canad4, Escécia,
Inglaterra, Irlanda, Espanha, Estados Unidos da América).

Também a publicacio da IAEP (1992a) revela que os resultados em
matemdtica dos alunos portugueses de 9 anos ¢ 13 anos siio inferiores
As médias internacionais.

Quanto aos resultados em ciéncias também aqui (IAEP, 1992b) os
resultados dos alunos portugueses de 9 anos e 13 anos estdo abaixo da
média da maior parte dos paises considerados.

Quanto a capacidade de compreender e usar vdrias formas e tipos de
material escrito (literacia), também sdo inferiores & média da maior par-
te dos paises no caso dos alunos de 9 anos e sdo de nivel médio no
caso dos alunos de 14 anos.




1520-(56)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 38 — 15-2-1994

Estes Itados sdo preocup sobretudo devido ao cardcter forte-
mente selectivo do ensino bdsico em Portugal (com elevadas percenta-
gens de repeténcia); com efeito; para além do facto da escolaridade
obrigatéria ndo abranger ainda a totalidade dos alunos, para além de um
insucesso socialmente selectivo e de fortes assimetrias regionais, o ensi-
no bésico parece nao g uma boa qualidade de aprendizagem aos
alunos que permanecem no sistema. Tal qualidade torna-se ainda mais
preocupante com o actual modelo de avaliagio dos alunos do ensino
bdsico pois, como assinala R. Rivitre (1991:79), se se suprime a

P de modo vol ista, sem modificar profund: a orga-
nizagio e as préticas pedagégicas (como na Grécia), as

séo negativas; provocando em muitos alu-
nos uma «fuga para a frente» e «agravando de modo irremedidvel as
dificuldades escolares». Isto sem prejufzo de considerarmos que a
repeténcia ndo €, em si meésma; uma medida positiva do ponto de vista

pedagéglco A questdio estd afinal na qualidade do ensino e nﬁo em

C uer artiffcios avali : #

4 1

v

Conclusdes e recomendagdes

As desigualdades sociais na escola.tém-se revelado «resistentes» e tanto.
os estudos como os resultados de politicas deliberadas de atenuago dessas .

desigualdades tém confirmado, a nivel internacional, a gravidade do
problema.

A atenuagiio das desigualdades supde a sua caracterizagdo, o conhe-
i y dos s que as prod e reprod e o d ol-
vimento de politicas sociais ¢ educativas com efeitos materiais, estrutu-
rais ¢ pedagégicos.

Em Portugal, verifica-se a inexisténcia de estudos de ambito nacional
sobre a democratizagio do ensino e a qualidade.

A produgdo estatistica ndo permite, pelo canicter mcomplele e parce-
lar dos dados, um ponte de ¢di¢ sobre ad do ensino.

A de publi ficiai ei a and-
lise. de- estudos e o contacto com técnicos ¢ investigadores, permitiu re-
colher informagdes directa ou indirectamente referentes & democratiza-
¢do e qualidade de ensino, com desigual incidéncia nos diversos gmus
de ensino.

Tais informagdes, sem cardcter exausuvo, dcvem ser en(endldas €como.

«sinais» de uma situagdo que carece de diag > ico e ri

As dificuldades de caracterizagdio da situagdo, assim como os «sipais» .

recolhidos, sugerem as seguintes conclusdes:

O sistema ‘de ensino tem vindo a aumentar os seus efectivos e
as taxas de escolarizagdo t8m crescido em todos ‘bs graus de
ensino, do ensino obrigatério ao ensino superior;

As repeténcias e os atrasos escolares tém diminufdo, em todo o
caso na escolaridade obrigatéria. O abandono eqcolar tem virido
a baixar;

Por forga do crescimento da escolarizagiio em todos os graus
de ensino, tem aumentado a presenca de alunos de meios
sociais antes exclufdos. Pode pois falar-se de

d atiza alarg da base social de
recrutamento dos alunos. Ndo & possivel quantificar tal
«democratizagio» nem comparar a sua evolugio em relagio
a perfodos anteriores;

Verifica-s¢ uma forte selectividade social das repeténcias no 1.°

ciclo do ensino bdsico ¢ existem distorgdes na composicdo *

socigl dos alunos ao longo dos trés ciclos do ensmd b.’tslco e
no ensino secunddrio;

No ensino superior existe uma sobre representagdo dos alurios
de origem social eleyada.H4 slgmﬁc:mvas diferengas na
composigdo social do ensino supetior universitdrio e ndo uni-
versitdrio;

C ainda fortes regionais relativas a diversos
indicadores {taxas dé escolarizagdo, atrasos, repeténcias,

1ot 1

) escolar, nc erite).

Estes elementos de informagdio constituem sinais de que perduram
importantes desigualdades de acesso, de sucesso e de orientagdd nos
percursos escolares. O sistema de ensino ¢resceu, alargou a base de
recrutamento social dos alunos mas os dados existentes permitem
afirmar que persistém problemas quanto a democmnza;ﬁo do nccsso
e do sucesso.

Quanto A qualidade ¢ um conceito que ndo se pode confundir com o

de democratizagio, embora possam ser complementares, s¢ ambos fo-

rem definidos enquanto construcio de alternativas para a correcglio de
desigualdades e de assimetrias.

Portugal participa no Projecto INES — indicadores da OCDE e tém
vindo a ser publicados estudos exploratérios relativos aos indicadores de
desempenho das escolas, sem que possa ainda tirar conclusdes de tais
estudos.

Comparagdes internacionais entre dos de alunos que,
apesar da selectividade da escola b-’lSlCa, a sua qualidade é,.quanto aos
indicadores considerados (em 2 ias e literacia), inferior 2
dos paises que participaram nesses estudos comparativos.

Estes «sinais» levam-nos a recomendar a urgéncia da realizagfio de
estudos de dmbito nacional sobre d i > (e lidade-de ensi-
no) que fundamentem wm diagnéstico correcto da situagfo.

O Conselho Nagional de Educagie tem competéncias. que. lhe permi-
tem promover. owsapoiar: tais -estudos, pelo que se propde que o CNE
tome a iniciativa de- apoiar-um estudo nacional sobre a democratizagio
do ensino. . .

A sitoag ional ap -nos fi da, através de indicadores
parcelares, de dados sem continuidade, de estudos de ambito reduzido.

A informagio estatistica ndo tem transparéncia de critérios, nem con-

idade na ap ¢do de dados lizados.

A procura de dados relativos ao sistema de ensino, realidade nacional
que a todos diz respeito, revela-se numa tarefa dificil, penosa e cheia de |
obstdculos.

Questdes que urge estudar e debater:

Analisar a composigdo social das criangas qué frequentam o pré-
-escolar;

Avaliar a educagio pré-escolar: actualmente existente e os seus
efeitos nos percursos escolares das criangas;

Estudar e acompanhat os efeitos de medidas recentes (tais como
0 novo modclo de avaliagio dos alunos no ensing basico} na

lidade das aprendizagens dos alunos;

Conhecer com rigor a situagio da educagdio recorrente q sia
educagfio de adulips (e as. necessidades existentes), domipios

- ‘sobre 0s quais tem havido bastante siléncio nos-Gltimos-anos.
Estudar o |Ietmmo ou analfabe ismo funqlunal dﬂ po;mlnqio
activa adulm ‘dommlo que cnnsutm umn 1
quadro das recompqwgéeﬁ

Debater. questoes. eﬂlmléglcav para 3. democratllﬂciio ea
qualidade, ¢, ensino, tais como a descentralizacdo e autono-
mia das escolas ¢ os equilibrios locais. versus regulagdes

is na [ 1Ic30- dos objectivos de «jgualdade de
opemlmdadc:» educativas;

Conhecer a situagdo actual da formagio profissional ¢ a
composlqao social dos seus cursos, de modo a poder comparar
as escol e profissionais dos jovens portugueses
ea «democmumdade» de tais orientagdes.

Finalmente recomenda-se a avaliagiio de programas de intervengfio, tais
commo o PEPT e & divulgagdo dos seus efeitos quanto ao acesso, 40 su-
cesso e A qualidade do sucesso obtido.

Recomenda-se ainda uma maior divulgagio de projectos tais como
INES — os indicadores da OCDE. cujo acompanhamento oficial, dividi-
do entre vérios servigos do Ministério da Educagdo, nos deixa pend
do conhecimento da sealidade portuguesa através de publlcm.:bcs inter-
nacionais, em geral désfasadas no tempo.

Sendo a democratizagdo do ensino um importante objectivo contem-
plado nos principios da Lei de Bases e sendo a qualidade uriid pri
de actual, € preocupante que niio haja, em 1993, um diagn6
mentado, completo ¢ rigorosa do sistema’ de ensino em religlioa estas
questdes, dmgnémco impossivel a pamr dos dados disponiveis,
d rados, incompl e fr
E preocupante que as politicas educativas ndo se centrem explici-
tamente nestes dois objectivos: democratizagio e qualidade e que ndio
se disponha de avaliagdo explitica de programas desenvolvidos nestes

campos.

Sem diagndsticos nem avaliag inuadas, © conheci do
sistemna educativo € impreciso ¢ presta-se a todas as especulagdes, trans-
formando os deb de nd em teol6gicas em que os

combatentes j& ndo usam armas de ideias ofensivas ou defensivas mas
avangam pelos factos, pelos dados-e pelos ‘acontecimentoss (M. de
Certeau, 1990:270). Tal situagdo nio aproveita nem a democratizagio nem
A 'qualidade dé ensino.



N.° 38 — 15-2-1994

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

1520-(57)

BIBLIOGRAFIA

J. Abreu, M. C. Roldio, 1989 — A evolugao da escolaridade obrigatéria
em Portugal nos dltimos 20 anos, in E. Lemos Pires et al. 1989, O
Ensino Bdsico em Portugal, Porto, Ed. ASA.

Actas do | Congresso Portugués de Sociologia — 1990 — A Sociologia
e a Sociedade Portuguesa na Viragem do Século, 2 vols., Lisboa, Ed.
Fragmentos.

AIPELF, 1990 — La Methodologie de la Recherche en Education. 2 vols.,
Lisboa, Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagiio, Univer-
sidade de Lisboa.

C. Alves Pinto — 1986 — A Escola: Valores e Aspiragdes dos Jovens.
Situagdo, Problemas e Perspectivas da Juventude em Portugal. Tn-
quérito IED, Lisboa, 1ED.

C. Alves Pinto, 1988 — Disparidades regionais dos niveis de instrugio
dos jovens. Medidas que Promovam o Sucesso Escolar. Lisboa,
Comissdio de Reforma do Sistema Educativo, GEP.

T. Ambrésio, 1981 — Democratizagdo do ensino, Sistema de Ensino em
Portugal, Lisboa, Fundagfio Calouste Gulbenkian, pp. 575-602.

A Nation at Risk: The Imperative for Educational Reform — 1983 —
Washington D. L. Government Printing Office.

V. Angelo— l975—0 ensino discriminatério: liceu e escola técnica,
Andlise Social, n° 44, pp. 576-629.

G. Balandier, 1982 — L’anthropologue et les inégalités, J. Kellerhals, C.
Lalive d’Epiney (eds.). Inégalités-différences. Beme, Peter Lang, pp.
347-363.

Ch. Baudelot, R. Establet, 1975 — L’école primaire divise. Paris,

Maspéro.
Ch. Baudelot, R. Establet, 1989 — Le niveau monte. Paris, Seuil.
A. Benavente, 1990a — A igualdade de op idades e o si de

ensino. Propostas estratégicas. Cadernos de Educagdo de Infincia,
n’ 15.

A Benavente, 1990b— O insucesso escolar no contexto portugués —
abordagens, concepgdes e politicas. Andlise Social, vol. xxv, pp. 108-
-109 e 715-733.

A. Benavente, M. A. Pinto Correia, 1981 — Obstdculos a0 sucesso na
escola primdria — Lisboa, 1980. Lisboa, I. E. D., caderno n.° 3.

B. Bernstein, 1975 — Langage et classes sociales. Codes socio-
linguistiques et contrdle social. Paris, Ed. de Minuit.

R. Boudon, 1973 — L’inégalité des chances. Paris, A. Colin.

P. Bourdieu, 1992 — L'Ecole et la Cité, in Actes de la recherche en
sciences sociales, n.0S 91-92, pp. 86-96.

P. Bourdieu, J. C. Passeron, 1964 — Les héritiers. Les étudiants et la
culture, Paris, Ed. de Minuit.

P. Bourdieu, J. C. Passeron, 1970 — La Reproduction. Eléments pour une
théorie du systtme d’enseignement. Paris, Ed. de Minuit.

P. Bourdieu, P. Champagne, 1992 — Les exclus de Vintérieur, in Actes
de la recherche en sciences sociales, n.9 91-92, pp. 71-75.

G. Bowles, H. Gintis, 1976 — Schooling in capnallst America. New York,
Basic Books.

T. H. Cann Lapa, 1992 — A influéncia do contexto escolar local nas
d para a ¢do da escolaridade pés-obrigatéria. Comuni-
cagdo ae 1l Congresso dn Associagio Portuguesa de Sociologia. Lisboa,
Fevereiro.

C. Castoriadis, 1986 — Les carrefours du labyrinthe 1. Paris, Seuil.

C. Castoriadis, 1990 — Les carrefours du labyrinthe III. Paris, Seuil.

M. de Certeau, 1990 (1980) — L’invention du quotidien. Arts de faire.
Paris, Gallimard.

B. Charlot, 1987 — L'¢école en mutation. Crise de I'école et mutations
sociales. Paris, Payot.

M. Cherkaoui, 1979 — Les paradoxes de la réussite scolaire. Paris, PUF.

M. Cherkaoui, 1982 — Les changements du systtme éducatif en France
1950-1980, Paris, PUF.

Climaco, M. C., 1992 — Monitorizagdio e prdticas de avaliagiio das es-
colas. Lisboa, GEP, Ministério da Educagéo, Série: Desenvolvimento
dos Sistemas Educativos.

J. Coleman et al., 1966 — Report on Equality of Educational Opportunity.
US Government Printing Office for Department of Health, Education
and Welfare. Nat. Center for Educational Statistics, Washington.

J. Coleman et al., 1969 — Equal Educational Opportunity. Harvard
University Press.

Comisséio de Coordenagio da Regido Norte, 1983 — Os abandonos es-
colares na Area do Vale do Lima (1960-1980). Porto.

Commission des Communautés Européennes Eurydice/Cedefop, 1991 —
St des sy d’ de formation initiale dans les
états membres de la communauté européene. Bruxelles.

G. Courtois, 1990 — Na escola da descriminagdo, in o Triunfo das De-
sigualdades. Lisboa, Ed. Caminho, pp. 131-140. Le Monde
Diplomatique, 1989.

CRESAS, 1985 — Depuis 1981. I'école pour tous? Zones d’éducation
prioritaire. Paris, L'Harmattan — INRP.

M. E. Cruzeiro, M. Antunes. 1976 — Uma aproximagdo 2 andlise do
sistema do ensino secunddrio em Portugal. 1. composigio da popula-
¢do escolar do ensino secunddrio oficial. Andlise Social, n° 48, PP-
1001-1046.

M. E. Cruzeiro, M. Antunes, 1977 — Uma aproximagio 2 andlise do
sistema do ensino secundario em Portugal. 2. desigualdades regionais.
Andlise Social, n° 49, pp. 147-210.

M. E. Cruzeiro, M. Antunes, 1978 — Ensino secunddrio: duas popula-
¢Oes, duas escolas. Andlise Social (14)55, pp. 443-502.

J. L. Dérouet, 1992 — Ecolé ét justice. Paris, Ed. Métailié.

Direcgiio-Geral do Dcwenvolwmento Regional, Junho de 1993 — Desen-
volvimento Regional eni Marcha. Niitiero especial (ISSM 0871-9470).

M. Duru-Bellat, A. H. van Zanten, 1992 — Sociologie de I'école. Paris,
A. Colin.

M. F. Enguita, 1986 < Evaluacién y cambio educativo. El fracasso
escolar. Madrid, Morata, -

M. F. Eiiguita, 1992 — Poder y participacién en el sistema educativo.
Barcelona, Paidds;: Educador.

J. Evangelista Loureiro (coerd.), 1985 — O Futuro da Educagdo nas novas
condigBes sociais, ec icas ¢ tecnolégicas. Aveiro, Universidade de
Aveiro.

M. Fernandes, 1990~ Atribui¢db causal do sucesso e insucesso esco-
lar — estudo realizado numa coorte real, Association Internationale de
Pédagogie Expériniéniale dé Langue Frangaise <= La méthodol gie de
la recherche en éducarion: Lisboa, Universidade de Lisboa, pp. 409-
-421.

. Ferrdio, A. O. Neves,- 1991 — Caracterizagio Regional dos Factores
do Abandono Esevlar nos 2.° ¢ 3.° ciclos do Ensino Bdsico. Lisboa,
PEPT, Relatério.

. Ferreira de Almeida €t al.; 1992 <— Exclusdo social — Factores e tlpOS
de pobreza em Ponugnl Oeiras, Celta Ed.

R. Flecha, 1990~ }43‘; ieva desigualdad cultural. Esplugues del

Llobregat, Ed.'El Roaré;

Formosinho, 1987 — A influéncia dos sociais. O /)

Escolar em Quiestdo, Cadértios de Andlise Social da Educagdo. Uni-

versidade do Minho, B’rz'lgn

J. Formosinho, 1987 — g for Passivity, a Study of Portuguese
Education (1926-1968) Univ.’ of London, Institute of Education, Tese
(Ph. D).

. C. Forquin, l979 I980 l..a Soc:ologle des inégalités d’éducation:
principales ori principaux r depuis 1965, Revue
Frangaise de pédagogie, n.° 48, pp. 90-100, n.° 51, pp. 77-92.

Fundagdio Calouste Qulbenkian, 1988 — 1.° Encontro de Histéria da
Educagio em Portugal — Comunicagées. Lisboa, F. C. G.

J. Gaspar, 1978 < Aspectos geogréficos do analfabetismo em Portugal,
in M. Gusmio, A. Marques (orgs.), Educagiio de Adultos. Braga,
Universidade do Minho, pp: 311-319.

GEP, 1986 — Andlise das Condigdes de Cumprimento — Escolaridade
obrigatéria. Lisboa, GEP/ME.

GEP, 1987 — Os Alunos em ‘Andlise, I Volume. Ensino Bésico. Lisboa,
GEP/ME.

GEP, 1988—Médxcm que possubilitem o efectivo cumprimento da
escolaridade obrigatéria.” Lisboa, GEP/ME.

GEP, 1989, 1990¢ — Pritica Pedagdgica. Andlise de Situagio. Volu-
mes | e 11. Lisboa; GEP/ME.

GEP, 1990a — Imagens Estatisticas do Sistema Educativo. Alunos. En-
sinos Bdsico e Secunddrio;'1988/89. Lisboa, GEP/ME.

GEP, 1990b — Abandono Escolar. Lisboa, GEP/ME.

GEP, 1991a — Estatisticas de Alunos. 1.° Ciclo do Ensino Bésico. Lisboa,
GEP/ME.

GEP, 1991b-— Andlise- Conjuntural 1987-1988. Volume II. Alunos. Lis-
boa, GEP/ME.

GEP, 1991e — Atlas Educativo Portugués. Primeiro Contributo. Lisboa,
GEP/ME.

GEP, 1991d'— Monitorizagfio das Escolas. Indi
Lisboa, GEP, Ministério da Educagdo, série B: Di
Educativo.

GEP, 1991le — Roteiro de Informagio de Escola. Indicadores de Desem-
penho. Lisboa, Ministério da Educaglio, Série B: Dindmica do Siste-
ma Educativo.

GEP, 1991f — School/Environment Dialogue. A strategy for
Development. Lisboa, GEP, Ministério da Educagio.

—~

-

-

—

dores de Dx \;

P

do Sistema




1520-(58)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 38 — 15-2-1994

GEP, 1992a — Sistema Educativo Portugués. Situaciio ¢ Tendéncias 1990.
Lisboa, GEP/ME.

GEP, 1992b — Sintese Estatistica dos Ensinos Bdsicos (2.° € 3.° ciclos)
e Secundirio. 1991-1992. Lisboa, GEP/ME. .

GEP, 1992¢ — Insucesso e Abandono Escolar. Lisboa, GEP/ME.

J. C. Milner, 1984 — De V’école. Paiis, Seuil.

S. Mollo-Bouvier, 1986 — La Sélection implicite i I’école. Paris, PUF.

M. F. Ménica, 1978 — Educagio e Sociedade no Portugal de Salazar.
Lisboa, GIS, Ed. Presenca.

Newsom Report, 1963 — Central Advisory Council for Education

GEP, 1992d — Monitorizagdo das Escolas. Observar o Desempenho,
Conduzir a Mudanga, Lisboa, GEP, Ministério da Educagiio.

A. Girard, H. Bastide, G. Pourcher, 1963 — Enquéte nationale sur I’entrée
en sixieme et la démocratisation de V'enseignement. Population, n.° |,
INED.

R. Girod, 1977 — Inégalité, inégalités. Paris, PUF.

R. Girod, 1981 — Politiques de I'éducation. L’illusoire et le possible.
Paris, PUF.

R. Gired, 1991 — Le savoir réel de I’homme modeme, Paris, PUF.

R. Grdcio, 1986.— A Educagdo, dez anos depois -— Que transformages,
que Refi que Continvidades? in Revista Critica de Ciéncias So-
ciais, n.oS lS 19, 20w—Portugnl 1974-1984 — Dez anos . de trans-
formagdio social, pp, 153-182.

R. Grécio, 1985 —Evolucﬂo Politica do Sistema de Ensmo em Portu-
gal: dos anos 60 aos anos 80, in J. Evangelista Louteiro (coord.) —

1985 — O Futuro da Educagfio nas novas condigdes sociais, econd-
micas e tecnol6gicas. Aveiro, Universidade de Aveiro, pp. 53-154,

S. Grdcio, S. Miranda, 1977 — Insucesso escolar ¢ origem social: resul-
tados de um inquérito-piloto. Andlise Social, n.° 51, pp.:121:726,

S. Gricio, 1987 — Varidveis Escolares e Aproveitamento_escolar no
primdrio. Cadernos de Ciéncias Sociais, n.° 5, pp. 51-64.

A. van Haecht, 1990 — Lécole 2 lépreuve de la sociologie. Bruxelles, -

De Boeck, Ed. Universitaires,
T. Hisen, 1972 — Origine sociale et éducation, Paris, QCDE/CERL, .
T. Hisen, 1975 — Influence du milieu social sur la réussite scolaire. Paris,
OCDE/CERIL

W. Hutmacher, 1992a — L’école a besoin de Féchec, in J. P. Fragnigre,

A. Compagnon, Echege Scolaire et illetrisme, Cahiers: de I'EESP, n.°
14, pp. 51-69.

W. Hutmacher, 1992b.— Quand la réalité résiste. Gen@ve. Semce de la
Recherche Sociologique.

IAEP, Edycational, 1992a — Learning Malhemnucs Tesung Semccs—-
US Department of Education and the Nacional
Princeton, New Jersey.

IAEP, Educational, l992b-—l.£armng Science. Tesnng Sewncev«US
Department of Education and the Nacional Science Foundation.
Princeton, New Jerwey. .

1EA — The | ional Association for the Eval of the Edl;cation,
Achievement — 1992 — How in the world do students read? Hamburg,
IEA.

ICS, 1992 — A PGA e os d i dos no ensino sup
Lisboa, ICS, Relatério nio pubhcado
L N. E., 1992 — Estatisticas da Educagfio,. 1991. Lisboa, Instituto .

Nacional de Estatistica,

L N. E., 1992 — Portugal Social 1985-1990. Lisboa, Instituto Nacional
de Estatistica.

L. N. E,, 1993 — Censos 91. Resultados Pré-Definitivos. Portugal. Lisboa,
Instituto Nacional de Estatistica.

Instituto de Estudos para o Desenvolvimento — 1981 — Politica educa-

cional num contexto de crise e de transformagdo social. Lisboa, ques,

Ed.

V. Isambert-Jamati, 1985 — Quelques rappels de I'émerggnce de I’ échcc
scolaire comme «probleéme social» dans les millieux pédagogiques
frangais, in E. Plaisance (ed.) — L’échec scolaire: nouveaux débats,
nouvelles approches sociologiques. Paris, Ed. du CNRS.;

V. Isambert-Jamati, 1989 — Les Choix éducatifs dans les zones.

prioritaires. Revue Frangaise de Sociologie, XXXI, pp. 75-100.

Ch. Jenks, 1972 - Inequality. A reassessment of the effect of family and
schooling in America. New York, Basic Books (Trad. francesa, Paris,
PUF, 1979).

J. Kellerhals, C. Lalive d’Epiney (eds), 1982 — Inégalités — Différences.
Bemne, Peter Lang.

Lei de Bases do Sistema Educativo. Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro.

Y. Lemel, 1991 — Stratification et mobilité socnale Paris, A. Colin.

E. Lemos Pires, 1985 — As. assi ias regionais, in }. E li
Loureiro (coord.), 1985 -— O Futuro da Educag@o nas novas condigs

sociais, econémicas e tecnolGgicas. Aveiro, Universidade de Avenro

pp. 261-284.

F. Medeiros, 1990 -~ Formas de mtegmqﬁo social na Europa do sul: 0
caso da sociedade tradicional portuguesa, in Actas do I Congresso:-da
Associacio Portuguesa de Sociologia. Lisboa, Ed. Fragmentos; vol 1,
pp. 463-490.

(Engl

d), Half Our Future. London, HMSO.

A. N6voa, 1987 — Le temps des professeurs. Lisboa, INIC, 2 vols.

OCDE, 1975 — L’éducation, les inégalités et les chances dans la vie.
Paris, OCDE (2 vols.).

OCDE, 1979 — L
général. Paris, OCDE.

OCDE/CERI, 1983 — L’enseignement obligatoire face 3 I"évolution de
la société. Paris, OCDE.

OCDE, 1984 — Examen des politiques nationales d’éducation, Portugal.
Paris, OCDE.

OCDE/CERI, 1985 — L’enseignement dans la société modeme, Paris,
ODCE.

OCDE/CERI, 1989 — Les écoles et la qualité: un rappont international.
Paris, OCDE.

OCDE/CERI, 1990 — Indicateurs internationaux de I'enseignement —
Examen des résultats prémiliaires et proposition de travaux futurs.
Policopiado. Paris, CD (89), CD (90).

OCDE/CERI, 1992 — Regards sur i’education. Les indicateurs de
I'OCDE. Paris, OCDE/CERI.

A. H. Passow (ed.), 1963 — Education in Depressed Areas. New York,
Teachers College Press.

Ph. Perrenoud, 1970 — Stratification socio-c et
les défaill de Pexplicati le. Genéve, Droz.

Ph. Perrenoud, 1978 — Les politiques de démocratisation et: leurs
fondements idéologiques. Esquisse d’un cadre théorique. Revue Suisse
de Sociologie, n° 1, pp. 129-179.

Ph. Perrenoud, 1984 — La fabrication de I'exellence scoimne Genéve/
Paris, Droz.

Ph. Perrenoud, 1986 — De;quoi la réussite scolaire ee(-elle ffute‘7
Education et Recherche, n° 1, pp. 133-160. t

A Petitat, 1982 — Production de I’école, prod
Droz. ”

R. Petrella, 1990 — Reflexdio sobre o fututo de Poitugal e da Eumm
Lisboa, F. C. Gulbenkian. o

E. Planchard, 1974 — Alguns postulados & aspectos de democ'rah‘ Ca
do ensino. Revista Portuguesa de Pedagogia, VIII, pp. 195-234.

Plowden Repoit, 1967 — Central Advisory Council for Edugation.
Children and their primary schools. London. HMSO.

POUR 1989 — Illetrisme et exclusion sociale, Paris, L’ Harmman,

n.° 120.

POUR, 1990 — Pour I’école obligatoire et porquoi. Paris, L'Harmattan,
n.° 124,

A. i’rost, 1986 — L’enseignement s’est-il démocratisé€? Paris, PUF.

A. Prost, 1992 — Education, société et politiques. Paris, Seuil.

F. Ramirez, . Boli, 1987 — The political construction of mass schooling:
european and worldwide institutionalization. Seciology of Education,

n.° 60.

R. Riviere, 1991 — L’échec scofaire est-il une fatilité? Une question pour
I'Europe. Paris, Hatier.

J. Salvado Sampaio, 1980 — Portugal a educagiio em mimeros. Lisboa,
Livros Horizonte.

J. Salvado Sampaio, 1982 — O sistema escolar portugués. Andlise
Psicoldgica, 4, n° 2, 453-470.

M. Schiff, 1982 — L’intelligence gaspiliée. Inégalité socmlc, injustice

et le dév régional: rapport

dexaso& Gentw

scolaire. Paris, Seuil. A
A. Sedas Nunes, 1970 — A Universidade no si social p é
uma p bordagem (Col. M. da Cruzeiro, J. D. Miranda),

Anah.\'e Social, n.° 8 (32), pp. 646- 707

Sistema de Ensino de Portugal, 1981 — Fundagdo Cnlouste Gulbcnknan

SPCE, 1991 — Ciéncias da Educagio em Portugal. Situd¢io actual e
perspectivas. Porto, Sociedade Portuguesa de Ciéncias-da Educagio.

St. Stoer, 1982 — Educagao, Estado e Desenvolvimento em Portugal.
Lisboa; Livros Horizonte.

St. Stoer, 1986 — Educagdo e Mudanga Social em Portugal, 1970-1980,
uma década de transi¢io. Porto, Ed. Afrontamento.

C. Thélot, 1982 — Tel pére tel fils? Position social et origine familiale:
Parig, Dunod

3-11-93. — O Presidente. Eduardo Carrega Margal Grilo.



