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b) Prova de conhecimentos especificos:

O Ministério da Ciéncia e da Tecnologia — sua estrutura
e competéncias; .

A Academia das Ciéncias de Lisboa — suas atribuigdes e
funcionamento.

12.1 — A ordenacdo final dos candidatos resultard da média arit-
mética simples das classificagdes obtidas.

13 — Os encargos decorrentes do presente concurso tém cabimento
no orgamento da Academia das Ciéncias de Lisboa para o corrente
ano.

14 — O juri do concurso tem a seguinte composi¢do:

Presidente — Prof. Justino Mendes de Almeida, secretdrio-geral
da Academia.
Vogais efectivos:

Dr.? Maria Teresa Cardoso, assessora principal.
Dr.* Maria Luiza Macedo, técnica superior de 1.* classe.

Vogais suplentes:

Emilia Sofia J. G. Ribeiro Vaz, oficial administrativo prin-
cipal.

Nuno Cabim da Silva Lisboa, oficial administrativo prin-
cipal.

O Presidente da Academia, José V. de Pina Martins.

Instituto de Investigagédo Cientifica Tropical

Por despacho de 18-12-96 do presidente do Instituto de Investi-
gacgdo Cientifica Tropical:

Arminda Marques Matos Cristévdo, chefe de secgdo do quadro de
pessoal do Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical — nomeada
definitivamente chefe da Secgdo de Secretariado e Expediente do
mesmo Instituto. (Isento de fiscalizagdo prévia do TC.)

20-12-96. — A Directora dos Servi¢os de Administragdo, Maria
Luisa Conde.

Junta Nacional de Investigagao Cientifica
e Tecnolégica

Por despacho do presidente da Junta Nacional de Investigagio
Cientifica e Tecnoldgica (JNICT) de 31-12-96:

Isabel Maria da Silva Gomes Ferreira — nomeada, precedendo con-
curso, chefe da Secgdo de Orcamento ¢ Conta do quadro de pes-
soal da JNICT, considerando-se exonerada do lugar de oficial ad-
ministrativo principal do mesmo quadro. (Isento de fiscaliza¢do
prévia do TC.)

31-12-96. — O Presidente, Fernando Raméa Ribeiro.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOD

Parecer n.° 3/96. — Habilitagbes para a docéncia e estrutura dos
quadros das escolas.
Predmbulo

No uso da competéncia que lhe é conferida pela Lei n.° 31/87,
de 9 de Julho, nos termos regimentais, e a solicitagdo do Ministro
da Educagdo, apds apreciagdo do projecto de parecer elaborado pelo
conselheiro relator Dr. Anténio de Almeida Costa, o Consetho Na-
cional de Educagdo, em sua reunifio plenéria de 11 de Dezembro de
1996, deliberou aprovar, por unanimidade, o referido projecto, emi-
tindo, assim, o seguinte parecer:

| — Oportunidade do projecto

1 — O Governo tomou a iniciativa de remeter ao Conselho Na-
cional de Educagéo, para efeitos de elaboragdo de parecer, um pro-
jecto de portaria relativo a habilita¢des para a docéncia e estrutura
dos actuais quadros das escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino ba-
sico, bem como do ensino secundério.

2 — Face ao projecto apresentado, a primeira questdo a levantar

serd a da forca legal do diploma que se prevé aprovar e publicar, _

indagando sobre se ela serd bastante para produzir os efeitos pre-
tendidos.

Em principto, a resposta seria positiva, tendo até em atengdo que
o projecto de portaria se destina a substituir o conjunto de despa-
chos referidos no seu artigo 53.°, para efeitos de revogagio, apos
a sua publicagio.

No entanto, uma apreciacdo mais apurada dos objectivos do pro-
jecto de portaria deixa duvidas sobre se ele terd forga legal bastante
para assegurar a prossecucdo de todos eles.

Como exemplos indiciadores dessa divida, poderdo identificar-se:

a) A eventual colisao entre o artigo 12.° do projecto de porta-
ria e o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 344/89, de
11 de Outubro;

b) A eventual colisdo entre a ldgica da organizagdo de grupos,
a que se refere o n.° 1 do artigo 2.° do projecto de porta-
ria, e o disposto na alinea b) do artigo 8.° da Lei n.° 46/86,
de 14 de Outubro; :

¢) O teor imperativo do n.° 1 do artigo 39.°, bem como do ar-
tigo 40.°, mesmo quando explicitados, na sua aplicagio, pe-
los artigos 41.° e 42.°

3 — Colocada a divida sobre a forca legal do projecto de diploma,
importa acentuar a oportunidade da sua apresentaco. Com efeito,
vérias razdes convergem na afirmagfo inequivoca dessa oportunidade,
com a certeza de que, se alguma observagio se deve fazer, ela terd
a ver, apenas, com O atraso no tempo com Jue surge.

Entre essas razdes, podem identificar-se:

a) A necessidade de ajustar a l6gica da administragdo de pro-
fessores a situagdo curricular decorrente da publicacdo do
Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de Agosto;

b) A consequente necessidade, também, de constituir um refe-
rencial novo para os cursos de formagéo inicial de professores;

¢) O reconhecimento de que os quadros existentes de habilita-
¢Oes préprias e suficientes tinham caracter estatico, uma vez
que a logica da sua organizagdo com base em designagdes
de cursos foi completamente ultrapassada pela dindmica das
instituigdes de ensino superior, ao organizarem novos cursos
cada vez mais especializados.

4 — Deve notar-se que a necessidade ou a urgéncia da publicacio
de um projecto orientado para os objectivos que este se propde tem
sido, por varias vias, invocada, sendo de salientar, designadamente:

a) A proposta global apresentada pela Comissdo de Reforma do
Sistema Educativo, em que era apresentado um programa es-
pecifico nesse sentido;

b) As recomendagdes do Conselho Nacional de Educagio cons-
tantes. do Relatério sobre a Reforma dos Ensinos Bdsicos e
Secunddrio (1989-1992), expressas nos seguintes termos:

i) Se actualize a organizagdo dos grupos de docéncia,
fazendo-a contribuir tempestivamente para o processo
de formagdo inicial dos professores;

if) Se incr Tigorc acgdes de formagdo de
actuais docentes, orientadas para a sua adequagio ou
reconversdo, tendo em atengdo também os novos gru-
pos de docéncia.

Il — Estrutura organizativa do projecto

5 — O projecto de portaria enviado para aprecia¢do ndo € acom-
panhado de qualquer fundamentagdo justificativa das opgdes que ex-
prime, nem sequer de qualquer exposi¢do de motivos que justifique
a sua pertinéncia e oportunidade.

No entanto, a leitura do projecto deixa bem evidentes os aspectos
essenciais da l6gica subjacente a sua elaboragdo e, bem assim, da
sua estrutura organizativa.

6 — Como objectivos concretos que se pretendem conseguir com
o projecto, sdo evidentes:

a) Um objectivo original, relacionado com intengdes de gestdo
racionalizada do pessoal docente dos 2.° e 3.° ciclos do en-
sino bésico e do ensino secunddrio;

b) Um objectivo decorrente do anterior, relacionado com a expec-
tativa de constituicdo de um referencial formativo que corres-
ponda aos perfis profissionais constituidos para efeitos de gestdo.

Organizacio do universo dos professores para efeitos de gestdo

7 — Dentro desta perspectiva, o projecto de portaria comega por
organizar o universo dos professores do ensino bésico e do ensino
secundério em trés categorias essenciais, tendo em vista a l6gica da
sua gestdo e consequente correspondéncia na formagio:

a) Professores do 1.° ciclo;
b) Professores dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico;
¢) Professores do ensino secunddrio.
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8 — De seguida, no respeitante as duas tltimas categorias enun-
ciadas, o projecto de portaria organiza os correspondentes univer-
sos por grupos de docéncia, considerando:

a) 19 grupos de docéncia na categoria original de professores
dos 2.° e 3.° ciclos;

b) 25 grupos de docéncia na categoria original de professores
do ensino secundério.

9 — Em consequéncia, poder4 falar-se de um conjunto numeroso
de perfis profissionais, que inclui:

Professores do 1.° ciclo do ensino bésico;

Professores de cada um dos 19 grupos de docéncia-dos 2.° e
3.° ciclos do ensino basico;

Professores de cada um dos 25 grupos de docéncia do ensino
secunddrio. .

10 — A este conjunto alargado poderdo ainda vir a associar-se os
perfis profissionais correspondentes a docéncia das disciplinas de Edu-
cagdo Moral e Religiosa de outra confissdo, que ndo a catélica.

Diferente, no entanto, é o que se refere as disciplinas de Desen-
volvimento Pessoal e Social dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico
e do ensino secunddrio, pois o projecto estabelece que «elas ndo se-
rdo integradas em grupos de docéncia», uma vez que o seu ensino
«serd assegurado por professores profissionalizados de um qualquer
grupo de docéncia que sejam titulares de formagdo especifica ob-
tida nos termos previstos em normas regulamentares proprias».

11 — A definicdo de cada um dos grupos de docéncia é feita a
partir do enunciado das «disciplinas curriculares dos 2.° e 3.° ciclos
do ensino basico ou do ensino secundério» que o integrem e que,
por isso mesmo, constituem a base original da capacidade de do-
céncia dos professores do grupo.

Deve notar-se, no entanto, que o projecto admite, em certas cir-
cunsténcias, o alargamento da «capacidade docente» dos professo-
res de um qualquer grupo, o que pode ter expressdo pratica na dis-
tribuigdo do servico docente, a nivel da escola. .

12 — Na organizag#io dos grupos de docéncia dos 2.° e 3.° ciclos
do ensino bdsico, h4 situagdes diversas:

a) Grupos constituidos por disciplinas homénimas do 2.° ciclo,
do 3.° ciclo e do ensino recorrente de um e outro dos dois
ciclos; é a maioria;

b) Grupos constituidos por disciplinas afins de um e outro dos
dois ciclos e ainda do ensino recorrente;

¢) Grupos constituidos por uma «4rea de formacdo técnica do
3.° ciclo do ensino bésico recorrenten;

d) Um grupo constituido por uma disciplina do 3.° ciclo (Fisico-
-Quimica).

13 — Na organizagio dos grupos de docéncia do ensino secunda-
rio, a légica adoptada mantém-se, ainda que, devido a complexidade
da estrutura curricular deste nivel de ensino, se tornem menos evi-
dentes e até problematicas as «relagdes de afinidade» entre as disci-
plinas de alguns- grupos.

14 — Como quer que seja, para efeitos de gestdo, todos os pro-
fessores dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico ou do ensino secunds-
rio sdo integrados num grupo de docéncia, pois é a partir dessa con-

dicdo de integracio que se realiza a sua nomeagio ou a sua’

contratagio.

Adopgiio de uma légica formativa correspondente

15 — Em consequéncia, pode afirmar-se que, na légica do pro-
jt;cto de portaria, sdo conceptualizados os seguintes «perfis profis-
sionais»:

a) Professor do 1.° ciclo do ensino basico: perfil caracterizado
por uma polivaléncia docente alargada a todas as disciplinas
da respectiva estrutura curricular;

b) Professor de cada um dos grupos de docéncia dos 2.° e
3.° ciclos do ensino basico: perfil caracterizado por uma po-
livaléncia docente circunscrita a todas as disciplinas consti-
tutivas do grupo de docéncia;

¢) Professor de cada um dos grupos de docéncia do ensino se-
cunddrio: idem. -

16 — Caracterizados os «perfis profissionais», o projecto de por-
taria equaciona o problema de saber quais os «perfis formativos»
que lhe deveriam ou poderiam corresponder, dentro da inten¢do de
regular a procura de postos de trabalho.

Nesse propésito, o projecto comegou por considerar o problema
da «organizagio dos cursos de formagdo profissional», com respeito
pelo artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 344/89, de 11 de Outubro, em
que sd0 previstas trés componentes de formagfo, com pesos varig-

veis em funcio do nivel de ensino a que se destinam os futuros di-
plomados: )

a) Componente de formagdo cultural e cientifica;
b) Componente de formagdo pedagdgico-didéctica;
¢) Componente de pratica pedagégica.

Admitida esta estrutura de organizacio curricular, o projecto de
portaria configurou uma relagdo de correspondéncia entre cada «perfil
profissional» definido e o conjunto de cursos susceptiveis de ser re-
conhecidos como «capazes» de habilitar para a sua docéncia.

17 — Na base dessa relagio de correspondéncia, o projecto de por-
taria orienta-se por dois critérios essenciais:

a) A defini¢do de dreas curriculares obrigatérias, em cada uma
das componentes atrds referidas; .

b) A definigido do peso curricular obrigatério de cada uma des-
sas dreas curriculares, traduzido num mimero minimo de uni-
dades de crédito a cumprir.

Em alguns casos, o projecto de portaria vai um pouco mais longe,
recomendando a desagregagdo das unidades de crédito relativas a cada
drea cientifica pelos d ios de especializagdo que integrem essa
drea.

18 - Mas, para além dos cursos de formagio profissional para
a docencia, o projecto de portaria considera a situagdo de outros
cursos susceptiveis de garantir a titularidade de habilitagio prépria
para a docéncia de cada um dos grupos.

Nestes casos, o reconhecimento decorre do cumprimento dos re-
quisitos minimos definidos para a primeira das componentes referi-
das no n.° 16, em relagdo aos cursos profissionais que habilitam para
0 grupo em causa. .

19 — E,-de igual modo, o projecto de portaria encara a expecta-
tiva da titularidade de habilitagio suficiente, admitindo-a a titulo ex-
cepcional, com reconhecimento caso a caso e sempre com validade
anual.

20 — Para além disso, o projecto de portaria considera a possibi-
lidade de «um curso superior obtido no estrangeiro» conferir a titu-
laridade- de habilitagio prépria ou de habilitagdo suficiente, desde
que tenha sido «equiparado a um curso superior» ministrado por
uma instituicdo nacional, tenha obtido «reconhecimento do valor na-
cional» ou tenha merecido «declaragdo de relevincia em termos na-
cionais».

Mecanismos de transigiio

21 — O projecto de portaria assume a consciéncia de que repre-
senta uma profunda alteraciio em rela¢do 2 situagdo actual, no que
respeita a diversos aspectos:

a) Definigdo de perfis profissionais;

b) Critérios de reconhecimento de habilitagdes profissionais;
¢) Critérios de reconhecimento de habilitagSes préprias;

d) Critérios de reconhecimento de habilitagdes suficientes.

Nido surpreende, por isso, que se preocupe com mecanismos de
transi¢do que, de algum modo, orientem a passagem da situagdo ac-
tual & situagdo futura, decorrente da sua adopgio.

22 — Na base desses mecanismos de transi¢do, o projecto situa
uma matriz de correspond@ncia entre os grupos de docéncia actuais
€ os grupos de futuro que ele préprio define, matriz essa que serd
o referencial de passagem em que se movem as opgdes dos profes-
sores profissionalizados.

23 — Mas, para além desse instrumento fundamental, o projecto
considera ainda:

a) A situagdo dos professores que perdem a titularidade de ha-
bilitagdo prépria ou de habilitagdo suficiente, na nova si-
tuacdo; -

b) O enquadramento em curso_dos titulares de habilitagio pré-
pria ou de habilitacdo suficiente;

¢) Os critérios de afectagdio dos lugares de quadro actuais a fu-
tura composi¢do de grupos de docéncia;

d) Os critérios de preenchimento de vagas para os docentes com
nomeagdo definitiva;

€) Idem para os docentes com nomeagio proviséria.

24 — Finalmente, o projecto define o horizonte temporal da sua
aplicagdo e, em fungdo dele, estabelece o ajustamento a fazer nos
cursos de formagdo de professores em vigor, dentro do entendimento
de que no ano escolar de 2000-2001 ja s6 poderdo estar em funcio-
namento cursos orientados para a reorganizagio de grupos de do-
céncia.

Il — Apreclagéio na generalidade

25 — Foi ja referido que o projecto de portaria foi apresentado
sem qualquer relatério de fundamentagdo das opgdes que perfilha,
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razdo pela qual a sua apreciagdo corre sempre o risco de ndo ser
confrontada com argumentos que a poderiam (ou nao) tornar ine-
ficaz.

E, assim sendo, essa apreciagio decorre, em exclusivo, da leitura
que se faz do texto, sem conhecimento das razdes ou envolventes
que justificaram as posi¢des que sdo apresentadas.

Nestas condi¢bes corre-se, porventura, o risco de se ser injusto,
na medida em que se pode deslocar o tratamento dos problemas para
ambientes de reflexdo e enquadramento que ndo coincidem com aque-
les em que o projecto de portaria teve a sua génese.

Diga-se, alids, que a auséncia de fundamentagdo do projecto terd
sido, também, causa de grandes dividas por parte dos professores,
fazendo aumentar a natural inquietagdo que as solugdes preconiza-
das, s6 por si, poderiam gerar.

26 — E a primeira observacio a fazer, na generalidade, é a de que
o projecto apresenta um sentido e uma légica conservadora, na me-
dida em que se apresenta uma moldura estdtica, construida a partir
dos modelos curriculares actuais, sem enquadramento vidvel das ex-
pectativas de desenvolvimento futuro.

Dito por outras palavras, o projecto situa-se numa perspectiva de
«crescimento» do sistema de ensino, na sua configuragio actual, em
vez de assumir, claramente, uma inten¢do de prospectivar o seu de-
senvolvimento.

E, sabendo-se que a vida dos sistemas educativos, nos nossos dias,
se deve orientar para uma légica de mudanga permanente, recothendo
e potenciando o ritmo vertiginoso em que ela se processa, facilmente
se pode imaginar a inadequagédo do projecto ao tempo do futuro pré-
ximo.

27 — Num outro aspecto, afigura-se que o projecto de portaria
néo favorece a identidade de cada escola, em concreto, pois é orien-
tado e orienta-se para um modelo de gestdio global de todo o sis-
tema de ensino, sem ponderar a especificidade prépria de cada uni-
dade escolar.

Se se quiser exemplificar esta refer@ncia, pense-se por exemplo, no
sentido que terdo certos grupos de docéncia, como EB05, ES17 ¢
ES18, em certas escolas.

E, por outro lado, que maleabilidade gestional terdo as pequenas
escolas, mediante uma organiza¢do de quadros desagregados por gru-
pos de docéncia, traduzindo niveis de especializagdo docente incom-
pativeis com a légica integrada que tem de assumir a organizagdo
do trabalho escolar?

28 — Neste sentido, bem pode dizer-se que tém um sentido redu-
tor os chamados «perfis profissionais» de partida, quando limitam
a capacidade docente dos professores a um s6 domfnio da especiali-
za¢do, em muitos casos.

E evidente que, para escolas de reduzida di 30, designad
do 2.° ciclo do ensino basico, a gestdo dos recursos humanos torna-
-se bem complexa, havendo necessidade de fazer apelo a uma poli-
valéncia acrescida de cada um dos professores.

29 — Mas, para além disso, o sentido monodisciplinar que mui-
tos grupos apresentam levanta uma questdo importante, relaclonada
com a hipé6tese de ghetos que se podem estar a criar.

A esse respeito, o que podera dizer-se é que se for exigente a for-
magcdo dos professores, mesmo com caracter monodisciplinar, eles
adquirem capacidade para saltar dos muros da sua prdpria especia-
lizagdo cientifica, pois o que domina a sua atitude é o método e o
habito do trabalho cientifico; mas, se a formagéo for superficial, en-
tdo o isolamento na drea cientifica especifica corre o risco de acon-
tecer.

30 — Como quer que seja, a organizacdo dos grupos de docén-
cia, tal como o projecto os configura tem uma légica inicial supor-
tada em aspectos relacionados com a gestdo de professores.

A questdo que se levanta € a de saber se os mecanismos de gestdo
n3o seriam compativeis-com outras l6gicas que, por exemplo, ndo
exigissem um cardcter monodisciplinar tdo nitido, como sucede na
maioria dos grupos de docéncia. .

31 — Sem resposta imediata, esta questdo pode fazer-se transitar
para os correspondentes processos formativos, se aceitarmos que a
correspondéncia que estes tém de respeitar, em rela¢do aos «perfis
profissionais» origindrios, os ndo limitam excessivamente na inten-
¢do de alargar a capacidade docente dos professores.

Dito por outras palavras, o que estd em causa € saber se a forma-
¢do de um professor para a docéncia da disciplina constitutiva do
seu grupo nédo ¢ compativel com a hipdtese de habilitagdo, também,
para a docéncia de uma outra disciplina afim.

Obviamente, a resposta vai depender do nivel de ensino ou ciclo
a que o professor se destina, no seu exercicio profissional, mas pa-
rece desejavel que tal acontega, pelo menos, em relagéo aos dois ci-
clos terminais do ensino bésico.

32 — E serd isso possivel, dentro dos condicionalismos do pro;ecto
de portaria?

A resposta serd positiva se 0s requisitos minimos exigidos para cada
uma das componentes dos cursos de formagio inicial, traduzidos em
créditos cientificos obrigatérios das respectivas areas cientificas, ndo
esgotarem a totalidade enquadrdvel num curso de licenciatura.

Ora, a diferenca de situagbes é tio grande, oscilando entre 73,5
e 132 créditos na formagdo de professores para os 2.° e 3.° ciclos
e entre 52 e 146 créditos na formagio de professores do ensino se-
cundério, que ndo é possivel generalizar uma resposta.

33 — Mas, mesmo nos casos em que a resposta pode ser positiva,
havemos de interrogar-nos sobre se tal vai acontecer ou se, pelo con-
trdrio, os créditos cientificos em débito nas licenciaturas ndo irdo
ser aproveitados, pelas instituicdes de formacdo, para reforcar, ainda
mais, o cardcter monodisciplinar dos cursos.

A questdo merece reflexdo em dois planos de andlise, uma rela-
cionada com a autonomia das institui¢oes de formac&o e outra com
o sentido definitivo dos «perfis profissionais» definidos para efeitos
de gestdo.

Em relagdo ao primeiro aspecto, parece evidente o excesso de por-
menor com que s&o apresentados os requisitos minimos, susceptivel
de entrar em colisdo com as autonomias que a lei confere as insti-
tuicdes de ensino superior, sem prejuizo de se reconhecer conveniente
¢ desejavel um referencial de requisitos minimos.

Em relagiio ao segundo aspecto, o importante serd reconhecer que
os «perfis profissionais» definidos para efeitos de gestdo podem nio
coincidir com «perfis profissionais» definidos para actuagéo concreta
nas escolas.

E isto pode querer significar que aos futuros professores integra-
dos num grupo «monodisciplinar», para efeitos de gestio — aqui in-
cluindo, designadamente, os concursos —, podera ser solicitado um
grau de polivaléncia alargado & docéncia de uma outra disciplina,
afim ou associada.

34 — Posta a questdo nestes termos, a correspondéncia estabele-
cida, no projecto de portaria, entre «perfis profissionais» e «perfis
formativos» deve ser entendida com o cardcter relativo que exprime,
uma vez que pode ndo esgotar o pensamento a adoptar sobre mo-
delos de formag¢do de professores.

35 — Alids, se o fosse, haveria uma dificuldade legal na concilia-
¢do entre o referido caracter monodisciplinar dos professores do 2.°
ciclo do ensino bdsico e o disposto no artigo 8.° da Lei de Bases
do Sistema Educativo, ao dizer que «no 2.° ciclo, o ensino organiza-se
por 4reas interdisciplinares de formagdo bésica e desenvolve-se, pre-
dominantemente, em regime de professor por drean.

36 — Diga-se que o conceito da drea a que se refere a Lei de Ba-
ses do Sistema Educativo ndo se apresenta definido inequivocamente,
podendo dizer-se que tem uma expressdo formal sem correspondén-
cia real concretizdvel.

No entanto, todos convergem na ideia de que o que estd em causa
é a expectativa de uma integragdo de saberes, tendencialmente faci-
litada por uma polivaléncia docente dos professores.

E se essa expectativa de integragdo de saberes, se mantém, o pro-
blema que se levanta é o de saber como deve organizar-se a escola
para a levar a pratica. ..

E aqui se situa uma nova problematica com expressdo na forma-
¢ao de professores, questionando o modelo organizativo da escola
e também os objectivos que se propde na légica da sua estrutura
curricular.

37 — Com efeito, ndo pode ignorar-se o peso da transi¢do, para
os alunos, do 1.° ciclo do ensino basico para o 2.°, ao passarem
de um regime de monodocéncia para o confronto com um elevado
nimero de professores fortemente especializados, na hipdtese que o
projecto de portaria apresenta de grupos de docéncia monodiscipli-
nares para os 2.° e 3.° ciclos.

O peso desta transi¢do pode ser minimizado se, por um lado, os
professores alargarem, como jd se disse, a sua polivaléncia docente
a uma outra disciplina e se, por outro, a escola souber organizar-se
para realizar a integragdo de saberes.

38 — Com isto se pretende significar que, nestes casos, a integra-
¢do de saberes pode ser garantida; o problema estd na procura de
novas formas de organizar a escola no seu trabalho cientifico e pe-
dagdgico, realizando em equipas educativas o que, anteriormente,
se admitia ser realizado por cada um dos professores.

E ao dizer-se que se admitia ser realizado, ndo se pretende afir-
mar que o fosse mesmo, pois é sabido que a integragdo de saberes
em «déreas» tem sido quase sempre uma pura ficgdo.

39 — Mas a associagdo dos professores dos 2.°¢ 3.° ciclos tem uma
outra consequéncia bem desagradévdg relacionada com o isolamento
formativo dos professores do 1.° ciclo.

E este isolamento serd tanto mais penoso se se admmr a ideia de
menor exigéncia nessa formagéo, traduzida em grau démico in-
ferior.

Dito- por outras palavras, a solugdo preconizada para a gestdo e
formagdo dos professores dos 2.° e 3.° ciclos, sendo aceitdvel com
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as condicionantes referidas, nio pode arrastar a depreciagdo da for-
magdo dos professores do 1.° ciclo.

40 — Ao dizer-se isto tem-se em mente a expectativa de elevar o
nivel de formagio dos professores do 1.° ciclo, com a consequente
atribuicdo do grau de licenciatura.

Trata-se, alids, do reencontro com um principio elementar da pe-
dagogia, sempre ignorado por razbes de economia: para ensinar ques-~
tdes cientificas com cardcter el ar ¢ bem dria uma for-
macdo elevada.

Diga-se, alids, que o raciocinio se aplica, inteiramente, 4 forma-
¢do de educadores de infancia, ainda que este ndo seja assunto que
respeite a este parecer.

41 — Na base da elevagdo do nivel formativo dos professores do
1.° ciclo (e também dos educadores de infancia) pode situar-se a coe-
xisténcia institucional do seu processo de formagdo com o de outros
professores, no pressuposto de que existem recursos humanos e cons-
ciéncia cientifica necessaria ao efeito. -

A circunstancia pode, alids, contribuir também para a garantia do
sentido de unidade do ensino bésico, desde logo pela reflexdo. que
pode produzir em relagdo ao seu sentido social no dmbito da esco-
laridade bésica.

E que h4 problemas novos que a escola tem de considerar, como
sejam a recusa de um ensino selectivo, a luta contra a exclusdo so-
cial ¢ o combate a formas de degradagdo pessoal.

IV — Apreciagéo na especilalidade
Artigo 1.°

42 — Muito embora apresente uma redacgdo extremamente sim-
ples, quase despreocupada, este artigo acaba por exprimir duas gran-
des opgdes pedagégicas:

b) Nesse sentido, sacrifica fortemente a sequencialidade progres-
siva na passagem do 1.° ciclo para o 2.°% ¢

¢) Contrariamente, favorece a sequencialidade progressiva na
passagem do 2.° ciclo para o 3.° ciclo.

42.4 — Mas, para além desta reflexdo sobre o ajustamento a Lei
de Bases do Sistema Educativo, na concepgio pedagdgica que ex-
prime, h4 um problema de legalidade que importa ponderar.

E aqui 0 que estd em causa é a conformidade do projecto ao Dec.-
-Lei 344/89, de 11 de Outubro, que «define o ordenamento juridico
da formagdo inicial e continua dos educadores de infancia e dos pro-
fessores dos ensinos basico e secundério».

No artigo 4.° desse diploma refere-se que:

De acordo com a lei vigente sdo os seguintes docentes a
formar;

a) Educadores de infancia;
b) Professores do ensino bidsico;
¢) Professores do ensino secundrio.

A formagdo dos professores do ensino bésico diversifica-se nas
seguintes modalidades e em correspondéncia com o grau de po-
livaléncia docente definida na Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro:

a) Professores para o 1.° ciclo do ensino bésico;
b) Professores para o 2.° ciclo do ensino bésico;
) Professores para o 3.° ciclo do ensino bdsico. -

Os professores que adquirirem formagdo para a docéncia do
2.° ciclo, do 3.° ciclo ou do ensino secunddrio «ficam também
profissionalmente qualificados para a docéncia» do ciclo ime-
diat, inferior.

a) Por um lado, associa, para efeitos de gestdo e cc q
perfil formativo, os professores dos 2.° e 3.° ciclos do en-
sino bésico, isolando tanto os professores do 1.° ciclo como
0s do ensino secundério;

Por outro, ao exprimir que a cada «grupo de doc¢éncia» cor-
responde um «perfil profissionaly, configura a hipdtese de
a polivaléncia profissional de cada professor se alargar e se
esgotar na capacidade de docéncia das disciplinas que inte-
gram o respectivo grupo.

b

&

42.1 — No que respeita 3 opgdo referida na alinea a), sabe-se que
ela contraria a situagdo actual, na medida em que, para efeitos de
formagdo, as duas associagdes vigentes sdo:

Professores do 1.° ciclo + professores do 2.° ciclo e professores
do 3.° ciclo + professores do ensino secunddrio,

Por isso, haveremos de interrogar-nos sobre qual das solugdes pa-
rece ser a mais adequada, dentro de um critério que considere a or-
ganizagdo do ensino nos diferentes niveis e ciclos de escolaridade.

E essa organizagio decorre da Lej de Bases do Sistema Educa-
tivo, quando estipula:

O ensino basico compreende trés ciclos sequenciais, sendo o
primeiro de quatro anos, o segundo de dois anos e o terceiro
de trés anos, organizados nos seguintes termos:

a) No 1.° ciclo, o ensino é globalizante, da responsabili-
dade de um professor unico, que pode ser coadjuvado
em dreas especializadas;

b) No 2.° ciclo, o ensino organiza-se por dreas interdisci-
plinares de formacéo bdsica e desenvolve-se predominan-
temente em regime de professor por drea;

¢) No 3.° ciclo, o ensino organiza-se segundo um plano cur-
ricular unificado, integrando 4reas vocacionais diversi-
ficadas e desenvolve-se em regime de um professor por
disciplina ou grupo de disciplinas.

O ensino secunddrio organiza-se segundo formas diferenciadas,
contemplando a existéncia de cursos predominantemente orienta-
dos para a vida activa ou para o prosseguimento de estudos.

42.2 — A esta l6gica de organizagdo do ensino, a Lei de Bases
do Sistema Educativo associa, em relagdo ao ensino bisico, uma preo-
cupagio de «sequencialidade progressiva, conferindo a cada ciclo a
funciio de completar, aprofundar e alargar o ciclo anterior, numa
perspectiva de unidade do ensino basicoy.

42.3 — Em face do que acaba de recordar-se parece poder concluir-
-s¢ que, quando comparado com o actual, o modelo global de for-
macdo de professores sugerido pelo projecto de portaria:

a) Torna aleatéria a docéncia por éreas no 2.° ciclo, pois isso
depende da organizagdo dos grupos de docéncia, sendo certo
que a maioria até tem caracter monodisciplinar;

No entanto, «a possibilidade de mobilidade dos docentes re-
ferida», anteriormente, «exercer-se-4 i medida que os respecti-
VOs cursos sejam organizados e aprovados com essa finalidadey.

Face a estes normativos legais, parece poder deduzir-se o seguinte:

a) A formagio dos professores realiza-se em correspondéncia ao
grau da polivaléncia previsto na Lei de Bases do Sistema Edu-
cativo, j4 atrds referido, e que consiste:

Na totalidade da organizagdo curricular para o 1.° ciclo;
Numa 4rea interdisciplinar para o 2.° ciclo;

Uma disciplina ou um grupo de disciplinas para o 3.° ciclo;
Uma disciplina para o ensino secunddrio;

b) A expectativa de mobilidade vertical é admissivel e, porven-
tura, representa mesmo um objectivo da lei;

¢) No entanto, ela s poderd concretizar-se «a medida que os
respectivos cursos estejam organizados e aprovados com essa
finalidade».

42.5 — Dentro deste quadro legal, que significado pode atribuir-
-se ao universo de tipologias profissionais apresentado pelo projecto?

De algum modo, quase se pode dizer que ele se preocupou, domi-
nantemente, com a mobilidade vertical entre os professores do 2.°
¢ do 3.° ciclos, admitindo-a nos dois sentidos e tornando-a obriga-
téria. .
Nessa preocupagéio pode ter alterado a polivaléncia docente pre-
vista legalmente para os professores do 2.° ciclo e, do mesmo passo,
terd sacrificado a mobilidade descendente que apresentavam em re-
lagdo ao 1.° ciclo.

426 —Ea interrogacdo surge naturalmente: estar-se-4 a cumprir
a lei?

A resposta serd imediatamente negativa, a menos que se aceite que
o projecto de diploma surja a antecipar o previsto no n.° 6 do ar-
tigo 4.° do citado Decreto-Lei n.° 344/89, ao escrever que «a possi-
bilidade de mobilidade dos docentes [. ..] exercer-se-4 4 medida que
08 respectivos cursos estejam organizados e aprovados com essa fi-
nalidade».

Nesta hipétese, no entanto, hd dois comentdrios a fazer:

i) Por um lado, nio tem sentido que um diploma com objecti-
vos de racionalizagdo de gestio antecipe caminhos tio am-
biciosos;

i) Por outro, como enquadrar nessa légica os grupos monodis-
ciplinares dos 2.° ¢ 3.° ciclos, quando h4 que respeitar (no
plano legal também) a polivaléncia docente dos professores
do 2.° ciclo alargada a uma 4rea interdisciplinar, por mais
ambiguo que este conceito se apresente,

E a dizer-se isto, estd apenas a pdr-se em causa a conformidade
a lei da solugdo apresentada, sem que daqui se possa concluir que
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as tipologias profissionais genéricas que associem professores dos 2.°
e 3.° ciclos sejam impossiveis ou desejdveis; o que ndo podem in-
cluir, por certo, ¢ grupos monodisciplinares.

Artigo 2.°

43 — Confirma a referéncia j4 feita de que a grande maioria dos
grupos de docéncia tem caracter monodisciplinar, no entendimento
de que:

a) Em relagdo aos grupos do 2.° e 3.° ciclos, a sua constitui-
¢do inclui disciplinas homénimas dos planos curriculares do
2.° ciclo, do 3.° ciclo € do ensino recorrente;

b) Em relagdo aos grupos do ensino secundério, a sua consti-
tuig¢do inclui disciplinas homénimas dos planos curriculares
do ensino secundario e do ensino recorrente.

Concretamente, pode afirmar-se que:
Dos 19 grupos dos 2.° e 3.° ciclos:

10 sdo nitidamente monodisciplinares (02, 03, 04, 05, 08,
09, 12, 13, 14, 19);

4 correspondem a uma e uma s6 drea de formagdo técnica
do ensino recorrente (15, 16, 17, 18);

5 apresentam-se com cardcter monodisciplinar menos evi-
dente, apenas porque hé flutuagio de designagdo ou nuan-
ces especificas, nas disciplinas que os constituem;

Dos 25 grupos do ensino secundario:

11 sdo nitidamente monodisciplinares (01, 02, 03, 04, 05,
06, 08, 12, 16, 17, 25);

3 tém caracter monodisciplinar menos evidente, apenas por-
que ha flutuagdo de designagdo ou nuwances especificas,
nas disciplinas que os constituem (07, 10, 23);

2 correspondem a associag3es tradicionais de disciplinas afins
(11, 18);

9 correspondem & associagdo de disciplinas afins, em crité-
rio nem sempre evidente.

43.1 — Associada a esta referéncia ao cardcter mais ou menos mo-

nodisciplinar dos grupos, hd uma interrogacdc imediata: que signi-

ficado concreto tém, para efeitos de gestdo, pelo menos numa es-
cola de reduzida dimensdo, alguns dos grupos constituidos?

E o caso, por exemplo, de EB02, de EBOS e de ES17.

43.2 — Num outro aspecto, haverd que ponderar sobre se 0s uni-
versos de grupos de docéncia constituidos, para os 2.° e 3.° ciclos
e para o ensino secundério, abrangem a totalidade das disciplinas
curriculares respectivas.

E, a esse respeito, deve dizer-se o seguinte:

a) Em principio, devem estar contempladas todas as disciplinas
curriculares com caricter de estabilidade em uma qualquer
das organizagdes curriculares dos ensinos bdsico (2.° e
3.° ciclos) € do ensino secunddrio;

b) No entanto, no que respeita a planos curriculares de organi-
zagdo menos estatica e mais participada, como é o caso dos
cursos das escolas profissionais, ha disciplinas ndo integra-
das em qualquer grupo de docéncm.

¢) Final per um campo linar também néo ne-
cessariamente acolhido nos grupos de docéncia, relacionado
com a expectativa de organizagdo de «planos préprios», por
parte das escolas do ensino particular e cooperativo.

Algumas destas referéncias deixam, alids, a necessidade de pon-
derar esquemas diferenciados de recrutaménto de pessoal docente,
designadamente no que respeita a campos disciplinares inovadores,
possibilitando a ruptura do «cerco» que a organizagdo dos grupos
de docéncia faz (ou pode fazer) A estrutura curricular dos diversos
Cursos.

43.3 — Finalmente, uma observagéo relativa & ordenagdo dos gru-
pos de docéncia do ensino secunddrio, no anexo I, em que, por
exemplo, o grupo de Educagdio Fisica vem entre o de Espanhol e
o de Matemadtica.

E a observagdo ndo ¢ tdo irrelevante como pode parecer, se aten-
dermos a que estas questdes tém de ser resolvidas no dmbito de cri-
térios de natureza cientifica e nio com solugdes de base casuistica.

Artigo 5.°

44 — Pretendendo facilitar a vida das escolas, preconiza que, em
certas condigdes, possa ser alargada a capacidade de docéncia hori-
zontal de alguns professores.

Afigura-se positiva a disposi¢do, ainda que o caracter condicional
que apresenta lhe limite a eficdcia, pois ndo corresponde a uma op-
¢d0 determinada com correspondéncia em intengdes de formacédo.

Artigo 7.°

45 — Reconhecendo, embora, as dificuldades em organizar uma
classificagdo, afigura-se excessiva a designac¢do da componente de for-
magcdo referida na alinea a) do n.° 2, em que a disjuntiva «ou» le-
vanta duvidas.

Nio seria preferfvel remeter para o citado Decreto-Lei n.° 344/89,
de 11 de Outubro?

Artigo 11.°

46 — Estabelece uma légica de reconheciomento de cursos como
habilitagdo para a docéncia, com base em critérios que conjuga:

a) Peso relativo das cargas hordrias atribuidas s componentes
de formagdo cultural e cientifica, de formagdo pedagégico-
-didéctica e prética pedagoégica;

b) Areas de formagio a contemplar obrigatoriamente no plano
de estudos;

¢) Cargas hordrias minimas em determinadas areas de formagéo;

Em principio, o critério é 1, tudo dependendo da aplica-
¢80 mais ou menos extensiva e mais ou menos coerente que dele se
faga.

Artigo 12.°

47 — As observacgdes que poderia acrescentar foram ja apresenta-
das a propdsito do artigo 1.°

Artigo 13.°

48 — A respeito deste artigo (como dos dois imediatos), hd uma
observagdo original que importa acentuar.

Na sua intengéo, o artigo pretende definir requisitos minimos para
efeitos de reconhecimento de cursos para a docéncia do 1.° ciclo,
sem que, aparentemente, isto signifique modelar os cursos de for-
magdo.

No entanto, serd conveniente realizar um curto exercicio, para nos
mtermgarmos sobre se, na pratica, os cursos sdo ou nao modelados.

Para isso, dos 108 créditos cientificos, imaginemos uma distribui-
¢do possivel:

10 resultantes da préatica pedagdgica;

98 resultantes de aylas tedricas, aulas teérico-préticas, aulas pré-
ticas e estdgios ou indrios, com percentagens, respectiva-
mente de 40%, 30%, 20% e 10%.

Aphcando estas percentagens € tendo em atengdo o disposto no
.°2do amgo 11.°, obter-se-ia o segumte montante de aulas neces-
sénas para atingir os requisitos minimos:

588 horas de aulas tedricas;

643 horas de aulas tedrico-praticas;
784 horas de aulas praticas;

294 horas de estdgios ou semindrios.

E isto corresponde a um total de 2213 horas de aulas, a que ha
que acrescentar a pratica pedagogica correspondente aos 10 créditos
que lhe sdo afectos.

Ora, atendendo a que 0s cursos de formacdo de professores do
1.° ciclo tém a duragdo de trés anos escolares, com cerca de 34 se-
manas de aulas em cada um, facilmente se conclui que os requisitos
minimos ocupam cerca de vinte e duas horas de aulas em cada uma
dessas semanas, sem incluir, repete-se, a prética pedagdgica.

A partir daqui é que, em boa verdade, comega um segundo nivel
de exercicio da autonomia cientifica e pedagégica das instituices de
formagio de professores, preenchendo, por sua iniciativa, o pouco
que ainda pode ser incluido nos hordrios escolares.

E dizemos segundo nivel do exercicio das autonomias, no enten-
dimento de que o primeiro nivel tem que ver com a escolha dos con-
teidos e dos métodos a aplicar na docéncia da¢ chamadas «éreas
de formagdo a contémplar, obrigatorianieme» nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 11.°

Tera algum sngmﬁcado este pnmelro nivel de exercicio das auto-
nomias?

A resposta, em principio, serd positiva, mas com a certeza de que
estara fortemente condicionada por dois factores de natureza diversa:

a) Por um lado, a interpretagdo mais ou menos alargada, que
se tenha do conceito de cada uma das «dreas obrigatdrias»;

b) Por outro, o seguimento que se faca das recomendagdes so-
bre a desagregacdo dessas mesmas dreas.

E que, no plano tedrico, corre-se o risco de «unicidade forma-
tiva», se todas as institui¢des de formagfio assumirem a mesma in-
tengdo de to das recc dagdes e tiverem a mesma inter-
pretagdo do significado - cientifico das 4reas de conhecimento
consideradas obrigatdrias.

-
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E, para além disso, é induzido um modelo de formagdo de pro-
fessores, em que sdo menorizadas algumas componentes de forma-
¢do tradicionalmente reconhecidas como importantes, como é o caso
da prética pedagbgica, em que 0 peso atribuido (mesmo com o ré-
tulo de requisito minimo) pde em causa a hipdtese da modalidade
«estagion, que tem sido uma constante de alguns cursos de formaggio.

Em perspectiva oposta, levanta-se o problema da identificacdo des-
sas dreas a partir da simples designacdo, sem qualquer observagdo
relativa a critérios de classificagio subjacentes; é que esta situagdo
pode proporcionar leituras diversas, contrariando o espirito do di-
ploma, na sua tentativa de definir «referenciais de reconhecimento»,
com risco de o tornar ineficaz.

Artigo 14.°

49 — A reflexdo produzida em relagdo ao artigo anterior pode ter
aplicagdo a este artigo, no respeitante a alguns dos grupos de do-
céncia em que o nimero de créditos correspondente aos «requisitos
minimos» é mais elevado.

Mas, para além dessa reflexdo, outras observagdes podem ser fei-
tas, entre as quais:

a) A diferenca acentuada entre o peso dos requisitos minimos
da «componente de formagdo cultural e cientifica na espe-
cialidade», de grupo para grupo.

Repare-se que esse peso oscila entre 31,5 créditos para o
grupo EB17 e 112 créditos para o grupo EB19. No plano tes-
rico, pode até admitir-se a hip6tese de «cursos de formacdo»
susceptiveis de proporcionar habilitagio para mais de um
£rupo, nos casos em que o peso dos requisitos minimos da
citada componente é mais baixo; no entanto, ‘isso serd im-
possivel para outros casos;

b) A existéncia de casos em que é recomendada a inclusdo de
outras dreas, para além das obrigatorias, e de casos em que
tal ndo acontece;

¢) A auséncia de uma logica coerente na concepgdo de cursos
de formacdo, bem evidente na existéncia de casos em que
surge a preocupa¢do com a epistemologia da ciéncia domi-
nante e outros casos em que tal ndo acontece.

Artigo 15.°

50 — Sdo aplic4veis, em relagio a este artigo, a reflexdo produ-
zida acerca do artigo 13.°, no respeitante a alguns grupos de docén-
cia, bem como as observacdes complementares que se fizeram sobre
o artigo 14.°

Para além disso, h4 ainda a referir:

a) A estranha coincidéncia, na componente de formagdo cultu-
ral e cientifica especifica, dos requisitos minimos relativos a
grupos homénimos dos 2.° e 3.° ciclos e do ensino secund4-
rio; € o caso de EBO! e ESO1, e EBOS e ES06, EBO8 ¢ ES08,
EBO7 e ES13, EB09 e ES10, EBI2 e ES07; .

b) A reduzida diferenca, no respeitante aos mesmos requisitos
minimos, entre outros pares de grupos: EB02 e ES03, EBO3
e ES04, EB04 ¢ ES0S;

¢) A bizarra relagio entre os requisitos minimos dos grupos de
Histéria e de Geografia dos 2.° e 3.° ciclos do ensino ba-
sico, pois, enquanto o primeiro inclui uma forte componente
na drea de Geografia, o segundo dispensa qualquer compo-
nente na drea de Histéria.

Artigo 16.°

N.° 2:
51 — Nio se descortina a légica da solugdo, pois se afigura que
a contagem de tempo de servigo, para efeitos de graduagio profis-
sional, deve iniciar-se com a aquisigdo do curso que confere a titu-
laridade; de qualquer forma, trata-se de questdo a negociar com as
organizagdes sindicais.
-Artigo 19.°

52 — Em boa verdade, o reconhecimento de um curso como ha-
bilitagdo profissional, com base na apreciagio de que cumpre os re-
quisitos minimos obrigatdrios, é um trabalho técnico que exige o con-
tributo de especialistas das 4reas de conhecimento em causa.

Por tal motivo, s6 se concordara com a solugdo preconizada no
entendimento de que os departamentos dispoem desses especialistas
ou de mecanismos que lhes permite a eles recorrer.

No entanto, sera conveniente ponderar que, na légica de funcio-
namento dos departamentos (estes ou outros), h4 uma sombra de
rotina que ndo se pode compaginar com processos deste tipo.

Num outro aspecto, tendo em atengéio que a deliberagdo de reconhe-
cimento ¢ um acto sequencial de um trabalho técnico, ndo se vé necessi-
dade de intervengdo ministerial, designadamente através de portaria.

Por tudo isto, talvez fosse de constituir uma comissdo nacional
de acreditacdo, com uma subcomissdo para cada 4rea de especiali-
zagdo, com capacidade para emitir certificados de reconhecimento
€ proceder ao conveniente registo.

Alids, o certificado de reconhecimento devia ter uma validade tem-
poral determinada, sem prejuizo da sua revalidagdo em sequéncia de
novo processo de reconhecimento.

Artigo 24.°

53 — Afigura-se conveniente outra redac¢do envolvendo os n.” 1
e 2

A introducdo de alteracdo num curso reconhecido como ha-
bilitagdo profissional, quer na designagdo do curso, quer na es-
trutura curricular, quer nos contetidos disciplinares, implica a
reabertura de novo processo de reconhecimento.

Artigo 26.°
54 — Sdo aplicaveis as observagdes ‘do n.° 10 (artigo 19.°).

Artigo 31.°
55 — S@o aplicaveis as observagdes do n.° 11 (artigo 24.°).

Artigo 32.°

56 — Seria de adoptar em relacdo A habilitagdo suficiente, a 16-
gica prevista nos artigos 19.° e 26.°, ainda que com validade anual
para o respectivo certificado.

Artigo 35.°

57 — Na I6gica do parecer, seria de ndo recorrer a decisdes mi-
nisteriais, deixando o encargo 4 Comissdo Nacional de Acreditacdo.

Artigo 38.°

58 — Da leitura cruzada deste artigo com o artigo 16.°, surge de
novo o problema da graduacdo profissional.

Pretende-se que quem muda de grupo inicia o processo de conta-
gem de tempo de servigo, para efeitos de graduacdo profissional?

Isto ndo serd, concerteza, um incentivo 3 mobilidade!

Num outro aspecto, ndo deixa de constituir um certo voluntarismo
a aceitagdo simplista, contida na matriz de transicdio, de que todos
os docentes do 2.° ciclo estdo, tacitamente, em condi¢bes de leccio-
nar no 3.° ciclo.

Artigos 39.°, 40.°, 41.° e 42.°

59 — Trata-se de questdes de natureza «negocidvel» com as orga-
nizagdes sindicais.

Por isso, a unica referéncia que se faz é a que se desejaria que
as solugbes encontradas merecessem consenso.

Artigos 44.° a 47.°
60 — Duas observagbes a fazer:

a) Tratando-se de questdes relacionadas com a situagdo profis-
sional dos professores, havera que discuti-las com as respec-
tivas organizagGes sindicais;

b) Remetendo algumas solugdes para «instrugGes técnicas a apro-
var», serd desejdvel que, na sua elaboragio, se tenham em
conta aspectos técnicos diversos, designadamente relaciona-
dos com a reorganizagio da rede escolar e com a evolugio
das tipologias das diferentes escolas; é que, se, por um lado,
haverd que respeitar as legitimas expectativas dos professo-
res em permanecer na Escola onde vém realizando a sua ac-
tividade profissional, por outro, haver que prevenir compor-
tamentos estranhos tendentes a condicionar, no futuro, a
tipologia desta ou daquela escola.

Artigo 50.°
61 — A logica da actuagdo prevista parece razodvel, sem prejuizo
da necessidade de rever o calenddrio fixado.
Artigo 51.°

62 — Tal como no niimero anterior, h4 um problema de calenda-
rio a rever.

V — Conclusées

63— Da apreciagdo feita, na generalidade e na especialidade, de-
correm duas ideias essenciais que importa retomar:

a) A primeira, relacionada com a nova organizagdo dos grupos
de docéncia, em critério que alterou a configuracido das «ti-
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pologias profissionais» de professores actualmente em exer-
cicio, questionando a prépria lei;

b) A segunda, relacionada com a adopg¢do de um novo critério
de reconhecimento de cursos, suportado na defini¢do de re-
quisitos minimos de formagdo que assegurem o ajustamento
dos candidatos ao servigo lectivo que terdo de realizar.

64 — Em relagdo a primeira ideia, ela foi ja suficientemente abor-
dada, tanto na apreciacdo na generahdade como na especialidade,
podendo assinalar-se os T

&

i) Tendo como objectivo original um propésito de racionali-
zagdo da gestdo de professores, o projecto acaba por indu-
zir, em inevitdvel associagdo técnica, uma nova concep¢io
global da formagdo de professores do ensino bésico;

if) Num outro aspecto, orientando o propdsito de racionaliza-
¢do da gestdo em perspectiva nacional, configura casos de
grupos de docéncia sem expressdo real em escolas de redu-
zida dimensdo;

iii) Finalmente, a limitada polivaléncia horizontal que a maio-
ria dos grupos de docéncia solicita, torna dificil a gestdo dos
professores em escolas, igual de reduzida e
média dimenséo.

65 — Em relacdo a segunda ideia, relacionada com a adopgdo de
requisitos minimos para efeitos de reconhecimento de cursos, hd que
referir que, até agora a auséncia de defini¢do destes requisitos mini-
mos tem sido substituida pela identificagdo exaustiva de todos os cur-
sos reconhecidos, para uma ou outra das situagdes referidas, tomando
como referéncia as designagdes oficiais desses cursos.

E as consequéncias desta metodologia de reconhecimento foram
evidentes, deixando na sombra situagdes estranhas:

a) A perda do reconhecimento de cursos, por simples alteracdo
da sua designagdo;

b) A manuten¢iio do reconhecimento de outros que, ndo obs-
tante terem alterado a sua organiza¢do curricular, conserva-
ram a designagdo original;

¢) Sobretudo, a incapacidade de ajustar a dinimica de altera-
¢d0 do quadro dos cursos reconhecidos a velocidade de or-
ganiza¢do de novos cursos.

Por todas estas razdes, parece mais razoivel que a légica do re-
conhecimento dos cursos se faga a partir de requisitos minimos de
formagcio, estabelecendo uma matriz de correspondéncia que enquadre
num universo dos cursos reconhecidos todos quantos satisfagam es-
ses requisitos minimos.

E as vantagens desta Iégica sio de varia ordem:

a) Em primeiro lugar, o reconhecimento é aprioristico, termi-
nando com angustias individuais e, até, alguns mecanismos
de influéncia;

b) Em segundo lugar, eventuais alteragdes curriculares ndo sa-
crificam a condi¢do de reconhecimento de um curso, desde
que ele mantenha o respeito pelos requisitos minimos;

¢) Em terceiro lugar, o universo dos cursos reconhecidos estd
sempre aberto a novos projectos que venham a ser organiza-
dos pelas instituices de formaciio se estas se moverem, cria-
tivamente, nos campos de liberdade que estdo para além das
margens curriculares dos requisitos minimos obrigatérios;

* d) Em quarto lugar, fica aberta a hipétese de o titular de uma
formagdo original ndo reconhecida vir a recother contribu-
tos formativos posteriores que lhe permitam superar a sua
insuficiéncia, com base em actividades de formagdo continua
criteriosamente escolhidas.

No entanto, estas reconhecidas vantagens processuais do método
dos requisitos minimos obrigatorios s6 serdo mantidos se houver cui-
dado e coeréncia na defini¢do, caso a caso, desses «requisitos mi-
nimos».

Com efeito, a sua aplicacdo terd de ter em conta:

a) Por um lado, a politica definida em matéria de formacao de
professores, respeitando as tipologias profissionais estabele-
cidas e os principios genéricos de organizacdo dos cursos de
formagio;

b) Por outro, as autonomias cientifica e pedagégica das insti-
tuigdes de formagdo, possibilitando-lhes a concretizagdo de
pensamento préprio na «modelagdo» dos cursos que queiram
ministrar.

Dito por outras palavras, o de recc > a partir
de «requisitos minimos obrigatdrios» serd preferivel em relacdo ao

que ¢ praticado se se limitar a ser exclusivamente o que pretende
ser, isto é, um mero «referencial» de recc 0, com base na
garantia antecipada de adequacdo do curso a docéncia a que se des-
tina o seu titular.

E este ¢ um problema que reveste, simultaneamente, alguma deli-
cadeza técnica e muito bom senso.

Tem de ter-se em conta que os referenciais sdo constituidos a partir
do que vai ser necessario ensinar aos alunos; por isso, 0 universo
dos conhecimentos a adquirir deve ter a ambigdo correspondente.

Mas, em particular, a metodologia de elaboragdo dos requisitos
minimos, em cada caso, ndo podera ser um somatdrio de propostas
dos especialistas das diversas dreas de conhecimento, pois cada um
tende a valorizar a sua prépria area.

Necessariamente, essas propostas devem ser articuladas em traba-
Tho de natureza interdisciplinar, orientado pela consciéncia do objec-
tivo pretendido e por uma dose de bom senso inerente a humildade
desse objectivo.

Tera acontecido assim com a elaboragdo do projecto de portaria?

Sem qualquer intengdo de pdr-em causa a validade inquestiondvel
do trabalho realizado, bem como o esforgo individual de cada um
dos agentes e a inequivoca coragem técnica e politica da apresenta-
¢do do projecto, hd que apreciar os resultados obtidos.

E, dessa apreciagdo, decorrem alguns outros registos importantes:

i) O projecto assumindo — e bem — uma légica de reconhe-
cimento de cursos, para efeitos de habilitagdo para a docén-
cia, com base em requisitos minimos de formacg&o, apresenta
situagdes muito dispares na defini¢do desses requisitos mi-
nimos;

. i) Nesse campo de disparidades, em alguns casos, limita o grau
de autonomia cientifica e pedagdgica das instituicdes de for-
magio, uma vez que o con]unto de créditos cientificos cor-

dent

respc a0s «requisito: obrigatérios» quase
preenche a totalidade da organizagdo curricular dos cursos
que elas pretendam ministrar. .

VIl — Recomsndag&as

66 — Tendo em t1 inalados e tudo quanto se
referiu nas apreciacdes na generahdade e na especialidade, recomenda-
-se a0 Governio que:

M. 1 i, A x

com deter

verso de recr > para a d

minimos obrigatdrios;

b) Antes da pubhca&;io do diploma legal que estabelece esses re-
quisitos minimos, pondere a expectativa aberta pelo n.° 6 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 344/89, de 11 de Outubro, uma
vez que a mobilidade vertical dos professores pode favore-
cer o seu ajustamento as diversas «tipologias de escola»;.

¢) Apds essa ponderagdo, se proceda A reformulacio do pro-

jecto apresentado, dentro dos seguintes pardmetros orienta-
dores:

a)

o propdsito de definir o uni-
2ncia a partir de requisitos

/) Enquadramento nas tipologias profissionais decorren-
tes da ponderacdo referida na alinea b);

i) Assung3o de uma l6gica coerente ¢ univoca na cons-
trugdo do quadro de requisitos minimos, a partir de
critérios gerais aplicveis a todos os casos;

iii) Definicdo de requisitos minimos que, na sua dimensdo,
possam compatibilizar a garantia de adequagdo a do-
céncia dos futuros diplomados com a autonomia cien-
tifica e pedagégica das instituicdes de formagdo;

iv) Reflexdo sobre a natureza do diploma legal a publi-
car, de forma a garantlr-lhe forca bastante;

v) Neg gdo com:as or di de aspectos
de carreira,

67 — Como & evidente, a questfio essencial tem Jue ver com a pon-
deragio referida na alinea b) do nimero anterior; onde se coloca
toda a problemética da poloitica de formagdo de professores.

E, a esse respeito, mesmo com risco de alguma demora no pros-
seguimento dos trabalhos, cc a-se que 0 Conselho Nacional de
Educacio deveria produzir um documento de reflexo, onde se equa-
cionassem algumas das questdes que o projecto de portaria, por efeito
reflexo, acabou por levantar, sem prejuizo de iniciativas que o Go-
verno tenha tomado ou venha a tomar nesse sentido.

Entre essas questdes, talvez seja de salientar:

a) A definigdo das tipologias profissionais de professores mais
adequadas ao sistema de ensino portugués, numa perspectiva
de ac¢do educativa;

b) A sua adequagio a evolugio previsivel da organizacdo da rede
escolar;

©) A necessidade que parece urgente de enriquecer o curriculo
formativo dos professores do 1.° ciclo;

¢
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d) A conveniéncia em garantir uma polivaléncia docente hori-
zontal dos professores do ensino basico, ainda que com ni-
veis progressivamente decrescentes ao longe dos trés ciclos;

e) A expectativa, desejavel ou ndo, de professores com poliva-
Iéncia docente vertical alargada a todo o ensino bésico;

) A possibilidade de polivaléncia docente vertical descendente
dos professores do ensino secunddrio;

g) A articulagio entre a formagdo inicial e a formagfo continua.

Declaragiio de voto. — Votei favoravelmente a proposta de pare-
cer respeitante ao projecto de portaria relativo a habilitagdes para
a docéncia e estrutura dos actuais quadros das escolas dos 2.° ¢ 3.°
ciclos do ensino bésico e do ensino secundério, pelas razdes seguintes:

O projecto de parecer elaborado pelo Sr. Conselheiro Anténio
de Almeida Costa constitui um documento de elevada quali-
dade e de grande rigor, que analisa com profundidade as pro-
blematicas levantadas pelo projecto de portaria e coloca di-
vidas de grande pertinéncia. Ao propor, nas suas
recomendagdes, a reformulacdo do projecto dentro dos pa-
rametros orientadores enuncnados 0 parecer perspectiva uma
linha de trabalho que, se apr da, poderd duzir a pro-
dugdo do diploma de que o sistema educativo carece. De igual
modo, a proposta de elaboragdo de um documento de refle-
xd0 pelo Conselho Nacional de Ed 30, sobre um conj
vasto de questdes que se relacionam com o projecto de por-
taria constitui uma proposta de trabalho que, estou certo, dard
lugar 4 produgdo de instrumentos de grande utilidade para
o trabalho de reformulagio, cuja elaboragéio se recomenda.

Como foi justamente sublinhado na reunido do Conselho Na-
cional de Educagdo, as qualidades ¢ o cardcter do projecto
de parecer contrastam, de forma evidente, com o projecto de
portaria, sendo certo que o caracter sistémico e aprofundado
que caracteriza o projecto de parecer torna ainda mais evi-
dente a falta de coeréncia, as lacunas e a superficialidade que
caracterizam o projecto de portaria.

Néo queria deixar de salientar o facto de o projecto de parecer
evidenciar um notdvel esforco no sentido de acolher os nu-
merosos e diversificados contributos produzidos, seja em co-
‘missdo especializada, seja no plendrio do Conselho.

Espero que o valioso trabalho que o Conselho Nacional de Edu-
cacdo, que significativamente aprovou por unanimidade, tenha de
todas as entidades, em especial do Ministério da Educagdio, o aco-
Jhimento adequado. — Paulo M I da Silva Gongalves Rodrigues.

Declaragdo de voto. — No sentido mais de aclarar o nosso voto
no Conselho Nacional de Educacdo referente ao parecer sobre «as

habilitagdes para a docéncia e estrutura dos quadros das escolas», '

entendemos ser necessario e fundamental que, nas recomendagdes,
se consagre que o enriquecimento do curriculo formativo dos pro-
fessores do 1.° ciclo deve ser no sentido da obtengdo da licenciatura.

Doutro modo se deve ter em conta que a polivaléncia docente dos
professores do ensino secunddrio devera ser vertical e descendente,
bem como no sentido horizontal.

Na polivaléncia serd necessdrio enquadrar-se a possibilidade de qual-
quer docente vir a obter mais de uma licenciatura considerada habi-
litagdo propria, que, neste caso, deve implicar também uma poliva-
Iéncia horizontal. — Carlos Alberto Chagas.

Declaraciio de voto. — Votei favoravelmente o parecer, que con-
sidero de grande qualidade, nomead pela si izagdo do
documento numa matéria em que, 3 partida, existem posigdes di-
vergentes, criando assim condig¢Ses para uma sintese consensual, sem
perder coeréncia e profundidade de andlise.

Receio, porém, que a diplomacia e glegéncia com que algumas
questdes de fundo sdo colocadas ndo traduza suficientemente os meus
pontos de vista sobre essas matérias, razdo pela qual me sinto obri-
gado a fazer uma declaragdo de voto.

Comeco por realgar que, estando plenamente de acordo com o prm
cipio, adoptado no projecto de portaria, de que a acreditacio dos
cursos que habilitam para a docéncia se faca com base em critérios
de formagio minima, considero que a operacionalizagdo desse prin-
cipio é feita de forma muito inadequada, com destaque para os se-
guintes aspectos:

O projecto é omisso quanto & fundamentagéo das solugdes pro-
postas, que parecem reflectir uma grande dose de voluntarismo
por parte de grupos de trabalho diferentes sem uma adequada
coordenagdo que introduza coeréncia global ao projecto; ndo
parece ter sido previamente definido o perfil profissional do
professor para cada grupo de docéncia, a partir do qual se
poderiam justificar as 4reas de formagdo exigidas;

Verifica-se uma heterogeneidade inaceitdavel na qualificagido e
quantifica¢cdo dos requisitos minimos para cada grupo de do-
céncia:

O numero minimo de créditos -exigido na componente de
formagéo especifica chega a variar de mais de um para
trés entre grupos de docéncia e, nas dreas fundamentais
de Portugués e de Matematica, fica claramente abaixo da
média;

O nivel de desagregagio por dreas cientificas, que alids fre-
quentemente desce ao nivel da disciplina, apresenta enor-
mes diferenciagdes, com casos frequentes de exagero no
detalhe;

Naéo ¢ salvaguardado o necessario equilibrio entre, por um
lado, a fixagdo de balizas associadas a defini¢do de um
perfil e, por outro, a margem de manobra na estrutura
curricular dos cursos que permita potenciar especificida-
des de formagdo, nomeadamente em termos de dreas ma-
Jor/minor, que podem ser importantes para o alarga-
mento — intergrupos ¢ interciclos — da capacidade
docente do professor;

Os mecanismos previstos para o «reconhecimento» dos cur-
sos para efeitos de habilitagdo para a docencla sdo bu-
rocratizantes e pesados.

Preconizo, a este respeito, a adop¢do da figura de «acreditagdo»
em detrimento da de «reconhecimento» dos cursos, implementada
de forma muito flexivel, permitindo designadamente:

Formas de acreditagdo automadtica na fase de registo dos cur-
sos, mediante comprovagéo de cumprimentos dos requisitos
exigidos, sem prejuizo de mecanismos de acompanhamento e
controlo por parte do Ministério da Educacéo;

Manutenc@o automdtica da acreditacdo aquando das alteragdes
nos planos curriculares que ndo interfiram com a estrutura
curricular do curso;

A obtengdo de habilitagdo prépna por conjugagdo de cursos ou
de planos de formagado.

Vejo ainda com preocupagio, na linha alids oportunamente ex-
posta pelo Conselho de Reitores, o facto de este projecto, a exem-
plo de outros diplomas recentes relativos ao sistema educativo, vir
dar mais uma contribui¢do para um certo primado das ciéncias da
educagdo sobre o ensino na especialidade: o peso dado as compo-
nentes de formagdo pedagdgico-didactica e de pratica pedagégica pa-
rece exagerado, sendo mesmo absurdo se, como parece depreender-
-se, & componente de pratica pedagdgica prevista no projecto acrescer
ainda, um estdgio pedagégico.

Questdo de fundo porventura mais importante € a opgdo politica
assumida no projecto, de forma voluntarista, ao associar os 2.° e
3.° ciclos, tanto na gestdo dos quadros, como na formagéo inicial,
solugdo esta que, para além de ilegal no actual quadro juridico, pode
induzir efeitos perversos, com prejuizos sérios para 3 qualidade do
sistema de ensino.

Efectivamente, a agregagdo dos 2.° e 3.° ciclos conduz a uma maior
dispersdo disciplinar no 2.° ciclo, contrariando uma das ideias base
da reforma do sistema educativo, qual seja a de promover um en-
sino por dreas neste nivel de ensino, por forma a facilitar a transi-
¢éo do 1.° ciclo (professor unico) para o 2.° ciclo (varios professo-
res); contribui para o acentuar da degradagdo que se verifica jd a
nivel do 3.° ciclo; agrava o fosso entre o 3.° ciclo e 0 ensino secun-
ddrio, que tém caracteristicas semelhantes de ensino por disciplinas;
tem graves implicagdes no futuro, por tornar praticamente impossi-
vel o previsivel alargamento da escolaridade obrigatdria.

Os estudos que conhego sobre esta matéria apontam, antes, para
uma aproximagdo entre o 1.° e 0 2.° ciclos e o combate a degrada-
¢do do ensino no 3.° ciclo, aprofundando a formacao cientifica dos
professores para este nivel de ensino. Em particular, ¢ essencial que
o diploma consagre, de forma coerente para todos os grupos, o cres-
cimento, de uma forma explicita e significativa, da formagdo nas dreas
cientificas da docéncia ao passar do 2.° pa.ra 0 3.° ciclo e deste para
o secunddrio.

As disposi¢des transitérias, permitindo aos actuais professores do
2.° ciclo passar a leccionar no 3.° ciclo, reflectem uma atitude de
facilitagdo em nada compativel com: a ldgica de qualidade que deve
nortear a formagdo de professores. ’

Penso, por conseguinte, que as conclusdes e as recomendagdes in-
cluidas no parecer estdo incompletas, por ndo considerarem explici-
tamente esta questdo fulcral para a organizacdo dos grupos de do-
céncia. — Sérgio Machado dos Santos.

11-12-96. — A Presidente, Maria Teresa Ambrdsio.



