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CONSELHO SUPERIOR DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS
E FISCAIS

Deliberagéo n.° 481/97. — por deliberagio do Consetho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais de 27 de Outubro de 1997:

Licenciada Maria Isabel Sousa Ribeiro Silva — renovada a comissao
de servigo, como juiza-auxiliar do 1.° Juizo do Tribunal Tributario
de 1.* Instancia do Porto, por mais um ano, com efeitos a partir
de 18 de Novembro de 1997. (Isenta de fiscalizagio prévia do Tri-
bunal de Contas.)

12 de Dezembro de 1997. — O Presidente, Manuel Fernando dos
Santos Serra.

PROVEDORIA DE JUSTIGA

Despacho n.° 13 521/97 (2.2 série). — Ao abrigo do disposto
no artigo 27.°, n.° 2 ¢ 3, do Decreto-Lej n.° 427/89, de 7 de Dezembro,
¢ obtida para o efeito a anuéncia da Direcgio-Geral das Pescas e
Aquicultura, requisito a licenciada Elisa Maria Marques Chora, técnica
superior de 1.° classe do quadro de pessoal daquela Direcgio-Geral,
para o exercicio de fungdes na Provedoria de Justica, pelo periodo
de um ano, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1998,

17 de Dezembro de 1997. — O Secretério-Geral, Jodo Sequeira
Osdrio.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAQ

Parecer n.° 5/97:
Regime de Autonomia, Administragdo e Gestio dos Estabe-

a &0 Pré-Escolar e dos Ensinos Basico
e Secundario.
Parecer n.° 3/97 do C lho Nacional de Ed ¢a
Predmbulo

No uso da competéncia que lhe € conferida pela Lei Organica,
republicada em anexo ao Decreto-Lei n.© 24 1/96, de 17 de Dezembro,
€, Nos termos regimentais, a solicitagio do Ministério da Educagéo,
ap0s apreciagio do projecto de parecer elaborado pelo conselheiro
relator Dr. Manuel Carmelo Rosa, o Conselho Nacional de Educagio,
€m sua reuniao plendria de 27 de Novembro de 1997, deliberou aprovar
o referido projecto, emitindo, assim, o seguinte parecer:

I — Introducio

1— O Sr. Ministro da Educagiio solicitou ao Conselho Nacional
de Educagio que emitisse parecer sobre um documento de trabalho
contendo o Regime de Autonomia, Administragdo e Gestio dos Esta-
belecimentos da Educagio Pré-Escolar e dos Ensinos Bisico e Secun-
dério e sobre um outro documento intitulado «Contrato de auto-
nomia». .

2— O primeiro dos documentos referidos tem a forma de um pro-
jecto de diploma legal e destina-se a regular a forma de organizacdo
¢ funcionamento das escolas ou do agrupamento de escolas dos niveis
educativos mencionados, substituindo o regime juridico de gestdo e
administrago escolar consagrado na legislagio em vigor.

3— O segundo documento mencionado e de acordo com o que
nele expressamente se refere visa consagrar «[- ..] os principios orien-
tadores dos contratos de autonomia a celebrar entre a administragio
educativa e os estabelecimentos publicos de educacio pré-escolar e
dos ensinos basico e secundério ou respectivos agrupamentos».

4 — Os documentos em anilise revestem-se de grande importancia
para o funcionamento do sistema educativo no seu todo, mas com
particular relevancia para o funcionamento das instituigoes de ensino.
Estas propostas inscrevem-se, em tese geral, na tendéncia de adequar
o funcionamento das instituigoes educativas aos desafios que se lhe
deparam, procurando alterar o velho paradigma da administragéo e
gestdo educativa burocratica e centralizada, dando sequéncia a um
processo que se iniciou na segunda metade dos anos 80. O Pprocesso
de descentralizagio torna as instituioes mais flexiveis e com condigées
de responder mais répida e eficazmente as alteragdes verificadas quer
no seu interior quer no exterior, bem como s necessidades da socie-
dade, e torna-as ainda mais inovadoras e mais empenhadas.

5 —Ha que tomar em consideracao que o processo de adminis-
tragao e gestéo das escolas no nosso pais tem tido um percurso préprio,
com vicissitudes especificas que relevam dos modelos adaptados, da
sua evolugio e das circunstancias histéricas em que foram aplicados.
Desde 1974 — ocasido em que se introduziu a designada gestao demo-
crética nos estabelecimentos de ensino em contraponto a uma gestio

de cariz autoritério que vigorou até essa altura — e apds uma primeira
experiéncia de modelo de gestio consagrada nesse mesmo ano e em
1975, foi adaptado em 1976 um regime de gestdo diferenciado para
0s estabelecimentos de educagio pré-escolar para os do ensino pri-
mario e para os do ensino preparatdrio e secundario que sofreu algu-
mas ligeiras adaptagdes no decurso do seu longo periodo de vigéncia,
tendo em 1991 sido langado, a titulo experimental, em algumas escolas,
o modelo definido pelo Decreto-Lei n.© 172/91, de 10 de Maio. O
modelo de 1976, que perdura ainda hoje na maioria das escolas, nunca
foi sistematicamente avaliado, mas, apesar das suas insuficiéncias e
do seu desajustamento i realidade ¢ s necessidades da escola, é
um enorme campo de experiéncias em que participaram iniimeros
protagonistas nas respectivas instituigdes. As novas propostas a for-
mular no dominio da gestéio e administracéo das instituicoes educativas
terdo, portanto, de ponderar as miltiplas experiéncias vividas apds
a inevitdvel ruptura produzida em 1974 e considerar a cultura ou
culturas administrativas que se vivem nas nossas instituigdes edu-
cativas.

6 — Este parecer, para além do capitulo de introdugdo, desenvol-
ve-se através da andlise dos documentos preparatdrios (capitulo 11),
procede a andlise do enquadramento juridico dos temas em debate
(capitulo m1), reflecte sobre os conceifos de autonomia e descentra-
lizagao (capitulo 1v) e procede  analise das propostas na generalidade
(capitulo v) e na especialidade (capitulo vi). O parecer termina com
um capitulo sobre conclusdes e recomendagdes (capitulo vi).

7 — Na preparagio deste parecer colaboraram activamente vérios
conselheiros que deram contribuigées importantes para a sua redac-
¢a0. Foram ainda analisados e tomados em consideragio varios con-
tributos escritos de alguns conselheiros e de outras entidades que
se debrugaram sobre os textos em andlise.

II — Documentos preparatérios

8 — Estes dois textos tém como documento preparatdrio um estudo
prévio solicitado pelo Ministério da Educagao ao Prof. Doutor Joio
Barroso, destinado a preparar a execugio de um programa de reforgo
da autonomia das escolas. Contendo este estudo o fundamento das
propostas que sdo submetidas a parecer, torna-sc necessaria € con-
veniente uma andlise cuidada dos principios e orientagées gerais que
o enformam e do conjunto de propostas que preconiza, as quais nem
sempre sao coincidentes com as solucdes adaptadas nos textos em
andlise.

9 — Os sete principios em que o autor deste estudo prévio baseia
0 seu programa de reforgo da autonomia das escolas e que enformam
as propostas que subsequentemente apresenta sio os seguintes:

1. principio — o refor¢o da autonomia da escola ndo pode ser
definido de um modo isolado, sem ter em conta outras dimen-
soes complementares de um processo global de territoriali-
zagao das politicas educativas;

2.° principio — no quadro do sistema piblico de ensino, a «auto-
nomia das escolas» é sempre uma autonomia relativa, uma
vez que € condicionada quer pelos poderes de tutela ¢ de
superintendéncia do Governo e da Administragio Publica quer
pelo poder local, no quadro de um processo de descen-
tralizagio;

3.° principio — uma politica destinada a «reforgar a autonomia
das escolas» ndo pode limitar-se 2 produgio de um quadro
legal que defina normas e regras formais para a partilha de
poderes ¢ a distribuicio de competéncias, entre os diferentes
niveis de administrago, incluindo o estabelecimento de ensino.
Ela tem de assentar sobretudo na criagdo de condiges e na
montagem de dispositivos que permitam, simultaneamente,
«libertar» as autonomias individuais e dar-lhes um sentido
colectivo, na prossecucio dos objectivos organizadores do ser-
vigo publico de educagio nacional, claramente consagrados
na lei fundamental; .

4.° principio — o reforgo da «autonomia» nédo pode ser consi-
derado como uma «obrigagio» para as escolas, mas sim como
uma «possibilidade» que se pretende venha a concretizar-se
no maior niimero possivel de casos;

5.° principio — o reforgo da autonomia das escolas nao constitui
um fim em si mesmo, mas um meio de as escolas prestarem
em melhores condigdes o servigo publico de educagio;

6.° principio — a autonomia é um investimento nas escolas, pelo
que tem custos, baseia-se em compromissos e tem de tradu-
zir-se em beneficios;

7.° principio — a autonomia também se aprende.

10 — Com vista & aplicagéo deste conjunto de principios, o estudo
propde as seguintes medidas de indole estratégica;

a) Previsdo de duas fases para o reforgo da autonomia das
escolas;
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b) Formalizacio e institucionalizagio do processo de transfe-
réncia de competéncias ¢ de recursos para as escolas, através
de «contratos de autonomia»;

Exigéncia de requisitos prévios para que as escolas possam

aceder a cada uma das fases do processo de reforgo da

autonomia;

Desenvolvimento de um programa de formagdo para os res-

ponsaveis pela gestao da escola que vdo iniciar o processo

de reforgo da sua autonomia;

Criagao de uma estrutura de pilotagem e de regulagdo do

processo, integrado a nivel central no Departamento de Ava-

liagdo, Planeamento e Prospectiva e a nivel regional nas direc-
¢Oes regionais; ’

f) Obrigatoriedade de as direcgdes regionais, em colaboragao
com os servigos centrais do Ministério, desenvolverem um
programa de intervengao especifica para as escolas que néo
reunirem as condigGes necessérias para aceder a primeira fase.
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11 — Finalmente, para execugdo destas medidas estratégicas, o
estudo desenvolve as seguintes propostas:

1.2 Primeira fase do processo de reforco de autonomia das esco-
las: objectivos, ambito e condigdes de acesso;

2.* Segunda fase do processo de reforgo de autonomia das esco-
las: objectivos, ambito e condigdes de acesso;

3.2 Contratos de autonomia;

4.% Associacio de escolas;

5.2 Gestao das escolas;

6.* Formagao dos responsaveis pela gestao das escolas;

7.2 Regulacao e controlo;

8.* Etapas do programa de reforgo de autonomia das escolas.

12— No que respeita aos contratos de autonomia, defende-se a
sua institucionalizagdo como instrumento para, em cada caso, esta-
belecer as competéncias € 0s recursos necessarios ao exercicio das
autonomias estratégica, pedagégica, administrativa e financeira, pre-
vistas no 4mbito de cada uma das fases. Este contrato deve ser cele-
brado entre a escola e a respectiva direccdo regional de educagéo,
devendo associar-se a autarquia respectiva no caso dos estabeleci-
mentos de educagio pré-escolar ¢ do 1.° ciclo do ensino bésico e
gradualmente para os outros niveis de ensino 4 medida que se for
desenvolvendo o processo de descentralizagao.

13 — Neste estudo propde-se que as escolas de pequena dimensao
se associem para efeitos de gestao, a semelhanga do que vem acon-
tecendo com as 4reas escolares, ou numa solugdo mais integrada,
como acontece com as EBI. O objectivo desta associagio é constituir
uma rede de equipamentos com dimenséo suficiente para constituir
uma unidade auténoma de gestdo, sem por em causa a «individua-
lidade» de cada um dos elementos que compde essa rede € também
propiciar a constituicio de «territérios educativos», definidos pela
rede de equipamentos que serve uma determinada populagédo ao longo
do seu percurso escolar.

14 — No que respeita a gestdo das escolas o autor define cinco
grandes principios a que as normas de gestao devem obedecer: legi-
timidade, participagao, lideranca, qualificagdo ¢ flexibilidade. Em con-
formidade com estes principios é apresentado, a titulo meramente
indicativo, um esquema de organizagio da gestao de topo da escola
(a definigio das estruturas e 6rgios de gestao intermédia € deixada
ao critério da escola, segundo orientages gerais). Este esquema orga-
nizativo assenta num conselho de escola cuja constituigio, em plendrio,
¢ sugerida como sendo em igual nimero de representantes de pessoal
(sendo um néo docente) e de pais ¢ alunos (no caso do secundario).
Este conjunto de elementos deve cooptar dois membros .da comu-
nidade local. Deste conselho deve ainda fazer parte um representante
da autarquia. Este conselho deve reunir um nimero reduzido de vezes
e tem fungdes de orientagdo geral e de controlo do funcionamento
da escola.

15 — Deste consetho de escola emanam trés comissoes constituidas
por elementos do Conselho, designados pelo respectivo plendrio e
por representantes das estruturas intermédias que actuam em cada
um dos dominios de competéncias das respectivas comissoes: comissao
administrativa, comissdo pedagégica e comissao socio-educativa.

16 — O esquema organizativo prevé ainda uma comissao executiva
constituida por trés membros docentes do consetho e eleitos pelo
seu plenario ou, em alternativa, o conselho pode substituir esta comis-
sdo por um 6rgao unipessoal. Esta estrutura executiva assegura as
fungbes essenciais de gestdo da escola e¢ tem na sua dependéncia
todas as estruturas de gestdo intermédia (servicos administrativos e
de apoio logistico, departamentos e outras unidades de coordenagio
pedagégica e equipas de projectos especiais).

17 — Ainda como documento preparatdrio dos textos submetidos
a parecer pelo Ministério da Educagéo, deveré incluir-se o relatério
de avaliagao do novo regime de administragao escolar (Decreto-Lei
n.° 172/91), elaborado pelo Conselho de Acompanhamento e Ava-
liagdo previsto no artigo 48.° do referido diploma legal e regulamen-

tado pela Portaria n.° 812/92, de 18 de Agosto, o qual foi presidido
pelo engenheiro Prostes da Fonseca. O relatorio deste conselho é
de 1996.

18 — Nas suas conclusoes, este relatério apresenta um conjunto

de sugestdes e recomendagdes de que conviré salientar as seguintes:

a) Nio hé justificagdo para se adoptar um modelo de admi-
nistragdo escolar, devendo antes definir-se, em diploma qua-
dro, as grandes coordenadas politicas da administracdo esco-
lar, conjugadas com as opgdes no campo da administragio
educativa, deixando que cada escola defina, no exercicio da
sua autonomia e da realidade comunitaria onde se insere,
o modelo organizacional que melhor garanta a prossecugao
dos seus objectivos especificos;

O referido diploma quadro devera salvaguardar os principios
da democraticidade, da participagao e da representatividade
e prever processos de avaliagio interna e externa;

Preconiza a desregulamentagio exterior a escola com a con-
sequente regulamentagdo no ambito desta;

Sublinha a necessidade de clarificar as diferentes fungdes e
competéncias dos 6rgaos de administragio e gestdo da escola
prevendo como niveis funcionais a direcgao estratégica, a ges-
tao operacional e a orientacao cientifica pedagdgica;

Como forma de evitar ambiguidades e conflitos institucionais
de competéncia defende que se defina a quem incumbe a
representacio institucional da escola ou da area escolar, que
se clarifiquem as posi¢oes dos 6rgaos de direcgio e de gestdo
entre si e perante a administragio educativa e ainda as posi-
¢oes do orgdo de gestdo e do conselho pedagégico na execugao
da politica cientifica e pedagdgica da escola e, finalmente,
o estabelecimento do principio de um mandato de trés anos
para os membros dos diferentes 6rgaos de direcgio e gestdo,
sem prejuizo da consideragdo de situagdes especificas;

f) A capacitagio para o melhor exercicio das competéncias dos
6rgdos é outra das sugestoes preconizadas € que passa por
ser conferida uma efectiva autonomia & escola, pela criagao
de condigdes que viabilizem a intervengio dos diversos pro-
tagonistas na administragao e gestdo das escolas, pela redugao
da mobilidade dos docentes, pela formagao dos diversos inter-
venientes no processo de administragio e gestao escolar bem
como do pessoal técnico, administrativo e auxiliar de apoio
aos Orgdos de direcgdo e gestao e, finalmente, uma melhor
circulagdo de informagéo vinda do exterior e dentro da escola;
A atengdio a prestar a capacidade organizacional da comu-
nidade escolar é outro dos temas a considerar, o que postula
a defini¢do de uma matriz flexivel que permita adaptagdes
a situagdes diversificadas e recomenda uma delimitacio das
competéncias entre o Estado e a administracdo local.
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19 — Em sede de especialidade o relatério propde medidas con-
cretas a serem aplicadas, de que se fazem ressaltar as seguintes:

a) Conforme se referiu supra, a substitui¢io de um diploma do
tipo do Decreto-Lei n.° 172/91 por um diploma quadro que
apenas defina grandes principios de natureza politica e gran-
des coordenadas organizacionais;

A criagdo de 6rgaos para os niveis funcionais da direcgio
estratégica, da gestdo operacional e da orientagdo cientifica
e pedagdgica;

Ao nivel da direcgdo estratégica, propde a existéncia de um
conselho de direc¢do ao qual devem ser conferidas compe-
téncias para a definicao da politica da escola — definindo
orientag0es para a elaboragao dos principais instrumentos que
consagram essa politica (projecto educativo, planos de acti-
vidades, regulamentos internos, orgamento) —, para zelar
pela correcta execugdo da politica por ele definida e para
conceber e implementar processos de auto-avaliagdo do
desempenho da escola;

O conselho de direcgdo deverd ser integrado por represen-
tantes de docentes, de alunos, do pessoal ndo docente, de
pais e encarregados de educagio e da respectiva cimara muni-
cipal, devendo, facultativamente, ser cooptados representan-
tes das actividades locais com relevancia para o projecto edu-
cativo da escola;

Ainda para o consetho de direcgdo prevé-se que os repre-
sentantes do pessoal docente tenham um peso de 50 % sobre
o total e que o presidente deste 6rgdo seja um docente,
devendo estar explicitadas as suas competéncias préprias nos
dominios da articulagdo com as restantes estruturas da escola
e da representagao institucional desta;

f) Ao nivel da gestao operacional este relatorio propoe a exis- .
téncia de um 6rgao de gestao e de um consetho administrativo;
O 6rgao de gestio poderd ter caracter unipessoal ou colegial
(houve divisao dos membros do grupo entre estes dois cend-
rios), devendo, em qualquer dos casos, os seus titulares serem
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eleitos pelo 6rgao de direcgdo e cabendo-lhe a gestao corrente
do funcionamento da escola ou 4rea escolar nos dominios
pedagdgico, administrativo ¢ financeiro;

h) Ao nivel da orientagao cientifica e pedagogica prevé-se a cria-
¢ao de um conselho pedagégico cuja constituigio poderd
seguir a definida pelo Decreto-Lei n.° 172/91 para as 4reas
escolares e as escolas dos 2.° ¢ 3.° ciclos do ensino basico
¢ do ensino secundério, recomendando, no entanto, que esta
constituigdo seja objecto de disposigio nos respectivos regu-
lamentos internos;

i) Também se preconiza gue as competéncias do conselho peda-
gbgico sejam. objecto do regulamento interno da escola, as
quais devem ser equacionadas em fungdo do nivel de auto-
nomia de cada escola;
O relatério pronuncia-se ainda pela manutengdo de estruturas
intermédias, as quals se deverdo adaptar  realidade de cada
escola; 0 qué pressupde uma grande flexibilidade ¢ a sua
consagragao a ser objecto de disposicdo interna;
Relativamente 2 especificidade da educagao pré-escolar e do
1 ° ciclo do ensino bisico, que mereceram tratamento a parte
na regulamentagio produzida ap6s Abril de 1974, defende-se
que, ndo obstante a sua especificidade, devem ser contem-
pladas no diploma quadro sobre administragao escolar, o qual
deve prever uma flexibilidade que permita a adopgio de solu-
¢Oes particulares.
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20 — A laia de conclusio, o relatério da Comissao de Acompa-
nhamento e Avaliagdo sustenta:

a) Que o diploma quadro que ira definir as linhas fundamentais

da direcgio e gestao das escolas se oriente por uma perspectiva

- de diversificagdo que contemple os_principios da democra-

ticidade, da participagao alargada de actores, da integragao

comunitaria e sobretudo da qualidade do processo formativo;

b) A introdugdo. de profundas alteragSes nos niveis central e

regional da administragao educativa, no sentido de uma trans-

feréncia de competéncias para as escolas e para as estrutugas

. comunitarias; .

. €) A criagdo de condigbes para o exercicio de uma maior auto-

nomia pelas escolas; .

d) A prética da autonomia escolar numa perspectiva de adesio

voluntaria e contratual em moldes a definir e a aplicar
gradualmente; S

¢) A execugdo de um amplo programa de formagie em admi-

nistragao escolar aberto aos vérios actores internos ¢ externos

a eseola; )

f) As orientagdes comidas no sentido de uma descentralizagao

e de major autonomia das escolas nao podem ser entendidas

como o abandono destas por parte da administragio edu-

cativa, devendo antes incrementar-se 0 apoio destas estruturas

de modo a contrariar as assimetrias existentes nas condigdes

de funcionamento das escolas para que todas possam usufruir,

igualmente, des beneficios de uma verdadeira autonomia.

11¥ — Enquadramento juridico

21 — A matéria relativa 3 autonomia, administracio e gestio dos
estabelecimentos de ensino nao superior encontra enquadramento
na Constituigio da Republica e na Lei de Bases do Sistema Educativo
aprovada em 1986. )

22 — A Constituigio da Republica estipula no seu artigo 77.°
— preceito introduzido na revisdo constitucional de 1982 —a par-
ticipagio democrética no ensino conferindo aos professores e alunos,
nos termos regulados por lei ordinaria, o direito a participarem na
gestdo democratica das escolas. .

23 — A Lei de Bases do Sistema Educativo, como € natural,
mais orientadora nesta matéria. Nesta conformidade, dedica o seu
capitulo vi 3 administragdo do sistema educativo (artigos 43.° a 46.%)

_e p artigo 45.° 4 administragao e gestao dos estabelecimentos de edu-
€acao € ensino, ’

24 — Como principios gerais da administragao e ges{;‘m do sistema
educativo consagra'a democraticidade e a participagao, mas.como
meios para a concretizagdo de objectivos pedagdgicos educativos. Pos-
tula a interligacio entre a comunidade e as estruturas administrativas
da educagio ags seus diversos niveis, através da adequada participagao
dos professores, dos alunos, das familias, das autarquias, de entidades
representativas das actividades sociais, econdmicas e culturais e tam-
bém de instituigdes de carécter cientifico. Ainda ao nivel dos principios
preconiza-se a adopgio de formas de descentralizagdo e de descon-
centragdo dos servigos.

250 artigo 44.° consagra a reserva de competéncia da admi-
nistragdo central e prevé a existéncia de estruturas regionais.

26 — O artigo 45.°, conforme ja se referiu, dedica-se & administragao
e gestio e estabelece que o funcionamento dos estabelecimentos de
educagdo € ensino se orientam por uma perspectiva de integragao

comunitaria ¢ que a sua administragio e gestdo se rege por principios
de democraticidade e de participagao de todos os implicados no pro-
cesso educativo. Este preceito, no seu ambito de aplicagio (admi-
nistragéo e gestao dos estabelecimentos de educagio e ensino), confere
expressamente o primado aos critérios de natureza pedagdgica e cien-
tifica sobre os de natureza administrativa.

27 — Tem havido.consenso ao nivel da doutrina quanto a distingao
que o artigo 45.° da LBSE introduz entre os niveis de direcgdo e
gestio dos estabelecimentos de educagio e ensino. Este entendimento
resulta do disposto no seu n.° 4, que dispde que a direcgao dos esta-
belecimentos ou de grupos de estabelecimentos dos ensinos basico
¢ secunddrio é assegurada por Grgaos proprios € apoiada por 6rgaos
consultivos e por servios especializados. Estabelece ainda este pre-
ceito que os representantes dos professores, alunos e pessoal ndo
docente nos referidos érgos proprios sio eleitos democraticamente.
Em relagio aos alunos, faz-se‘a ressalva (n.° 5) de que a sua par-
ticipagdo se circunscreve ao ensino secundario.

28 — Ainda em sede de LBSE estipula-se que o Governo, #m desen-
valvimento do previsto nesta lei, fard publicar legislagio sobre admi-
nistragio e gestao escolares (artigo 59.°) e que lei especial determinara
as fungdes de administragdo e apoio administrativo que cabem aos
municipios (artigo 63.%, n.° 2).

29— No que respeita & competéncia dos municipios em matéria
educativa 0 quadro geral € definido pela alipea ¢) do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Margo, que lhes comete a realizagdo
de investimentos piblicos nos centros de educagio pré-escolar; nas
escolas dos niveis de ensino que constituem o ensino basico; em resi-
déncias e centros de alojamento para estudantes do ensino basico;
em transportes escolares; em outras actividades complementares da
acgdo educativa na educagdo pré-escolar e no ensino basico, desig-
nadamente nos dominios da ac¢ao social escolar e da ocupacao de
tempos livres; e no equipamento para educacio de base de adultos.
A regulamentagdo do disposto neste preceito. legal foi assegurada
pela publicacio de diversos diplomas legais e pela assinatura de diver-
sos protocolos éstabelecidos entre o Ministério da Educagao e a Asso-
cia¢io Nacional de Municipios.

‘30— Em telagio 2 autonomia das escolas oficiais dos 2.° e 3.°
ciclos do ensino basico e do ensino secundério, caberd mencionar
o regime estabelecido pelo Decreto-Lei n,° 43/89, de 3 de Fevereiro.
Neste ‘diploma legal circunscreve-se a autonomia da escola & capa-
cidade que détém para elaborar e realizar um projecto educativo
em beneficio do$ alunos e com a participagdo de todos os interve-
nientes no protesso educativo, através da formulagdo de prioridades
de desenvolvimento pedagdgico, em planos anuais de actividades edu-
cativas ¢ na elaboracdo de regulamentos internds para os principais
sectores e servigos escolares. Determina-se ainda que a autonomia
da escola se desenvolve nios plarios cultural, pedagdgico e adminis-
trativo, mas dentro dos limites fixadas pela lei. :

31— O Decreto-Lei n.° 43/89 desenvolve seguidamente as atri-
buigGes que sio cometidas as escolas nos trés planos referidos e regu-
lamenta a gestao financeira da escola definindo os principios e regras
por onde se deve reger, os instrumentos financeiros a elaborar por
cada escola, algumas regras especificas de execucio oramental e as
verbas que podem constituir receitas das escolas. O diploma estipula,
em conclusao, condigdes de transigao vagas e imprecisas (determina
que a autonomia se faga de modo progressivo e escalonado no tempo,
ficando dependente das condigbes e recursos préprios de cada escola
¢ que a $ua preparagio se faga de modo conveniente, com especial
cuidado na formagio adequada dos agentes educativos e adminis-
trativos), que impdem a sua regulamentagdo para que a sua aplicagao
possa ser concretizada.

32 — Em termos concretos, as escolas dos 2.° € 3.° ciclos do ensino
basico e do ensino secundério recebem uma verba atribuida pelo
Ministério da Educagiio para despesas de funcionamento cujo mon-
tante é definido em fungdo do ndimero de alunos e que pode variar
entre 3 milhdes de escudos e 7 milhdes de escudos por ano em cada
escola. Para além desta verba, estas escolas podem solicitar ao Minis-
tério (direcgbes regionais) outras verbas para projectos concretos devi-
damente fundamentados e orgamentados. Estas escolas dispdem ainda
das verbas resultantes do seu orgamento privativo.

33 — Em sintese, a autonomia das escolas esta dependente da capa-
cidade financeira de que dispdem para concretizar as competéncias
que lhes sdo cometidas ou que sc prevé que possam vir a realizar.
Nio basta transferir competéncias para a escola, ha que lhe dar tam-
bém os meios necessarios para poder executar adequadamente essas
competéncias.

IV —_— A
34 — A questdo da autonomia a que se pode associar a da des-

e descentr

" centralizagdo s3o temas muito debatidos e que possuem um enqua-

dramento técnico-juridico devidamente adequado. Nesta perspectiva
os conceitos de descentralizagio ¢ de autonomia distinguem-se de
forma importante dos de descongentragio ou delegagio. Estes quatro
conceitos sao objecto de tratamento e apreciagio frequente no desen-
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volvimento do tema em discussio, pelo que conviré clarificar devi-
damente os seus contornos. De acordo com a methor doutrina (v., por
todos, Diogo Freitas do Amaral, in Curso de Direito Administrativo,
vol. 1, Livraria Almedina, Coimbra, 1992) a descongentragio € o sis-
tema em que as competéncias se repartem entre 0s 0rgaos superiores
¢ um ou véarios 6rgaos subalternos, os quais, no entanto, permanecem
sujeitos a direcéo e supervisao daquele. A delegacio de competéncias
é o acto administrativo pelo qual um 6rgio competente da admi-
nistracdo, permite que outro Orgdo ou agente pratique actos admi-
nistrativos em matéria para que aquele é competente.

35 — A descentralizagio, por sua vez, ¢ o sistema em que a fungio
administrativa estd confiada ndo apenas ao Estado, mas também a
outra pessoa colectiva. A descentralizagao pode ser territorial (déd
origem 2s autarquias locais), institucional (da origem aos institutos
publicos) e associativa (da origem as associagbes publicas). A des-
centralizagio tem limites e no que respeita ao exercicio de poderes
conferidos a tutela administrativa é a mais importante. A tutela admi-
nistrativa consiste no conjunto de poderes de intervengdo de uma
pessoa colectiva na gestdo de outra pessoa colectiva, a fim de assegurar
a legalidade ou o mérito da sua actuagao. E um principio geral de
grande importincia o que estabelece que a’tutela hdo se presume,
56 existe quando a lei expressamente a preve.

36— A devolugio de poderes é wm movimento de transferéncia
de poderes do Estado para um instifuto piblico, sendo, assim, o sis-
tema em que alguns interesses piblicos do Estado, ou de pessoas
colectivas de populagdo ¢ territorio, $30 postos por lei a cargo de
institutos piblicos ou associagdes piiblicas.

37 — A autonomia administrativa consiste 11a capacidade que uma
pessoa colectiva detém para exercer actos definitivos e executorios,
dos quais s6 cabe récurso contencioso.

38 — Numa perspectiva de menor rigor técnico-juridico pode enten-
der-se dc_scemralizagz’io como o processo em que niveis subordinados
de uma hierarquia sao auforizados por um ¢rgdo superior a tomar
decisbes sobre o uso de recufsos da organizagao. Neste sentido ha
que determinar que elementos do sistema devein ser descentralizados
(gestdo financeira, gestdo de pessoal, desenvolvimento curricular, €tc.)
e para que niveis (regional, distrital, local, escola) sa6 cometidas estas
competéncias. ) .

39 — Normalmente estabelecem-s¢ dois tipos de¢. distingbes no que
respeita as variedades de descentralizagdo. A primeira diz respeito
a distingio entre descentralizagia politica e administrativa e a segunda
respeita ao tipo de poder que € descentralizado, distinguindo-se entre
desconcentragio, delegagao e devalugao.

40 — No que respeita a primeira distingéo, a descentralizagao poli-
tica implica a atribuigio de poderes sobre a educacdo a cidadaos
ou representantes de cidadaos a niveis mais baixos do Estado (a atri-
buigao de competéncias aos municipios ¢ um exemplo deste tipo de
descentralizagio). A. descentralizagdo administrativa é, essencial-
mente, uma estratégia de gestdo. O poder politico permanece com
os titulares do topo da organiza¢io, mas a responsabilidade ¢ a auto-
ridade de determinadas competéncias ¢ cometida a niveis mais baixos
da organizagdo ou a 6rgaos auténomos (a atribuigio de competéncias
as escolas é um exemplo deste outro tipo). Neste segundo caso a
autoridade permanece dentro da organizagao.

41 — A segunda distingdo referida considera a desconcentragdo
como a forma mais fraca de descentralizagdo, que nao & mais do
que a transferéncia de responsabilidades de gestdo do centro para
a regido ou para outros niveis mais baixos, mantendo o Ministério
o controlo firme das operagdes. A delegagdo tem natureza mais exten-
siva e através dela as autoridades centrais concedem poderes a niveis
baixos do Estado ou a organizagdes auténomas, o pressuposto de
que a delegagio pode ser avocada a qualquer momento. Finalmente
a devolugao é a forma mais completa de descentralizagdo e consiste
na transferéneia de actividades de natureza financeira, administrativa,
pedagdgica ou cientifica de forma permanente sem possibilidade de
vir a ser avocada. Em termos juridicos as duas primeiras formas nao
cabem no conceito de descentralizagdo, apenas nela figurando a
Gltima.

42 — No ambito do quadre acabado de refexir hd uma multitude
infinda de opgdes ¢ a solugdo estd em encontrar o equilibrio optimo
entre os clementos centralizados ¢ descentralizados aplicaveis a cada
sistema tendo em consideragdo a avaliagdo, num dado contexto, de
quais as entidades que methor podem assumir as diferentes respon-
sabilidades no sistema educativo (principio da subsidiariedade).

43 — Como tese geral tem-se considerado que as autoridades a0
nivel central devem concentrar-se na definigio de objectivos, no finan-
ciamento do sistema educativo através do Orcamento do Estado, em
promover a afectagio de recursos a necessidades especiais € em avaliar
e acompanhar o desempenho do sistema. A gestio corrente das escolas
deve incumbir 3s proprias escolas com o apoio das autoridades locais
e, quando for caso disso (i. e. quando as proprias escolas ndo o pode-
rem fazer melhor), das autoridades de nivel mais baixo.

44 — No quadro referéncia estabelecido no nimero anterior con-
tinuam a colocar-se problemas como por exemplo no que respeita

a contratagio de professores. Hi quem defenda que ela deva ser
cometida aos niveis regionais, locais ou da propria escola, enquanto
outras entidades podem tender a resistir 2 fragilizagdo dos sistemas
centralizados. Naturalmente que a descentralizagio deste tipo de com-
peténcias exige por parte dos diversos protagonistas uma maior fle-
xibilidade na aproximagio aos problemas e uma maior intervengio
a0s niveis mais baixos da administragdo, ou seja, ao nivel da escola.
Naturalmente que os principios gerais e as grandes linhas de con-
tratagio de pessoal continuardo a ser discutidos ao nivel central.

V — Andlise das propostas na generalidade

45 — Como primeira observagdo e por se tratar de facto pouco
habitual, devera subliphar-se ter-se neste caso procedido a uma cui-
dada preparagao dos documentos em analise. Este processo de pre-
paragao legislativa iniciou-se com o acompanhamento ¢ avaliagéo do
modelo juridico em vigor, que foi submetido a um sério e exaustivo
exame por uma comissao para o efeito nomeada, nos termos definidos
nessa propria legislagao. Nesta comissdo, que apresentou um vasto
conjunte de propostas/recomendagdes para o futuro, participaram
representantes das principais entidades implicadas na administra¢ado
¢ gestdo escolar. A esse passo processual seguiu-se a realizagio de
um estudo preparatorio elaborado por um especialista qualificado
que apresentou propostas bem fundamentadas e devidamente enqua-
dradas em termos tedricos ¢ técnicos. Poder-se-a dizer que, até a
fase em que o processo de feitura da lei se encontra, apenas falta
uma clara fundamentacdo, em sede de_exposicao de motivos, das
opgoes divergentes adoptadas relativamente as propostas dos docu-
mentos préparatorios. Serd também importante que se produza um
debate alargado com as instituigdes educativas e com os seus principais
protagonistas sobre as propostasa adoptar nestes doinios, de forma
a‘auscultar as suas opinides, mas, sobretudo, com o objectivo de os
empenhar na sua aplicagio pratica.

46 — Virias entidades tém criticado o facto de os textos em apreco
conterem uma visio parcelar da administia¢do e gestdo do sector
educativo ¢ nio se sentir o reflexo das mudangas nos niveis da admi-
nistragdo central e regional desconcentrada. A critica ndo deixa de
ter a sua pertinéncia dado que o peso das mudangas preconizadas
tem de ter reflexos sérios nas competéncias e modo dé furicionamento
daquelas instincias ministeriais, sob pena de se frustrar grande parte
dos objectivos definidos. Estes projectos, ao tratarem de um segmento
do sistema, manifestamente o mais importante, a0 o enquadram
devidamente no todo a que pertence dando-lie a coeréneia desejavel
e procurando evitar conflitos de competéncias que tenderdo a ser
mais de natureza positiva do que negativa. Nestes conflitos é natural
que predomine, até por uma questdo de tradigdo & de apetrechamento
técnico, a vontade das instincias centrais ou desconcentradas a nivel
regional da administragdo do sistema, em detrimento da vontade das
instituigdes educafivas.

‘47— A propria intervengao dos municipios, ja objecto de regu-
lamentacdo, nao € devidamente compatibilizada com esta nova matriz
de administragao e gestdo escolar, dando origem a algumas iniquidades
que se identificam adiante em sede de apreciagdo na especialidade.

48 — Estes comentarios nao servem para, em ansia de intangivel
perfeigao e com intuitos paralisantes € bloqueadores, se considerar
que nada deve ser feito enquanto néo se definir, com rigor absoluto,
todo um sistema da base ao topo. Nao €, por isso, grave que se
v4 reformulando o edificio da administragéo e gestio educativa pela
sua parte mais importante que é a propria escola, mas € necessirio
que se tenha consciéncia dos riscos que se assumem quando se procura
ter sucesso na adopgio de medidas de refor¢o da autonomia dessas
instituigdes face a pratica de interferéncia excessiva das instdncias
da administracio central ou regional desconcentrada na esteira de
uma tradigio instalada e sedimentada no funcionamento do sistema.
Por outro lado, ha interdependéncia entre os vérios niveis de inter-
vengdo na administragao e gestao do sistema educativo que carecem
de uma abordagem clara e compativel que nao seja motivo para gerar
conflitos organizacionais ou disfuncionamentos que acabam por por
em causa a concretizagao de objectivos educativos.

49 — Ainda em sede de generalidade h4 que salientar o aspecto
positivo e de aceitagio quase consensual das propostas no sentido
de proceder a transf ia de peténcias para a escola; de essa
transferéncia se processar de forma gradual e contratualizada; de,
numa perspectiva de territorializagdo das instituigbes educativas, se
reforcarem os lagos de cooperagao horizontal entre diversos prota-
gonistas a nivel local; de se caminhar no sentido do reforgo do direito
2 participagao dos varios agentes sociais implicados no processo edu-
cativo; de se preverem mecanismos de formagao, inicial e continua,
dos agentes envolvidos nas tarefas de administragio ¢ gestdo; de se
flexibilizar a gestdo intermédia.escolar, remetendo a sua regulagio
para 6rgios da propria escola; ¢ de se prever o acompanhamento
e avaliagiio da matriz proposta.

50 — Um outro aspecto que convira, desde jd, clarificar prende-se
com a natureza juridica da propria instituicdo educativa. Estes esta-
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belecimentos de ensino nao sao institutos publicos, mas antes entes
juridicos com uma autonomia limitada & gestio administrativa e finan-
ceira que lhe € conferida por mecanismos de delegagdo de compe-
téncias. Estamos perante um processo de desconcentragio e nao de
devolucio de poderes em que as competéncias conferidas podem sem-
pre ser avocadas por quem as transfere. O processo de contratualizagao
previsto pode, no entanto, garantir a necesséria estabilidade na admi-
nistragiio e gestdo das instituigdes educativas que outorgarem esses
contratos com o Ministério da Educagdo, durante os periodos da
sua vigéncia. .

VI — Anilise das propostas na especialidade

51 — Comegando pela andlise do projecto de decreto-lei que define
o regime de autonomia, administragio e gestdo dos estabelecimentos
de educagio pré-escolar e dos ensinos bésico ¢ secundario, verifica-se
que no seu articulado se indica que os 6rgaos proprios que asseguram
a administracdo e gestdo das escolas e dos seus agrupamentos se
orientam por principios de democraticidade e de participagao (n.° 1
do artigo 4.°). Repetem-se assim, como tese geral, os principios que
ja vém consagrados quer na lei fundamental quer na LBSE. Ora o
que se espera deste texto legislativo ndo € que repita secamente os
principios gerais que leis de hierarquia superior ja consagram e que
tem de respeitar, mas que efectivamente os ponha em pratica.

52 — Na decorréncia destes principios verifica-se que o principio
da participagdo ¢, essencialmente, assumido na composicao da assem-
bleia de escola ou de agrupamento de escolas (artigos 5.° e 6.%).
Este principio merece ainda consagrago na composicao do conselho
pedagégico (artigo 24.°) e no capitulo 1v que enuncia o principio
geral do direito de participagio dos pais e alunos na vida da escola
(artigo 32.°) e que remete para legislacdo especffica ja em vigor o
dirgito de participagdo dos pais (n.° 1 do artigo 33.°) e as instancias
de participacao dos alunos, nos termos que vierem a ser especificados
em regulamento interno da escola (n.° 2 do artigo 33.%).

53 =0 modo como este principio de participagdo e representa-
tividade é assumido é, no entanto, susceptivel de ser objecto de diversos
cofrentirios e criticas. Como tem sido referido por virias entidades,
esta participagdo tem de ter a natureza de parceria e ndo de mera
colaboragao, como ressalta do teor de alguma legislagio para onde
agora sc fazem remissdes expressas. Por outro lado, verifica-se que
neste doniftiio ha discrepancias, que ndo sdo de pouca monta, entre
o preconizado nos documentos preparatorios e as solugdes propostas
no texto em andlise.

54 — Ao prever-se que os titulares dos cargos da direcgio executiva
sejam eleitos pelo pessoal docente em exercicio efectivo de fungbes
(n.° 1 do artigo 16.°) estd a contrariar-se as recomendagGes contidas
quer no estudo prévio quer no relatério de avaliagdo. Estes dois docu-
mentos coincidem ne sentido de que o titular ou titulares do 6rgao
de gestdo executiva da escola ou agrupamento de escolas seja eleito
pelo plenério do 6rgao de direccao. Esta tltima solucdo afigura-se
como mais adequada e responde de forma mais efectiva e sem excessos
a aplicagdo do principio de participagao e representatividade.

55 — A selecgao dos titulares dos 6rgaos executivos pelo drgao
de direcgo estratégica esta consagrada no quadro juridico portugués,
quer no direito civil quer no direito comercial quer ainda no direito
administrativo e encontra paralelo no préprio sistema educativo (v. o
que se passa com as universidades e institutos politécnicos), nao é
susceptivel de perturbar o regular governo das instituigdes educativas
respectivas. ¢ ndo condiciona, nem limita injustificadamente, como
é o caso do proposto no texto em andlise, a aplicagdo do principio.
da participagdo e representatividade que a CRP e a LBSE impdem.

56 — Esta proposta, nos termos em que est apresentada, consagra
uma redugio da competéncia que no Decreto-Lei n.° 172/91 era con-
ferida ao 6rgdo de direcgao estratégica (entdo designado por conselho
de escola), sem que se encontre fundamento para tal, designadamente
como resultado da avaliagio que foi concretizada a aplicagio deste
diploma legal. Ndo parece assim justificar-se que ndo estejam come-
tidos a este 6rgio poderes para eleger, destituir (s6 em condigdes
excepcionalmente previstas na lei) ou renovar o mandato do director
ou do consetho executivo.

57 — Por outro lado, nao parece aceitavel que a direcgio executiva
da escola ou agrupamento de escolas seja exclusivamente eleita por
docentes reduzindo a sua legitimidade a vontade manifestada por
esse corpo de protagonistas da escola, quando se pretende que a
instituicao educativa seja cada vez mais participada por outros par-
ceiros e sobretudo quando se faz repousar no 6rgao de direcgao exe-
cutiva uma vastidio de poderes como acontece na proposta em analise.
Quanto mais dilatados forem os poderes a conferir a um 6rgao mais
representativa deve ser a sua legitimidade no quadro do principio
da democraticidade que a CRP ¢ a LBSE determinam.

58 — Também nao se compreende que na constituicdo da assem-
bleia de escola se preveja que o corpo docente tenha uma participagio
entre 50% e 60%, o que the garante no 6rgao de direcgéo estratégica
da instituicao uma predominancia que nao é compativel com a filosofia
de participagao da comunidade anunciada e preconizada nos docu-

mentos em andlise. Como este drgdo nao tem natureza executiva,
nio condiciona a governabilidade da instituicdo que releva da actuacdo
e funcionamento da direc¢io executiva. A proposta ora apresentada
reforga a representatividade do corpo docente em relagio ao que
esté previsto no Decreto-Lei n.° 172/91 para o 6rgéo da mesma natu-
reza, sem que ressalte qualquer justificagio nem fundamento da cui-
dada avaliagio que foi realizada & aplicagao deste diploma legal.

59 — O estimulo 2 participagdo dos representantes da comunidade
passa, sem qualquer divida, pela maior responsabilidade que for con-
ferida a essa participagao. Se os representantes da comunidade veri-
ficarem que a sua participagao no 6rgao da direcgdo estratégica da
escola ou agrupamento de escolas tem valor meramente formal sen-
tirdo um menor estimulo a essa participagao. No quadro de estimulos
a adoptar para assegurar a conveniente € necessaria participacio de
representantes da comunidade na direcgao e gestdo das escolas ou
agrupamento de escolas este aspecto serd da maior importéncia.

60 — Ha que evitar cair na tentagao de considerar como incon-
tornavel a ndo participagio de representantes da comunidade ¢ daf

‘inferir que o direito 2 participagao, constitucional e legalmente pre-

vista, pode ser postergado ou transformar-se numa mera aparéncia.

61 — Ainda em relacio a assembleia de escola o projecto define
regras para a escotha dos representantes do pessoal docente, dos alu-
nos, do pessoal nao docente e dos pais e encarregados de educagdo,
mas é omisso no que diz respeito aos mecanismos que permitam
desencadear a escolha de representantes das actividades culturais e
econdmicas. Neste contexto as assembleias nao poderdo funcionar,
desde o inicio, com todos os membros previstos para a sua composigao,
ficando a sua participagao condicionada a aprovagao do regulamento
interno da escola. No que respeita aos representantes dos pais prevé-se
que quando ndo existam associagdes de pais serd o regulamento
interno a definir o processo de escolha desses representantes, 0 que
implica que também neste caso o regulamento interno da escola seré
aprovado sem a representacao dos pais embora nele se definam as
regras da sua participagao.

62 — O processo que permita desencadear a escolha de todos estes
representantes pode ser complicado ¢ de sucesso duvidoso quando
estabelecido como regra universal, mas ¢ recomenddvel que se pre-
vejam hipéteses, que nio sendo bloqueadoras ou paralisantes do sis-
tema, garantam a possibilidade de um funcionamento mais adequado
e conforme com uma correcta participagio de todos os protagonistas.
Se nuns locais a regra universal, a poder ser revogada pelo regulamento
da escola, ndo funcionar noutros poderd vir a funcionar e'ha que
dar oportunidade a essas hip6teses. Poder4, a titulo de exemplo, pro-
por-se o regime de cooptagio a ser efectivado pelo niicleo duro de
representantes neste 6rgao — professores, pais e alunos.

63 — No. quadro geral das atribuicoes da assembleia de escola
cabera ainda identificar a responsabilidade deste 6rgio na definicdo
das linhas orientadoras pelo acompanhamento e avaliagdo da acti-
vidade da escola ou agrupamento de escolas em paralelo com a res-
ponsabilidade que ja lhe esta cometida no n.° 1 do artigo 5.° De
igual modo se justifica que para além de aprovar o projecto educativo
e acomnpanhar a sua execugao este 6rgao se deva responsabilizar pela
sua avaliagio. No dmbito destas responsabilidades e das que ja estio
previstas no projecto em anilise, este 6rgao terd de possuir a faculdade
de requerer as informagbes necessérias aos restantes 6rgaos da escola

‘ou agrupamento de escolas de modo a poder exercer a sua actividade

de acompanhamento e avaliagio do funcionamento da respectiva ins-
tituigdo educativa,

64 — Uma dltima palavra no que respeita a assembleia de escola
para o que respeita a definigdo dos mimeros méximo e minimo de
elementos constituintes desse orgao. Trata-se de um excesso de regu-
lamentagio que ndo parece compativel com a filosofia do documento,
parecendo mais adequado que se mencione apenas que 0 nimero
desses elementos deve permitir a operacionalizagdo do funcionamento
deste 6rgao. Esta mesma situagio também se passa com o consetho
pedagégico (maximo de 15 elementos) e neste caso a solugio deverd
ser a mesma.

65 — No que respeita a direcgio executiva, o projecto permite que
cada escola ou agrupamento de escolas possa escolher entre um 6rgéo
colegial ou um 6rgao unipessoal. A opgao nesta matéria tem gerado
controvérsia e as solugdes adoptadas tém variado (6rgao colegial no
modelo de 1976 e 6rgao unipessoal no modela de 1991) com criticas
a surgirem em qualquer das circunstancias. Parece assim ser avisada
¢ ajustada a opgdo encontrada no sentido de deixar a escolha a cada
instituigdo em fun¢do do que for entendido como mais ajustado a
sua realidade.

66 — A proposta em andlise impde que o dircector ou o presidente
do conselho executivo seja um docente ¢ essa serd a situagdo que
generalizadamente se deve verificar, mas néo parece de excluir limi-
narmente a possibilidade de outra individualidade com uma formagéao
inicial adequada e outros requisitos a serem definidos (nomeadamente
a de ter ou ter tido experiéncia pedagdgica) nio se possa candidatar.
Ou seja, sendo algo que sé excepcionalmente se poderd verificar,
nao serd de impedir que se possam candidatar a este cargo indi-
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vidualidades com experiéncia no dominio educativo, que sejam obri-
gatoriamente titulares de habilitagao académica, inicial ou de nivel
pés-graduado, no dominio da administragio e gestao escolar. No caso
de se optar pela existéncia de um conselho executivo 0s restantes
membros deste 6rgio deverdo ser docentes.

67 — O processo de selecgio do director ou do conselho executivo
devera ser realizado por concurso, devendo as condigdes de candi-
datura ser definidas no aviso de abertura do concurso, nos termos
do quadro geral a definir neste diploma legal. Para os candidatos
docentes deveriam ser preferencialmente exigidas condigdes forma-
tivas especiais, iniciais ou em servigo, no dominio da direcgdo ou
gestio escolar. Parece insuficiente que apenas se exija a nomeagio
definitiva e um registo disciplinar sujeito a certas condicoes para que
um professor esteja capacitado para o desempenho de fungdes com
este nivel elevado de complexidade.

68 — Para selecdo dos titulares da direcgdo executiva poderd pre-
ver-se ainda a possibilidade de realizar um concurso de pré-quali-
ficagdo para docentes com a formagdo referida no numero anterior
e para ndo docentes nas condigdes descritas no n.° 66 do presente
parecer, com o objectivo de criar um nic¢leo de candidatos aptos
a concorrerem aos diversos processos de candidatura a lancar em
cada escola ou agrupamento de escolas.

69 — Nos n.°5 3 dos artigos 12.° ¢ 16.° exige-se que nas escolas
ou agrupamento de escolas em que funcione a educacio pré-escolar
ou o 1.9 ciclo do ensino basico em articula¢do com outros ciclos do
ensino basico o director ou um dos seus adjuntos (no 1.° caso) ou,
pelo menos, um dos elementos do consetho executivo (no 2.° caso)
devers ser obrigatoriamente um educador de inféncia ou um professor
do 1.2 ciclo. Ser4, no entanto, correcto que a situagéo inversa também
seja prevista com o objectivo de ndo se verificar uma inesperada (ou
esperada) homogeneidade de educadores de infancia e professores
do 1.° ciclo do ensino bésico na titularidade destes 6rgaos.

70 — Regista-se a incompatibilidade existente entre a misséo atri-
buida & direcgdo executiva como 6rgao responsavel pela gestdo admi-
nistrativa e financeira da escola ou agrupamentc de escolas (n.° 2
do artigo 11.°) € a missdo conferida a0 ‘conselho administrativo como
6rgio de deliberagio no dominio da gestdo administrativa e financeira
da escola ou agrupamento de escolas (artigo 19.°). De igual modo,
se verifica incompatibilidade ao atribuir-se a responsabilidade pela
gestdo pedagdgica & direcgdo exccutiva (n.° 2 do artigo 11.°) e ao
definir-se o consetho-pedagdgico como 6rgao de coordenagdo e orien-
tagdo educativa da escola ou agrupamento de escolas no dominio
pedagdgico-didéctico (artigo 23.°). Estes aspectos carecem de uma
clarificacio adequada que evitern os indesejdveis conflitos de com-
peténcias, nomeadamente no que respeita a0 funcionamento da direc-
cdo executiva e do conselho pedagogico, ja que o conselho admi-
nistrativo emana, como é normal, da direcio executiva.

71 — Ressalta do projecto de diploma legal que se pretende evitar
a conflitualidade entre os 6rgaos de cada instituicdo educativa (este
foi um aspecto negativo que ressaltou da avaliagao do funcionamento
do modelo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 172/91) através de uma
predominancia conferida & direccdo executiva a quem sao cometidos
alargados poderes, porventura excessivos, em detrimento dos outros
orgaos. Essa preocupagio por parte do legislador podera té-lo con-
duzido a cometer alguns excessos na concentragio de poderes na
direcgao executiva. Esta situagio ¢ manifestamente evidente no que
respeita ao consellio pedagégico, que, situando tradicionalmente a
sua actuagio em matérias pedagogico-didacticas, v€ as suas compe-
téncias seriamente limitadas em termos executivos na sua tradicional
esfera de actuagio.

72 — No quadro de competéncias que sio conferidas ao consetho
pedagégico restam poucas atribuigdes deliberativas (elege o seu pre-
sidente, elabora o plano de formagio e actualizagio do pessoal docente
e adopta os manuais escolares) e sobram atribuicdes de natureza
consultiva ou de defini¢io de critérios gerais. Nesta conformidade,
dificilmente se entende que este 6rgdo possa ter a configuragdo que
the permita dar resposta  missao que lhe € atribuida no artigo 23.°

73 — Registe-se ainda a manifesta incongruéncia de se dispor no
n° 3 do artigo 24.° que nas reunides do conseiho pedagégico em
que se tratem assuntos de natureza disciplinar apenas poderao par-
ticipar membros docentes. Ora, os assuntos de natureza disciplinar
nio sao nesta proposta da competéncia do conselho pedagdgico! O
poder disciplinar estd cometido ao presidente do conselho executivo
ou ao director [alinea b) do n.° 1 do artigo 14.°}.

74 — Do que acaba de ser descrito ressalta alguma dificuldade na
caracterizagio da missdo do conselho pedagégico e serd recomendével
que se confira a indispensavel precisao As atribuigdes deste Orgao,
dignificando a sua actuagdo que se pode revestir de tanta importéncia
na vida da escola ou agrupamento de escolas dentro da sua esfera
especifica de atribuigio que deve ser a de Grgdo responsavel pela
coordenagio e orientagio educativa no dominio pedagégieo-cientifico,
o que, sendo indicado, ndo tem concretizagdo pritica. Os conflitos
de competéncias evitam-se se se for suficientemente claro na definigdo
das atribuigbes de cada 6rgio e dos seus limites de competéncias.

75 — Em relagdo ao conselho administrativo e ressalvada a ini-
quidade referida supra quanto a incompatibilidade na definicao de
missbes atribuidas a este 6rgio e a direccdo executiva em matéria
de gestio administrativa ¢ financeira que carece de correccao, veri-
fica-se que tem uma constituigdo adequada para este tipo de 6rgao
¢ as suas atribuicoes, embora bastante limitadas, caem na esfera de
competéncias conferidas a orgos desta natureza técnico-juridica.

76 — Relativamente ao agrupamento de escolas ¢ estranhando-se
o processo de antecipagio efectivado pelo despacho n.° 27/97, hd
que ponderar dois aspectos: i) devem ser definidas regras que déem
oportunidades iguais a todas as escolas para participarem na defini¢ao
desses agrupaniefitos; e i) o agrupamento de escolas ndo pode tender
a acentuar disparidades no sistema privilegiando umas escolas em
relagio a outras, o que se evita se se adoptar um sistema flexivel
que combine, através de uma matriz adequada, a l6gica vertical com
a I6gica horizontal.

77 — Ao nivel das estruturas intermédias de gestdo tém sido pro-
duzidas muitas criticas por se considerar que ha falta de regulamen-
tagdo para este importante nivel de gestao. Parece, no entanto, que
nao havera neste caso grande razdo para esse tipo de criticas, dado
que a proposta procede a um enquadramento geral deste tipo de
estruturas, recontiecendo a sua jmportdncia e, em conformidade com
as recomendagdes dos estudos preparatorios, remete para regulamen-
tagap interna da escola ou agrupamento de escolas a sua adequada
configuragio e as suas responsabilidades. A critica pode ser pertinente
se nao forem dadas condicpes as escolas para que estas estruturas
funcionem, mas essa ja nao é uma questao que passe pelo articulado
de um diploma legal. De qualquer modo, parece ajustado que se
preveja a possibilidade da criagao do regime de tutoria para as apren-
dizagens com a respectiva creditacdo no horario do professor, de
forma a ser assegurado.o seu cabal cumprimento ¢ que se refira
que os servicos especializados de apoio e ucativo deverao também
funcionar em regime. de articulagio com os servicos de assisténcia
médica e servigos sociais da drea geogréfica da escola ou agrupamento
de escolas. .

78 — A questdo de falta de asticulagao do sistema de administragao

‘e gestio da educagao no seu todo conduz a que se trate com menor

cuidado a administrago ao nivel local. Nae ¢, por exemplo, adgquado
que se refiram no projecto as autarquias locais como parceiros de

3,2 ou 42 linha quando, assumem importantes responsabilidades no

quadro legal vigente, que tenderao a ser alargadas no futuro se con-
siderarmos os supra-referidos processos de contratualizagao que tém
virido a ser estabelecidos entre a Associagao Nacional de Municipios
e o Ministério da Educagdo.

79 — Da aprovagie de uma nova matriz de direccdo e gestdo dos
estabelecimentos.de educagio e de ensino nao superior num quadro
de reforco da sua autonomia e. de uma crescente territorializagao
da educagio que aprofunde a ligagao destas instituigoes 20 meio envol-
vente, novas ¢ miaiores responsabilidades serao solicitadas as autar-
quias locais. Os previstos consethos locais de educagio, a que estra-
nhamente ndo se faz qualquer mengdo nestas propostas, ainda que
apenas em sede de articulagdo da gestdo educativa no seu todo ou
do reforgo do processo de territorializagao educativo, poderdo vir
a desempenhar, de acordo com a vontade e iniciativa das escolas,
um papel importante na gestao educativa ¢ seria, por isso, interessante
ter uma ideia de como se poderd vir a fazer o jogo das diferentes
atribui¢bes no sistema. Neste contexto, poderd o CNE, no ambito
das suas iniciativas praprias, promaver o debate sobre a administracao

". e gestdo de todo o sistema educativo.

80 — Neste contexto, hd que precisar alguns dos preceitos cons-
tantes da proposta. No n.° 2 do artigo 6.°, quando se refere autarquia
local deve mencionar-se camara municipal. A competéncia prevista
na alinea ¢) do n° 2 do artigo 13.° € da competéncia da camara
municipal. No caso do 1.° ciclo do ensino basico o patriménio € das
cAmaras municipais e a gestdo patrimonial € por estas assegurada,
convindo precisar o que se pretende atribuir neste dominio a direccao
executiva por forga do estatuido no corpo do n.° 2 do artigo 13.°

81 — Em relagio ao documento sobre contratos de autonomia, o
essencial dos comentérios foi ja produzido em sede de generalidade.
Nesta proposta segue-se de perto as sugestoes apresentadas no estudo
prévio. Caberé sublinhar o facto de a matriz dos contratos ter impli-
cacoes em dominios de gestdo financeira e de gestao de recursos
humanos da Administracao Piblica, prevendo o estabelecimento de
regimes e condigdes especiais que o Governo assume pela mera apro-
vagao formal do Ministro da Educacéo.

82 — Ha ainda que referir a necessidade, prevista no documento
em aprego, de ndo desprezar a intervengao importante das direcgoes
regionais de educagio e da propria administracao central do Minis-
tério, sobretudo nos primeiros anos apés o lancamento destes con-
tratos, no apoio & dinfmica do processo de descentralizagdo ¢ de
autonomia de gestao, de modo a evitar processos de exclusao ins-
titucional e de acentuagio de disparidades. Este aspecto merece
grande relevancia, porque a md condugio de um processo gradual
de autonomia como O que agora se preconiza pode ser facilmente

g
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factor de acentuagio de assimetrias e desigualdade institucional se
nao se tomarem as devidas precaugdes. Nesta matéria todo o cuidado
é pouco.

83 — Deverio também privilegiar-se procedimentos de acompanha-
mento e avaliagao ex post a processos de avaliagio ex-ante que postulam
uma administragio desconfiada, bloqueadora e burocratizada. Cabera
ainda mencionar que nio se compreende a distingao que se pretende
fazer na 2.2 fase da autonomia no que respeita ao processo de auto-
financiamento em relagio aquilo que se concede na 1.2 fase. Na 1. fase
prevé-se a capacidade de autofinanciamento e gestao de receitas pro-
prias, incluindo a possibilidade de gerar receitas proprias pela pres-
tacio de servigos sem mengao de qualquer limitagdo, pelo que nao
se compreende o entendimento relativo a alargamento.

84 — A autonomia a conceder devera ser concretizada num quadro
tendente a estabilizar o corpo docente para evitar indesejaveis per-
turbagdes e nao poderd haver, nem isso se indicia das propostas,
uma menor responsabilizagao da parte do Ministério e das autarquias
na atribuigdo de meios as instituigoes educativas. Alias, a transferéncia
de competéncias exige a concessio de meios indispensdveis para os
concretizar, com especial incidéncia, mas nao exclusiva, nos de na-
tureza financeira.

VII — Conclusoes e recomendagbes

85 — Os projectos em analise ao procurarem reforgar a autonomia
dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e dos ensinos basico
¢ secundario e a0 estimularem uma maior participagio da comunidade
na,administragio e gestdo destes estabelecimentos estdo a cumprir
objectivos definidos na CRP e na LBSE e a contrariar o modelo
tradicional de educagao publica que € um exemplo cldssico de uma
forma centralizada de administracdo em que o sistema se centra na
estabilidade, mas nao na mudanga.

86 ~~ Manifesta-se concordancia com as propostas no sentido de
proceder 2 transferéncia de competéncias para a escola, de essa trans-
feréncia se processar de forma gradual € contratualizada, de se refor-
garem os lagos de cooperagao horizontal entre diversos protagonistas
a nivel local, de se procurar reforgar o direito a participagio dos
varios agentes sociais implicados no processo educativo, de se pre-
verem meeanismos de formagae inicial e continua dos agentes envol-
vidos em tarefas de administragao e gestao, de se flexibilizar a gestao
intermédia nas escolas, de se prever o acompanhamento e avaliagdao
da matriz proposta, e de se preverem intervengbes compensatorias
junto das escolas que nao tenham condigdes de aceder & autonomia
definida.

87 — Saliente-se ainda e mais uma vez o processo adoptado na
preparagio destes documentos que seguiu uma tramitagdo cuidada
e devidamente sustentada em estudos preparatdrios que beneficiaram
de uma avaliagio completa do funcionamento do modelo anterior
¢ da realizagio de um estudo prévio com inegével qualidade técnica.
A qualidade da preparagio pressuporia um maior rigor na elaboragao
dos documentos submetidos a parecer, sobretudo do projecto de decre-
to-lei que define o regime de autonomia, administragio e gestdo dos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar e dos ensinos basico ¢
secundario. :

88 — Sintetizando o que se referiu anteriormente na analise dos
documentos submetidos a parecer € ndo reproduzindo agora a fun-
damentagio produzida, apresentam-se as seguintes recomendagdes,
com o proposito de aperfeicoar as propostas em analise:

a) Devera ser reforgada a articulagio das propostas contidas
neste documento com a gestio do sistema educativo nas suas
vérias instancias de intervengao, traduzindo as mudangas que
terdo de ser operadas aos niveis da administragdo central
e regional desconcentrada e sobretudo ao nivel da adminis-
tragao local;

b) Como desenvalvimento do principio de participagdo consa-

grado na lei e desenvolvido nestes projectos, nio parece jus-

tificar-se que a direcg@io executiva das instituigoes educativas
nio seja escolhida pelo orgao de direcgio estratégica, onde

estdo representados os diversos interesses que envolvem a

escola;

A prépria composigao do 6rgdo de direcgdo estratégica das

instituicoes educativas nao deve afirmar uma preponderancia

do corpo docente;

O projecto de decreto-lei devera definir normas, ainda que

de forma perfunctdria, para o processo que pode desencadear

a escolha para a assembleia de escola dos representantes das

actividades culturais ¢ econdémicas, bem como para os repre-

sentantes dos pais, nos casos em que nao existam associagdes
de pais, sendo o processo de cooptagio uma possibilidade

a adoptar neste caso;

A assembleia de escola devera ter responsabilidades na defi-

nigdo das linhas orientadoras de acompanhamento e avaliagio

da actividade da escola ou agrupamento de escolas, devendo
também incumbir-lhe avaliar o projecto de escola e devendo,
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para o efeito, estar dotada da faculdade de requerer as infor-
magoes julgadas necessarias aos restantes 6rgios da respectiva
instituigao educativa;

f) Os n.* 3 dos artigos 12.° e 16.° devem ser corrigidos no
sentido referido supra;

g) Devera ponderar-se a possibilidade de se aceitarem candi-
daturas a direcgao executiva, de individualidades especial-
mente qualificadas para o efeito (em termos a definir com
rigor no articulado e no aviso de abertura do concurso ¢
em conformidade com o descrito no n.° 66 do presente pare-
cer), que nao sejam docentes;

h) Devera prever-se a exigéncia gradual de condigdes formativas
especiais, iniciais ou em servigo, para a candidatura aos cargos
de direcgao executiva;

i) Deverdo ser corrigidas as incompatibilidades de missdo atri-

buidas 2 direcgiio executiva, ao conselho administrativo e ao

conselho pedagégico;

O quadro de atribui¢des do conseiho pedagégico deverd ser

revisto 2 luz do referido no capitulo anterior;

k) Ao nivel dos agrupamentos de escolas deverd prestar-se espe-
cial atengdo 2 possibilidade de as escolas terem idénticas opor-
tunidades para participarem na definigao desses agrupamen-
tos e devera evitar-se o acentuar de disparidades institucionais
através da adopgao desta medida;

I) Deve reforgar-se, no quadro geral adoptado, a estrutura inter-

média de gestio prevendo-se, designadamente, a possibilidade

de criagdo do regime de tutoria para as aprendizagens com

a respectiva creditagao no hordrio do professor e os servigos

especializados de apoio educativo deverdo também funcionar

em regime de articulagio com os servigos de assisténcia
médica e servigos sociais da drea geografica da escola ou
agrupamento de escolas;

Deverio ser introduzidas as necessirias alteragdes aos pre-

ceitos referidos no capitulo anterior sobre o papel e a inter-

vengio das autarquias locais;

O Ministério e as autarquias deverao garantir um apoio impor-

tante, através de estimulos positivos, as escolas ou agrupa-

mento de escolas que nao estejam, no momento, em condigdes
de seguir o processo de autonomia;

0) A transferéncia de competéncias para as escolas ou agru-

pamento de escolas deve ser acompanhada da transferéncia

dos necessdrios recursos para poder concretizar essas com-
peténcias, devendo o processo de autonomia ser garantido
num quadro tendencial de estabilidade do corpo docente;

Justifica-se um debate das propostas a adoptar com a comu-

nidade escolar e educativa no seu todo, de forma a facilitar

a sua compreensio e a sua exequibilidade;

O Conselho Nacional de Educagio deverd promover, no

ambito das suas iniciativas proprias, um debate sobre a admi-

nistragio e gestdo do sistema educativo, de forma a permitir

a analise do sistema no seu todo e nao apenas de uma das

suas parcelas. :
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27 de Novembro de 1997. — A Presidente, Teresa Maria Ambrésio.

Declaragao de voto. — Votei contra o projecto de parecer pelos
motivos seguintes:

Um conjunto de matérias tdo importantes como aquelas que sao
objecto das propostas do Governo justificava que a elaboragio do
projecto fosse precedida da maior participagdo e, para tal, contasse,
desde o inicio, com a participagio de todos os conselheiros inscritos
na comissdo eventual formada para esse efeito. Nao foi isso que acon-
teceu. A comissdo apenas reuniu para «ultimar o projecto de parecer»
a escassos dias do plenério convocado para a sua discussao e previsivel
votagao. Este processo, que contrasta negativamente com a prética
seguida em situagdes idénticas, por sinal bem recentes, limitou o direito
de participagio a membros do Conselho e reflecte-se no contetido
do parecer.

Discordo do parecer na medida em que este € insuficientemente
critico em relago a alguns aspectos das propostas, ambiguo em relagao
a outros e desajustado em algumas das recomendagdes. De forma
sintética apontarei alguns dos pontos de discordéncia.

A descentralizagdo invocada nas propostas deveria traduzir-se em
alteragoes da Lei Orgénica do Ministério da Educagio visando ade-
qué-la as novas realidades. Como sublinhou o Consetho de Acom-
panhamento e Avaliagdo, formado para avaliar a experiéncia de apli-
cagdo do Decreto-Lei n.° 172/91, «[. . ] néo se modifica a escola sem
mudar o sistema». As propostas expressam a intengao de nada mudar
nesta matéria. No parecer considera-se esta critica pertinente (ponto
46) mas, contraditoriamente, afirma-se nio ser grave a opgio feita
nas propostas (ponto 48) e recomenda-se o reforgo do que nao existe:
a articulagio das propostas com a gestdo do sistema educativo tra-
duzindo as mudangas que terao de ser operadas-aos niveis da admi-
nistragio central e regional . .. [alinea a) do ponto 88]. E, pois, con-
traditdria e insuficiente a posi¢ao expressa no parecer.
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A proposta intitulada «Contrato de_autonomia» visa subordinar
o financiamento das escolas a légicas de mercado e fazer depender
a atribuicdo de cotagbes ornamentais de critérios que prefiguram o
acentuar de desigualdades entre escolas. Esta é uma vertente fun-
damental dos «contratos de autonomia» previstos na proposta gover-
namental a qual, a concretizar-se, acentuaria a desresponsabilizagao
do Estado e desvirtuaria a escola piblica. Significativamente esta cri-
tica nao teve acolhimento pelo que ndo consta do parecer.

A forma como 0 agrupamento de escolas € referido no documento
¢ de modo a evitar qualquer questionamento sobre aspectos de fundo
nesta matéria, nao obstante o debate sobre a mesma ser €scasso ©
de esta possibilidade, a que o Ministério da Educagio esta a conferir
um cardcter compulsivo, se revestir de profundas implicagdes para
o sistema educativo. A referéncia feita no ponto 75 € a recomendagao
constante da alinea [) do ponto 88, sendo positivas, sdo muito
insuficientes.

Entretanto, na sequéncia de observagdes constantes da «analise
das propostas na especialidade», fazem-se recomendagdes que, caso
tivessem acolhi y, diminuiriam drastic te o caracter demo-
cratico da gestdo das escolas ¢ enfraqueceriam a sua direcgio. As
recomendacoes constantes das alineas b), ¢) e h) do ponto 88, que
tém por objectivo tinico limitar e diminuir a participagao dos pro-
fessores na gestdo € direcgao da escola, sao estranhas a experiéncia
de gestdo democritica e ndo reflectem qualquer dindmica ou neces-
sidade sentida no sistema educativo. E significativo que estas reco-
mendagoes, alids pouco sustentadas, contrastem quer com o docu-
mento produzido pelo Consetho de Acompanhamento e Avaliagdo
(Decreto-Lei n.° 172/91), quer com o trabalho «Autonomia e gestdo
das escolas», quer ainda com a proposta produzida pelo Ministério
da Educagao. E de notar que o Conselho Nacional de Educagio,
em parecer sobre a mesma temética, aprovado em 25 de Julho de
1990, excluiu hipétesés de direcgao e gestdo com participagdo mino-
ritaria de docentes e alunos por considerd-las de duvidosa consti-
tucionatidade. No minimo, justificava-se que o parecer esclarecesse
qual foi a interpretagdo em que se apoiou ja que, neste ponto, o
textd constitucional mantém-se inalterado.

O parecer €, pois, expressio de uma atitude em que a preocupagao
de ndo «obstaculizar» a iniciativa govérnamental condicionou o juizo
critico. As recomendagdes mais relevantes apontam nao no sentido
do aperfeigoamento das propostas antes Ihe conferitiam um contetddo
mais negativo. — Paulo Maniel da Silva Gongalves Rodrigues.

Declaragéo de voto. — 1 — Reconhecendo embora o vasto tra-
balho de pesquisa ¢ reflexdao que o parecer patenteia ¢ o esforgo
realizado para se produzir enunciados consensuais, 0 sentido do meu
voto ndo poderia ser outro sendo o negativo por duas ordens de
razoes. A primeira prende-se com propostas contidas nos documentos
do Ministério da Educagio das quais discordo totalmente mas que
0 parecer apoia nuns casos ou sobre as quais ndo manifesta quaisquer
divergéncias, em outros; a segunda ordem de razes repousa no facto
de em algumas matérias o parecer percorrer, do meu ponto de vista,
um caminho negativo mais extenso do que o proposto pelo Ministério
da Educagéo.

2 — No que respeita ao contrato de autonomia, duas questoes de
fundo se colocam relativamente as quais o parecer, salvo melhor opi-
nido, ndo toma as posigdes mais adequadas.

O documento do Ministério da Educagdo refere que a apreciagao
das candidaturas a um contrato de autonomia pressupde uma «nego-
ciacao directa com a escola ou agrupamento de escolas proponente»
(ponto 6.1 da proposta do Ministério da Educagao). Ora, como nao
se avanga no sentido da descentralizagio administrativa e nem sequer
se perfila a existéncia de conselhos locais de educagdo (alids bem
aceites por uma larga maioria dé opinides), toda a negociagao se
passa ao nivel da escola-administragdo, sendo obviamente as escolas,
individualmente consideradas, o elo fraco desta cadeia. Do meu ponto
de vista, niveis intermédios de autonomia, novas sedes de negociagdo
para transferéncia de recursos, por exemplo, os conselhos locais de
educagao, reforcariam a propria capacidade das escolas nestas
negociagdes.

Outro aspecto que o parecer nao contraria e de que discordo pro-
fundamente diz respeito a existéncia de duas fases de autonomia.
A fundamentacio das duas fases de autonomia € praticamente ine-
xistente a ndo ser que, distinguindo-se a segunda da primeira apenas
no plano financeiro e na gestdo do pessoal, s pretenda iniciar, por
esta via, um percurso de progressiva desresponsabilizagao do Estado
face a escola pblica. Creio que uma fase apenas, com dominios bem
definidos, poderia perfeitamente suportar a diversidade de solugdes
proprias de cada escola e evitaria o agravamento das assimetrias hoje
existentes na nossa rede escolar.

Partindo desta posicdo de principio e descendo ao concreto nao
posso deixar de, ao contrério do parecer, recusar liminarmente o domi-
nio da autonomia relativo A «fixacdo do pessoal docente, designa-
damente pela renovagio anual dos contratos da parte dos professores
nio pertencentes aos quadros [. . .}», bem como todo o ponto ¥ do
documento ministerial, referente a 2.% fase da autonomia.

3 — Quanto & proposta do Regime Juridico de Autonomia, Admi-
nistragao e Gestao . . . explicitaria apenas, e de um modo muito sin-
tético, aquelas que considero divergéncias de fundo.

Algumas das fundamentais surgem 2 partir dos enunciados da pri-
meira dezena de pontos do capitulo vI «Andlise das propostas na
especialidade» em que o parecer, nalguns aspectos, preconiza alte-
ragoes que pioram, no meu entender, 0 texto do Ministério da Edu-
cagio como no caso em que Nao subscreve que na constitui¢do da
assembleia de escola se preveja que o corpo docente tenha uma par-
ticipagdo entre 50% e 60% porque essa percentagem «garante no
érgao de direcgdo estratégica da instituigdo uma predominéncia que
ndo é compativel com a filosofia de participagao da comunidadef{. . .]».
Ou seja, o parecer vai no sentido de considerar que o conceito de
participago nao s¢ compagina com a existéncia daquela maioria por-
que sendo (como se escreve noutro ponto do parecer) ele teria um
«valor meramente formal», Deste modo se coloca pacificamente o
corpo docente em minoria no 6rgao de direcgao estratégica porque
porventura ele estard isento de sofrer de perda de estimulo para
a participagao, disferia de que, segundo o parecer, sofreriam os repre-
sentantes da comunidade se nessa situagdo se vissem.

Por outro lado, o parecer considera «avisada e ajustada a opgio
encontrada no sentido de deixar a escolha a cada instituigao» entre
um 6rgao colegial ou um 6rgéo unipessoal para a direcgio executiva,
isto ¢, o parecer mantém uma situagdo que nao ¢ reiterada pelo
¢émputo de opinides a que tive acesso.¢ a que acrescento a minha

répria perspectiva que aponta para a eliminacio da possibilidade
da existéncia de um 6rgdo.unipessoal e para o relevar da importancia
do érgao colegial, o qual deveria obrigatoriamente ser eleito pelo
¢conjunto dos professores da escola ou de agrupamento de escolas.

Porém, onde o parecer se afasta abissalmente de uma posigao para
mim incontorndvel é no ponto em que admite que o cargo de director
ou de presidente do consetho executivo possa ser exercido por uma
individualidade que nao seja professor. Se outras razbes nio houvesse
esta bastaria para sustentar o meu voto contra este parecer.

" De outro angulo, o parecer nio ¢é suficiente e explicitamente afir-
mativo na condenacio da semiopscuridade em que fica o consetho
pedagogico, reduzido praticamente aum 6rgio de assessoria ¢ afastado
de qualquer participagdo na elaboragio do projecto educativo da
escola. Projecto educativo cujo incremento, falho de consisténcia e

. dé coeréncia (uma vez que ¢ aprovado por um 6rgdo diferente daquele

que aprova o orgamento que 0 pode ou nao viabilizar), ndo foi também

-reprovado pelo parecer.

Finalmente, o parecer deixa sem quaisquer criticas a proposta de
composicio da assembleia de escola, baseada no enunciado do Decre-

‘to-Lei n.° 172/91, em que se mantém um espectro de representantes

demasiado amplo. Creio que seria mais avisado que o 6rgao de direc-
gdo da escola contasse apenas com os intervenientes directos no quo-
tidiano escolar. . .

4 — Em sintese,.diria que o sentido do meu voto contra tera, desde
lago, o seu embrido no facto de o parecer nao radicar numa avaliagao
que considerasse os documentos do Ministério da Educagio perpas-
sados por uma visdo parcelar da administracao e gestao do sistema
educativo, nio conforme a LBSE, e carecidos de propostas que intro-
duzissem ajustadas mudangas nos niveis da administragdo central,
regional e local previstos na referida lei. Isto implica que o parecer
deveria enunciar claramente a recomendagio da Comissao de Acom-
panhamento e Avaliagio do modelo de gestdo criado pelo Decreto-Lei
n.° 172/91, que vai no sentido de preconizar gue «a alteragdo mor-
folégica da direcgdo e gestdo das escolas tem de ser acompanhada
de medidas paralelas de alteragio no sistema educativo de forma
2 que o discurso politico, 0 modelo juridico e a pratica administrativa
tenhiam uma idéntica aplicagdo em todo o sistema ¢ néo apenas numa
parcela».

Numa patavra final  filosofia dos documentos do Ministério da
Educagio falta, salvo melhor opinido, um pressuposto fundamental
que o parecer ndo supre — «no se modifica a escola sem mudar
o sistema». — Paulo Sucena.

Declaragao de voto. — Declaro que votei contra o parecer sobre
o Regime de Autonomia, Administracao e Gestdo dos Estabeleci-
mentos da Educacio Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundério
por este ndo proceder a uma apreciagao adequada e equilibrada da
proposta de decreto-lei do Governo.

O parecer distorce o conceito de participagio dos pais e dos repre-
sentantes da comunidade, assumindo que este implica o direito a
uma posigio maioritdria no 6rgao de direcgio estratégica da escola
ou agrupamento de escolas.

Ao propor a aiteragio da composicdo da assembleia de escola
(ponto 58) e das suas .ompeténcias (pontos 54 e 56), ao admitir
o recurso ¢ um nao docente para presidente do conselho executivo
ou direcior (ponto 66) e a sua:selecgdo por concurso (ponto 67),
o parecer aponta na direcgio errada, a0 subestimar o papet essencial
que cabe ao corpo docente em todo este processo € ao afastar da
responsabilidade da escolha e designagio de quem dirige uma escola
aqueles que nela efectivamente trabalham.

o,
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Uma escola nio é um oOrgdo de poder ou representagao local.

Torné-la num palco de disputa pode comprometer a sua autonomia
¢ independéncia, impedindo-a de se afirmar e de desenvolver o seu
projecto educativo, diluindo-se a responsabilidade pedagdgica num
mar de quezilias e contradigoes.

O parecer ndo aprofunda, ainda, os efeitos e as consequéncias
daquilo que propde, ac ndo questionar, por exemplo, o impacte de
se atribuir a avaliagdo do servigo docente [artigo 14.%, n.° 1, alinea c)]
a alguém que néo exerga esta profissao (o que no caso do agrupamento
de escolas podera significar avaliar professores de diferentes graus
e estabelecimentos de ensino).

Consideramos que a proposta governamental constitui uma base
de trabalho aceitavel, necessitando, no entanto, de alteragdes que
a aproximem das diversas realidades do sistema educativo. — Jorge
Manuel dos Penedos Martins Baptista.

Declaragao de voto. — Votei contra por nio concordar com con-
sethos eleitos a nivel das escolas para levarem a cabo a gestdo das
mesmas.

Entendo que elas devem ser geridas por directores nomeados pelas
estruturas do ministério da tutela.

Assim, a alinea b) do n.° 18 (p. 6) onde se 1€ «[...] geveré sal-
vaguardar os principios da democraticidade, da participagdo e da
representatividade» deveria dizer «[...] deverd salvaguardar os prin-
cipios da eficiéncia do ensino».

De forma alguma a democracia do Pais é prejudicada por termos
escolas geridas por directores, escolhidos na base da competéncia,
em vez de conselhos eleitos em condi¢des onde nem sempre os melho-
res se candidatam, e cuja composi¢ao dificilmente lhes garante boa
operacionalidade. O Reino Unido € uma das melhores democracias
do mundo. No entanto, os headmasters nao séo eleitos pela escola:
sdo sim indigitados por quem tem de garantir a melhor eficiéncia
da escola, — Vitor M. M. Lobo.

UNIVERSIDADE ABERTA

Reitoria

Despacho n.® 13 522/97 (2.% série). — Tendo a licenciada Maria
Angélica da Silva Entrudo Ribeiro requerido provas de mestrado em
Relagoes Interculturais, nomeio, nos termos do Decreto-Lei
n.° 216/92, de 13 de Outubro, os seguintes professores para fazerem
parte do jiri:

Presidente — Doutora Maria Emilia do Carmo Ricardo Mar-
ques, professora catedratica da Universidade Aberta.
Vogais: :

Doutor Carlos Ant6nio Alves dos Reis, professor catedratico
da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra
(orientador).

Doutor José Luis Pires Laranjeira, professor associado da
Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra.

9 de Dezembro de 1997.— O Reitor, Armando Rocha Trindade.

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Contrato (extracto) n.° 974/97. — Por despacho de 22 de Outubro
e de 20 de Novembro de 1997 do coordenador do Centro de Area
Educativa do Algarve e do professor decano a exercer as fungdes
de reitor da Universidade do Algarve, respectivamente:

Licenciado Anténio José Mendes Faria — autorizada a renovagao do
contrato como equiparado a assistente do 1.° triénio, em regime
de acumulagio e a 50%, da Escola Superior de Tecnologia da
Universidade do Algarve por dois anos, com inicio em 1 d¢ Dezem-
bro de 1997. (Isento de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.)

5 de Dezembro de 1997. — A Administradora, Maria Candida Soa-
res Barroso.

Contrato (extracto) n.° 975/97. — Por despachos de 28 de Outu-
bro e de 24 de Novembro de 1997 do Secretario de Estado da Admi-
mgtragio Educativa e do professor decano a exercer as funcdes de
reitor da Universidade do Algarve, respectivamente:

Licenc_iado Augusto Bessa Pinto de Miranda — autorizada a reno-
vagao do contrato como equiparado a professor-adjunto, em regime
de acumulagio e a 50%, da Escola Superior de Tecnologia da

Universidade do Algarve pelo periodo de dois anos, com inicio
em 1 de Dezembro de 1997. (Isento de fiscalizacao prévia do Tri-
bunal de Contas.)

5 de Dezembro de 1997. — A Administradora, Maria Candida Soa-
res Barroso.

Contrato (extracto) n.° 976/97. — Por despacho de 6 de Outubro
de 1997 do reitor da Universidade do Algarve:

Joaquim Lamy Rocha — autorizado o contrato administrativo de pro-
vimento como equiparado a assistente do 2.° triénio, em regime
de tempo parcial a 60 %, da Escola Superior de Gestdo, Hotelaria
e Turismo da Universidade do Algarve, em regime de substituicdo
temporiria ao abrigo do Programa PRODEP; com efeitos a partir
de 6 de Outubro de 1997, pelo periodo de um ano, ou anterior,
caso se verifique suspensio da bolsa, auferindo a remuneragio men-
sal iliquida correspondente ao indice 100. (Declarado em confor-
midade pelo Tribunal de Contas em 26 de Novembro de 1997.
Sdo devidos emolumentos.)

9 de Dezembro de 1997. — A Administradora, Maria Céndida Soa-
res Barroso.

Contrato (extracto) n.° 977/97. — Por despacho de 1 de Outubro
de 1997 do reitor da Universidade do Algarve:

Vitor Manuel Rocha Alberto — autorizado o contrato administrativo
de provimento como equiparado a assistente do 1.° triénio.da Escola
Superior de Gestao, Hotelaria ¢ Turismo da Universidade do
Algarve, em regime de substituigio temporiria, ao abrigo do pro-
grama PRODEP, com efeitos a partir de 1 de Outubro de 1997
¢ até 31 de Dezembro de 1998, ou anterior, caso se verifique sus-
pensdo da bolsa, auferindo a remuneragdo mensal iliquida cor-
respondente ao indice 100. (Declarado em conformidade pelo Tri-
bunal de Contas em 26 de Novembro de 1997. Sdo devidos
emolumentos.)

9 de Dezembro de 1997. — A Administradora, Maria Candida Soa-
res Barroso.

Contrato (extracto) n.° 978/97. — Por despacho de 4 de Dezem-
bro de 1997 do professor decano a exercer as fungdes de reitor da
Universidade do Algarve:

Licenciada Catarina Roquete Pinheiro de Mello — autorizada a reno-
vagao do contrato como encarregada de trabalhos da Escola Supe-
rior de Gestao, Hotelaria e Turismo da Universidade do Algarve
pelo periodo de dois anos, com inicio em 3 de Dezembro de 1997.
(Isento de fiscalizagio prévia do Tribunal de Contas.)

9 de Dezembro de 1997. — A Administradora, Maria Cdndida Soa-
res Barroso.

Despacho n.° 13 523/97 (2.2 série). — Por despacho de 25 de
Setembro de 1997 do reitor da Universidade do Algarve:

Mestre Ana Cristina Hurtado de Matos Coclho — nomeada provi-
soriamente professora-adjunta da 4rea de ciéncias exactas e naturais
do quadro de pessoal docente do ensino politécnico da Universidade
do Algarve, em regime de exclusividade, com inicio em 25 de Setem-
bro de 1997. (Declarado em conformidade pelo Tribunal de Contas
em 18 de Novembro de 1997. Sao devidos emolumentos.)

3 de Outubro de 199‘7. — A Administradora, Maria Candida Soares
Barroso.

Despacho n.° 13 524/97 (2.* série). — Por despacho de 3 de
Dezembro de 1997 do professor decano a exercer as fungdes de reitor
da Universidade do Algarve:

Doutora Margarida Maria. de Meneses Borba Ramires Fernandes,
professora-coordenadora da Escola Superior de Educagio da Uni-
versidade do Algarve — concedida equiparagio a bolseiro fora do
Pais no periodo de 3 a 7 de Dezembro de 1997.

3 de Dezembro de 1997. — A Administradora, Maria Cindida Soa-
res Barroso.

Despacho n.° 13 525/97 (2.* série). — Por despacho de 4 de
Dezembro de 1997 do professor decano a exercer as fungées de reitor
da Universidade do Algarve:

Mestre Joao Herculano Pessanha de Carvatho, professor-adjunto da
Escola Superior de Educagao da Universidade do Algarve — con-



